PRIJEDLOG

ZAKONA O DRZAVNOM INSPEKTORATU

L. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o DrzZzavnom inspektoratu sadrzana je
u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske («Narodne
novine» broj 41/01. i 55/01.).

l. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI IZ DONOSENJA
ZAKONA

1. OCJENA STANJA

Zakon o Drzavnom inspektoratu (,Narodne novine®, br. 76/99, 96/03, 151/03,
160/04, 174/04, 33/05, 48/05, 129/05, 140/05 138/06, 68/07 i 79/07) donesen je 30.
lipnja 1999. godine, a stupio je na snagu 27. srpnja 1999. godine. Od tog vremena je
viSe puta mijenjan i dopunjavan. Znacajke izmjena i dopuna ovoga Zakona sastoji se
u tome Sto je, zbog izmijenjenog djelokruga Inspektorata, Zakon mijenjan drugim
zakonima.

Ovim Zakonom nije utemeljen Drzavni inspektorat, kako bi se to u prvi mah
moglo zaklju€iti iz njegova naziva. Drzavni inspektorat je utemeljen Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drzavnih
upravnih organizacija (,Narodne novine®, broj 131/97) — sada Zakon o ustrojstvu i
djelokrugu srediSnjih tijela drzavne uprave —, pa se vrijeme utemeljenja DrZavnog
inspektorata raCuna od vremena stupanja na snagu tog Zakona, to jest od 13.
prosinca 1997. godine.

Djelokrug Drzavnog inspektorata, do njegove izmjene (2003. g.) Cinili su
preuzeti poslovi do tada razliCitin inspekcija: trziSne, turisticke, stoCarske, vinarske,
lovne, ribarske za morsko i slatkovodno ribarstvo, elektroenergetske, rudarske,
inspekcije posuda pod tlakom i inspekcije rada.

Prema odredbi Clanka 22. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drzavnih upravnih organizacija (,Narodne novine®, broj 199/03), djelokrug Drzavnog
inspektorata izmijenjen je tako da su poslovi inspekcijskog nadzora u podrucju
poljoprivrede dijelom povjereni nadleznom ministarstvu, sada ministarstvima. Zakon
je stupio na snagu danom objave u ,Narodnim novinama“, odnosno 22. prosinca
2003. godine i od tada Drzavni inspektorat djeluje u neizmijenjenom djelokrugu.

Tijekom proteklih godina Zakon o DrZzavnom inspektoratu mijenjan je
posebnim zakonima Cime se uskladivao opis poslova inspektora iz djelokruga
Inspektorata sukladno nastalim izmjenama u djelokrugu. Znacajnije izmjene i dopune
Zakona o Drzavnom inspektoratu izvedene su Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o DrZzavnom inspektoratu (,Narodne novine“ , broj 140/05) i stupile su na
snagu 8. studenog 2005. godine.



Naime, Vlada Republike Hrvatske raspravljaju¢i na sjednici odrzanoj 25.
studenog 2004. godine o mjerama za suzbijanje sive ekonomije, donijela je ZakljuCak
kojim je prihvatila Plan kratkoroCnih i dugoro€nih mjera za suzbijanje sive ekonomije,
te je istim Zakljuckom Drzavni inspektorat, kao stru¢ni nositelj izrade prijedloga
izmjena zakona, bio zaduzen izraditi izmjene i dopune Zakona o Drzavnhom
inspektoratu, u svezi s ovlastima inspektora Drzavnog inspektorata u predmetima u
kojima se sprjeCava siva ekonomija, s posebnim osvrtom na donosenje upravnih
mjera koje bi se odnosile na otkrivanje, sprjeCavanje i kaznjavanje u sferi sive
ekonomije.

Dodjeljujuéi nove ovlasti inspektorima Drzavnog inspektorata, prema kojima
inspektori mogu donositi usmena rjeSenja u sklopu zapisnika o obavljanom
inspekcijskom nadzoru i takva rjeSenja izvrSavati peCacenjem, pokazalo se kao
ucinkovita mjera na sprje¢avanju sive ekonomije i rada na crno.

Kao posebno ucinkovitu mjeru istiCemo ovlasti inspektora u provedbi
inspekcijskog nadzora u podrucju prometa robom kad je gospodarski inspektor
usmenim rjeSenjem u zapisniku ovlasten privremeno zabraniti raspolaganje robom,
obavljanje djelatnosti bez potrebnog odobrenja, prodaju proizvoda odnosno pruzanje
usluga kada je zakonom prodaja proizvoda odnosno pruzanje takvih usluga
zabranjeno, odnosno nije obuhvaceno registracijom nadziranog subjekta poslovanja.
lli, posebno ucinkovitu mjeru, kada u provedbi inspekcijskog nadzora u podrucju
rada, inspektor rada ima ovlast usmenim rjeSenjem u zapisniku na odredeno vrijeme,
u trajanju od 30 dana, zabraniti poslodavcu obavljanje djelatnosti ako radnika nije
prijavio na obvezno mirovinsko ili osnovno zdravstveno osiguranje s prvim danom
poCetka rada i na odgovarajuce radno vrijeme, ili zakoniti rad stranaca.

Svi oblici sive ekonomije, bez obzira radilo se o zapo$ljavanju bez valjanog
pravnog temelja ili obavljanju djelatnosti bez potrebnog odobrenja, za posljedicu
imaju neravnopravan polozaj gospodarskih subjekata na trZistu i izostanak uplate
novC€anih iznosa po osnovi poreza, prireza i doprinosa.

Vazecée odredbe Zakona o Drzavnom inspektoratu sadrze i odredbe o nadzoru
kakvoce proizvoda za koje je potrebno uvjerenje.

Zakonska materija 0 ovim pitanjima vremenom se mijenjala. Tako je kod
osamostaljenja Republike Hrvatske preuzet, Zakon o kontroli kakvoce poljoprivrednih
i prehrambenih proizvoda u vanjskotrgovinskom prometu ("Narodne novine", br.
53/91. i 26/93.). a 1995. godine donijet je Zakon o nadzoru kakvoce odredenih
proizvoda pri uvozu i izvozu (,Narodne novine®, broj 21/95) koji je, sukladno ¢lanku
80. stavak 2. Zakona o Drzavnom inspektoratu, stavljen izvan snage s danom 27.
listopada 1999. godine.

Materiji nadzora kakvocCe proizvoda, u Zakonu o Drzavnom inspektoratu, za
koje je potrebno uvjerenje posveceno je pet zakonskih ¢lanaka (14. do 18.) uz
delegiranu zakonodavnu aktivhost Vlade Republike Hrvatske, na donoSenju
provedbenih propisa. Navedene zakonske odredbe propisuju obvezu uvoznika i
domaceg proizvodaCa da za odredene vrste proizvoda prije njihova stavljanja u
promet pribave od nadleZznog gospodarskog inspektora uvjerenje o kakvodi.

U sklopu delegirane zakonodavne aktivnosti Vlada Republike Hrvatske u vezi
s nadzorom kakvoce proizvoda za koje je potrebno uvjerenje, donijela je Uredbu o
odredivanju proizvoda za koje je potrebno uvjerenje o kakvoéi (,Narodne novine* br.
127/99 i 123/05); i Uredbu o naknadi troSkova nadzora kakvoce proizvoda za koje je
potrebno uvjerenje o kakvodi (,Narodne novine“ br 127/99).

Navedene odredbe Zakona su i predmet Akcijskog plana za uskladivanje s
¢lancima 28.-30. Ugovora o osnivanju EZ za Poglavlje 1. —Sloboda kretanja roba



kojeg je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 29. studenog 2007.
godine. Akcijski plan je donijet u sklopu pregovora o pristupanju RH, Europskoj Uniji
s ciliem ispunjavanja mjerila za otvaranje pregovora o Poglavlju 1. Sloboda kretanja
roba, o kojem je RH sluzbeno obavijeStena pismom predsjedniStva EU od 12.
listopada 2006. godine. Pod rednim brojem 47. i 48. Akcijskog plana identificiraju se
mjere i planirane aktivnosti koje se odnose na Drzavni inspektorat a u vezi su s
nadzorom kakvoce proizvoda za koje je potrebno uvjerenje o kakvodi prije stavljanja
tih proizvoda u promet. Uz navedene odredbe navedeno je da predstavljaju
odredene prepreke na trziStu proizvoda, time $to uvoznik odnosno domadi
proizvodaC je u obavezi prije stavljanja na trziSte podnijeti zahtjev za donosSenje
uvjerenja o kakvoci.

U odnosu na ovakva stajaliSta iz Akcijskog plana, iskustava u radu
inspektora i ukazivanja gospodarskih subjekata iz djelatnosti trgovine na to da su
odredbe Zakona o Drzavnom inspektoratu, prepreke u poslovanju koje se odnose na
nadzor kakvocée proizvoda za koje je potrebno uvjerenje, ocjenjuje se opravdanim
napustiti ovu zakonsku regulativu i na taj nacin doprinijeti otklanjanju administrativnih
zapreka za stavljanje proizvoda na trziste i postizanju uskladivanja zakonodavstva s
pravnom steCevinom Europske unije u ovom podrucju.

Inspekcijski nadzor provode inspektori rasporedeni u sjedistu, podru¢nim
jedinicama i ispostavama podruénih jedinica Drzavnog inspektorata, za koje su
Zakonom o Drzavnom inspektoratu, radi rasporeda na radna mjesta propisani uvjeti u
pogledu stru¢ne spreme i duzine radnoga staza u struci. Kod raspisivanja natjeCaja
za popunu radnih mjesta inspektora, u praksi se pokazalo, kako se na ta radna
mjesta javlja mali broj kandidata, a oni koji dodu na rad u drzavnu sluzbu brzo
napustaju taj posao, osobito inspektori pravne struke. Kao mjeru za poticaj
kandidatima na rad u drzavnoj sluzbi na poslovima inspektora, smatramo potrebnim
propisati nize uvjete u pogledu duzine potrebnog radnog staZza. Naime uvjeti za
inspektore u Drzavnom inspektoratu sada su razliCito odredeni. Tako za gospodarske
inspektore i inspektore rada, propisana je visoka struCha sprema (diplomski
sveucilisni studij) i dvije godine radnog staza u struci a za elektroenergetskog,
rudarskog i inspektora posuda pod tlakom, osim visoke stru€ne spreme propisano je
pet godina radnog staza u struci. Za sve viSe inspektore trazi se deset godina radnog
staZa u struci, od €ega tri godine nakon polozenog drzavnog stru¢nog ispita.

Propisivanjem uvjeta za radna mjesta inspektora u pogledu duzine radnog
staza u struci na dvanaest mjeseci a za viSe inspektore Cetiri godine radnog staza u
struci smatramo mjerom koja bi inspekcijsko zanimanje ucinila atraktivnijim i
pridonijela jaanju administrativnih kapaciteta DrZzavnog inspektorata prije svega u
podrucju rada i zastite na radu .Time su stvoreni uvjeti za ispunjenje potporne
aktivnosti Drzavnog inspektorata ukljuCene u Akcijski plan za uskladivanje
zakonodavstva i stvaranje potrebnih kapaciteta za usvajanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije u Poglavlju 19.-Socijalna politika i zapoSljavanje.

Inspekcijski nadzor u podru¢ju opreme pod tlakom ovim Prijedlogom zakona
ograniCio bi se samo na inspekcijske poslove u vezi s uporabom ove opreme,
inspekcijske poslove u vezi s propisanom strucnim uvjetima zaposlenih osoba na
poslovima rukovatelja opremom i na uvjete koje trebaju ispuniti poslovni subjekti koji
se bave eksploatacijom takve opreme. Certificiranje opreme pod tlakom ne bi se vise
smatralo inspekcijskim poslom.



Ovlast inspektora u pogledu dono$enja upravnih mjera koje se propisuju
ovim zakonom (€lanak 55., 56. i 59.), potrebno je zadrzati dok ova pitanja ne budu
uredena materijalnim zakonom koji ureduje odredeno upravno podrucje.

Od 1. sijeCnja 2008. godine, u primjeni je PrekrSajni zakon (,Narodne
novine“ br. 107/08), koji na drugi nacdin ureduje neka pitanja prekrdajnog
zakonodavstva u odnosu na to kako je to bilo propisano Zakonom o prekrSajima
(,Narodne novine“ br. 88/02, 122/02, 187/03, 105/04, 127/04), pa je tekst Zakona o
Drzavnom inspektoratu nuzno prilagoditi novim institutima iz PrekrSajnog zakona,
poput optuznog prijedloga, subjekata odgovornih za pocinjenje prekrsaja i sl.

S obzirom na okolnost da je Zakon o DrZzavnom inspektoratu od izvornog
teksta iz 1999. godine do danas mijenjan 11 puta, pravila nomotehni¢ke znanosti, u
takvim situacijama nalazu da se kod slijedeCih izmjena zakona izradi novi tekst
zakonskog prijedloga.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI ZAKONOM

Zakonom o Drzavnom inspektoratu urediti ¢e se:

- ustrojstvo, poslovi, ovlasti i nacin rada DrZzavnog inspektorata,

- na jednom mjestu pregledno se navode upravna podrucja u kojima Drzavni
inspektorat obavlja inspekcijski nadzor,

- ureduje se dio pitanja unutarnjeg ustrojstva tako $to se u odnosu na ranija
rieSenja iz Zakona zadrzava pet podrucnih jedinica za koju se od svake podruéne
jedinice odreduju Zupanije koje pripadaju podrucnoj jedinici i na taj nacin propisuje
mjesna nadleznost, odreduje sjediSte podrucnih jedinica,

- propisuje se nacin odlucivanja o zalbama na rjeSenja inspektora donijeta u
prvostupanjskom postupku,

- propisuje se koji inspektori ulaze u sastav Drzavnog inspektorata radi
obavljanja poslova inspekcijskog nadzora iz njegovog djelokruga,

- propisuju se koje uvjete pored zakonom utvrdenih uvjeta za prijem u
drzavnu sluzbu mora ispuniti osoba koja moZe biti rasporedena na jedno od radnih
mjesta inspektora,

- u zajednickim odredbama o inspekcijskom nadzoru navode se ovlasti
inspektora Drzavnog inspektorata,

- propisuje se obveza pravnim i fizickim osobama koje polijezu nadzoru
inspektora da su mu duzne omoguditi obavljanje nadzora sukladno zakonom
propisanim ovlastima inspektora,

- propisuje se i postupak inspektora po predstavkama,

- posebno su naglaSsena prava i duznosti inspektora u inspekcijskim
postupcima u kojima inspektor uzima uzorke od proizvoda za ispitivanje sukladnosti
tih proizvoda,

- zbog neizvrsenja rjeSenja u ostavljenom roku inspektorima se daje ovlast
da izvrSenika na izvrdenje prisiljava naplatom nov€ane kazne,

- predvideni su sluCajevi u kojima inspektori ne bi podnosili optuzne
prijedloge za pokretanja prekrSajnog postupka.

- kao novost, predvideni su sluCajevi u kojima glavni inspektor moze
razrijeSiti duznosti nadredenog sluzbenika.



- radi efikasnijeg otklanjanja nepravilnosti u poslovanju inspektorima su
propisane ovlasti za donoSenje usmenog rjesSenja u sklopu zapisnika o obavljenom
inspekcijskom nadzoru i izvrSenje toga rijeSenja pecacenjem, kao privremenu mjeru
zabrane obavljanja djelatnosti,

- inspekcijski poslovi inspektora opreme pod tlakom viSe ne bi obuhvacali
certificiranje te opreme,

- predvida se Zakon, jezi¢no i sadrzajno uskladiti sa sustavnim zakonima
koji ureduju odredeno upravno podrucje.

- predloZeno stupanje na snagu Zakona, nakon njegove objave u ,Narodnim
novinama“ u skladu je s ustavnim rokom (osam dana) o stupanju na snagu zakona.

3. POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI IZ DONOSENJA ZAKONA

Donosenjem novog Zakona o Drzavnom inspektoratu bolje ¢ée se urediti
odredena pitanja u vezi sa potrebnom stru¢nom spremom i duzinom radnog staza u
struci koju moraju imati osobe da bi se mogle rasporediti na radna mjesta inspektora.
Radi obavljanja najslozenijih inspekcijskih poslova, kao novost, uvodi se mogucnost
sistematiziranja novih radnih mjesta pod nazivom viSi inspektor-specijalist. Jaca se
odgovornost inspektora i drugih drzavnih sluzbenika rasporedenih na radna mjesta
nadredenih sluzbenika unutarnjih ustrojstvenih jedinica Drzavnog inspektorata, time
Sto se propisuju uvjeti pod kojima glavni inspektor takvog sluzbenika moze razrijesiti
s toga radnog mjesta.

Zakon cCe biti sadrzajno i jezi¢no uskladen s odredbama Prekr8ajnog zakona
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2008. godine.

Kao znacajan cilj navodimo i to da se Konacnim prijedlogom zakona predvida
napustiti zakonska regulativa kojom su uredena pitanja i ovlasti gospodarskih
inspektora Drzavnog inspektorat u postupcima izdavanja uvjerenja o kakvoéi za
odredene proizvode, koje je uvoznik odnosno domadi proizvoda¢ bio duzan prije
stavljanja u promet pribaviti od nadleznog gospodarskog inspektora. DonoSenjem
predlozenog Zakona uklonila bi se administrativna zapreka u poslovanju
gospodarskih subjekata koja se ocCitovala u tome Sto su prema sadasnjim zakonskim
rieSenjima, poslovni subjekti u obvezi podnositi zahtjev za izdavanje uvjerenja o
kakvoCi. Prestankom vazenja odredaba Zakona o Drzavnom inspektoratu koje
ureduju izdavanja uvjerenja o kakvoci, na nikakav nacin nece biti oste¢eni potrosaci,
a doprinijeti ¢e tome da se poslovnim subjektima olak$aju uvjeti poslovanja. Ovo
zbog toga Sto drugi zakoni (Zakon o trgovini, Zakon o tehniCkim zahtjevima za
proizvode i ocjeni sukladnosti, Zakon o zastiti potro$aca ...) osiguravaju inspekcijski
nadzor na trziStu u predmetima kakvo¢e odnosno sukladnosti proizvoda.

Upravne mijere (usmeno rjeSenje u sklopu zapisnika o obavljenom
inspekcijskom nadzoru) zabrane obavljanja djelatnosti na odredeno vrijeme
predvidene KonacCnim prijedlogom zakona ocjenjuje se potrebnim zadrzati do
vremena dok se te ovlasti inspektora, u sustavu Drzavnog inspektorata, ne urede
materijalnim zakonom koji ureduje odredeno upravno podrucje.

Konacnim prijedlogom zakona predvida se stavljanje izvan snage Zakon o
Drzavnom inspektoratu, izvorni tekst i svih 11 njegovih izmjena i dopuna, Sto Ce za



posliedicu imati to da je zakonski tekst na jednom mijestu, Ccinit ¢e ga lako
preglednim i dostupnim, svima na koje se Zakon odnosi i onima koje zanima ova
zakonska materija. DonoSenjem ovoga Zakona povecat Ce se djelotvornost pravnog
sustava.

1. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi donoSenja Zakona o DrZzavnom inspektoratu po hithom postupku
temelje se na odredbama ¢lanka 161. Poslovnika Hrvatskog sabora, jer se Zakon
uskladuje s propisima Europske unije, Sto ¢e se manifestirati u jacanju
institucionalnog i pravnog okvira za djelotvornu provedbu inspekcijskog nadzora u
podrucju slobode kretanja roba, a slijedom obveza koje proizlaze iz Clanka 73.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u svrhu ispunjavanja svih uvjeta za
punopravno Clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji i sudjelovanja na
unutarnjem trzistu Europske unije.

Donosenjem Zakona o Drzavnom inspektoratu po hithom postupku dijelom
bi se uklonile administrativne prepreke gospodarskim subjektima koji uvoze odredene
proizvode ali i domacéim subjektima koji su prije stavljanja u promet odredenih
proizvoda u obvezi od nadleZnog gospodarskog inspektora pribaviti uvjerenje o
kakvoci proizvoda.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOM INSPEKTORATU

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju inspekcijski poslovi Drzavnog inspektorata,
ustrojstvene jedinice, prava, duznosti i ovlasti inspektora i druga pitanja od znacaja
za rad Drzavnog inspektorata.

(2) Sjediste Drzavnog inspektorata je u Zagrebu.

Clanak 2.

(1) Drzavni inspektorat obavlja inspekcijske poslove koji se odnose na nadzor
obavljanja poslova i provedbu propisa o: trgovini i uslugama, radu i zastiti na radu,
elektroenergetici, rudarstvu, opremi pod tlakom, obraCunu, naplati i uplati boravisne
pristojbe, ugostiteljskoj djelatnosti i pruzanju usluga u turizmu.

(2) Drzavni inspektorat obavlja inspekcijske poslove i u drugim upravnim
podrucjima kad je to odredeno posebnim zakonom.

(3) Glavni inspektor Drzavnog inspektorata i ministar obrane, odnosno glavni
inspektor i ministar unutarnjih poslova sporazumom utvrduju koje ¢e poslove nadzora
iz stavka 1. ovoga Clanka obavljati Drzavni inspektorat za potrebe Ministarstva
obrane, odnosno Ministarstva unutarnjih poslova.

Clanak 3.

(1) Drzavni inspektorat u podrudju trgovine, usluga, ugostiteljske djelatnosti i
pruZzanju usluga u turizmu nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se
ureduje:

- obavljanje trgovine,

- obavljanje usluga

- obavljanje ugostiteljske djelatnosti i pruZzanju usluga u turizmu,

- prijava i odjava turista te obracun, naplata i uplata boravisne pristojbe,

- zastita potrosaca,

- cijene proizvoda i usluga, naknade, pristojbe, pretplate i druge sli¢ne
naknade koje se zaraCunavaju po propisu,

- tehniCki zahtjevi za proizvode, postupci ocjene sukladnosti s propisanim
zahtjevima, zahtjevi za opCu sigurnost proizvoda, isprave o sukladnosti,
isprave koje moraju imati proizvodi, obavijest o proizvodu (deklaracija),
oznaCavanje, reklamiranje, prezentiranje, obiljezavanje i pakiranje
proizvoda, te kontrola kakvoce proizvoda

- valjanost Zigova i isprava o ispravnosti mjerila te ispunjenja mijeriteljskih
zahtjeva,

- uporaba mjernih jedinica i njihovo navodenje u prometu roba,

- promet i reproduciranje (umnozavanje) glazbenih i kinematografskih djela
snimljenih na nosacu zvuka i slike, racunalnih programa i knjiga,

- zaStita industrijskog dizajna, Zigova



koriStenje oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i
usluga,

koriStenje oznaka izvornosti, oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka
tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,

promet proizvoda izradenih prema zastiéenom izumu,

stavljanje na trziSte roba iz robnih zaliha.

(2) Drzavni inspektorat obavlja nadzor i nad drugim djelatnostima koje se
obavljaju kao obrt, ako posebnim zakonom nije odredena nadleznost drugog tijela
drzavne uprave.

Clanak 4.

Drzavni inspektorat u podrucju rada i zastite na radu nadzire primjenu zakona i
drugih propisa kojima se ureduju odnosi izmedu poslodavaca i radnika (radni odnosi i
zastita na radu), rad stranaca, a posebice primjenu propisa koji se odnose na:

obvezu poslodavca da radnike u propisanim rokovima prijavljuje nadleznim
tijelima mirovinskog i zdravstvenog osiguranja,

radno vrijeme, place, zapoSljavanje i rad malodobnika, Zena, trudnica,
porodilja, invalida, stranaca i sl.,

uvjete rada, sigurnost i zasStitu zdravlja radnika, volontera, ucenika,
studenata i drugih osoba te osoba koje obavljaju djelatnost osobnim
radom,

osobito sigurnost, zastitu zdravlja i uvjete rada malodobnika, Zena i
invalida.

Clanak 5.

Drzavni inspektorat u podruc€ju elektroenergetike nadzire primjenu zakona i
drugih propisa koji se odnose na:

nacin i uvjete za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti,

obveze energetskih subjekata i kupaca energije tijekom obavljanja
energetske djelatnosti i koriStenja energije u pogledu ispunjavanja zahtjeva
za sigurnost i kvalitetu opskrbe elektricnom energijom,

obveze energetskih subjekata i kupaca energije pri stavljanju u uporabu,
uporabe odnosno pogona i odrzavanja energetskih objekata, postrojenja,
vodova, prikljuCaka na mrezu, instalacija i opreme u pogledu sigurnosti i
kvalitete opskrbe elektricnom energijom.

tehniCke zahtjeve za proizvode i ocjenu sukladnosti te zahtjeve za opcu
sigurnost proizvoda koji su stavljeni u uporabu.

Clanak 6.

Drzavni inspektorat u podrucju rudarstva nadzire primjenu zakona i drugih
propisa kojima se ureduje:

istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina,



tehni¢ki normativi, zastita na radu, sigurnost ljudi i imovine pri izvodenju
radova na istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina i zastita okoliSa
prilikom istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina,

zastita od pozara pri podzemnim rudarskim radovima,

izgradnja objekata i postrojenja na istrazivanju i eksploataciji mineralnih
sirovina, u rudarskoj djelatnosti,

eksploatacija mineralnih sirovina, objekata i postrojenja koji su u uporabi
do zavrSetka eksploatacije i uredenja prostora gdje se eksploatacija
obavlja,

uvidaji smrtnih ili grupnih nesretnih slu€ajeva ili iznimnih dogadaja koji
prouzrokuju vecu materijalnu Stetu,

obavljanje rudarskih mjerenja te izrada i aZuriranje rudarskih planova
odnosno karti i ostale dokumentacije,

ispunjavanje propisanih uvjeta radnika zaposlenih na odredenim poslovima
u rudarstvu,

nadziranje poslova pravnih i fizickih osoba registriranin za poslove
istraZivanja i eksploataciju mineralnih sirovina.

Clanak 7.

Drzavni inspektorat u podrucju opreme pod tlakom nadzire primjenu zakona i
drugih propisa kojima se ureduje:

uporaba opreme pod tlakom i pokretne tlacne opreme;

ispunjenje propisanih uvjeta radnika zaposlenih na odredenim poslovima u
kotlovnicama (broj i optereéenost);

ispunjenje propisanih uvjeta pravnih i fizickih osoba koje se bave
eksploatacijom opreme pod tlakom i pokretne tlacne opreme.

Clanak 8.

(1) Radi obavljanja poslova iz djelokruga Drzavnog inspektorata, ovim
Zakonom ustrojavaju se podrucne jedinice Drzavnog inspektorata, i to:

podruéna jedinica sa sjediStem u Rijeci u kojoj se obavlja inspekcijski
nadzor pravnih i fiziCkih osoba na podrucju Istarske, Licko-senjske,
Primorsko-goranske Zupanije i dijela otoka Paga koji pripada Zadarskoj
Zupaniji,

podruéna jedinica sa sjediStem u Splitu u kojoj se obavlja inspekcijski
nadzor pravnih i fizickih osoba na podrucju Dubrovacko-neretvanske,
Splitsko-dalmatinske, Sibensko-kninske i Zadarske Zupanije,

podru¢na jedinica sa sjediStem u Osijeku u kojoj se obavlja inspekcijski
nadzor pravnih i fizickih osoba na podrucju Brodsko-posavske, Osjecko-
baranjske, PozZeSko-slavonske, VirovitiCko-podravske i Vukovarsko-
srijemske Zupanije,

podru¢na jedinica sa sjedistem u Varazdinu u kojoj se obavlja inspekcijski
nadzor pravnih i fizickih osoba na podruCju Krapinsko-zagorske,
Koprivnicko-krizevaCke, Medimurske i Varazdinske zupanije,

podruéna jedinica sa sjedistem u Zagrebu u kojoj se obavlja inspekcijski
nadzor pravnih i fizickih osoba na podrucju Bjelovarsko-bilogorske,
Karlovacke, Sisacko-moslavacke, Zagrebacke Zupanije i Grada Zagreba.
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(2) Broj i sjediste ispostava podruc¢nih jedinica kao i okvirni broj inspektora,
drugih drzavnih sluzbenika i namjeStenika ureduje se uredbom Vlade Republike
Hrvatske.

Clanak 9.
(1) Radom Drzavnog inspektorata upravlja glavni inspektor.

(2) Glavni inspektor ima zamjenika, kojeg na prijedlog glavnog inspektora
imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske. Zamjenik glavnog inspektora za svoj
rad odgovoran je glavnom inspektoru.

(3) Glavni inspektor moze imati jednog ili viSe pomocnika, koje na prijedlog
glavnog inspektora imenuje i razrieSava Vlada Republike Hrvatske. Pomocnik
glavnog inspektora za svoj rad odgovoran je glavhom inspektoru.

(4) Radom podrucne jedinice Drzavnog inspektorata upravlja procelnik.

(5) Radom ispostave podruéne jedinice Drzavnog inspektorata upravlja voditel;
ispostave.

Ill. INSPEKCIJSKI POSLOVI
1. Opée odredbe
Clanak 10.
(1) Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori Drzavnog inspektorata.

(2) Inspektori Drzavnog inspektorata, sukladno odredbama ovoga Zakona
kojima se propisuje inspekcijski nadzor za pojedina upravna podrucja i uvjeti koje
moraju ispunjavati inspektori, rasporeduju se na radna mijesta; viSi gospodarski
inspektor-specijalist, visi inspektor rada-specijalist, viSi elektroenergetski inspektor-
specijalist, viSi rudarski inspektor-specijalist, visi inspektor opreme pod tlakom-
specijalist, viSi gospodarski inspektor, gospodarski inspektor, gospodarski inspektor
II. vrste, gospodarski inspektor Ill. vrste, viSi inspektor rada, inspektor rada, visi
elektroenergetski inspektor, elektroenergetski inspektor, viSi rudarski inspektor,
rudarski inspektor, visi inspektor opreme pod tlakom i inspektor opreme pod tlakom.

(3) Inspektor Drzavnog inspektorata, po prethodnom ovlastenju glavnog
inspektora osim poslova svoga radnog mjesta povremeno moze obavljati
inspekcijske poslove radnog mjesta drugog inspektora.

(4) Inspekcijski poslovi su poslovi kod kojih postoje posebni uvjeti rada.

(5) Inspektori Drzavnog inspektorata duzni su, po nalogu nadredenog
sluzbenika, inspekcijski nadzor obavljati i duZze od punoga radnog vremena, ako je to
nuzno radi uspjesnog i pravodobnog obavljanja tih poslova.

(6) Inspektorima DrZavnog inspektorata mozZe se odgoditi poCetak godidnjeg
odmora ili prekinuti zapocCeto koriStenje godiSnjeg odmora radi obavljanja
inspekcijskog nadzora koji ne trpi odgodu.
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Clanak 11.

(1) Inspekcijske poslove iz nadleznosti Drzavnog inspektorata u prvom stupnju
obavljaju inspektori koji rade u podru¢nim jedinicama i ispostavama podruénih
jedinica Drzavnog inspektorata sukladno odredbi ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, glavni inspektor moze odrediti da
inspekcijske poslove u prvom stupnju obavlja drugi inspektor Drzavnog inspektorata.

(3) Protiv rijeSenja inspektora moze se izjaviti zalba.

(4) Zalbu protiv rjedenja inspektora rijeSava Povjerenstvo za zalbe Drzavnog
inspektorata. Povjerenstvo Cine tri ¢lana koje imenuje glavni inspektor.

(5) Predsjednik i stalni ¢lan Povjerenstva za Zalbe moze biti osoba koja ima
zavrSen sveuciliSni diplomski studij pravne struke, s najmanje Cetiri godine radnog
iskustva na inspekcijskim poslovima i polozenim drzavnim struénim ispitom za
inspektora.

(6) Promjenijivi ¢lan Povjerenstva za Zalbe moze biti osoba koja nema zavrsen
sveucilisni diplomski studij pravne struke a ispunjava druge uvjete iz stavka 5. ovoga
Clanka.

(7) Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu.

2. Visi inspektor-specijalist
Clanak 12.

(1) Inspekcijski nadzor koji se odnosi na primjenu zakona i drugih propisa iz
djelokruga Drzavnog inspektorata provodi viSi inspektor -specijalist.

(2) Za viseg inspektora-specijalista moze se postaviti osoba koja pored
zakonom utvrdenih uvjeta za prijam u drzavnu sluzbu i uvjeta iz ¢lanka 13. stavak 4.,
¢lanka 16. stavak 3., ¢lanka 21. stavak. 2., ¢lanka 23. stavak 2. i €lanka 24. stavak 2.
ovoga Zakona, ima sveucilidni diplomski studij ili diplomski specijalisticki stru¢ni studij
i ispunjava slijedece posebne uvjete:

- najmanje pet godina radnog iskustva na inspekcijskim poslovima, od ¢ega
najmanje Cetiri godine na najsloZenijim poslovima iz odgovarajuceg
upravnog podrucja, te istaknute rezultate u podrucju od znadaja za rad
Drzavnog inspektorata,

- polozen drzavni strucni ispit za radno mjesto inspektora,

- stupanj samostalnosti koji ukljuCuje rad u skladu s uputama rukovodeceg
sluzbenika,

- stupanj odgovornosti za pravilnu primjenu metodologije rada, postupaka i
strucnih tehnika,

- stupanj uCestalosti stru¢nih komunikacija, koji ukljuCuje stalne kontakte
unutar i izvan Drzavnog inspektorata.
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3. Gospodarski inspektor
Clanak 13.

(1) Inspekcijski nadzor koji se odnosi na primjenu zakona i drugih propisa u
podrucju trgovine, uslugama, ugostiteljske djelatnosti i pruzanje usluga u turizmu,
obraCuna, naplate i uplate boraviSne pristojbe, provodi viSi gospodarski inspektor i
gospodarski inspektor.

(2) Inspekcijski nadzor iz stavka 1. ovoga Clanka moze provoditi i gospodarski
inspektor Il. vrste i gospodarski inspektor Ill. vrste u skladu s ¢lankom 14. ovoga
Zakona.

(3) Za gospodarskog inspektora moze se postaviti osoba koja pored zakonom
utvrdenih uvjeta za prijem u drzavnu sluzbu ima sveuciliSni diplomski studij ili
diplomski specijalistiCki stru¢ni studij pravne; ekonomske; tehnike: elektrotehnicke,
gradevinske, kemijsko-inZenjerske, strojarske, prometne i tekstilno-tehnoloske;
biotehniCke i veterinarske struke, najmanje jednu godinu radnog iskustva u struci i
poloZen drzavni stru€ni ispit za gospodarskog inspektora.

(4) Za viSeg gospodarskog inspektora moZe se postaviti osoba koja ima
propisane uvjete iz stavka 3. ovoga Clanka, i najmanje Cetiri godine radnog iskustva u
struci, od €¢ega najmanje dvije godine na poslovima inspektora, nakon poloZzenog
drzavnog stru¢nog ispita.

(5) Za gospodarskog inspektora Il. vrste moze se postaviti osoba koja pored
zakonom utvrdenih uvjeta za prijem u drZzavnu sluzbu ima preddiplomski sveucilisni
studij — sveucilisni prvostupnik (baccalaureus), u pogledu struke ispunjava uvjete iz
stavka 3. ovoga clanka, ima najmanje jednu godinu radnog staza u stuci i polozen
drzavni struéni ispit za gospodarskog inspektora.

(6) Za gospodarskog inspektora Ill. vrste moze se postaviti osoba koja ima
srednju stru¢nu spremu (ekonomskog, upravnog, turisticko-ugostiteljskog, tehni¢kog,
veterinarskog ili opéeg smijera), najmanje jednu godinu radnog staza u struci i
poloZen drzavni stru€ni ispit za gospodarskog inspektora lll. vrste.

Clanak 14.

(1) Gospodarski inspektor I. vrste obavlja najslozenije inspekcijske poslove
koji ukljuCuju rjeSavanje slozenih problema i zadataka uz stupanj odgovornosti za
pravilnu primjenu metodologije rada, postupaka i stru¢nih tehnika.

(2) Gospodarski inspektor Il. vrste obavlja manje sloZzene inspekcijske poslove
s medusobno povezanim razliCitim zadac¢ama u cCijem rjeSavanju se primjenjuju
utvrdene metode rada i postupci inspektora ili stru¢ne tehnike.

(83) Gospodarski inspektor Ill. vrste obavlja manje slozene inspekcijske
poslove koji se odnose na zastitu potroSaca (isticanje i pridrzavanje cijena i radnog
vremena, ispravnost mjerila i mjernih jedinica, to¢nost mjerenja i dr.), isticanje tvrtke,
iznajmljivanje soba, kuca i stanova za odmor, turistickih apartmana, prijavu i odjavu
turista, te obracun, naplatu i uplatu boravisne pristojbe.
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(4) Gospodarski inspektor Ill. vrste moze u poslovima nadzora iz stavka 1.
ovoga Clanka izricati kazne na mjestu izvrSenja prekrSaja za prekrSaje za koje je
propisana nov€ana kazna u utvrdenom iznosu i podnositi optuzni prijedlog za
pokretanje prekrSajnog postupka, a u ostalim poslovima nadzora ovlasten je obavljati
radnje do donosenja rjeSenja.

4. Inspektor rada
Clanak 15.

Inspekcijski nadzor koji se odnosi na primjenu zakona i drugih propisa u
podrucju rada i zastite na radu provodi inspektor rada i viSi inspektor rada.

Clanak 16.

(1) Za inspektora rada (radni odnosi) moze se postaviti osoba koja pored
zakonom utvrdenih uvjeta za prijam u drzavnu sluzbu ispunjava i sljedece posebne
uvjete

- za provodenje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa
koji ureduju odnose izmedu poslodavaca i radnika (radni odnosi), koja pored
zakonom utvrdenih uvjeta za prijem u drzavnu sluzbu ima sveuciliSni diplomski studij
ili  diplomski specijalistiCki stru€ni studij pravne struke i najmanje jednu godinu
radnog iskustva u struci te polozen drzavni struéni ispit za inspektora rada;

(2) Za inspektora rada (zastita na radu) moZe se postaviti osoba koja pored
zakonom utvrdenih uvjeta za prijam u drzavnu sluzbu ispunjava i sljedece posebne
uvjete

- za provodenje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa
o zastiti na radu ima sveuciliSni diplomski studij ili diplomski specijalistiCki struc€ni
studij u podrucju tehnickih znanosti: brodogradnja, elektrotehnika, gradevinarstvo,
graficka tehnologija, kemijsko inZenjerstvo, metalurgija, strojarstvo, tekstilna
tehnologija, zrakoplovstvo, raketna i svemirska tehnika, organizacija rada i
proizvodnje, sigurnost i zastita na radu i najmanje jednu godinu radnog staza u struci
te polozen drzavni strucni ispit za inspektora rada.

(3) Za viSeg inspektora rada moze se postaviti osoba koja ispunjava uvjete za
inspektora rada iz stavka 1. i 2. ovoga €lanka i ima najmanje Cetiri godine radnog
staza u struci, od Cega dvije godine na poslovima inspektora rada, nakon polozenog
drzavnog strucnog ispita.

Clanak 17.

Broj inspektora rada i viSih inspektora rada u Drzavnom inspektoratu odreduje
se ovisno o broju radnika u djelatnostima koje nadzire inspektor rada, u pravilu po
jedan na 4.000 do 5.000 radnika.
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Clanak 18.

(1) Kada se propisi iz ¢lanka 4. ovoga Zakona odnose na sredstva rada
pomorskog, rije€nog, Zeljezni¢kog, cestovnog i zranog prometa, primjenu tih propisa
nadzire inspektor rada nadlezan prema sjediStu poslodavca, odnosno prema mjestu
gdje se rad obavlja.

(2) U smislu odredbe stavka 1. ovoga Clanka sredstvima rada pomorskog
prometa smatraju se pomorski objekti hrvatske drzavne pripadnosti u nacionalnoj
plovidbi.

Clanak 19.

Radnikom i poslodavcem u smislu ovoga Zakona smatraju se osobe koje se
radnikom i poslodavcem smatraju prema odredbama Zakona o radu.

5. Elektroenergetski inspektor
Clanak 20.

Inspekcijski nadzor koji se odnosi na primjenu zakona i drugih propisa u
podrucju elektroenergetike provodi elektroenergetski inspektor i visi elektroenergetski
inspektor.

Clanak 21.

(1) Za elektroenergetskog inspektora moze se postaviti osoba koja pored
zakonom utvrdenih uvjeta za prijem u drZzavnu sluzbu ima sveuciliSni diplomski studij
ili diplomski specijalistiCki strucni studij elektrotehniCke struke, elektroenergetskog ili
drugog odgovaraju¢eg smjera, najmanje jednu godinu radnog iskustva u struci i
polozen drzavni strucni ispit za elektroenergetskog inspektora.

(2) Za viSeg elektroenergetskog inspektora mozZe se postaviti osoba koja
pored ispunjavanja uvjeta iz stavka 1. ovoga Clanka ima najmanje Cetiri godine
radnog staza u struci, od ¢ega najmanje dvije godine na poslovima inspektora, nakon
polozenog drzavnog stru¢nog ispita.

6. Rudarski inspektor
Clanak 22.

Inspekcijski nadzor koji se odnosi na primjenu zakona i drugih propisa u
podrucju rudarstva provodi rudarski inspektor i viSi rudarski inspektor.

Clanak 23.

(1) Za rudarskog inspektora moze se postaviti osoba koja pored zakonom
utvrdenih uvjeta za prijem u drzavnu sluzbu ima sveuciliSni diplomski studij ili
diplomski specijalisticki strucni studij i ispunjava slijedece posebne uvjete:
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- za nadzor propisa koji se odnose na istrazivanje i eksploataciju Cvrstih
mineralnih sirovina, rudarskog smjera,

- za nadzor propisa koji se odnosi na istrazivanje i eksploataciju nafte,
prirodnog plina i voda, rudarsko-naftnog smijera,

- za nadzor propisa koji se odnose na elektroenergetska postrojenja i
uredaje pri istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina, elektrotehni¢kog
smjera,

- s najmanje jednu godinu radnog iskustva u struci i polozen drzavni stru¢ni
ispit za rudarskog inspektora.

(2) Za viSeg rudarskog inspektora moze se postaviti osoba koja pored
ispunjavanja uvjeta iz stavka 1. ovoga Clanka ima najmanje Cetiri godine radnog
iskustva u struci, od ¢ega najmanje dvije godine na poslovima inspektora, nakon
poloZenog drzavnog struc¢nog ispita.

7. Inspektor opreme pod tlakom
Clanak 24.

Inspekcijski nadzor koji se odnosi na primjenu zakona i drugih propisa u
podrucju opreme pod tlakom provodi inspektor opreme pod tlakom i viSi inspektor
opreme pod tlakom.

Clanak 25.

(1) Za inspektora opreme pod tlakom moZe se postaviti osoba koja pored
zakonom utvrdenih uvjeta za prijem u drzavnu sluzbu ima sveuciliSni diplomski studij
ili diplomski specijalistiCki strucni studij strojarske struke, najmanje jednu godinu
radnog iskustva u struci i poloZzen drzavni stru€ni ispit za inspektora opreme pod
tlakom.

(2) Za viseg inspektora opreme pod tlakom moze se postaviti osoba koja
pored ispunjavanja uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima najmanje Cetiri godine
radnog iskustva u struci, od ¢ega najmanje dvije godine na poslovima inspektora,
nakon polozenog drZzavnog stru¢nog ispita.

(3) U smislu odredaba stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka radno iskustvo u struci je
radno iskustvo ostvareno na poslovima eksploatacije opreme pod tlakom i pokretne
tlaCne opreme.

8. Ostali poslovi inspekcijskog nadzora
Clanak 26.

(1) Gospodarski inspektor, inspektor rada, elektroenergetski inspektor,
rudarski inspektor i inspektor posuda pod tlakom, osim nadzora iz ¢lanka 12. ¢lanka
13. stavka 1., Clanka 15., 20., 22. i 24. ovoga Zakona, ako posebnim propisom nije
odredena nadleznost drugog tijela drzavne uprave, provode nadzor i nad primjenom
zakona i drugih propisa kojima se ureduju:

- opCi uvjeti obavljanja djelatnosti (registracija, odobrenje za rad, rjeSenje,
suglasnost, drugo odobrenje nadleznih tijela, predmet poslovanja, sjediste i tvrtka),
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(2) Inspektor—specijalist, gospodarski  inspektor, inspektor rada,
elektroenergetski inspektor, rudarski inspektor i inspektor opreme pod tlakom
provode inspekcijski nadzor i u drugim upravnim podrucjima kada je to odredeno
posebnim zakonom.

lll. PRAVA, DUZNOSTI | OVLASTI INSPEKTORA

1. Zajednicke odredbe
Clanak 27.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor DrZavnog inspektorata,
ovlasten je pregledati, fotografirati ili snimiti osobe; zgrade, objekte, poslovne
prostorije i druge prostorije i prostore; luke; privremena radilista; izvodenje radova,
objekte namijenjene za rad s pripadaju¢im prostorima, prostorijama i instalacijama;
stambene prostorije i prostore u domacinstvima odnosno stambene zgrade, stanove i
kuCe za iznajmljivanje u kojima se putnicima i turistima pruzaju ugostiteljske i
turistiCke usluge; proizvode, uredaje, opremu, sredstva rada, vozila, poslovne knijige,
registre, dokumente, ugovore, isprave i drugu poslovnu dokumentaciju koja
omogucuje uvid u poslovanje pravne i fiziCke osobe u pogledu primjene propisa iz
Clanka 3., 4., 5., 6. i 7. ovoga Zakona te obavljati i druge radnje u skladu s drugim
propisom.

(2) Pod poslovnim prostorijama, u smislu ovoga Zakona, razumijevaju se i
stambene prostorije prijavljene kao poslovni prostor i druge prostorije, prijevozna
sredstva i slicno, u kojima nadzirana pravna i fizicka osoba obavlja odobrenu
djelatnost, odnosno rad.

(3) Inspektor je ovlasten u postupku nadzora zatraziti i pregledati ispravu na
temelju kojih se moze utvrditi identitet osobe (osobna iskaznica, putovnica i sl.), a
osoba koja podlijeze nadzoru i osoba zateCena na mjestu nadzora duzna je na
zahtjev inspektora dati mu takvu ispravu na uvid.

(4) Prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora inspektor moze uzimati izjave od
predstavnika nadziranih pravnih, fizickih osoba i svjedoka.

Clanak 28.

O pocetku obavljanja nadzora, inspektor moze obavijestiti odgovornu osobu
nadzirane pravne osobe i fiziCku osobu, ako je dostupna, osim ako smatra da bi
obavjestavanje umanijilo ucinkovitost nadzora.

Clanak 29.
(1) O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duzan sastaviti zapisnik.

(2) Zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru sastavlja se po odredbama
Zakona o opc¢em upravnom postupku.
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Clanak 30.

(1) Pravne i fizicke osobe koje podlijezu nadzoru inspektora duzne su mu
omoguciti obavljanje nadzora sukladno odredbi ¢lanka 27. stavka 1. i 3. ovoga
Zakona i osigurati mu uvjete za neometan rad.

(2) Smatra se da nadzirana pravna ili fizicka osoba nije omogucila obavljanje
nadzora iz stavka 1. ovoga Clanka i u slucaju ako u roku odredenom u zapisniku
inspektora ili roku odredenom u pozivu za sasluSanje stranke, ne osigura uvid u
proizvode, trazenu poslovnu dokumentaciju i druge isprave potrebne za utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja u zapoc€etu nadzoru.

(3) Pravne i fiziCke osobe iz stavka 1. ovoga Clanka duzne su na traZenje
inspektora privremeno obustaviti poslovanje nadziranog objekta za vrijeme
inspekcijskog nadzora ako inspektor ne bi mogao na drugi na€in obaviti inspekcijski
nadzor ili utvrditi Cinjeni€no stanje. Zahtjev za privremenu obustavu poslovanja
inspektor je duzan unijeti u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

(4) Inspektor mozZe od nadzirane pravne i fizicke osobe traZziti izvrSenje
pojedine radnje u postupku radi potpunog utvrdivanja €injeni¢nog stanja i odrediti rok
izvrSenja te radnje.

Clanak 31.
Pravne i fiziCke osobe duzne su na pisano trazenje inspektora, u roku
primjerenom izvrSenju obveze, dostaviti ili pripremiti to¢ne i potpune podatke,

obavijesti i materijale koji su mu potrebni za obavljanje inspekcijskog nadzora.

Clanak 32.

(1) Ako nije ovlasten postupati, inspektor ¢e izvijestiti nadlezno tijelo drzavne
uprave o uocenim nepravilnostima i traziti pokretanje postupka i poduzimanje mjera
za uklanjanje nepravilnosti.

(2) Nakon obavljenog nadzora, inspektor moze obavjeSéivati i savjetovati
nadzirane pravne i fizicke osobe o najucinkovitijoj provedbi zakona i drugih propisa
ako to smatra korisnim ili potrebnim.

Clanak 33.

(1) Inspektor pokrece postupak po sluzbenoj duzZnosti, iznimno na zahtjev
stranke, kada je to zakonom propisano.

(2) Predstavku pravne ili fiziCke osobe, na rad subjekata Cije poslovanje
nadzire, inspektor je duzan uzeti u obzir samo ako ga predstavaka upozorava na
Cinjenicno stanje koje mu namece obvezu pokretanja postupka po sluzbenoj
duznosti.

(3) Ako je povodom predstavke obavljen inspekcijski nadzor, inspektor je
duzan obavijestiti podnositelja predstavke o utvrdenim cCinjenicama, odnosno
poduzetim mjerama. U protivhom, inspektor ¢e podnositelja predstavke obavijestiti o
nepostojanju uvjeta za provedbu inspekcijskog nadzora.
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(4) Inspektor je duzan kao sluzbenu tajnu Cuvati dokumentaciju, Cinjenice i
podatke utvrdene odnosno nastale u inspekcijskom postupku, kao i identitet
podnositelja predstavke.

(5) Dokumentaciju, Cinjenice, podatke i identitet podnositelja predstavke
utvrdene u inspekcijskom nadzoru inspektor, odnosno drugi drzavni sluzbenik, moze
dati samo sudovima, tijelima drzavne uprave koja vode prekrsajni postupak i drugim
drzavnim tijelima, na njihov obrazlozeni pisani zahtjev, u sudskim i upravnim
postupcima iz njihove nadleznosti.

Clanak 34.

(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor moze privremeno oduzeti, do
donoSenja pravomoc¢ne odluke o prekrSaju, odnosno pravomocne presude o
izvrSenom kaznenom djelu, dokumentaciju i predmete koji u prekrdajnom ili
kaznenom postupku mogu posluziti kao dokaz.

(2) O privremenom oduzimanju dokumentacije i predmeta iz stavka 1. ovoga
Clanka izdaje se potvrda o to€no naznacenoj oduzetoj dokumentaciji i predmetima.

Clanak 35.

(1) Ako je zakonom ili drugim propisom predvideno pravo oduzimanja
predmeta koji je bio namijenjen ili uporabljen za pocinjenje prekrsaja ili je nastao
pocCinjenjem prekrSaja ili kaznenog djela, inspektor moze priviemeno oduzeti taj
predmet.

(2) Inspektor je duzan priviemeno oduzeti predmet iz stavka 1. ovoga Clanka,
kad je propisom predvideno obvezno oduzimanje predmeta.

(3) Osobi od koje se oduzimaju predmeti izdaje se potvrda s to¢no oznacenim
oduzetim predmetima po vrsti i koli€ini.

(4) U sluCaju kada se privremeno do odluke nadleznog sudbenog tijela
oduzimaju predmeti podlozni kvarenju i Zivotinje, inspektor je duzan optuzni prijedlog
odnosno prijavu podnijeti najkasnije u roku od 48 sati od oduzimanja, a nadlezno
sudbeno tijelo o prijavi, odnosno optuznom prijedlogu odluc€uje u hithom postupku.

(5) Inspektor je duZan s oduzetim predmetima postupati i na nacin kako je to
odredeno posebnim zakonom.

(6) Drzavni inspektorat je duzan osigurati uvjete za Cuvanje i odrzavanje
privremeno oduzetih predmeta do pravomocne odluke o prekrsaju.

(7) S privremeno oduzetim predmetima, do pravomoc¢ne odluke o prekrsaju,
inspektor ne moze raspolagati (predmet unistiti, prodati, predati, darovati, zamijeniti i
sl.), osim ako posebnim zakonom ili drugim propisom nije drukcije odredeno.

(8) Ako inspektor umjesto podnoSenja optuznog prijedloga izda prekrSajni
nalog, tim nalogom, sukladno PrekrSajnom zakonu (,Narodne novine“ br. 107/07,
odlucit ¢e i o zastitnoj mjeri oduzimanja predmeta.
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Clanak 36.

Ako je u postupku inspekcijskog nadzora potrebno utvrditi odgovaraju i
proizvodi u prometu propisanom sastavu, sigurnosnim zahtjevima, propisanoj
obavijesti o proizvodu ili obavijesti na proizvodu inspektor od tih proizvoda moze
uzimati uzorke i dati ih zapeCacene i propisno oznacCene na ispitivanje i ocjenu
sukladnosti, stru¢noj instituciji ovlastenoj za ispitivanje (u daljnjem tekstu: stru€na
institucija).

Clanak 37.

(1) Prilikom uzimanja uzoraka za pojedine proizvode, inspektor ima pravo i
duznost:

- pod istim uvjetima i u isto vrijeme od istog proizvoda uzeti najviSe dva
uzorka u koli€ini potrebnoj za ispitivanje (za analizu i superanalizu),

- sastaviti zapisnik o0 uzimanju uzoraka,

- uzorak uzet za analizu bez odgadanja dostaviti stru¢noj instituciji, a uzorak
namijenjen za superanalizu Cuvati u odgovaraju¢im uvjetima do zavrSetka
analize, odnosno superanalize.

- bez odgadanja pismeno izvijestiti stranku od koje je uzet uzorak o
rezultatima analize,

- na zahtjev stranke, uzorak za superanalizu bez odgadanja dostaviti
strucnoj instituciji po svom izboru.

(2) Kad ispitani uzorak ne odgovara propisanom sastavu, sigurnosnim
zahtjevima, propisanoj obavijesti o proizvodu ili obavijesti na proizvodu a rjeSenjem
nije odluCio o troSkovima nastalim u postupku uzimanja i ispitivanja uzoraka,
inspektor ¢e posebnim zaklju¢kom utvrditi iznos tih troSkova, kome se imaju platiti i u
kojem roku.

Clanak 38.

(1) Uzorak uzet radi ispitivanja proizvoda podloznih kvarenju inspektor ce
dostaviti struénoj instituciji na analizu, a po zahtjevu stranke istovremeno i na analizu
drugoj stru¢noj instituciji, po svom izboru.

(2) Ako se rezultati analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka razlikuju, mjerodavan je
rezultat analize obavljen po zahtjevu stranke. Kad stranka prilikom uzimanja uzorka
ne zahtijeva istovremeno uzimanje uzorka za superanalizu, smatra se da je suglasna
s rezultatom analize obavljene po zahtjevu inspektora.

Clanak 39.

(1) Rezultat analize uzorka po pismenom zahtjevu stranke moze se pobijati
rezultatom superanalize uzorka uzetog u isto vrijeme i na isti nacin, ispitan istom
metodom.

(2) Zahtjev se podnosi u roku od tri dana od dana dostave rezultata analize.
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(3) Ako se zahtjev ne podnese u roku iz stavka 2. ovoga Clanka, smatrat ¢e se
da je stranka suglasna s rezultatom analize.

(4) Ako rezultat superanalize nije u skladu s rezultatom analize, mjerodavan je
rezultat superanalize uzorka.

(5) Za obavljanje analize i superanalize istog uzorka ne mozZe se Koristiti ista
stru€na institucija.

Clanak 40.

(1) Pravne i fizicke osobe duzne su besplatno staviti na raspolaganje potrebne
koli€ine proizvoda za ispitivanje, od kojih se uzima uzorak.

(2) TroSkove ispitivanja uzoraka snosi stranka ako se utvrdi da uzorci ne
odgovaraju propisanom sastavu, sigurnosnim zahtjevima, propisanoj obavijesti o
proizvodu ili obavijesti.

(3) TroSkove ispitivanja uzoraka snosi Drzavni inspektorat ako se utvrdi da
uzorci odgovaraju propisanom sastavu, sigurnosnim zahtjevima, propisanoj
obavijesti o proizvodu ili obavijesti.

(3) Rezultat superanalize mjerodavan je i za troSkove analize.

Clanak 41.

Odredbe ¢lanka 36. do 40. ovoga Zakona ne odnose se na proizvode za koje
su ta pitanja uredena posebnim propisima.

Clanak 42.

(1) Ako je ovim ili drugim Zakonom predvideno da se za utvrdenu nezakonitost
donosi odredena upravna mjera, inspektor je duzan rjeSenjem izreci tu mjeru.

(2) Inspektor ¢e rjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka donijeti bez odgadanja, a
najkasnije u roku od osam dana od dana zavrSetka nadzora s utvrdenim Cinjenicama
presudnim za donoSenje rjeSenja. NedonoSenje rjeSenja do tog roka ne iskljucuje
obvezu njegova donosenja.

(3) Ako posebnim Zakonom nije drukcije propisano rjeSenje iz stavka 1. ovoga
Clanka inspektor neCe donositi u situaciji kad su utvrdene nepravilnosti otklonjene
tijekom inspekcijskog nadzora, ili kad izvrSenje uopce nije moguce, Sto e inspektor
utvrditi i navesti u zapisniku.

Clanak 43.

(1) Protiv rjeSenja koja na temelju ovoga ili drugog zakona donosi inspektor
Drzavnog inspektorata, moze se u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja
izjaviti Zzalba Povjerenstvu za Zalbe DrZavnog inspektorata.
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(2) Ako inspektor Drzavnog inspektorata nade da je podnijeta Zalba
dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe, a nije novim rjeSenjem
zamijenio rjeSenje koje se Zalbom pobija, duzan je bez odgode, a najkasnije u roku
od pet dana od dana primitka Zalbe dostaviti Zalbu sa spisima koji se odnose na
predmet na rijeSavanje Povjerenstvu za Zalbe Drzavnog inspektorata.

(3) Zalba protiv rijeenja donesenih na temelju ovoga Zakona odgada
izvrSenje rjeSenja, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije uredeno.

(4) Protiv usmenog rjesenja u sklopu zapisnika o obavljenom inspekcijskom
nadzoru, donijeta na temelju ovoga ili drugog zakona, zalba nije dopustena. Zalba se
moze podnijeti na pisani otpravak usmenog rjesSenja.

Clanak 44.

(1) Nakon $&to je rjeSenje postalo izvrsno, inspektor ¢e utvrditi je li rjeSenje
izvrSeno te, ako nije izvrSeno, bez odgadanja ¢e pokrenuti postupak za njegovo
izvrSenje.

(2) Zaklju€ak o dozvoli izvrSenja rieSenja inspektor ¢e donijeti bez odgadanja,
a najkasnije u roku od osam dana od dana kad je rjeSenje postalo izvrSno, a nije
izvrSeno. Ne donoSenje zakljuCka do tog roka ne iskljuCuje obvezu njegova
donosenja.

(8) TroSkove izvrSenja rjeSenja snosi stranka koja je bila duzna izvrsiti
naredenu upravnu mjeru.

(4) Ako je osoba izvrSila obvezu iz rjeSenja, inspektor ¢e po sluzbenoj duznosti
donijeti zaklju€ak o obustavi postupka.

Clanak 45.

(1) lzvr$no rjeSenje inspektora kojem je predmet nenov€ana obveza i koje se
prema naravi obveze moze izvrSiti neposrednom prinudom, izvrSit ¢e se tom
prinudom bez prethodne primjene prisilnih mjera iz Clanka 286. Zakona o opéem
upravnom postupku.

(2) Ako se rjeSenje ne moze izvrsiti u smislu stavka 1. ovoga €lanka, inspektor
Ce prinuditi izvrSenika na ispunjenje obveze nov€anom kaznom.

(3) Nov€ana kazna koja se na temelju stavka 2. ovoga &lanka izri€e prvi put,
izrice se u iznosu 10.000,00 kuna za nadziranu pravnu i fizicku osobu.

(4) Nov€ana kazna koja se na temelju stavka 2. ovoga €lanka izriCe drugi i
svaki slijedeci put, izriCe se u iznosu 20. 000,00 kuna za nadziranu pravnu i fiziCku
osobu.

Clanak 46.

(1) Inspektor ¢e donijeti rieSenje i odmah narediti izvrSenje u sluaju kada
utvrdi da pravna ili fiziCka osoba obavlja djelatnost protivno izvrSnoj i pravomoc¢noj
zastitnoj mjeri zabrane obavljanja djelatnosti, donesenoj od strane nadleznog
sudbenog tijela, ako posebnim propisom nije drukcije odredeno.
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(2) Zalba izjavliena protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢&lanka ne odgada
njegovo izvrsSenje.

(3) U provedbi rjeSenja iz stavka 1. ovoga €lanka inspektor ¢e pecacenjem ili
na drugi pogodan nacin zatvoriti prostorije (objekt) u kojima se obavlja djelatnost, a
moze do konacCne odluke nadleznog tijela oduzeti opremu, uredaje, sredstva za rad i
prijevozna sredstva kojima se obavlja djelatnost.

Clanak 47.

(1) Ako inspektor utvrdi postojanje osnovane sumnje da je povredom propisa
uCinjen prekrsaj ili kazneno djelo, uz rjeSenje za Cije je donoSenje ovlasten, odnosno
uz zapisnik ako ne postoji ovlastenje za donoSenje rjeSenja, duzan je bez odgadanja,
a najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka nadzora s utvrdenim Cinjenicama
odlu¢nim za poduzimanje mjera, podnijeti optuzni prijedlog za pokretanje prekrS§ajnog
postupka, odnosno prijavu za pokretanje postupka zbog kaznenog djela.
Nepodno$enje optuznog prijedloga, odnosno prijave do toga roka ne iskljuuje
obvezu podnoSenja.

(2) Ako utvrdi da postoji osnovana sumnja da se u stanu ili drugom prostoru
obavlja odredena djelatnost bez odobrenja nadleznog tijela, inspektor ¢e bez
odlaganja zatraziti od nadleznoga prekrSajnog suda da po hitnom postupku izda:

- pisani nalog za pretragu stana ili drugog prostora, u kojoj moze prisustvovati
inspektor,

- ili mu povjeri pretragu.

Nadlezni prekr8ajni sud ¢e o zahtjevu rijesiti u roku od 24 sata.

(3) Ako posebnim zakonom nije drukcije propisano, inspektor nece podnijeti
optuzni prijedlog za pokretanje prekrsajnog postupka pod uvjetom da su utvrdene
nepravilnosti otklonjene tijekom inspekcijskog nadzora ili najkasnije u roku od osam
dana od dana provedenoga inspekcijskog nadzora, uz uvjet da je donja granica
iznosa propisane nov€ane kazne za prekr8aj pravne osobe jednaka ili manja od
3.000,00 kuna, za prekrsaj fiziCke osobe obrtnika jednaka ili manja od 2.000,00 kuna,
a za prekrsaj fizicke osobe jednaka ili manja od 1.000,00 kuna.

(4) Sud kojemu je podnesen zahtjev, odnosno prijava u smislu stavka 1. ovoga
Clanka, duzno je o ishodu postupka obavijestiti podnositelja zahtjeva, odnosno
prijave.

Clanak 48.

(1) Ako je posebnim propisom za pojedinu povredu predvidena mjera
oduzimanja imovinske Kkoristi, inspektor je duzan utvrditi iznos ostvarene imovinske
koristi.

(2) Inspektor je duzan u optuznom prijedlogu za pokretanje prekrsajnog
postupka, odnosno u prijavi za pokretanje postupka zbog kaznenog djela predloziti
oduzimanje utvrdenog iznosa imovinske Koristi iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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(3) Ako posebnim zakonom nije propisano $to se smatra imovinskom koristi
ostvarenom prekrSajem, imovinska korist predstavlja prihod ostvaren povredom
propisa uz odbitak troSkova, osim (osobno) uloZzenog rada pocinitelja prekrsaja.

Clanak 49.

Na postupak inspektora primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku, ako ovim Zakonom pojedina pitanja nisu drukcije uredena.

Clanak 50.

(1) Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora samostalan te vodi
postupak, donosi rjeSenja i poduzima mijere u okviru prava, duznosti i ovlasti
utvrdenih ovim Zakonom ili drugim propisima.

(2) Glavni inspektor utvrduje godiSnjim programom rada najmanji broj,
strukturu i naCin obavljanja nadzora nad primjenom propisa iz djelokruga DrZzavnog
inspektorata.

Clanak 51.

Visi inspektor-specijalist i viSi inspektor obavljaju najsloZenije poslove iz
djelokruga Drzavnog inspektorata utvrdene Pravilnikom o unutarnjem redu.

Clanak 52.

(1) O obavljenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama inspektor vodi
oCevidnik, Ciji sadrzaj, oblik i naCin vodenja propisuje pravilnikom glavni inspektor.

(2) Glavni inspektor naputkom propisuje nacin pecacenja, kada se rjeSenja
donijeta na temelju ovoga Zakona ili drugih zakona izvrSavaju peCacenjem.

Clanak 53.

(1) Inspektor ima sluzbenu iskaznicu i znak kojima dokazuje sluzbeno
svojstvo, identitet i ovlasti.

(2) Oblik i sadrzaj obrasca sluzbene iskaznice, izgled znaka te nacin izdavanja
i vodenja upisnika o izdanim sluzbenim iskaznicama i znakovima propisuje
pravilnikom glavni inspektor.

2. Posebne odredbe o odgovornosti
nadredenih sluzbenika
Clanak 54.

(1) Inspektora ili drugog drzavnog sluzbenika koji upravlja ustrojstvenom
jedinicom tako da ustrojstvena jedinica ne ostvaruje godiSnji program rada, ne
provodi naputke za rad, odnosno ako je protiv njega pokrenut postupak zbog teske
povrede sluzbene duznosti ili ako je njegov rad i ucinkovitost ocjenjeni ocjenom
manjom od ocjene ,dobar®, glavni inspektor moze rasporediti na drugo radno mjesto
u Drzavnom inspektoratu, za koje ispunjava uvjete.
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(2) Ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik iz stavka 1.
ovoga Clanka moZze rasporediti, stavit Ce se na raspolaganje sukladno odredbama
Clanka 128., 129., 130. i 131. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Narodne novine“ br.
92/05, 142/06, 77/07, 107/07 i 27/08.)

3. Posebne odredbe
Clanak 55.
Gospodarski inspektor

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora u podrucju trgovine, gospodarski
inspektor ovlasten je, radi utvrdivanja cCinjenicnog stanja i osiguranja dokaza,
usmenim rjeSenjem u zapisniku privremeno zabraniti daljnje raspolaganje robom:

- ako postoji osnovana sumnja da je roba predmet protupravnog obavljanja

djelatnosti,

- ako se u prometu nalazi roba za koju se ne moze utvrditi porijeklo ili nije
evidentirana u propisanim poslovnim, trgovackim i drugim knjigama ili
evidencijama,

- ako se zbog utvrdene povrede propisa treba izre¢i posebnim propisom ili
ovim Zakonom predvidena mjera zabrane prometa odredenih proizvoda, a
postoji opasnost od prodaje, prikrivanja, zamjene i uniStenja proizvoda dok
izreCena mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti ne postane izvrsna,

- ako postoji osnovana sumnja da se na robi protuzakonito nalaze zasti¢eni
Zigovi i industrijski dizajn, neispravna obavijest o proizvodu ili druga oznaka
a to se mora dokazati dodatnim ispitivanjem, a postoji opasnost od
prodaje, prikrivanja, zamjene i uniStenja proizvoda, do okoncCanja
postupka.

(2) Privremena mjera zabrane raspolaganja robom iz stavka 1. ovoga Clanka
traje dok ne prestanu razlozi zbog kojih je donesena. Prestanak izreCene upravne
mjere inspektor ¢e utvrditi u zapisniku.

(3) Ako zakonom nije drukcije uredeno, gospodarski inspektor ¢e donijeti
rieSenje kojim ¢e nadziranoj pravnoj ili fizickoj osobi zabraniti promet proizvoda koji
ne odgovaraju propisanom sastavu ili sigurnosnim zahtjevima, odnosno koji nisu
propisno oznaceni, obiljezeni ili deklarirani.

(4) U provedbi inspekcijskog nadzora, gospodarski inspektor ¢e nadziranoj
pravnoj ili fizickoj osobi, dok ne otkloni utvrdene nedostatke, usmenim rjeSenjem u
zapisniku zabraniti:

- obavljanje djelatnosti, ako obavlja djelatnost za koju nije registrirana ili ako

nema rjeSenja (odobrenja, koncesije, dozvole, obrtnice i sl.),

- prodaju proizvoda, odnosno pruzanje usluga kada je zakonom ili drugim
propisom prodaja takvih proizvoda, odnosno pruzanje takvih usluga
zabranjeno,

- prodaju proizvoda, odnosno pruzanje usluga ako takva prodaja, odnosno
pruzanje usluga nije obuhvaéeno registracijom ili rieSenjem (odobrenjem,
koncesijom, dozvolom, obrtnicom i sl.) nadleznog tijela, ili za koju nisu
ispunjeni tehniCki i drugi propisani uvjeti za prostor, uredaje, oruda i
opremu koje nadzire gospodarski inspektor.
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(5) Usmeno rjeSenje iz stavka 4. ovoga Clanka izvrSit ¢e se odmah
peCacenjem prostorija, postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili na drugi
pogodan nadin.

(6) Pravna ili fiziCka osoba na koje se odnosi usmeno rjeSenje iz stavka 4.
ovoga Clanka moze pisanim putem, u roku od 24 sata od dana pecCacenja prostorija
zatraziti da se zape€acena prostorija privremeno otpecati i u prisutnosti inspektora iz
prostorija odmah iznijeti pokvarljive namirnice i poduzeti sigurnosne i druge mjere
radi sprjeCavanja Stete, nakon Cega c¢e inspektor poslovne prostorije ponovno
zapecatiti.

(7) RjeSenje iz stavka 4. ovoga Clanka u pisanom obliku inspektor je duzan
otpremiti stranci u roku od osam dana od dana donoSenja usmenog rjesSenja.

Inspektor rada
Clanak 56.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora u podrucju zastite na radu, inspektor
rada ovlasten je donijeti rjieSenje o privremenoj zabrani koriStenja sredstva rada,
prostora ili instalacija, odnosno o zabrani odredenog nacina postupanja ili rjeSenje
kojim nareduje poslodavcu da radnika privremeno udalji s obavljanja poslova, u
sluCajevima kada utvrdi da su izravno ugrozeni zivot ili zdravlje radnika ili drugih
osoba.

(2) Inspektor rada duzan je za vrijeme inspekcijskog nadzora u podrucju

zastite na radu donijeti rieSenje upisom u knjigu nadzora poslodavca, kojim Ce:

- narediti poslodavcu da udalji s posla radnika koji radi protivno pravilima
zastite na radu, odnosno koji ne upotrebljava propisana osobna zastitna
sredstva te za kojeg se opravdano moze pretpostaviti da je pod utjecajem
alkohola ili drugih opojnih sredstava,

- narediti poslodavcu da radnika udalji s poslova za Cije obavljanje ne
ispunjava uvjete utvrdene pravilima zastite na radu, ako je zbog toga
neposredno ugrozen zivot, odnosno zdravlje radnika,

- zabraniti uporabu sredstava rada (objekata namijenjenih za rad, strojeva i
uredaja, skela i povrSina za rad i dr.), dok se ne otklone nedostaci ili dok
traju okolnosti zbog kojih je neposredno ugrozen Zivot, odnosno zdravlje
radnika,

- zabraniti poslodavcu odredeno ponaSanje ili postupanje koje je protivno
zakonu ili drugom propisu, odnosno narediti mu otklanjanje utvrdene
nepravilnosti.

(3) Mijera iz stavka 2. podstavka 3. ovoga ¢lanka poduzet ¢e se i kad strojevi i
uredaji s poveéanim opasnostima, odnosno radni okoli§ nisu ispitani u propisanim
rokovima, a opravdano se moze pretpostaviti da postoji neposredna opasnost po
Zivot, odnosno zdravlje radnika.
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(4) Inspektor rada duzan je izdati posebno pisano rjeSenje iz stavka 2. i 3.
ovoga Clanka s obrazloZenjem ako to pisanim putem zahtijeva poslodavac u roku od
osam dana od dana upisa izreCene mjere u knjigu nadzora ili ako poslodavac ne vodi
knjigu nadzora.

(5) U svrhu osiguranja provedbe zabrane iz stavka 2. podstavka 3. i stavka 3.
ovoga Clanka inspektor rada ovlasten je zapecatiti radne prostorije i prostore,
odnosno strojeve i uredaje.

Clanak 57.

(1) Inspektor rada duzan je obaviti nadzor na mjestu gdje je nastao dogadaj
koji je prouzro€io smrt, skupnu ili tezu ozljedu radnika, ili koji je izazvao poremecaj u
procesu rada koji je mogao izazvati Stetne posljedice po sigurnost i zdravlje radnika, i
to odmah nakon primitka obavijesti o nastanku takvoga dogadaja od poslodavca,
radnika, policije ili od lije€nika koji je radniku pruzio prvu medicinsku pomoc.

(2) Inspektor rada duzan je obaviti nadzor kod poslodavca u kojeg je utvrden
slucaj profesionalne bolesti.

(3) O dogadaju koji je prouzroc€io smrt ili skupnu ozljedu radnika inspektor rada
duZan je najkasnije u roku 24 sata, od primljene obavijesti o dogadaju, izvijestiti
glavnog inspektora.

(4) Glavni inspektor, uz prethodno pribavlieno misljenje nadleznog
ministarstva, naputkom odreduje koje podatke mora sadrzavati izvjeSc¢e iz stavka 3.
ovoga Clanka.

Clanak 58.

Inspektor rada ima pravo i duznost, prema materijalnom zakonu, poslodavcu
rieSenjem narediti otklanjanje utvrdene povrede propisa o radnim odnosima, osim
ako se radi o pravu koje radnik moze ostvariti pred sudom.

Clanak 59.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora u podru¢ju rada (radni odnosi)
inspektor rada ¢e usmenim rjeSenjem u zapisniku, na odredeno vrijeme dok ne
otkloni nedostatke u poslovanju, a najkrace u trajanju od 30 dana, zabraniti
poslodavcu obavljanje djelatnosti u nadziranom poslovnhom objektu, odnosno
prostoru, ako utvrdi da je tijekom nadzora za poslodavca radio radnik na obavljanju
posla koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca ima obiljezje posla za
koji se zasniva radni odnos, a poslodavac s radnikom:

- nije sklopio ugovor o radu ili mu nije urucio pisanu potvrdu o sklopljenom
ugovoru o radu prije poCetka rada,

- odnosno nije ga prijavio na obvezno mirovinsko ili obvezno zdravstveno
osiguranje s prvim danom pocetka rada ili na odgovarajuce radno vrijeme.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga €lanka izvrS8ava se pecCacenjem poslovnih
prostorija, postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili na drugi pogodan nacin, u
roku od 2 dana od dana izricanja usmenog rjeSenja u zapisniku.
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(3) I1znimno, mjera zabrane obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢Clanka
nece se izvrsiti, a usmeno izreCeno rieSenje ¢e se ukinuti ako pravna ili fizicka osoba
kojoj je mjera izreCena u roku od dva dana od dana izricanja mjere, nadleznom
inspektoru iz stavka 1. ovoga Clanka dostavi dokaz da je otklonila nedostatke u
poslovanju i izvrSila uplatu iznosa od 30.000,00 kuna, za svakog radnika iz st. 1.
ovog Clanak, u korist Drzavnog proracuna.

(4) Inspektor rada ¢e stranci otpremiti pisano rjeSenje u roku od 8 dana od
dana donoSenja usmenog rjesenja.

(5) Pravna ili fiziCka osoba na koju se odnosi usmeno rjeSenje iz stavka 1.
ovoga Clanka Zakona moze pisanim putem za vrijeme trajanja mjere pecacenja
poslovnih prostorija zatraziti da se zapeCacCene prostorije privremeno otpecCate i u
prisutnosti inspektora odmah izuzeti pokvarljive namirnice i poduzeti druge
sigurnosne mjere radi sprjeCavanja Stete.

(6) Na rieSenje iz st. 1. ovog Clanka Zakona moze se izjaviti zalba u roku od
8 dana od dana primitka pisanog otpravka usmenog rjeSenja.

Clanak 60.

Zalba izjavljena protiv rjeSenja donesenog na temelju odredbi &lanka 55. i
odredbi ¢lanka 58. ovoga Zakona ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Rudarski inspektor i
inspektor opreme pod tlakom

Clanak 61.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora u podrucju rudarstva rudarski inspektor
duzan je rjeSenjem:

- zabraniti izvodenje rudarskih radova ako su nepravilnosti i nedostaci takve
prirode da uslijed njih moZe nastupiti neposredna opasnost za Zivot i
zdravlje zaposlenika i drugih gradana ili znatna materijalna Steta,

- zabraniti izvodenje rudarskih radova na eksploataciji mineralnih sirovina
ako se utvrdi da se oni izvode suprotno odobrenju za eksploatacijsko polje,
ako se rudarski radovi izvode bez rudarske koncesije za izvodenje
rudarskih radova ili ako se rudarski radovi izvode suprotno rudarskoj
koncesiji za izvodenje radova,

- zabraniti radniku rukovodenje rudarskim radovima ako ne ispunjava
odredene propisane uvjete o struCnoj osposobljenosti za obavljanje
odredenih poslova u rudarstvu,

- narediti obustavu radova ako utvrdi da se istrazni radovi izvode bez
odobrenja odnosno suprotno odobrenju za istrazivanje,
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- narediti obustavu gradenja ili zabranu koriStenja ako se rudarski objekti,
postrojenja i uredaji grade bez odobrenja, odnosno suprotno odobrenju za
gradenje ili se upotrebljavaju bez uporabne dozvole.

(2) U provedbi inspekcijskog nadzora u podru€ju opreme pod tlakom,

inspektor opreme pod tlakom duzan je rjeSenjem:

- zabraniti uporabu opreme pod tlakom i pokretne tlacne opreme ako utvrdi
da ista ugrozava sigurnost ljudi, opreme i okolisa.

- zabraniti uporabu opreme pod tlakom i pokretne tlatne opreme ako utvrdi
da nije pregledana i ispitana, odnosno pregledana i ispitana u propisanim
rokovima, a opravdano se moze pretpostaviti da ugrozava sigurnost ljudi i
okolisa.

- zabraniti rad radnika u kotlovnici ako utvrdi da ne ispunjava propisane
uvjete.

(3) Ako zakonom ili drugim propisom nije drukcije uredeno, rudarski inspektor,
odnosno inspektor opreme pod tlakom donijet ¢e rjeSenje kojim ¢e nadziranoj pravnoj
ili fiziCkoj osobi zabraniti obavljanje djelatnosti, ako obavlja djelatnost za koju nije
registrirana ili ako nema rjeSenja (odobrenja, dozvole, obrtnice ili dr.) izdanog od
nadleznog tijela.

(4) Zalba izjavljena protiv rje$enja iz stavka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne odgada
izvrSenje rieSenja.

IV. KAZNENE ODREDBE

Clanak 62.

(1) Nov€anom kaznom od 30.000,00 do 120.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba ako inspektoru ne omoguci obavljanje nadzora prema
odredbama ovoga Zakona ili mu na bilo koji drugi nacin onemoguci pregled ili ne
osigura uvjete za neometan rad ili mu ne dostauvi ili ne pripremi podatke, obavijesti i
materijale u odredenom roku ili mu dostavi ili pripremi netoCne i nepotpune podatke,
obavijesti i materijale (Clanak 27. stavak 1., ¢lanak 30. i Clanak 31.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€éanom kaznom od 3.000,00 do 20.000,00 kuna.

(8) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 80.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fiziCka osoba obrtnik.

(4) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fiziCka osoba.

Clanak 63.

Nov€anom kaznom od 3.000,00 do 12.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fiziCka osoba koja podlijeze nadzoru i fiziCka osoba zateCena na mjestu nadzora, ako
na zahtjev inspektora ne stavi na uvid ispravu iz koje se moze utvrditi njezin identitet
(Clanak 27. stavak 3.).
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Clanak 64.

(1) Nov€anom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr§aj pravnha osoba:

- ako ne dozvoli inspektoru privremeno oduzimanje dokumentacije i drugih
predmeta koji mogu posluZziti kao dokaz u upravnom i sudskom postupku
(Clanak 34. stavak 1.),

- ako ne dozvoli inspektoru oduzimanje predmeta koji je bio namijenjen ili
uporabljen za pocinjenje prekrSaja ili je nastao pocinjenjem prekrsaja ili
kaznenog djela (¢lanak 35. stavak 1.),

- ako uskrati uzimanje uzoraka radi ispitivanja proizvoda (Clanak 40. stavak

1.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€éanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 80.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fiziCka osoba obrtnik.

(4) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fiziCka osoba.

Clanak 65.

(1) Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 120.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba koja ne izvrSi, izvrSno rjeSenje inspektora donesenog na
temelju ovoga ili drugog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€éanom kaznom od 6.000,00 do 20.000,00 kuna.

(8) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 80.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fiziCka osoba obrtnik.

(4) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fiziCka osoba.

(5) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka uz nov€anu kaznu izreéi ¢e se i
mjera oduzimanja viSe naplac¢enog iznosa u korist kupca, odnosno korisnika usluge
ako je poznat.

(6) Ako kupac, odnosno korisnik usluge nije poznat, vise naplacen iznos
oduzet e se kao protupravno steCena imovinska korist. Protupravno steCena
imovinska korist prihod je drzavnog prora¢una.

Clanak 66.

(1) Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 160.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja otpecati poslovne ili druge prostorije, postrojenja, uredaje
i druga sredstva za rad ili koja oSteti ili odstrani sluzbeni pecat inspektora stavljen u
postupku izvrSenja rjeSenja.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€éanom kaznom od 6.000,00 do 20.000,00 kuna.
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(3) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 80.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fiziCka osoba obrtnik.

(4) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fiziCka osoba.

Clanak 67.

(1) Nov€anom kaznom od 30.000,00 do 120.000,00 kuna po radniku kaznit ¢e
se za prekrSaj poslodavac — pravna osoba koji radnika nije prijavio na obvezno
mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje (Clanak 4. stavak 1. podstavak 1.).

(2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga €lanka, kaznit ¢e se odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€éanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna po radniku.

(3) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 80.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka
1. ovoga Clanka po radniku kazniti ¢e se fizicka osoba obrtnik.

(4) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka
1. ovoga Clanka kazniti ¢e se fizicka osoba.

(5) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka uz nov€anu kaznu moze se izreéi i
zastitha mjera zabrane obavljanja odredenih djelatnosti ili poslova u pravnoj osobi,
zabrana obavljanja zvanja, odredenih djelatnosti, poslova i duznosti fizickoj osobi u
trajanju od tri mjeseca do jedne godine.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 68.

Prekrsajni postupci za djela koja su prema Zakonu o Drzavnom inspektoratu
(,Narodne novine®, br. 76/99, 96/03, 151/03, 160/04, 174/04, 33/05, 48/05, 129/05,
140/05 138/06, 68/07 i 79/07.) bili propisani kao prekrsaji, a prema ovom Zakonu
nisu odredeni kao prekrsaji, obustavit ¢e se.

Clanak 69.

U svim zakonima i drugim propisima u kojima se navode rijeCi ,inspektor
posuda pod tlakom® zamjenjuju se rijeCima ,inspektor opreme pod tlakom“ u
odgovaraju¢em rodu i padezu.

Clanak 70.

Inspektori Drzavnog inspektorata koji su na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona zateCeni na radnim mjestima inspektora, nastavljaju obavljanje inspekcijskih
poslova i u slu€aju da ne ispunjavaju uvjete u pogledu struCne spreme i struke
odredene u ¢lancima 13., 16., 21., 23. i 25. ovoga Zakona.
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Clanak 71.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
Drzavnom inspektoratu (,Narodne novine“ br. 76/99, 96/03, 151/03, 160/04, 174/04,
33/05, 48/05, 129/05, 140/05 138/06, 68/07 i 79/07.) i slijede¢i podzakonski propisi
doneseni na temelju tog Zakona:

- Uredba o odredivanju proizvoda za koje je potrebno uvjerenje o kakvoci
»,Narodne novine“ br. 127/99. i 123/05.

- Uredba o naknadi troSkova nadzora kakvoce proizvoda za koje je potrebo
uvjerenje o kakvoci ,Narodne novine® br. 127/99. i

- Pravilnik o naCinu i postupku obavljanja nadzora kakvoce proizvoda za koje
je potrebno uvjerenje ,Narodne novine“ br. 9/00.

(2) Do donosenja podzakonskih propisa temeljem odredaba ovog Zakona
ostaju na snazi:

- Pravilnik o nacinu vodenja oCevidnika o obavljenim inspekcijskim nadzorima i
poduzetim mjerama inspektora DrZzavnog inspektorata (NN br. 38/00)

- Pravilnik o obrascu sluzbene iskaznice i izgledu znaka gospodarskog
inspektora, rudarskog i elektroenergetskog inspektora, te inspektora rada i posuda
pod tlakom ,Narodne novine® br. 105/99.

- Naputak o naCinu pefacenja kada se rjeSenje inspektora DrZzavnog
inspektorata izvrSava pe€acenjem ,Narodne novine® br. 149/05.,

- Naputak o podacima koji sadrzi izvjeS¢e povodom dogadaja koji je
prouzrocio smrt ili skupnu ozljedu radnika ,Narodne novine“ br. 16/00. i

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, u Zakonu o za$titi na radu
(,Narodne novine“ br. 59/96., 94/96., 114/03. i 100/04. prestaje vaziti ¢lanak 94.,
stavak 3. i stavak 5., ¢lanak 95. i ¢lanak 96.

Clanak 72.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona uskladiti Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata s
odredbama ovoga Zakona.

Clanak 73.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim
novinama®“.
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OBRAZLOZENJE ODREDABA KONACNOG PRIJEDLOGA
ZAKONA O DRZAVNOM INSPEKTORATU

I OPCE ODREDBE

Uz élanak 1.

Ovim se ¢lankom ureduju ustrojstvo, poslovi, nadin rada, prava i duznosti
inspektora koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora iz djelokruga Drzavnog
inspektorata. Odreduje se i sjedisSte Drzavnog inspektorata. Sjediste inspektorata je u
Zagrebu po uzoru na sva srediSnja tijela drzavne uprave u rangu ministarstava,
sredisnjih drzavnih ureda Vlade Republike Hrvatske i drzavnih upravnih organizacija.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se cClankom sukladno odredbama clanka 22. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih organizacija propisuju upravna podrucja
u kojima Drzavni inspektorat obavlja inspekcijske poslove. U nacelu to su upravna
podrucja prometa robom i uslugama, radu i zaposljavanju i zastiti na radu, energetici,
rudarstvu, opremom pod tlakom te ugostiteljskoj djelatnosti i pruZanje usluga u
turizmu.

Inspektorat obavlja inspekcijske poslove i u drugim upravnim podrucjima kada
je to odredeno zakonom kojim se ureduje odredeno upravno podrucje.

Odredba d&lanka 2. ostavlja moguénost ministru obrane i ministru unutarnjih
poslova da za potrebe ovih resora s glavnim inspektorom Drzavnog inspektorata
sklopi sporazum o tome koje bi inspekcijske poslove Inspektorat obavljao za ova
ministarstva.

Uz ¢lanak 3. do 7.

U navedenim zakonskim ¢lancima analiticki se prikazuju poslovi Drzavnog
inspektorata po pojedinim upravnim podrucjima koji obavljaju gospodarski inspektori
(¢lanak 3.), inspektori rada (Clanak 4.), elektroenergetski inspektori (¢lanak 5.),
rudarski inspektori (Clanak 6.) i inspektori opreme pod tlakom (Elanak 7.).

Ovlasti inspektora za postupanje propisani su u viSe zakonskih tekstova,
primjerice u Zakonu o trgovini, Zakonu o zastiti potroSaCa, Zakonu o ugostiteljskoj
djelatnosti, Zakonu o radu, Zakonu o zastiti na radu, Zakonu o energiji, Zakonu o
rudarstvu, Zakon o tehni€kim zahtjevima za proizvode i ocijeni sukladnosti i nizu
drugih zakona i provedbenih propisa na navedene i druge zakone.

U upravnom podrucju opreme pod tlakom stvoreni su uvjeti da ¢e inspektori
opreme pod tlakom ubuduce obavljati samo inspekcijske poslove u vezi sa uporabom
takove opreme, propisane uvjete zaposlenih osoba koje rukuju opremom i uvjete
poslovnih subjekata koji se bave eksploatacijom opreme pod tlakom, ne i poslove
certicifiranja opreme pod tlakom, $to se postiZze time da se inspekcijskim poslom vise
ne smatra nadzor nad primjenom zakona i provedbenih propisa kojima se ureduje
izgradnja i rekonstrukcija kotlovskih postrojenja-kotlovnica kako parnih tako i
vrelovodnih.
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Uz élanak 8.

Radi obavljanja poslova iz djelokruga Drzavnog inspektorata ¢lankom 8.
ustrojavaju se podrucne jedinice Inspektorata, odreduje sjedista podruénih jedinica i
Zupanije u kojima se obavlja inspekcijski nadzor prema sjedistu podru¢ne jedinice.
Utemeljenje pet podrucnih jedinica (podru¢na jedinica sa sjediStem u Rijeci,
podru¢na jedinica sa sjedistem u Splitu, podru¢na jedinica sa sjedistem u Osijeku,
podrucna jedinica sa sjediStem u Varazdinu i podruCna jedinica sa sjediStem u
Zagrebu) ne poklapa se s upravno teritorijalnom podjelom Republike Hrvatske, nego
jedna podrucna jedinica obuhvaca viSe Zupanija ili dijela Zupanije i Grad Zagreb.
Podru¢na jedinica oznaCava mjesnu nadleznost inspektora te podrucne jedinice s tim
da sukladno ¢lanku 11. inspektor jedne podruéne jedinice po prethodnom ovlastenju
glavnog inspektora moze inspekcijske poslove u prvom stupnju obavljati i u
podru¢noj jedinici u kojoj nije rasporeden na radno mjesto inspektora.

Druga pitanja unutarnjeg ustrojstva Drzavnog inspektorata, poput broja i
sjediSta ispostava podrucnih jedinica, broj i djelokrug odjela i odsjeka, nacin
upravljanja ustrojstvenim jedinicama ureduje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 9.

Upravljanje radom drZzavne upravne organizacije, imenovanje i razrjeSenje
ravnatelja propisuje Clanak 46. Zakona o sustavu drZzavne uprave. Prema toj
zakonskoj odredbi ravnatelja drzavnih upravnih organizacija imenuje i razrjeSuje
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade i uz prethodno pribavljeno
misljenje nadleznog ministra. Ta se naCelna odredba dijelom odnosi i na glavnog
inspektora DrZavnog inspektorata. Naime, prema odredbi Clanka 23. Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave u kojem se propisuje
nadleznost ministara za nadzor nad radom drzavnih upravnih organizacija ne navodi
se Drzavni inspektorat. Prema stavku 3. navedenog €lanka proizlazi da nadzor nad
radom DrzZavnog inspektorata izravno obavlja Vlada Republike Hrvatske, samim tim
za imenovanje i razrjeSenje glavnog inspektora predsjednik Vlade nije u obavezi
pribaviti prethodno misljenje nadleznog ministra. Zbog tako propisanog nacina
imenovanja i razrjeSenja, glavni inspektor je za svoj rad izravno odgovoran Vladi
Republike Hrvatske.

Glavni inspektor ima zamjenika kojeg na prijedlog glavnog inspektora po
prethodno provedenom natjeCajnom postupku imenuje Vlada Republike Hrvatske.
Glavni inspektor moze imati i vise pomocénika. Zamjenik i pomocénici glavnog
inspektora su drzavni sluzbenici.

U ovoj zakonskoj odredbi jos se navodi da radom podrucne jedinice upravlja
procCelnik, a radom ispostave upravlja voditelj ispostave.

1. INSPEKCIJSKI POSLOVI
1. Opce odredbe

Uz ¢lanak 10.

Poslovi inspekcijskog nadzora u Drzavnom inspektoratu obavljaju drzavni
sluzbenici rasporedeni na radna mjesta inspektora.

ViSe je vrsta inspektora u Drzavnom inspektoratu koje se aktom glavnog
inspektora rasporeduje na radna mjesta inspektora. Prema predloZenoj zakonskoj
odredbi drzavni sluzbenici mogu se rasporedivati na radna mjesta; visSi inspektor —
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specijalist, viSi gospodarski inspektor, gospodarski inspektor, gospodarski inspektor
lll. vrste, viSi inspektor rada, inspektor rada, visSi elektroenergetski inspektor,
elektroenergetski inspektor, visi rudarski inspektor, rudarski inspektor, visi inspektor
opreme pod tlakom i inspektor opreme pod tlakom. Kao novost uvodi se radno
mijesto visi inspektor — specijalist i gospodarski inspektor Il. vrste.

Odredba predvida i situaciju u kojoj inspektor po prethodnom odobrenju
glavnog inspektora, osim poslova svog radnog mjesta moze obavljati inspekcijske
poslove radnog mjesta drugog inspektora. Ovakva zakonska mogucnost pridonijet
¢e tomu da se u odredenim situacijama provedbe inspekcijskog nadzora, za takav
nadzor moZe angazirati viSe osoba — inspektora.

Prema predlozenoj zakonskoj odredbi inspekcijski poslovi odredeni su kao
poslovi kod kojih postoje posebni uvjeti rada Sto u primjeni ima za posljedicu to da se
inspektorima treba osigurati posebna zastita na radu i povoljnija placa odnosno
naknadu uz placu, sve pod uvjetima odredenim zakonom.

Inspektorima, za razliku od drugih drzavnih sluzbenika iznimno se propisuje
obaveza rada duZeg od punog radnog vremena, odnosno odgodu pocetka ili prekid
zapocetog godiSnjeg odmora ako je to nuzno radi pravodobnog i ucinkovitog
obavljanja inspekcijskog nadzora, odnosno ako obavljanje inspekcijskog nadzora ne
trpi odgodu.

Uz ¢lanak 11.

Nadleznost za postupanje inspektora u prvom stupnju povjerava se
inspektorima koji rade u podru¢nim jedinicama utemeljenim sukladno ¢&lanku 8.
Prijedloga zakona i ispostavama podrucnih jedinica koje utemeljuje Vlada Republike
Hrvatske donoseci Uredbu o unutarnjem ustrojstvu DrZzavnog inspektorata.

Inspektori rasporedeni na radna mjesta druge podrucne jedinice, odnosno
inspektori rasporedeni na radna mjesta u sjedistu Inspektorata mogu obavljati
inspekcijske poslove koji se o€ituju u vodenju postupka u odredenoj upravnoj stvari i
donoSenju rjeSenja, po prethodnom odobrenju glavnog inspektora. Specificnost
inspekcijskog postupka je i to da svaki inspekcijski nadzor ne zavrSava donoSenjem
upravnog rjeSenja ili poduzimanjem drugih mjera. Pretpostavka tome je da u
inspekcijskom nadzoru inspektor nije utvrdio povredu propisa, zbog toga nema ini
temelja za poduzimanje nekih mjera i aktivnosti prema nadziranom subjektu.

Jedno od temeljnih ustavnih nacela (Clanak 18.) koje proklamira Ustav
Republike Hrvatske jest i naCelo o pravu na Zalbu (dvostupnost). Ova ustavna
odredba razradena je u ¢lanku 15. Zakona o sustavu drzavne uprave. Obje odredbe
(ustavna i zakonska) zastupaju to da se protiv pojedinacnih akata, radnja i mjera
tijela drzavne uprave, tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih
osoba koje imaju javne ovlasti u prenijetim im poslovima drzavne uprave, donesena
u prvom stupnju, mozZe podnijeti Zzalba, a u slucaju da zalba nije dopustena zatraziti
sudska zastita.

Radi zastite prava i interesa stranaka u inspekcijskom postupku predvida se
zadrzati institut Zalbe kao redovan pravni lijek u upravnom postupku. Tako se
propisuje da se protiv rjeSenja inspektora moze izjaviti Zalba.

O Zalbama na rjeSenje inspektora rjeSava posebno povjerenstvo za zalbe
Drzavnog inspektorata Cije Clanove bi imenovao glavni inspektor.

Uz ¢lanak. 12. do 25.
Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u drZavnoj sluzbi utvrdena su radna
mjesta u drzavnoj sluzbi unutar kategorije radnih mjesta rukovodecih drzavnih
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sluzbenika, radna mjesta viSih drzavnih sluzbenika i radna mjesta nizih drzavnih
sluzbenika. Uredba sadrzi posebne odredbe za drzavne sluzbenika koji obavljaju
inspekcijske poslove (Clanak 22.).

U navedenim odredbama Prijedloga zakona propisuju se standardna mijerila
za Kklasifikaciju radnih mjesta inspektora u pogledu potrebnog stru¢nog znanja,
sveucilisni diplomski studij, diplomski specijalisticki struéni studij ili preddiplomski
sveucilisni studij odgovarajuce struke i duZine radnog staza u struci.

Za viSeg inspektora — specijalistu propisuju se uvjeti jednaki uvjetima
propisanim u ¢lanku 13. ove Uredbe.

Za sve druge inspektore (gospodarski, inspektor rada, elektroenergetski,
rudarski i inspektor opreme pod tlakom) predvida se uz odgovarajuéu stru¢nu spremu
najmanje 12 mjeseci radnog staza u struci i poloZen drzavni struéni ispit .

Za viSe inspektore predvida se najmanje 4 godine radnog staza u struci od
Cega najmanje 2 godine na poslovima inspektora, nakon poloZzenog drZzavnog
struénog ispita. Za gospodarskog inspektora Il. vrste predvida se preddiplomski
sveucilisni studij — sveucilisni prvostupnik.

Odreduje se i broj inspektora rada (¢lanak 17.), ovisno o broju radnika kojima
se ureduju odnosi izmedu poslodavca i radnika u postupcima gdje su nadlezni
inspektori rada. Tako se propisuje okvirni broj radnika 4.000 do 5.000 na koji bi
dosao jedan inspektor rada.

8. Ostali poslovi inspekcijskog nadzora

Uz ¢lanak 26.

Inspektorima Drzavnog inspektorata osim nadzora propisanim posebnim
zakonom daju se ovlasti za obavljanje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i
drugih propisa kojima se ureduje legalitet poslovanja a u ovoj odredbi naznaceni kao
op¢i uvjeti obavljanja djelatnosti, sve pod uvjetom ako posebnim zakonom nije
odredena nadleznost drugog tijela drzavne uprave.

Il PRAVA, DUZNOSTI | OVLASTI INSPEKTORA
1. Zajednicke odredbe

Uz ¢lanak 27.

Zakon o sustavu drZzavne uprave sadrzi posebne odredbe o inspekcijskom
nadzoru (Clanak 23. do 32.). Ovim odredbama na nacelnoj razini propisano je da u
provedbi inspekcijskog nadzora u skladu s posebnim zakonom, provodi se izravan
uvid u opce i pojedinacne akte, uvjete i nacin rada nadziranih pravnih i fizickih osoba
te poduzimaju zakonom i drugim propisom predvidene mjere da se u ustanovljeno
stanje i poslovanje uskladi sa zakonom i drugim propisom.

Stavkom 1. Clanka 27. potonje se propisuju ovlasti u provedbi inspekcijskog
nadzora inspektora Drzavnog inspektorata navodeci Sto je sve inspektor ovlasten
pregledati.

S obzirom na to da je dana ovlast inspektorima da mogu pregledati poslovne
prostorije, u stavku 2. definira se pojam poslovnih prostorija, drugih prostorija,
prijevoznih sredstava i slicno.
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Inspektoru je dano i ovlastenje za utvrdivanje identiteta fiziCke osobe koja
podlijeze nadzoru ili se zatekne na mjestu nadzora te se propisuje obveza tim
osobama da u svrhu utvrdivanja identiteta inspektoru daju na uvid ispravu iz koje se
moze utvrditi identitet takve osobe.

Uz élanak 28. do 32.

Radi ucinkovitijeg inspekcijskog nadzora inspektoru se daje ovlast da o tom
nadzoru obavijesti nadziranu osobu s tim da je procjena inspektora kako takva
obavijest ne smije umanijiti u€inkovitost nadzora (¢lanak 28.).

Kako bi se izbjegla svaka zlouporaba inspekcijskog nadzora i moguce
Sikaniranje stranaka, Clankom 29. propisuje se obaveza sastavljanja zapisnika o
inspekcijskom nadzoru. Zapisnik se mora voditi po pravilima propisa Zakona o
opéem upravhom postupku. Ovdje se zastupa nacCelo prema kojem nema
inspekcijskog nadzora bez sastavljanja zapisnika o tome. Inspektor sastavlja zapisnik
na mjestu obavljenog inspekcijskog nadzora, a druge radnje u svezi s inspekcijskim
postupkom moZze obavljati i u uredu.

Propisuje se i obaveza nadziranim osobama koje podlijezu inspekcijskom
nadzoru da su inspektoru duzne omoguciti takav nadzor. Stavkom 2. Clanka 30.
propisuje se situacija u kojoj se smatra da nadzirana osoba onemogucuje obavljanje
inspekcijskog nadzora, pa se primjerice navodi da su to sluCajevi ako u roku ne
osigura uvid u proizvode, traZzenu poslovnu dokumentaciju, druge isprave i sli¢no.
Prijedlog zakona (stavak 3. ¢lanak 30), kao iznimno inspektoru dopusta i mogucnost
privremeno obustaviti poslovanje dok traje inspekcijski nadzor ali samo pod uvjetom
da se inspekcijski nadzor ne moze obaviti bez takve radnje inspektora.

SlijedecCi rjeSenja iz Zakona o sustavu drzavne uprave, inspektorima se
propisuje, u situaciji kad nisu nadlezni za postupanje, obavjeStavanje nadleznog tijela
o uoCenim nepravilnostima u radu subjekta Cije poslovanje inspektor nadzire.

Uz ¢lanak 33.

ZnacCajka inspekcijskog nadzora jest pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti, iznimno na zahtjev stranke s tim da te iznimke moraju biti propisane
zakonom.

Uredeno je i pitanje postupanja inspektora u odnosu na predstavke koje
podnose gradani i pravne osobe na rad subjekata Cije poslovanje inspektor nadzire.
Tako se propisuje da ¢e inspektor po predstavci postupiti ako navodi iz predstavke
upucuju na to da je potrebno pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti te se za takvu
situaciju  propisuje obaveza inspektoru da podnositelja predstavke izvijesti o
utvrdenim Cinjenicama odnosno poduzetim mjerama.

Sluzbenom tajnom proglasava se dokumentacija, Cinjenice i podaci utvrdeni u
inspekcijskom postupku. Cuvanje identiteta podnositelja predstavke takoder se
smatra sluzbenom tajnom.

Sve $to je utvrdio u inspekcijskom postupku, postojanje dokumentacije,
Cinjenice, podatke i identitet podnositelja predstavke, inspektor, odnosno drugi
drzavni sluzbenik moze dati samo na uvid tijelima javne vlasti na njihov obrazlozeni
zahtjev kad rjeSavaju predmete iz svog djelokruga.

Uz ¢lanak 34. i 35.

Prijedloga zakona ureduju se pitanja postupanja inspektora u svezi s
privremeno oduzetom dokumentacijom i predmetima, do donoSenja pravomocne
odluke o prekrsSaju odnosno kaznenom djelu te se propisuje postupak inspektora s
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privremeno oduzetim predmetima tako S$to inspektor s priviemeno oduzetim
predmetima ne moze raspolagati.

Uz ¢lanak 36. do 41.

Kad je inspektor u postupku inspekcijskog nadzora ocijenio potrebnim od
nekih proizvoda uzeti uzorke radi ispitivanja odgovara |li proizvod propisanom
sastavu, odnosno obavijesti o proizvodu, moze uzeti uzorke te ih zapecacene i
propisno oznacene dostavlja na analizi u za to ovlastenu struénu instituciju (¢lanak
36.)

U takvoj situaciji inspektor ¢e uzeti dva uzoraka u potrebnoj koli€ini te ¢e osim
zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru sastaviti i zapisnik o uzimanju
uzoraka. Uzorak za analizu inspektor bez odgadanja dostavlja za to ovlastenoj
strucnoj instituciji, a uzorak za superanalizu, ako do toga dode Cuvat ¢e do zavrSetka
analize. Nakon §to inspektor stranku izvijesti o rezultatima analize, a tim povodom
stranka zahtjeva superanalizu, inspektor je duzan kontrolni uzorak dostaviti na
superanalizu. Stranka nije u moguénosti birati kod koje ¢e se institucije obavljati
analiza i superanaliza. Ako uzorci ne odgovaraju propisanim zahtjevima kakvoce,
troSak ispitivanja i uzimanja uzoraka snosi stranka, u protivnom Drzavni inspektorat
(¢lanak 37).

Kod uzoraka lako pokvarljivih proizvoda, dopustena je moguénost da stranka,
ne Cekajuéi rezultat analize zahtjeva superanalizu. U takvoj situaciju, za daljnje
vodenje postupka, mjerodavan je rezultat superanalize (Clanak 38.).

Kad je stranci dostavljena obavijest o rezultatima analize, moze u roku tri dana
traziti pobijanje tih rezultata, podnoSenjem zahtjeva za superanalizu. Rezultati
superanalize potvrduju ili poniStavaju rezultate analize a vaznost dokaza ima rezultat
superanalize. Analiza i superanaliza ne mogu se zahtijevati od iste stru¢ne institucije
(Clanak 39).

Na postupak uzimanja uzoraka, postupanje s uzetim uzorcima, rezultatima
ispitivanja, dokaznom snagom rezultata ispitivanja te obveze inspektora u tom dijelu
inspekcijskog postupka, primjenjuju se odredbe ¢lanka 36. do 40. ako ova pitanja za
neke proizvode, nisu uredena posebnim propisima (Clanak 41.)

Uz ¢lanak 42.

Ukoliko nade da je povrijeden zakon ili drugi propis, inspektor je duzan izreci
upravnu mjeru donoSenjem rjeSenja kojim ¢e, u skladu sa zakonom, nadziranoj
stranci narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka odnosno nepravilnosti. Za
donoSenje upravne mjere propisuje se rok osam dana. Odredba ima za svrhu ubrzati
inspekcijski postupak i na taj nalin doprinijeti uCinkovitosti upravnog postupka.
Istodobno ima i elemente jaCanja radne discipline inspektora. Predvidene su dvije
situacije u kojoj inspektor ne¢e donositi upravno rjeSenje. Prvo, ako su utvrdene
nepravilnosti otklonjene tijekom inspekcijskog nadzora i drugo, ako izvrSenje uopce
nije moguce. U takvoj situaciji inspektor ¢e ove okolnosti navesti u zapisniku o
obavljenom inspekcijskom nadzoru.

Uz ¢lanak 43.

Odredba predvida presumirano pravo Zalbe protiv rjeSenja donesenog u
prvom stupnju, s tim da se u dijelu kojim se propisuje rok za zalbu, ovim prijedlogom
taj rok ograniCava na osam dana od dana dostave rjeSenja. ZUP u ¢lanku 230.
propisuje rok za Zalbu od 15 dana.
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Propisan je i postupak inspektora po Zalbi, to znaci da ¢e inspektor ako nade
da je zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe, a rjeSenje nije
zamijenio novim, Zzalbu proslijediti na rjeSavanje Povjerenstvu za zZalbe Drzavnog
inspektorata. | u ovoj zakonskoj odredbi propisan je rok za dostavu zalbe, uz iste
razloge kao za propisivanje roka u kojem je inspektor duzan donijeti prvostupanjsko
rieSenje.

Zastupljeno i nacelo da zalba protiv rieSenja odgada njegovo izvrSenje te da
protiv usmenog rjeSenja nije dopusStena Zalba. Kod pravnog instituta usmenog
rieSenja u sklopu zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru, zalba se moze
izjaviti na pisani otpravak usmenog rieSenja.

Uz ¢lanak 44.

Odredba propisuje postupak izvrSenja rjeSenja te za njegovo izvrSenje
predvida donoSenje zakljuCka o dozvoli rijeSenja izvrSenja. Propisuje se i rok od 8
dana u kojem je inspektor duzan obaviti kontrolu izvrSenja rijeSenja te ako to u tom
roku ne obavi kontrolu izvrSenja rjeSenja ne iskljuCuje se obaveza vodenja postupka
za izvrSenje rjeSenja. Nastale troSkove u vezi s izvrSenjem rjeSenja snosi stranka
prema kojoj je usmjerena upravna mjera, a kad inspektor utvrdi da je rjeSenje
izvrSeno, donijet ¢e zaklju€ak o obustavi postupka.

Uz ¢lanak 45.

Radi ucCinkovitijeg provodenja izvrSenja rjeSenja i na taj nacin brzeg otklanjanja
utvrdenih nedostataka u poslovanju, predvida se izvrSenje rieSenja, kojeg je predmet
nenovCana obveza i koje se po prirodi obveze moze izvrSiti neposrednom prinudom.
Tako je inspektor u obavezi rieSenje izvrsiti neposrednom prinudom, bez prethodne
primjene prisilnin mjera iz Clanka 286. ZUP-a. Na raspolaganju mu je izricanje
novCane kazne u iznosu od 10.000 kuna koja se izrice prvi puta, odnosno, izricanje
novCane kazne u iznosu 20.000 kuna za drugi i svaki slijedeci put izreCenu nov€anu
kaznu.

Uz ¢lanak 46.

Inspektori Drzavnog inspektorata ne provode izvrSenje rjeSenja drugih tijela
drzavne uprave, ve¢ sami u okviru svog djelokruga, izriCu zabrane, nareduju
odredene radnje ili poduzimaju druge upravne mjere za koje su ovlasteni zakonom.
Odredba je sraCunata na ucinkovito spre€avanje i otklanjanje nezakonitosti u radu u
predmetu obavljanja djelatnosti protivno pravomoénoj zastitnoj mijeri zabrane
obavljanja djelatnosti koju je mjeru izrekao nadlezni sud.

U ovakvoj situaciji Zalba izjavljena protiv rjeSenja o zabrani obavljanja
djelatnosti ne odgada njegovo izvrSenje a inspektor je ovlasten izvrSenje provesti
peCacenjem ili na drugi nacin zatvaranja poslovnih prostorija u kojima se obavlja
djelatnost za koju je izreCena zabrana obavljanja. Predvida se i mogucnost
privremenog oduzimanja predmeta, opreme i sredstava za rad, odnosno prijevoznih
sredstava dok se postupak ne okon¢a pravomoénom odlukom nadleznog suda.

Uz ¢lanak 47.

Mjere koje mogu poduzimati inspektori ne odnose se samo na mjere u
upravnom postupku. Kad utvrdi osnovanost sumnje da je poc€injen prekrSaj ili
kazneno djelo, inspektor poduzima i prekrSajnopravne, odnosno kaznenopravne
sankcije.
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Radi pokretanja prekrSajnog postupka inspektor je duzan podnijeti optuzni
prijedlog.

Ima i situacija kad inspektor osnovano sumnja da se u stanu ili u drugom
prostoru obavlja djelatnost bez odobrenja nadleznog tijela. Da bi osnovanu sumnju
podupro dokazima o pocinjenom prekrSaju, inspektor ¢e u takvoj situaciji od
nadleznog prekrSajnog suda zatraziti da po hithom postupku izda nalog za pretragu
stana ili drugih prostora. Na ovakav zahtjev inspektora, prekrSajni sud je duzan
odgovoriti u roku od 24 sata.

Postoje i iznimke kada je inspektor utvrdio postojanje osnovane sumnje da je
prekrSaj pocCinjen a nece podnijeti optuzni prijedlog za pokretanje prekrSajnog
postupka. Za takvu situaciju moraju biti kumulativno ispunjena dva uvjeta. Prvo, da je
donja granica iznosa propisane nov€ane kazne za prekrSaj pravne osobe jednaka ili
manja od 3.000 kuna a za prekrSaj obrtnika jednaka ili manja od 2.000 kuna te za
fizicku osobu jednaka ili manja od 1.000 kuna. | drugo, da je za vrijeme
inspekcijskog nadzora, odnosno najkasnije 8 dana od dana provedenog nadzora
utvrdeni nedostatak u poslovanju otklonjen.

Kako inspektor u prekrSajnom postupku ima polozaj tuzitelja-stranke,
odredbom je propisana i obaveza sudbenom tijelu da ga o ishodu postupka
obavijesti.

Uz ¢lanak 48.

Kada se posebnim propisom predvida posebna prekrSajnopravna sankcija
oduzimanje protupravno steCene imovinske koristi, inspektor je duzan utvrditi iznos
tako ostvarene imovinske Kkoristi i pred nadleznim sudom zahtijevati oduzimanje
prekrSajem, odnosno kaznenim djelom ste€enu imovinsku korist.

U materijalnim zakonima koji ureduju odredeno upravno podrucje, rijetki su
primjeri gdje se definira u smislu tog zakona $to se smatra imovinskom Kkoristi.

Zakonska definicija iz ovog zakona ima namjeru popuniti ovaj nedostatak
(stavak 3.).

Uz ¢lanak 49.

U postupku pred inspektorima primjenjuju se odgovarajuc¢e odredbe ZUP-a,
primjerice glede nacela postupka, zastupanje stranaka, dostave i komunikacije sa
strankama, dokazivanje, pravni lijekovi i slicno.

Ako ovaj zakon propisuje drukcije, primjenjivat ¢e se, kao prvo njegove
odredbe, a podredno odredbe ZUP-a.

Uz ¢lanak 50.

Samostalnost u obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor temelji na nacelu
samostalnosti u rjeSavanju, sadrzanom u ¢lanku 10. ZUP-a. NaCelo samostalnosti za
inspektora znacCi ovlaStenje da samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti bitne za
rieSenje neke upravne stvari, te da samostalno primjenjuje propise na konkretno
utvrdeno Cinjenicno stanje.

Inspekcijski nadzor inspektori obavljaju prema programu rada koje donosi
glavni inspektor DrZzavnog inspektorata.

Uz ¢lanak 51.

Za viSe inspektore-specijaliste i viSe inspektore rezervirani su najslozZeniji
poslovi inspekcijskog nadzora za koje je to analitiCkom procjenom poslova utvrdeno
Pravilnikom o unutarnjem redu.
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Uz ¢élanak 52. i 53.

Odredba daje ovlastenje glavhom inspektoru za donosen je dva provedbena
propisa na ovaj zakon. Tako ¢e glavni inspektor donijeti pravilnik kojim Ce propisati
sadrzaj oCevidnika o obavljenim inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama,
donijeti naputak kojim c¢e propisati naCin peCacenja kada se rjeSenje inspektora
izvrSava peCacenjem te donijeti pravilnik o sadrzaju obrasca sluzbene iskaznice,
izgledu znaka koji u obavljanju poslova nosi inspektor.

2. Posebne odredbe o odgovornosti
nadredenih sluzbenika

Uz élanak 54.

Radi jaCanja discipline u radu inspektora ili drugog drZzavnog sluzbenika koji
upravlja unutarnjom ustrojstvenom jedinicom predvideni su slu€ajevi u kojima glavni
inspektor moze rasporediti takvog drzavnog sluzbenika na drugo radno mjesto. Tako
se navodi da ¢Ce glavni inspektor rasporediti nadredenog sluzbenika ako: ne upravlja
ustrojstvenom jedinicom na nacin da ustrojstvena jedinica ne izvrSava poslove prema
planu rada ili ne provodi naputke za rad, ako se protiv takvog sluzbenika pokrene
postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti ili ako je rad takvog sluZbenika
ocijenjen manjom ocjenom od ocjene ,dobar”.

RazrijeSeni drzavni sluzbenik rasporedit ¢e se unutar Drzavnog inspektorata
na radno mjesto za koje ispunjava uvjete, u protivnom primijenit ¢e se odredbe
zakona kojim se ureduju sluzbeniki odnosi, stavljanjem takvog sluzbenika na
raspolaganje Vladi Republike Hrvatske.

3. Posebne odredbe

Uz ¢lanak 55. do 61.

Inspekcijski postupak moZe se dovrSiti donoSenjem formalnog akta -
zakljuCka, kojim se ustanovljuje kako ne postoje uvjeti za vodenje i nastavljanje
postupka, ili donoSenjem rjeSenja kojim se odlu€uje o predmetu postupka.

U inspekcijskom-upravnom postupku viSe je vrsta rjeSenja. Podjela na vrste
rieSenja moze biti s glediSta sadrzaja pravne za$tite, s glediSta stupnja pravne
vezanosti, s glediSta djelovanja prema stranci, s gledista donositelja. Ovisno o tome
jesu li stranke identificirane, rjieSenje moze biti pojedinacno ili generalno, a moze se
odnositi i na veci broj tijelu koje ga donosi nepoznatih, ali odredenih osoba.

S gledista cjelovitosti rjeSavanja zahtjeva, rjeSenje moze biti potpuno i
djelomicno.

S gledista forme, rjeSenje moze biti pisano i usmeno. RjeSenje je u pravilu
pisano, a usmeno kada je to odredeno Zakonom o opcem upravnhom postupku,
drugim zakonom ili propisima donesenim na temelju zakona. Kada je pisano, rjeSenje
je vise u skladu sa zahtjevima pravne sigurnosti. Zakon o opcem upravnom postupku
predvida donoSenje usmenog rieSenja u sluaju kada je nuzno poduzeti iznimno
hitne mjere radi osiguranja javnog reda i mira ili spreCavanja neposredne opasnosti
za zivot i zdravlje ljudi i imovine (Clanak 206., 213. stavak 2. i ¢lanak 214.). Takvo
rieSenje moze se odmah izvrsiti. No, stranci se na njen zahtjev ima izdati rjeSenje u
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pisanom obliku u roku od osam dana od dana kad je stranka takav zahtjev postavila,
uz uvjet da od donoSenja usmenog rieSenja ne prode rok dulji od dva mjeseca.

Institut dono$enja usmenog rieSenja nije stran hrvatskom zakonodavstvu.

Nema zakonskih ni drugih zapreka da se za otklanjanje nezakonitog rada i
poslovanja ovim Zakonom propiSu situacije u kojima inspektori Drzavnog
inspektorata mogu donositi usmena rjeSenja u zapisniku o obavljenom inspekcijskom
nadzoru. S obzirom na to da je zakonodavac u niz zakonskih akata (Zakon o
strancima, Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti, Zakon o posebnim uvjetima za
stavljanje brasna na trziste ... ) prihvatio pravni institut usmenog rieSenja u zapisniku
(institut slican ali ipak razliCit od usmenog rjeSenja koje predvida ZUP), kojeg
inspektor donosi u sklopu zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru, svjesno se
zanemaruje redoviti postupak iz nekih faza upravnog postupka.

Slucajevi donoSenja usmenog rjeSenja u zapisniku o obavljenom nadzoru
predvideni Clankom 55. i §9. ne iskljuCuju mogucénost pravne zastite zakonitosti
pojedinacnih rjeSenja i postupaka jer se predvida obveza inspektoru da otpravak
takvog rieSenja u pisanom obliku dostavi stranci. S obzirom na tu okolnost, stranka je
u mogucnosti poduzimati radnje radi zastite svojih prava i interesa te se na taj nacin
stranci jamcCi pravo na Zalbu i otvara put sudske kontrole pojedinih rijeSenja koja
donosi inspektor, s tim da se pravo na zalbu raCuna od dana prijema pisanog
otpravka rjeSenja, a ne od dana kada je rjeSenje doneseno usmeno. Pri tome ne
Zelimo kazati, da kod donoSenja usmenih rjeSenja ne mogu nastati teSkoce pri
utvrdivanju to€nog i potpunog €injenic¢nog stanja, koje uvjetuju da se donese usmeno
rieSenje, a moze biti i drugih nepoznanica osobito ako se radi o sloZzenom
inspekcijskom nadzoru. Svakako, svi ovi navedeni rizici kod donosenja usmenih
rieSenja opravdavaju se ciliem koji se moze nazvati spreCavanje sive ekonomije i
posljedicama koje iz toga proizlaze.

Upravne mijere iz ¢lanka 61. koje mogu donositi rudarski inspektori i inspektori
opreme pod tlakom dio su redovitog upravnog postupka, a u ovom se zakonu
predlaZzu dok se u ovom ili izmijenjenom sadrzaju ne ugrade u materijalne zakone koji
ureduju upravno podrucje rudarstva i opreme pod tlakom.

IV. KAZNENE ODREDBE

Uz ¢lanak 62. do 67.

Kaznenim odredbama propisuju se prekrSajnopravne sankcije u obliku
novCane kazne za prekrSaj a svrha kaznjavanja je da se, uvazavaju¢i opCu svrhu
prekrSajnih sankcija, izrazi drustveni prijekor, zbog pocinjenog prekrsaja i utjeCe na
pocinitelja i sve ostale da ubuduce ne Cine prekrsaje.

Krug okrivljenika uskladen je s odredbama PrekrSajnog zakona Kkoji je
temeljni zakon prekrSajnog prava u Republici Hrvatskoj. Tako se predvidaju novCane
kazne za pocinitelja prekrSaja pravnu osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobi,
fiziCku osobu obrtnika i za fizi€ku osobu.

Iznosi novC€anih kazni uskladen je s opcCim zakonskim minimumom i
maksimumom.

Osim novC€ane kazne za prekrSaj, u stavku 5. ¢lanka 67. propisuje se uz
nov€anu kaznu za prekrSaj i donoSenje mjere zabrane obavljanja djelatnosti ili
poslova pravnoj osobi, odnosno zabranu obavljanja zvanja djelatnosti i duznosti
fizitkoj osobu na odredeno vrijeme, u trajanju od tri mjeseca do godine dana.
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V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Uz ¢lanak 68. do 72.

Ovim odredbama propisuje se obustava postupka za djela prekrSaja za koja
su prema Zakonu o Drzavnom inspektoratu iz 1999. i kasnijim izmjenama i
dopunama bili propisani kao prekrsaji te se predvida obustava takvih postupaka.

S obzirom na okolnost da je izmijenjen naziv inspektor posuda pod tlakom u
naziv inspektor opreme pod tlakom prijedlog je da se u svim propisima provede
ovakvo uskladivanje.

Uvjeti koje trebaju ispuniti osobe za raspored na radno mjesto inspektora
uskladeni su s odredbama Zakona o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom
stupnju, pa se predlaze inspektore koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
nemaju struénu spremu i struku koja odgovara novim akademskim i strucnim
nazivima, zadrzati u drzavnoj sluzbi na radnim mjestima na koja su rasporedeni.

Propisuje se i prestanak vazenja Zakona o drzavnhom inspektoratu sa svim
njegovim izmjenama i dopunama, prestanak vazenja provedbenih propisa donesenih
na temelju tog Zakona i daje se pregled provedbenih propisa koji ostaju na snazi do
donoSenja novih provedbenih propisa za koje je glavni inspektor, odnosno Vlada
Republike Hrvatske prema ovom Prijedlogu zakona ovlastena. Odredbu clanka 4.
stavak 1. podstavak 5. kojim se ureduju poslovi inspektora zastite na radu u vezi s
njihovim sudjelovanjem oko izdavanja akata za gradenje, predvida se zadrzati u
primjeni do 31. listopada 2009. godine, kao prijelazno vrijeme u kojem Ce se ovo
pitanje urediti u materijalnim propisima.

Vrijeme stupanja na snagu Zakona odredeno je s 8 dana od dana objave u
,Narodnim novinama“.



