KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona

Clanak 1.

Ovim Zakonom se ureduije:

a)

b)

(1)

postupak pripreme, predlaganja i odobravanja prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva
(dalje u tekstu: JPP), te prava i obveze javnih i privatnih partnera,
osnivanje i nadleznosti Agencije za javno-privatno partnerstvo (dalje u tekstu: Agencija).

Clanak 2.

JPP u smislu ovoga Zakona je dugoroCan partnerski odnos izmedu javnog i privatnog partnera koji

ima sljiede¢a osnovna obiljeZja:
a) privatni partner od javnog partnera preuzima:
= obvezu projektiranja, gradnje ifili rekonstrukcije javne infrastrukture, ukljucivo gradnju ifili
rekonstrukciju javnih informacijsko-komunikacijskih sustava, ifili gradevine od javnog
interesa, preuzimajuci pri tome i jednu ili viSe obveza kao Sto su financiranje, upravljanje i
odrZavanje, a u svrhu pruzanja krajnjim korisnicima javne usluge iz okvira nadleznosti
javnog partnera, ili u svrhu osiguravanja javnom partneru potrebnih preduvjeta za pruzanje
javnih usluga iz okvira njegovih nadleznosti, ili

= pruzanje krajnjim korisnicima javnih usluga iz okvira nadleznosti javnog partnera, ukljucivo
pruzanje usluga upravljanja informacijsko-komunikacijskim sustavima od javnog interesa,
odnosno pruzanja javnih usluga krajnjim korisnicima na izgradenim informacijsko-
komunikacijskim sustavima.

b) u zamjenu za preuzete obveze, javni partner moze na privatnog partnera prenijeti odredena
stvarna prava ifili privatnom partneru dodijeliti koncesiju i/ili privatnom partneru plaéati naknadu
u novcu,

c) svaki od partnera preuzima odgovornost za rizik na koji moze utjecati, ili je odgovornost
podijeljena, a s cillem optimalnog upravljanja rizikom tijekom trajanja projekta JPP-a, uz ostalo i
koriStenjem upravljackih, tehnickih, financijskih i inovacijskih sposobnosti privatnog partnera, te
promicanjem razmjene vjestina i znanja izmedu javnog i privatnog partnera.

Privatnom partneru uz izvrSavanje obveza iz stavka 1. to¢ke a) ovoga ¢lanka moze biti dozvoljeno i

obavljanje gospodarske aktivnosti u okviru provedbe projekta JPP-a, ali samo ukoliko mu na drugi

nacin nije moguce osigurati potrebnu razinu isplativosti sudjelovanja u projektu JPP-a i povrat
ulozenih sredstava.

Predmet JPP-a ne moze biti iskljuCivo isporuka robe, kao niti iskljucivo koncesija za gospodarsko

koridtenje opceg ili drugog dobra.



Clanak 3.

U provedbi ovoga Zakona, javni partner duZan je poStovati sliede¢a nadela: nacelo zastite javnog
interesa, nacelo trziSnog natjecanja, nacelo ucinkovitosti, nacelo jednakog tretmana, nacelo uzajamnog
priznavanja, naCelo razmjernosti, nacelo transparentnosti, nacelo slobode ugovaranja, nacelo zastite
okolisa.

Temeljni pojmovi

Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

Projekt Cini niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim redoslijedom radi

postizanja jasnih ciljeva unutar odredenog vremenskog razdoblja i odredenih financijskih sredstava.

Projekt JPP-a je projekt koji se provodi po nekom od modela JPP-a, a koji temeljem procedure

opisane u Poglavlju lll. ovog Zakona, odobrava Agencija.

Ugovorno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a u kojem se medusobni odnos javnog i

privatnog partnera ureduje ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

Ugovor o JPP-u je temeljni ugovor sklopljen izmedu javnog i privatnog partnera, ili javnog partnera i

dru$tva posebne namjene (dalje u tekstu: DPN), kojim se u svrhu provedbe projekta JPP-a ureduju

prava i obveze ugovornih strana.

Statusno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a temeljen na ¢lanskom odnosu izmedu javnog i

privatnog partnera u zajednickom trgovackom drustvu, koje je nositelj provedbe projekta JPP-a.

DPN je trgovacko drustvo koje moze osnovati privatni partner u svrhu sklapanja ugovora o JPP-u

ifili provedbe projekta JPP-a.

Javno tijelo je svako tijelo koje je narucitelj u smislu propisa kojim se ureduje podrucje javne

nabave.

Javni partner je:

— jedno ili viSe javnih tijela koje sa DPN-om ili privatnim partnerom sklapa ugovor, ili

— jedno ili viSe javnih tijela koje je s privatnim partnerom Clanski povezano u zajednickom
trgovaCkom drustvu.

Privatni partner je gospodarski subjekt koji je odabran na temelju provedenog postupka javne

nabave ili postupka davanja koncesije i koji s javnim partnerom sklapa ugovor o JPP-u, ili u tu

svrhu osniva DPN, ili s javnim partnerom zasniva ¢lanski odnos u zajedni¢kom trgovackom drustvu.

Postupak odabira privatnog partnera je postupak javne nabave odreden propisima kojima se

ureduje podrucje javne nabave ili postupak davanja koncesije odreden propisima kojima se ureduje

podrucje koncesija.

Savjetnik je jedna ifili viSe fizickih ifili pravnih osoba koja posjeduje specijalisticka znanja nuzna za

pripremu, ugovaranje i provedbu projekata JPP-a.



Il. UGOVORNO JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO

Ugovor o JPP-u

Clanak 5.

(1) Medusobna prava i obveze u provedbi projekta JPP-a, ugovorne strane ureduju ugovorom o JPP-u.
(2) Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) na prijedlog Agencije donosi Uredbu o sadrzaju
ugovora o JPP-u iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 6.

(1) Ugovor o JPP-u sklapa se u pisanom obliku i na odredeno vrijeme, s time da to razdoblje ne moze
biti krace od pet, a niti duZze od Cetrdeset godina, uz mogucnost da se nakon isteka ugovornog
razdoblja sklopi novi ugovor uz odabir privatnog partnera sukladno odredbama ¢lanka 15. ovoga
Zakona.

(2) Upravno vijece Agencije ¢e Pravilnikom iz ¢lanka 18. ovoga Zakona propisati pravila kojima ¢e se
odrediti postupak upisa sklopljenih ugovora o JPP-u u Registar ugovora o JPP-u (dalje u tekstu:
Registar), kao i sadrzaj i opseg javnosti dostupnih elemenata sklopljenih ugovora o JPP-u,
pridrzavajuci se pri tom propisa o zastiti intelektualnog vlasnistva, osobnih podataka, tajnosti
podataka i poslovne tajne.

Clanak 7.

U svrhu primjene Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a iz ¢lanka 19., stavka 1. ovoga Zakona,

javni partner, privatni partner ili DPN duZni su za vrijeme trajanja ugovornog odnosa dostaviti Agenciji

na njen zahtjev presliku slijedecih dokumenata:

a) ugovore koji ureduju financijske odnose,

b) akt o osnivanju DPN-a,

Cc) ugovore o stjecanju i prenoSenju prava vlasnistva, prava gradenja i drugih stvarnih prava,

d) ugovore o pruzanju usluga (instalacija, implementacija, integracija i odrZavanje informacijsko-
komunikacijskih sustava i druge usluge),

e) ugovore o izvodenju radova (gradenje, rekonstrukcija, prosirenje i drugi srodni radovi),

f) ugovore o pruzanju usluga (savjetovanije, projektiranje, upravljanje, odrzavanje i druge usluge),

g) ugovore o osiguranju od rizika (police osiguranja),

h) druge ugovore i pravne akte po potrebi.

Trgovacko drustvo posebne namjene

Clanak 8.

(1) DPN mozZe sudjelovati isklju€ivo u provodenju projekta JPP-a za Ciju provedbu je osnovan.
(2) Kada privatni partner osniva DPN, javni partner ugovor o JPP-u moze sklopiti s DPN-om.



Clanak 9.

DPN se osniva sukladno odredbama zakona kojim se ureduje osnivanje i poslovanje trgovackih
dru$tava.

lIl. POSTUPAK PREDLAGANJA, ODOBRAVANJA
| PROVEDBE PROJEKATA JPP-A

Predlaganje i odobravanje projekta JPP-a

Clanak 10.

(1) Javna tijela iz ovoga Zakona su jedina ovlastena predlagati provedbu projekta JPP-a na nacin
opisan odredbama ovoga Zakona i podzakonskih akata temeljenih na ovom Zakonu.

(2) Vlada na prijedlog Agencije, donosi Uredbu o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a,
kojom se utvrduje struéni kriteriji ocjene i odobravanja projekata JPP-a, kao i popis dokumentacije
koja se dostavlja uz prijedlog projekta.

Clanak 11.

(1) Javno tijelo duzno je Agenciji dostaviti prijedlog projekta i popratnu dokumentaciju propisanu
Uredbom iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona, ukoliko taj prijedlog projekta ima obiljezja javno-
privatnog partnerstva opisanih u ¢lanku 2., stavku 1. ovoga Zakona.

(2) Agencija ocjenjuje sadrzaj prijedloga projekta sukladno kriterijima propisanim Uredbom iz ¢lanka 10.
stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Agencija je od ministarstva nadleznog za financije duzna zatraZiti suglasnost o sukladnosti
prijedloga projekta s proradunskim projekcijama i planovima, te fiskalnim rizicima i ogranienjima
propisanim posebnim propisima, kao i o financijskoj i fiskalnoj odrzivosti prijedloga projekta.

(4) Agencija je od nadleznog resornog ministarstva, duzna zatraZiti misljenje o sukladnosti prijedloga
projekta sa sektorskim razvojnim planovima i strategijama, odnosno propisima iz podrucja njegove
nadleznosti.

(5) Nadlezna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna su Agenciji na njen
zahtjev dostaviti misljenje o sukladnosti prijedloga projekta s planovima razvojne politike tih jedinica
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

(6) Nadlezna tijela iz stavaka 3., 4.i 5. ovoga ¢&lanka duzna su trazenu suglasnost, odnosno misljenja
dostaviti Agenciji u roku od 30 dana od dana kada im je dostavljen prijedlog projekta sa
cjelokupnom popratnom dokumentacijom.

Clanak 12.

(1) U roku koji ne mozZe biti duzi od 90 dana od dana zaprimanja prijedloga projekta i cjelokupne
popratne dokumentacije, na temelju prethodno zatrazene suglasnosti, te misljenja nadleznih tijela iz
Clanka 11. ovoga Zakona i vlastite ocjene o ispunjenosti svih kriterija sukladno odredbama Clanka
11., stavka 2. ovoga Zakona, Agencija donosi rjeSenje o odobrenju provedbe predloZzenog projekta
po nekom od modela JPP-a.

(2) Prijedlog projekta stjeCe status projekta JPP-a, iskljuCivo temeljem rjeSenja Agencije.



(3) Javno tijelo odluku o provedbi projekta po nekom od modela JPP-a donosi iskljuéivo temeljem
rieSenja Agencije iz stavka 1. ovoga Clanka.

(4) Ukoliko javno tijelo iz stavka 4. ovoga ¢lanka, u roku od 2 godine od dana zaprimanja rjeSenja iz
stavka 1. ovoga Clanka ne pokrene postupak odabira privatnog partnera, rjeSenje Agencije se
stavlja izvan snage, te se za isti prijedlog projekta mora ponovno pokrenuti postupak sukladno
odredbama ¢lanaka 11. i 12. ovoga Zakona.

(6) Agencija objavljuje popis odobrenih projekata JPP-a.

Clanak 13.

(1) Javno tijelo koje je donijelo odluku iz &lanka 12. stavka 3. ovoga Zakona, prije pokretanja postupka
odabira privatnog partnera, duzno je Agenciji na ocjenu i odobrenje dostaviti presliku
dokumentacije za nadmetanje sa svim prilozima.

(2) U roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana primitka cjelokupne dokumentacije iz stavka 1.
ovoga Clanka, Agencija donosi rjeSenje o sukladnosti dokumentacije iz stavka 1. ovoga €lanka sa
odobrenim prijedlogom projekta.

(3) Prilikom ocjene dokumentacije iz stavka 1. ovog Clanka, Agencija moze od ministarstva nadleznog
za financije zatraziti suglasnost, a od nadleznog resornog ministarstva mislienje o uskladenosti
dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka s odobrenim prijedlogom projekta.

(4) Nadlezna tijela duzna su traZzenu suglasnost, odnosno misljenje iz stavka 3. ovoga €lanka dostaviti
Agenciji u roku od 30 dana od dana zaprimanja cjelokupne dokumentacije iz stavka 1. ovoga
Clanka.

(5) Javno tijelo postupak odabira privatnog partnera moZe pokrenuti samo temeljem rjeSenja Agencije
iz stavka 2. ovoga Clanka.

(6) Ukoliko se postupak odabira privatnog partnera pokrenut temeljem rjeSenja Agencije iz stavka 2.
ovoga Clanka ponavlja, dokumentacija za nadmetanje iz stavka 1. ovoga €lanka se mora dostaviti
Agenciji na ponovnu ocjenu i odobrenje, sukladno odredbama ovoga Clanka.

Clanak 14.

(1) Nadlezno javno tijelo duzno je prije donoSenja odluke o odabiru privatnog partnera dostaviti
Agenciji na odobrenje konacni nacrt ugovora o JPP-u, ukljucivo priloge koji €ine njegov sastavni dio,
kao i pribaviti suglasnost ministarstva nadleznog za financije na konaéni nacrt ugovora.

(2) Agencija je duzna u roku od 30 dana od dana primitka kona¢nog nacrta ugovora iz stavka 1. ovoga
¢lanka donijeti rjeSenje o suglasnosti na tekst nacrta ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) RjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka Agencija izdaje na osnovu ocjene o sukladnosti nacrta ugovora
iz stavka 1. ovoga Clanka s dokumentacijom za nadmetanje i odredbama Uredbe iz Clanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Ugovor o JPP-u moze biti skloplien samo temeljem rjeSenja Agencije i pribavljene suglasnosti
ministarstva nadleznog za financije na kona¢ni nacrt ugovora.

(5) Za sve izmjene i dopune skloplienih ugovora o JPP-u kojim se mijenjaju prava i obveze ugovornih
strana, potrebno je provesti postupak sukladno odredbama ovoga ¢lanka.

(6) Davanje suglasnosti Agencije na konacni nacrt ugovora o javno-privatnom partnerstvu ne
podrazumijeva i odgovornost Republike Hrvatske za sporne odnose izmedu javnog i privatnog
partnera koji bi mogli proizi¢i iz toga ugovora.



Clanak 15.

(1) Postupak odabira privatnog partnera provodi se sukladno propisima kojima se ureduje podrucje
javne nabave, uz odgovarajuéu primjenu ¢lanaka 5., 6., 8., 9., 13., 14.i 17. ovoga Zakona.

(2) Ukoliko provedba projekta JPP-a podrazumijeva dodjelu koncesije, postupak izbora privatnog
partnera provodi se sukladno propisima kojima se ureduje postupak davanja koncesije, uz
odgovarajucu primjenu ¢lanaka 8.i 9. ovog Zakona.

Clanak 16.

Javno tijelo postupak odabira savjetnika provodi sukladno propisima kojima se ureduje podrucje javne
nabave.

Clanak 17.

(1) Za odabir privatnog partnera primjenjuju se kriteriji sukladno propisima kojima se ureduje podrucje
javne nabave.

(2) U primjeni kriterija iz stavka 1. ovoga Clanka pod cijenom se podrazumijeva neto sadasnja
vrijednost (u daljnjem tekstu: NSV) koja se odnosi na ukupne troskove u ugovornom periodu.

(3) ZaizraCun NSV-a projekta JPP-a, primjenjuje se diskontna stopa.

(4) Javno tijelo koje pokrece postupak javne nabave za odabir privatnog partnera, u dokumentaciji za
nadmetanje odreduje diskontnu stopu koju su ponuditelji duzni koristiti kod izraCuna NSV-a u tom
postupku.

Registar ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Clanak 18.

(1) Javni partner obavezan je dostaviti Agenciji sklopljeni ugovor o JPP-u sa svim dodacima, kao i
izmjene ugovora i svih priloga u roku koji ¢e Agencija propisati Pravilnikom iz stavka 2. ovoga
Clanka. Skloplieni ugovor o JPP-u sa svim dodacima koji Cine njegov sastavni dio, kao i sve
izmjene ugovora i njegovih dodataka upisuju se u Registar koji vodi Agencija.

(2) Upravno vije¢e Agencije donosi Pravilnik o ustroju i vodenju Registra.

(3) Agencija ¢e Pravilnikom iz stavka 2. ovoga Clanka odrediti ovlastenike pristupa Registru i opseg
prava pristupa podacima iz Registra.

Nadzor nad provedbom projekata JPP-a

Clanak 19.

(1) Sukladno odredbama Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a koju na prijedlog Agencije
donosi Vlada, Agencija ima pravo pracenja odnosno struénog uvida u provedbu projekata JPP-a.

(2) Uredbom iz stavka 1. ovoga Clanka, propisuju se prava i obveze javnog i privatnog partnera u
postupku nadzora provedbe projekata JPP-a.



IV. STATUSNO JPP

Clanak 20.

Statusno JPP je model JPP-a koji se temelji na ¢lanskom odnosu javnog i privatnog partnera u
zajedniCkom trgovaCkom drustvu koje je nositelj provedbe projekta JPP-a, pri ¢emu se taj odnos
izmedu javnog i privatnog partnera u zajednickom trgovackom drustvu moze zasnovati na osnivackim
ulozima u novo-osnovanom trgovackom drustvu, ili na otkupu vlasni¢kog udjela u postojecem
trgovackom drustvu.

Clanak 21.

(1) Kad javno tijelo projekt JPP-a namjerava provesti na nacin opisan ¢lankom 20. ovoga Zakona,
primjenjuje se postupak propisan odredbama €lanaka 11., 12., 13. i 14. ovoga Zakona.

(2) Temeljem pribavljenog pozitivnog misljenja iz ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona, javno tijelo
pokre¢e postupak odabira privatnog partnera na nacin propisan odredbama ¢lanka 15. ovoga
Zakona, primjenjujuci Kriterije sukladno odredbama Clanka 17. ovoga Zakona.

(3) Nakon provedenog postupka odabira privatnog partnera, javno tijelo i odabrani privatni partner
sklapaju ugovor o ortastvu, kojem je cilj uspostava zajedni¢kog trgovackog drustva iz ¢lanka 20.
ovoga Zakona, a u svrhu provedbe projekta JPP-a.

(4) Na sadrzaj ugovora o ortadtvu primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

(5) Na zajednicko trgovacko drustvo iz ¢lanka 20. ovoga Zakona primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje osnivanje i poslovanje trgovackih drustava, kao i odredbe ugovora o ortastvu iz stavka 3.
ovoga Clanka.

Clanak 22.

Odredbe ¢lanaka 18. i 19. se na odgovaraju¢i nacin primjenjuju i u svezi provedbe projekta po
statusnom modelu JPP-a.

V. AGENCIJA ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

Clanak 23.

(1) Za provedbu ovoga Zakona osniva se Agencija za javno-privatno partnerstvo, kao pravna osoba sa
javnim ovlastima.

(2) Osnivac Agencije je Republika Hrvatska. Osnivacka prava i duznosti u ime osnivaca obavlja Viada.

(3) Agencija ima svojstvo pravne osobe i upisuje se u sudski registar.

(4) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

(6) Skraceni naziv Agencije je: AJPP.

(6) Agencija moZe po potrebi osnivati struéna, savjetodavna te radna tijela Ciji se sastav, nacin
osnivanja, djelokrug i nadleznost utvrduju Statutom Agencije.



Clanak 24.

Agencija obavlja sliedece poslove:

a)

o O T

)
)
)
)

D

provodi postupak ocjene i odobravanja prijedloga projekata JPP-a, dokumentacije za nadmetanje,
te konacnih nacrta ugovora, sukladno odredbama ovoga Zakona,

objavljuje obavijesti o odobrenim projektima JPP-a,
ustrojava i vodi Registar,
obavlja nadzor nad provedbom projekata JPP-a, sukladno odredbama ovoga Zakona,

predlaze izmjene i dopune ovoga Zakona i pratecih propisa o javno privatnom partnerstvu, predlaze
aktivnosti na prilagodbi drugih zakona i propisa vaznih za primjenu najbolje prakse u provedbi
projekata JPP-a, te sudjeluje u njihovoj izradi,

predlaze nacrte podzakonskih propisa i donosi provedbene upute na temelju odredbi ovoga
Zakona,

donosi odluke i rieSenja u vezi s obavljanjem poslova iz nadleznosti Agencije propisanih ovim
Zakonom i prate¢im podzakonskim propisima,

daje struna tumacenja o pojedinim pitanjima iz podru¢ja JPP-a, te provedbe ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona,

organizira i provodi izobrazbu i usavrSavanje sudionika u pripremi i provedbi projekata JPP-a, te u
suradnji s drugim nadleznim tijelima organizira specijalistiCcke programe izobrazbe za javna tijela,
po programu i kriterijima koje ¢e Uredbom o izobrazbi sudionika u postupcima pripreme i provedbe
projekata JPP-a propisati Vlada,

obavlja poslove meduresorne koordinacije u pripremi i provedbi projekata JPP-a,

izu€ava domacu i inozemnu praksu JPP-a i promovira primjenu najbolje prakse,

sudjeluje u aktivnostima vezanim za suradnju Republike Hrvatske s Europskom unijom, posebno u
okviru podrucja javne nabave,

suraduje sa inozemnim nacionalnim tijelima ovlastenima za primjenu modela JPP-a i provedbu
projekata JPP-a, te medunarodnim organizacijama i institucijama u svrhu unaprjedivanja domace
teorije i primjene modela JPP-a, te u svrhu izvrSenja medunarodnih obveza Republike Hrvatske,
prenijetih u ovlast Agencije,

suraduje s domacim znanstvenim i istrazivackim institucijama, socijalnim partnerima, gospodarskim
i nevladinim udrugama i drugim zainteresiranim stranama u svrhu unaprjedivanja domace teorije i
primjene modela JPP-a,

unaprjeduje infrastrukturu i osigurava druge potrebne pretpostavke za unaprjedenje sposobnosti
kolektivnog uéenja, kolektivnog paméenja i upravljanja kolektivnim znanjem,

obavlja druge poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i Statuta Agencije.

Clanak 25.

(1) Unutarnji ustroj, ovlasti i nacin odlucivanja tijela Agencije, te druga pitanja od znaCenja za

obavljanje djelatnosti i poslovanje Agencije ureduju se Statutom Agencije.

(2) Statut Agencije donosi Upravno vijece Agencije na prijedlog priviemenog ravnatelja Agencije (dalje

u tekstu: privremeni ravnatelj) i uz suglasnost Vlade.

Clanak 26.

(1) Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije, osiguravaju se iz:

a) sredstava proracuna Republike Hrvatske,
b) namjenskih prihoda.



(2) Sredstva iz stavka 1. toke a) ovoga €lanka prikazuju se u posebnom razdjelu drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

Clanak 27
Tijela Agencije su Upravno vijece i ravnatelj Agencije (dalje u tekstu: ravnatel)).
Clanak 28.

(1) Agencijom upravlja Upravno vijece, koje Cini predsjednik i Cetiri Clana.

(2) Predsjednik Upravnog vijeca je potpredsjednik Vlade nadlezan za gospodarstvo, a Clanovi su
ministri nadlezni za gospodarstvo, financije, graditeljstvo i pravosude.

(3) Predsjednika i ¢lanove Upravnog vije¢a imenuje i razrjeSuje Vlada.

(4) Upravno vije¢e donosi godisnji Program rada Agencije, kojim se detaljno ureduju aktivnosti i poslovi
Agencije za kalendarsku godinu, nadzire izvrenje Programa, odluuje o financijskom planu, donosi
zavr$ni racun Agencije, te obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom Agencije.

(5) Upravno vije¢e odluke donosi na sjednicama vecinom glasova svih ¢lanova Upravnoga vije¢a.

(6) Detaljan naCin donoSenja odluka i ostala pitanja u vezi s radom Upravnog vije¢a ureduju se
Statutom Agencije.

Clanak 29.

(1) Agenciju zastupa i predstavlja ravnatel].

(2) Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje Agencije, poduzima sve pravne radnje u ime i za racun
Agencije, zastupa Agenciju u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drzavnim tijelima
te pravnim osobama s javnim ovlastima, a u granicama svojih ovlasti moze dati punomo¢ drugoj
osobi za zastupanje Agencije u pravhom prometu.

(3) Ravnatelj ne moze bez posebne ovlasti Upravnog vije¢a nastupati kao druga ugovorna strana i s
Agencijom sklapati ugovore u svoje ime i za svoj racun, u svoje ime a za racun drugih osoba, ili u
ime i za racun drugih osoba.

(4) Ravnatelj mora imati visoku struénu spremu i najmanje deset godina rada u struci.

(5) Ravnatelja imenuje i razrjeSava Vlada, na prijedlog Upravnoga vijeca, na razdoblje od Cetiri godine,
uz moguénost ponovnog imenovanja.

(6) Ravnatelj Ce biti razrijeSen duznosti prije isteka vremena na koje je imenovan:

a) ako to sam zatrazi,

b) ako uz svoj pristanak bude imenovan na drugu duznost,

c) ako trajno izgubi sposobnost obavljanja duznosti ili

d) ako je pravomocéno osuden za kazneno djelo.
(7) Vlada na prijedlog Upravnog vije¢a imenuje zamjenika ravnatelja.
(8) Zamjenik ravnatelja obavlja poslove odredene Statutom Agencije.

Clanak 30.
(1) Privremeni ravnatelj obavlja poslove u vezi s upisom Agencije u Registar ustanova i organizira rad

Agencije do imenovanja ravnatelja.
(2) Mandat privremenog ravnatelja traje do imenovanja ravnatelja.
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Clanak 31.

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema propisima kojima se ureduje nacin
vodenja racunovodstva proracunskih korisnika.

Clanak 32.

(1) Agencija za svoj rad odgovara Vladi.
(2) Agencija najmanje jednom godi$nje podnosi Viadi pisano izvje$¢e o radu Agencije.

VI. PRAVNA ZASTITA

Clanak 33.
Pravna za$tita u postupku odabira privatnog partnera provodi se sukladno propisima kojima se ureduje
podrucje javne nabave.

Clanak 34.

(1) Na postupke koje u okviru svojih nadleznosti provodi Agencija, primjenjuju se odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.
(2) Akti Agencije su konacni i protiv njih se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 35.

(1) Za rjeSavanje sporova izmedu stranaka koji nastaju na temelju ugovora o JPP-u, stvarno je
nadlezan Trgovacki sud, iskljucivo mjesno nadlezan prema sjedistu javnog partnera.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga Clanka se ne primjenjuju ukoliko su stranke ugovorile arbitrazno
rieSavanje sporova nastalih temeljem ugovora o JPP-u.

Clanak 36.
Za rjeSavanje sporova koji nastanu izmedu javnog i privatnog partnera, sukladno odredbi Clanka 35.

stavka 1. ovoga Zakona mjerodavni su pozitivni propisi Republike Hrvatske, odnosno sukladno odredbi
Clanka 35. stavka 2. ovoga Zakona mjerodavno je pravo koje su stranke izabrale.

VIl. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 37.

Ako Agencija ili drugo nadlezno tijelo utvrdi da je doSlo do povrede odredaba ovoga Zakona, od strane
javnog, privatnog partnera ili DPN-a, podnosi nadleznom prekrSajnom sudu optuzni prijedlog za
pokretanje prekr§ajnog postupka.
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Clanak 38.

(1) Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit e se za prekr3aj javni partner,
privatni partner ili DPN:
a) ako javni, privatni partner ili DPN ne dostave Agenciji zatrazenu dokumentaciju (Clanak 7.),
b) ako javno tijelo Agenciji ne dostavi prijedlog projekta koji ima neka od obiliezja JPP-a (Clanak
11. stavak 1.),
c) ako javno tijelo postupi suprotno rjeSenjima Agencije (Clanak 12. stavka 1., ¢lanak 13. stavak 2.
i lanak 14. stavak 2.),
d) ako javni partner ne dostavi ili ne dostavi u propisanom roku Agenciji sklopljeni ugovor o JPP-u
sa svim dodacima i izmjenama (Clanak 18.),
e) ako javni partner, privatni partner ili DPN nisu Agenciji omogucili nadzor provedbe projekta
JPP-a (Elanak 19.),
f) ako javni partner postupi suprotno odredbama ¢lanka 21. i 22. ovoga Zakona.
(2) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba javnog tijela,
privatnog partnera ili DPN-a za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zastara

Clanak 39.

(1) Prekrsajni postupak za prekrdaje propisane ovim Zakonom ne moze se pokrenuti nakon proteka tri
godine od dana pocinjenja prekrsaja.

(2) Apsolutna zastara nastupa kada protekne dvostruko vrijeme od dana poCinjenja prekrsaja
odredeno stavkom 1. ovoga ¢lanka.

VIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.

(1) Sve poslove iz nadleznosti Agencije do dana upisa Agencije u Registar ustanova, obavlja Sektor za
javno-privatno partnerstvo Agencije za promicanje izvoza i ulaganja.

(2) Sve poslove iz nadleznosti priviemenog ravnatelja iz ¢lanka 30. ovoga Zakona, do imenovanja
ravnatelja obavlja direktor Sektora za javno-privatno partnerstvo Agencije za promicanje izvoza i
ulaganja.

(3) Vlada ¢e najkasnije u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona imenovati
Upravno vijece Agencije.

(4) Upravno vijece Agencije ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, na
prijedlog priviemenog ravnatelja Agencije donijeti Statut Agencije.

(5) Vlada ¢e najkasnije u roku od 60 dana od dana upisa Agencije u Registar ustanova, na prijedlog
Upravnog vijeCa Agencije imenovati ravnatelja Agencije.

(6) Vlada ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Uredbu o
sadrzaju ugovora o JPP-u iz ¢lanka 5.stavka 2., Uredbu o kriterijima ocjene i odobravanja projekata
JPP-a iz ¢lanka 10. stavka 2., Uredbu o nadzoru provedbe projekata JPP-a iz ¢lanka 19. stavka 1. i
Uredbu o izobrazbi sudionika u postupcima pripreme i provedbe projekata JPP-a iz Clanka 24.
stavka 2. tocke i) ovoga Zakona.
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(7) Upravno vije¢e Agencije ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti Pravilnik o ustroju i vodenju Registra ugovora JPP-a iz ¢lanka 18. stavka 2. ovoga
Zakona.

Clanak 41.

(1) Ovaj Zakon se primjenjuje na projekte JPP-a koji su odobreni prije dana stupanja na snagu ovoga
zakona, ukoliko postupak odabira privatnog partnera nije pokrenut do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(2) Najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a radi upisa u Registar,
javna tijela duzna su Agenciji dostaviti sve ugovore sklopljene prije dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, koje je javno tijelo sklopilo na rok duzi od 5 godina, a predmet kojih su pruzanje javne
usluge, gradenije ifili rekonstrukcija javne infrastrukture, kao i sve izmjene i dopune tih ugovora koje
su nastale nakon dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Odredbe ovoga Zakona o nadzoru provedbe projekata JPP-a, primjenjuju se i na projekte JPP-a,
Cija provedba je zapocCela prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 42.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona:

a) Zaposlenici Sektora za JPP u Agenciji za poticanje izvoza i ulaganja preuzimaju se u Agenciju
primjenom odgovarajucih odredaba Zakona o radu (,Narodne novine, broj 38/95, 54/95, 65/95,
17/01, 114/03, 142/03 i 30/04) do donoSenja akta kojim se utvrduje unutarnji organizacijski oblik,
uvjeti zapoSljavanja i rada zaposlenika Agencije,

b) Agencija, od Agencije za promicanje izvoza i ulaganja preuzima u posjed, vlasnistvo ifili na
koriStenje opremu, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, te se na Agenciju od Agencije za promicanje
izvoza i ulaganja prenose i sva druga prava u dijelu u kojem su se odnosila na Sektor za JPP,
sukladno diobenoj bilanci,

c) Agencija preuzima novCana sredstva koja su u okviru Financijskog plana Agencije za promicanje
izvoza i ulaganja planirana i odobrena za rad Sektora za JPP,

d) Agencija od Agencije za promicanje izvoza i ulaganja preuzima u posjed pismohranu i svu drugu
dokumentaciju koja se odnosi na rad i poslovanje Sektora za JPP,

e) Agencija i Agencija za promicanje izvoza i ulaganja su duzne donijeti diobenu bilancu sredstava,
prava i obveza u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 43.

Vlada ¢e najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona osigurati Agenciji i
druge potrebne uvjete za rad koji nisu dostatni nakon provedenog preuzimanja iz ¢lanka 42. ovoga
Zakona.

Clanak 44.

(1) Danom upisa Agencije u Registar ustanova stavlja se izvan snage tekst na kraju stavka 2. ¢lanka
1. “te razvijanje i primjena modela javno-privatnog partnerstva.” i stavak 3. ¢lanka 2. Uredbe o
osnivanju Agencije za promicanje izvoza i ulaganja (NN, broj: 102/2002, 64/2005, 64/2006 i
104/2006).
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(2) Danom stupanja na snagu Uredbe o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a iz ¢lanka 10.
stavka 2. ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o davanju prethodne suglasnosti za sklapanje
ugovora o javno-privatnom partnerstvu po modelu privatne financijske inicijative (NN, broj:73/08).

Clanak 45.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI
| PITANJA KOJA SE NJIME RJESAVAJU

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

U posliednjin dvadesetak godina u svijetu se intenzivnije razvija model izgradnje, dogradnje ili
rekonstrukcije infrastrukturnih i drugih gradevina, namijenjenih osiguranju javnih potreba po modelu
javno-privatnog partnerstva( dalje: JPP). Ono $to je nekada bila gotovo isklju€iva uloga javne viasti koja
je ovaj oblik javnih potreba osiguravala financiranjem iz proracuna, primjenom modela JPP-a javne
potrebe se osiguravaju sveobuhvatnijim angaZiranjem privatnog poduzetniStva koje, pored projektiranja,
izgradnje, odrZavanja i upravljanja, preuzima i ulogu financiranja. Da bi olakSale i jasnije uredile
primjenu ovog modela, mnoge europske drZzave donijele su posebne propise ili smjemice kojima
osiguravaju zakonodavni okvir i usmjeravaju provodenje modela JPP-a.

U Republici Hrvatskoj primjena modela JPP-a zapocinje sredinom 90-ih godina pro$log stoljeca.
Primjenom koncesijskog modela JPP-a u to vrijeme se uglavnom gradila cestovna i komunaina
infrastruktura. Pozitivna iskustva u primjeni ovog modela JPP-a su podstakla na daljnju dogradnju ovog
modela gospodarske aktivnosti. Rastom standarda gradana kao i povecanjem gospodarske aktivnosti,
rasle su i potrebe iz nadleznosti osiguranja od strane javnog sektora. Nakon 2000. godine temeljitije su
se poCeli analizirati i drugi modeli koji su se primjenjivali u svijetu, a posebno kod ¢lanica EU. Pored
koncesijskog modela, u Republici Hrvatskoj se intenzivnije primjenjuje model privatne financijske
inicijative (PFl). OgraniCena proracunska sredstva na svim razinama javne vlasti, kao i tendencija
daljnjeg rasterecenja poreznih obveznika, u znatnoj mjeri su utjecali na iznalazenje drugih rjeSenja koja
mogu osigurati rastuce javne potrebe gradana i gospodarstva. Svjetska, kao i nasa relativno kratka
iskustva ukazuju da primjena modela JPP-a doprinosi daljnjem rastu gospodarstva i ispunjavanju ciljeva
snaznijeg infrastrukturnog razvoja, kao i pruzanju kvalitetnije javne usluge gradanima.

Vazno je napomenuti da se po modelu JPP-a uglavnom realiziraju veliki infrastrukturni i drugi projekti
kojima se osigurava neka javna potreba iz nadleznosti javne vlasti (Skole, bolnice, sportski objekti,
aerodromi, zatvori, objekti komunalne infrastrukture, prometne infrastrukture i sl.). Vrlo Cesto su to
objekti za Ciju izgradnju, dogradnju, adaptaciju i sl. ne postoji direktna ekonomska opravdanost,
odnosno profitabilnost. Primjena modela JPP-a nije komercijalno motivirana. Izgradnja zatvora, Skole,
bolnice i sliéno najcesce nije profitabilna. Medutim, nesporno je da su nam takvi objekti potrebni jer
predstavljaju javnu potrebu za osiguranjem odredenih javnih funkcija drzave.

Primjena modela JPP-a u Republici Hrvatskoj do sada nije direktno zakonski regulirana. U realizaciji
ovih projekata primjenjuju se odredeni sektorski zakoni kao Sto je Zakon o prostornom uredenju i gradni,
Zakon o koncesijama (u dijelu koji se odnosi na koncesijske modele JPP-a), Zakon o komunalnom
gospodarstvu i mnogi drugi. Jedini cjeloviti dokument koji usmjerava javnog i privatnog partnera na
nacin postupanja u primjeni ovog modela su Smjernice za primjenu ugovomih oblika javno-privatnog
partnerstva koje je, nakon provedene rasprave u Hrvatskom saboru, objavila Viada Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 98/06). Sam naziv toga dokumenta podrazumijeva da je to dokument koji se moze,
ali ne mora primjenjivati. Bez obzira na pravni status, dono3enje ovog dokumenta bilo je izuzetno
korisno za primjenu i usavrSavanje modela JPP-a kao jednog od mogucih modela koji mozZe pozitivno
utjecati na gospodarski rast.



15

Smjernice opisuju pojmove, postupak odobravanja projekata JPP-a, proceduru izbora privatnog
partnera, obvezujue elemente ugovora izmedu javnog i privatnog partnera, preuzimanje gradevine na
kraju ugovornog razdoblja, ulogu Agencije za ugovore javno-privatnog partnerstva, ali samo za model
PFI (privatne financijske inicijative) kao jednog od ugovornih oblika JPP-a. Svjetska, a i relativno kratka
hrvatska praksa je pokazala da se primjenjuju i razni drugi oblici javno-privatnog partnerstva. To drugim
rije¢ima znaci da se osim PFI modela, iako je on kako-tako opisan u neobvezuju¢im Smjernicama, ostali
modeli javno-privatnog partnerstva mogu odvijati bez nekih jasno utvrdenih pravila (koncesijski i statusni
model JPP-a).

U Smijernicama nije jasno opisan metodoloski postupak za realizaciju projekata JPP-a. Ta nejasnoca
mnoge javne partnere odbija od primjene ovog modela u realizaciji velikih infrastrukturnih i drugih
projekata i onda kada bi za njihovu realizaciju primjena ovog modela mogla biti najbolja varijanta. S
druge strane, neki koji primjenjuju ovaj model, postupaju na nadin kao da se radi o klasi¢noj
komercijalnoj aktivnosti ili financijskom lizingu. Pri odluCivanju o primjeni ovog modela ne vodi se
dovoljino raCuna da se radi o dugoro¢nom projektu (dugorocnoj ugovornoj obvezi) koja moze trajati,
prema prijedlogu ovog Zakona, od najmanje 5 do najvise 40 godina. Sama ta Cinjenica moze dovesti
do rizika dugoroCne financijske obveze javnog partnera, a da dugoroCni proracunski prihodi nisu poznati
i na taj nacin se ugrozi realizacija projekta.

|z hrvatske prakse je poznato da javni partneri prilikom odluivanja o primjeni ovog modela previdaju da
se primjenom ovog modela trebaju realizirati oni projekti koji osiguravaju zadovoljavanje javne potrebe iz
nadleznosti ili obveze javne vlasti. LogiCno je da takvih potreba ima viSe od raspoloZivih proraCunskih
sredstava koja se mogu odvojiti za tu namjenu. Zato treba vrlo paZljivo i odgovorno utvrditi jasne
prioritete Sto i na koji nacin Ce se graditi, adaptirati, dogradivati ograni¢enim proracunskim sredstvima.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, ulaganja Republike Hrvatske samo u sektor zastite
okolida javnih i privatnih poslovnih subjekata iznosila su 2005. godine oko 0,64% BDP-a, odnosno preko
1,45 milijardi HRK. Ni tako visoka razina investicija nece biti dovoljna za osiguravanje zadanih ekoloskih
EU standarda u predvidenom roku. Procjenjuje se da Republika Hrvatska samo u sektore voda i otpada
mora uloZiti oko 57,4 milijarde HRK (7,94 mird EUR) u narednih pet godina u okviru obveza preuzetih u
Pristupnom partnerstvu Republike Hrvatske s EU, odnosno radi uskladivanja sa standardima i pravnom
steCevinom EU.

Dosada$nja primjena ovog modela gospodarske aktivnosti u Republici Hrvatskoj u vecini sluCajeva, a
posebno na razini lokalne (regionalne) samouprave, odvijala se na temelju autonomne odluke nadleznih
tijela javne vlasti. Na taj na¢in moguce je oCekivati da se donosi odluka o realizaciji nekih projekata koji
nisu rezultat dugoro¢ne razvojne politike na razini drzave kao i pojedinih sektora, Sto u konacnici dovodi
do nepotrebnog i neracionalnog troSenja novca poreznih obveznika. Kada se ima u vidu da se
primjenom ovog modela ugovaraju dugorone obveze izmedu javnog i privatnog partnera, primjena
ovog modela gospodarske aktivnosti moze dugorocno izazvati velike fiskalne rizike i umjesto prednosti,
prouzroCiti veliku Stetu. Da bi se izbjegle navedene negativne posliedice, procjena je da je nuzno donijeti
Zakon o javno-privatnom partnerstvu temeliem kojeg bi se navedene posliedice mogle sprijeciti,
odnosno da se svaka odluka o realizaciji nekog infrastrukturnog i ostalog projekta mora donositi u
skladu sa dugoroCnim razvojnim planovima od razine centralne vlasti do opCine, te da se samo tako
definirani projekti mogu nazivati projektima JPP-a.

Pored koncesijskog i modela privatne financijske inicijative, u Republici Hrvatskoj se sve ¢eS¢e poceo
primjenjivati statusni model JPP-a. Statusno JPP je suvlasnicki odnos javnog i privatnog partnera u
zajednickom trgovackom drustvu u svrhu provedbe projekta JPP-a, pri ¢emu se suvlasni¢ki odnos
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javnog i privatnog partnera u tom trgovackom drustvu moZe zasnivati na osnivackim ulozima u novo-
osnovanom zajedniCkom trgovackom drustvu, ili na otkupu vlasnickog udjela postojeceg trgovackog
drustva u viasnistvu javnog, ili privatnog partnera. Nacin implementacije ovog modela JPP-a u Republici
Hrvatskoj uopce nije ureden.

Za uspjesnu realizaciju svakog projekta, a posebno projekta po modelu javno-privatnog partnerstva, vrlo
vazno je kontinuirano pracenje realizacije projekta i blagovremeno otklanjanje eventualnih poteskoca
koje se mogu pojaviti u dugoro¢noj realizaciji projekta.

Za provedbu ovoga Zakona, kao i kvalitetniju implementaciju modela JPP-a u Republici Hrvatskoj,
osniva se Agencija za javno-privatno partnerstvo (dalje: Agencija) kao sredidnje tijelo za JPP u Republici
Hrvatskoj.

Iz predlozenog teksta Zakona proizlazi da ¢e osnovne zadate Agencije biti: nadzor nad primjenom
ovoga Zakona, implementacija i prijedlozi za poboljSanje modela JPP-a, kao i izobrazba i usavrSavanje
sudionika u pripremi i provedbi projekata JPP-a, te organizacija specijalistiCkih programa izobrazbe za
javna tijela po programu i kriterijima koje ¢e uredbom propisati Vlada Republike Hrvatske.

2. Posljedice koje ¢e donosenjem zakona proisteci

U posliednjih 10-ak godina, a posebno nakon 2005. godine, izgradnja velikih infrastrukturnih projekata
po modelu JPP-a je sve viSe zastupliena u okviru sve intenzivnije gospodarske aktivnosti u Republici
Hrvatskoj. Na pove¢anu dinamiku primjene ovog modela u velikoj mjeri su utjecala propisana
ograni¢enja za kreditnu zaduzenost proracunskih korisnika. Pozitivna iskustva u primjeni ovog modela
gospodarske aktivnosti drugih drzava, a posebno ¢lanica EU, utjecala su na politicko i gospodarsko
opredjelienje za uvodenjem ovog modela u hrvatsko gospodarstvo. Rastuce javne potrebe i ograniena
proracunska sredstva su utjecali da se angaziranjem privatnog poduzetnistva i privatnog kapitala
potrebe prije osiguraju, a samim time i podstakne brzi gospodarski rast.

Na dinami¢nu primjenu ovog modela u Republici Hrvatskoj utjecala su i odredena pogresSna shvacanja o
njegovoj primjeni. U odnosu na klasiéni model investicijske aktivnosti iz nadleZnosti javne viasti,
nerijetko je uvrijezeno mislienje da se primjenom ovoga modela u vrlo kratkom roku moZe osigurati
veliki broj javnih potreba. Pri tome se ne vodi dovoljno racuna o dugoroCnim strateSkim razvojnim
planovima, kao i o tome da je JPP dugorocni ugovorni odnos (do 40 godina) izmedu javnog i privatnog
partnera. To podrazumijeva stvaranje dugoroénih fiskalnih obveza koje predstavljaju fiskalni izdatak, a
rjede fiskalni prihod.

Upravo iz ovih, a i niza drugih razloga, doSlo se do spoznaje da je ovu materiju nuzno urediti zakonom
$to je Agencija za promicanje izvoza i ulaganja — Sektor za javno privatno partnerstvo i u¢inio izradom
Konaénog prijedloga ovoga Zakona. Upravo zbog slozenosti u primjeni ovog modela, kao i uske
povezanosti sa materijom koju propisuje Zakon o koncesijama i Zakon o javnoj nabavi, izrada ova fri
propisa i medusobno uskladivanje je vodeno istovremeno. DonoSenje i primjena ovoga Zakona, kao i
Zakona o koncesijama i izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi, proizvest Ce vrlo pozitivne ucinke,
kako u primjeni modela javno-privatnog partnerstva, tako i u dodjeli koncesija transparentnijeg postupka
javne nabave.
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IIl. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanak 1.

Ovim ¢lankom opisan je predmet Zakona iz kojeg je razvidno da se ovim Zakonom propisuje postupak
pripreme, predlaganja i odobravanja projektnih prijedloga JPP-a, te s tim u vezi prava i obveze javnih i
privatnih partnera, te nadleZnosti Agencije za javno-privatno partnerstvo.

Clanak 2.

U ovom ¢lanku u stavku 1. se definiraju i opisuju osnovna obilieZja JPP-a. U stavku 2. se predvida
mogucénost da u okviru provedbe projekta JPP-a privatni partner obavlja i gospodarsku djelatnost pod
uvjetima navedenim u ovom stavku. Stavkom 3. ovoga ¢lanka propisuju se izuze¢a od predmeta JPP-a.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom se utvrduju nacela kojih se u primjeni svih modela JPP-a moraju pridrzavati javna tijela,
a sadrzana su u Ugovoru o osnivanju Europske Zajednice i Zakonu o javnoj nabavi..

Clanak 4.

Clankom 4. su definirani svi temeljni pojmovi relevantni za podruje javno-privatnog partnerstva, opisani
u ovom Zakonu.

U tocki a) se daje op¢a definicija projekta u smislu ovoga Zakona.

U tocki b) definiran je projekt JPP-a koji predstavlja temeljni pojam ovog Zakona. Projekt JPP-a je tako
svaki onaj projekt,, za kojeg Agencija za JPP primjenjujuci kriterije opisane ovim Zakonom i
podzakonskim aktima daje ,pecat” projekta JPP-a..

U tocki c) je definiran ugovorni model JPP-a kao onaj model koji se temelji na ugovorom
uspostavlienom odnosu izmedu javnog i privatnog partnera odnosno javnog partnera i trgovackog
druStva posebne namjene (DPN-a) koje privatni partner moze osnovati u svrhu provedbe dodijelienog
mu projekta JPP-a. S tim u vezi u tocki d) je definiran ugovor o JPP-u kao ugovor sklopljen izmedu
javnog i privatnog partnera (ili DPN-a) u svrhu provedbe projekta JPP-a.

U tocki e) definirano je Statusno JPP kao drugi model JPP-a kojim u svrhu provedbe projekta JPP-a,
javno tijelo i privatni partner zasnivaju ¢lanski odnos u zajedni¢kom trgovackom drustvu koje je nositel;
provedbe odobrenog projekta JPP-a.

U tocki f) je dana definicija DPN-a kao trgovackog drustva kojeg izabrani privatni partner moze osnovati
u svrhu provedbe projekta JPP-a.

Namjera toCke g) je da se javna tijela koja temeljem ovog zakona imaju pravo predlaganja projekata s
ciliem provedbe po nekom od modela JPP-a, definiraju upucivanjem na definiciju narucitelja iz zakona
kojim se ureduje podrucje javne nabave.

U tocki h) je bila namjera napraviti razliku izmedu javnog tijela i javnog partnera na nacin da javnim
partnerom postaje tek ono javno tijelo (ili vise javnih tijela) koje nakon provedenog postupka
odobravanja projekta, te provedenog postupka izbora privatnog partnera, s tim privatnim partnerom, u
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svrhu provedbe projekta JPP-a ulazi u ugovorni odnos ili se s njim Clanski povezuje u zajednickom
trgovaCkom drustvu.

U tocki i) privatni partner je definiran kao onaj ponuditelj koji je nakon provedenog postupka javne
nabave odabran kao najbolji ponuditelj i koji s javnim tijelom sklapa ugovor o JPP ili u tu svrhu osniva
DPN, odnosno zasniva suvlasnicki odnos u zajednickom trgovackom drustvu.

U tocki j) namjera je definirati pojmove koji su bitni za odredenje primjene odgovarajucih propisa,
odnosno postupaka u fazi odabira privatnog partnera. Naime, ovisno o specifiénosti provedbe svakog
projekta JPP-a, postupak odabira privatnog partnera se moze provest primjenjujuci zakon kojim se
ureduje postupak javne nabave ili zakon kojim se ureduje podrucje koncesija, odnosno postupak
izbora koncesionara.

U tocki k) je dana definicija Savjetnika iz razloga $to se odredbama ovog Zakona odreduje obveza
svakog javnog tijela koji u svrhu pripreme, ugovaranja i provedbe projekta JPP-a ima namjeru
angazirati savjetnika, da u tom slu¢aju provede odgovarajuci postupak javne nabave.

Clanak 5.

S obzirom da s c¢lankom 5. zapocinje dio (DIO II.) koji se odnosi na ugovorno javno-privatno
partnerstvo, ovim Clankom propisuje se da ugovorne strane medusobna prava i obveze u provedbi
projekta JPP-a, reguliraju ugovorom o JPP-u.

U stavku 2. ovoga Clanka propisuje se obveza dono3senja Uredbe o sadrzaju ugovora o JPP-u kojom Ce
detaljnije biti propisani elementi koje ¢e ugovori JPP morati sadrzavati. Propisujuci obvezu donoSenja
Uredbe u svrhu uredenja ove materije, postignuta je fleksibilnost pri odredenju i mogu¢em buduéem
mijenjanju pojedinih elemenata ugovora JPP-a.

Clanak 6.

Stavkom 1. se propisuju op¢e odredbe o ugovoru JPP-a (duzina trajanja, forma), dok ¢e se konkretne
odredbe o sadrzaju ugovora propisati Uredbom o sadrzaju ugovora o JPP-u.

U stavku 2. ovog €lanka se, a u svezi odredbi ¢lanka 18. ovoga Zakona kojim se propisuje obveza
donoSenja Pravilnika o ustroju i vodenju Registra ugovora o JPP-u, navodi da ¢e tim Pravilnikom biti
ureden postupak upisa sklopljenih ugovora JPP-a u Registar, kao i opseg i sadrzaj dijelova ugovora
JPP-a koji ¢e biti dostupni javnosti, a koji ¢e biti odreden na nacin da se ne krSe postoje¢i pozitivni
propisi RH koji reguliraju podrucje zastite intelektualnog vlasnistva, osobnih podataka, tajnosti podataka
i poslovne tajne.

Clanak 7.

Navedenim ¢lankom se uvodi obveza javnog partnera, privatnog partnera ili DPN-a, da za vrijeme
trajanja ugovornog odnosa, u svrhu nadzora koji ¢e detaljnije biti propisan Uredbom o nadzoru
provedbe projekata JPP-a (Clanak 19. ovoga Zakona), Agenciji na njen zahtjev dostave na uvid bilo koji
od pobrojanih akata, bitnih za provedbu ugovora o JPP-u.
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Clanak 8.

Ovim ¢lankom se, u slu€aju kada odabrani privatni partner u svrhu provedbe ugovora o JPP-u osniva
DPN, propisuje obveza da se taj DPN moZe osnovati iskljuéivo za provodenje onog projekta JPP-a,
provodenje kojeg je tom privatnom partneru i dodijeljeno, te da u tom slucaju stranka ugovora o JPP-u,
na strani privatnog partnera moze postati DPN.

Clanak 9.

Ovim ¢lankom se navodi da se prilikom osnivanja DPN-a primjenjuju norme zakona kojim se ureduje
osnivanje i poslovanje trgovackih drustava.

Clanak 10.

Namjera ovog Clanka je samo javnim tijelima dati pravo predlaganja projekata koji bi se realizirali po
nekom od modela JPP-a, shodno proceduri opisanoj ovim Zakonom i podzakonskim aktima. Stavkom 2.
se uvodi Uredba o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a, koja predstavlja najvazniji
podzakonski akt temeljem kojeg €e se obavljati strutna ocjena predloZenih projekata. Navedenom
Uredbom ¢e propisati elementi koje svaki projekini prijedlog, odnosno projektna dokumentacija mora
sadrzavati, ukljuCivo i popis dokumentacije koja se prilaze i temeljem kojeg se utvrduju sve okolnosti
bitne za ocjenu svakog projektnog prijedloga. Takoder, navedenom Uredbom ¢e biti utvrdeni svi
tehniCko-ekonomski kriteriji bitni za ocjenu da li je odredeni projektni prijedlog moguce provesti po
modelu javno-privatnog partnerstva. S obzirom da je rije¢ o materiji velikog opsega i da je rije¢
preteZito o slozenim tehnickim pojedinostima, namjera je predlaga¢a da navedeni detalji budu propisani
Uredbom, a ne samim Zakonom.

Clanak 11.

Ovim se ¢lankom namjerava propisati procedura koju Agencija za JPP mora provesti nakon $to je
zaprimljen prijedlog projekta. Osim $to Agencija shodno odredbama Uredbe iz ¢lanka 10. obavlja
samostalnu analizu projekta s njegove tehniCke, ekonomske i pravne strane, a Sto ukljuuje analizu
sadrzaja i kompletnosti dokumentacije koja se priloZzno dostavlja, namjera ovog Clanka je u ovoj fazi
odobravanja projekta uvesti obvezu Agencije da konzultira i druga drZavna tijela i da od njih zatrazi i
dobije suglasnost i mislienja na projektni prijedlog iz podrucja njihovih nadleZnosti. To se naroCito
odnosi na ocjenu fiskalne strane projekinog prijedloga i sukladnost projekinog prijedloga s
proracunskim projekcijama i planovima, koja ocjena je u nadleznosti ministarstva nadleznog za financije,
kao i o sukladnosti projektnog prijedloga sa sektorskim razvojnim strategijama iz nadleznosti resornog
ministarstva. Isto tako uvodi se mogucnost ocjene sukladnost projektnog prijedloga s razvojnim
planovima tijela jedinica lokalne i regionalne (podruéne) samouprave.

Clanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje nadleznost Agencije da temeljem vlastite ocjene projekta i zaprimljenih
suglasnosti i miljenja drugih tijela drzavne uprave, donese rjeSenje o tome da li je predloZeni projekt
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pogodan za provedbu putem nekog od modela JPP-a. Samo rjeSenje Agencije je preduvjet da se
realizacija predloZzenog projekta nastavi po nekom od modela JPP-a, odnosno da se taj projekt u
javnosti naziva projektom JPP-a. Agencija rjeSenje moZe donijeti samo temeljem suglasnosti i misljenja
svih nadleznih tijela kojima je takav zahtjev dostavljen. Tako se odredbama Clanaka 11. i 12.
uspostavlja postupak ocjene i odobravanja projektnih prijedloga koji bi trebao jamciti sadrzajnu i
formalnu ,ispravnost* projekta JPP-a, te tako provedbu projekta uciniti jednostavnijim uz preventivno
smanjivanje rizika za nastajanje poteskoca koje bi u fazi provedbe projekta JPP-a, zbog slabe pripreme
projektnog prijedloga mogle eventualno nastupiti.

Clanak 13.

Ovim se Clankom propisuje obveza javnog tijela da nakon Sto temeljem rjeSenja Agencije donese
odluku o sluzbenom pocetku provedbe projekta JPP-a, a prije nego $to pokrene postupak odabira
privatnog partnera, dokumentaciju za nadmetanje dostavi Agenciji. Agencija ¢e ocijeniti sukladnost
dokumentacije za nadmetanje s odobrenim prijedlogom projekta, te ukoliko Agencija temeljem svoje
ocjene utvrdi odstupanja od odobrenog projektnog prijedloga, zatrazit ¢e i dodatnu suglasnosti,
odnosno misljenja Ministarstva financija i nadleznog resornog ministarstva na dostavijenu
dokumentaciju za nadmetanje. Ovim ¢&lankom je tako predloZzena izmjena koja je za cilj ima
pojednostavljivanje procedure i skracivanje rokova odobrenja koja se moraju dobiti prije nego se
pokrene postupak odabira privatnog partnera, a da se pri tom ne onemogucuje nadleznost i drugih tijela
u ocjeni dokumentacije za nadmetanje, kada se za to ispuni navedena pretpostavka.

Clanak 14.

Ovaj Clanak predstavlja logian nastavak prethodna dva Clanka i predstavlja zaokruzenu cjelinu
pracenja i kontrole projekta, prije nego Sto je privatni partner konacno odabran. Naime, odredbama
ovog Clanka se uspostavlja 3. razina kontrole projekta JPP-a na nacin da se prije donoSenja odluke o
odabiru privatnog partnera, konacni nacrt ugovora o realizaciji tog projekta dostavi Agenciji na kona¢no
odobrenje. Agencija u tom smislu ocjenjuje sukladnost konaCnog nacrta ugovora s odobrenom
dokumentacijom za nadmetanje, odnosno da li ugovor ima sve one elemente propisane Uredbom o
sadrZaju ugovora. Prije donoSenja odluke o odabiru privatnog partnera nadlezno javno tijelo duzno je
pribaviti i suglasnost ministarstva nadleznog za financije na konaéni nacrt ugovora. Temeljem
odobrenja Agencije i suglasnosti ministarstva nadleznog za financije,ispunjavaju se sve nuzne formaine
pretpostavke za sklapanje ugovora o JPP-u.

Clanak 15.

S obzirom da intencija ovog Zakona nije propisivanje postupka odabira privatnog partnera, ovim se
¢lankom upucuje na adekvatnu primjenu nadleznih propisa, ovisno o tome na koji nain ¢e se konkretni
projekt JPP-a provesti. Stoga se u tom dijelu upucuje na primjenu postupka propisanog propisima
kojima se ureduje podrucje javne nabave, ili postupka propisanog propisima kojima se ureduje
podruCje koncesija. Ovim se C¢lankom takoder propisuju koji ¢lanci se imaju smatrati dodacima
navedenih propisa, a koji dodaci proizlaze iz specificnosti javno - privatnog partnerstva, odredenih ovim
Zakonom.
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Clanak 16.

Namjera ovog Clanka je obvezati javno tijelo da prilikom izbora savjetnika takoder postuje nacela i
postupke zakona koji regulira podrucje javne nabave.

Clanak 17.

Ovim ¢lankom navode se kriteriji za odabir privatnog partnera, navedeni u propisima kojima se ureduje
podrucje javne nabave Stavkom 2. ovoga ¢lanka poblize se objasnjava Sto je cijena projekta JPP-a na
nacin da se pod cijenom podrazumijeva neto sadasnja vrijednost (NSV) ugovora, a koja se izraCunava
primjenom odgovarajuce diskontne stope. Ovim se ¢lankom utvrduje obveza javnog tijela da u
dokumentaciji za nadmetanje odredi diskontnu stopu koju su ponuditelji duzni koristiti kod izracuna
NSV-a u tom postupku.

Clanak 18.

Kako Agencija shodno odredbama ovog Zakona, obavlja ulogu ,zastitnice” projekta, uz ulogu koju
obavlja u fazi prije pokretanja postupka odabira privatnog partnera opisanu u ¢lancima, 11., 12,, 13. i
14. u odredenoj mjeri tu svoju funkciju Agencija obavlja i nakon $to je pocela provedba projekta JPP-a.
Osnova za obavljanje te uloge proizlazi iz €injenice evidentiranja svih sklopljenih ugovora o JPP-u na
naCin da se ti ugovori, dodaci tih ugovora i sve izmjene na odgovaraju¢i nacin unesu u Registar
ugovora o JPP-u.

Clanak 19.

Clankom 19. propisuje se zakonska osnova da Agencija Uredbom propie obveze javnog i privatnog
partnera u nadzoru provedbe projekata JPP-a, kao i prava i obveze Agencije u tom smislu. Na ovaj
naCin Agencija ¢e na nacin propisan tom Uredbom dobiti mogucnost nadzora provedbe projekta,
indirektno  propisivanjem pravila kojih se u nadzoru provedbe projekta javni i privatni partner moraju
pridrzavati, ili direktno, moguénoscu vlastitog stru¢nog uvida u provedbu projekata JPP-a.

Clanak 20.

Ovim se ¢lankom definira statusno JPP i nacini uspostavljanja statusnog JPP-a.

Clanak 21.

Vezano za namjeru javnog tijela da odredeni projekt provede kao projekt JPP-a po statusnom modelu,
ovaj Clanak propisuje obvezu tog javnog tijela na postivanje svih obveza i postupaka propisanih u
¢lancima 11., 12., 13. i 14. ovoga Zakona, a koji se odnose na pripremu projekta JPP-a prema
ugovornom modelu. Na taj naCin se uspostavlja identiCan sustav pripremanja, ocjene i odobravanja
projekata koji se mogu provesti prema statusnom modelu, kao kad je rije¢ o provedbi projekata JPP-a
po ugovornom modelu.

Prije osnivanja zajedniCkog trgovackog druStva, a nakon provedenog postupka izbora privatnog
partnera, javni partner i odabrani privatni partner sklapaju ugovor o ortakluku sa osnovnim ciljem
osnivanja predmetnog trgovackog drustva.



22

Pri osnivanju zajednickog trgovackog drustva upucuje se na primjenu odgovaraju¢ih odredaba zakona
o trgovackim druStvima u kojem je regulirana predmetna materija.

Clanak 22.
Ovim ¢lankom propisuju se i odgovaraju¢a primjena odredbi podzakonskih akata vezana za ustroj i

vodenje Registara ugovora o javno-privatnom partnerstvu i nadzor nad provedbom projekata JPP-a
prilikom provedbe projekta JPP-a prema statusnom modelu JPP-a.

Clanak 23.

Ovim se Clankom dodjeljuje Vladi Republike Hrvatske zakonska podloga i obveza za osnivanje
Agencije za javno-privatno partnerstvo, koja se osniva kao pravna osoba sa javnim ovlastima.

U ovom ¢lanku odreduje se i naziv Agencije, njezino sjediste, ,te pravo osnivanja struénih te drugih
savjetodavnih tijela.

Clanak 24.

Ovim se ¢lankom odreduju poslovi koje obavlja Agencija.

Clanak 25.

U ovom ¢lanku propisuje se sadrzaj Statuta Agencije, kao i ovlast za njegovo dono3enje.

Clanak 26.

Sredstva za rad Agencije propisuju se ovim ¢lankom, na nacin da se ta sredstva osiguravaju iz
proraCuna Republike Hrvatske, te namjenskih prihoda.

Clanak 27.

U ovom €lanku navode se tijela Agencije.

Clanak 28.

Ovim ¢lankom propisuje se da Agencijom upravlja Upravno vijec¢e. Njime se takoder propisuje nacin
imenovanja, razrjeSenja, sastav i ovlasti Upravnog vijeca.

Clanak 29.
Ovaj Clanak odnosi se na Ravnatelja, koji zastupa i predstavija Agenciju. Njime se propisuju ovlasti

Ravnatelja Agencije, kao i uvjeti za njegovo imenovanije i razrieSenje.
Stavci 7. i 8. odnose se na zamjenika Ravnatelja.

Clanak 30.

Ovim ¢lankom ureduju se pitanja vezana uz privremenog ravnatelja Agencije.
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Clanak 31.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja od strane Agencije ureduje se propisima
kojima se ureduje nacin vodenja racunovodstva proraCunskih korisnika.

Clanak 32.

Ovim ¢lankom propisuje se da Agencija za svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske te joj je duzna
jednom godisnje podnijeti pisano izvjeSce o radu.

Clanak 33.

Ovim se ¢lankom u pogledu pravne zastite u postupku odabira privatnog partnera upucéuje na primjenu
odgovarajucih odredaba propisa kojima se ureduje podrucje javne nabave.

Clanak 34.

U ovom ¢lanku upucuje se na podrednu primjenu odredaba Zakona o opéem upravnom postupku,
vezano za postupke koje u okviru svojih nadleZnosti provodi Agencija.

Clanak 35.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost Trgovackog suda, iskljucivo mjesno nadleznog prema sjedistu
javnog partnera, za rjeSavanje sporova proizaslih iz ugovora o JPP-u, ukoliko se stranke nisu suglasile
da spor rijeSe pomocu arbitraze.

Clanak 36.

Svrha ovog €lanka je odredivanje mjerodavnog prava za rjeSavanje sporova.
Ukoliko je za rjeSavanje sporova nadlezan Trgovacki sud, mjerodavno je hrvatsko pozitivno pravo, dok
je u sluCaju arbitraznog rieSavanja sporova mjerodavno pravo koje su stranke odabrale.

Clanak 37.

U ovom se Clanku Agenciji ili drugom nadleznom tijelu daje ovlast na pokretanje prekrdajnog postupka
ukoliko osnovano sumnja da je do$lo do povrede odredaba ovoga Zakona, od strane javnog, privatnog
partnera ili DPN-a.

Clanak 38.

Ovim ¢&lankom utvrduje se donja i gornja granica nov€ane kazne za prekrdaj koju su duzni platiti javni,
privatni partner, DPN ili odgovorna osoba u tim tijelima te odgovorna osoba u drzavnom tijelu ili jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) uprave i samouprave, ukoliko su krive za povredu navedenih odredaba
ovoga Zakona.

Clanak 39.

Ovim se Clankom u svezi Clanaka 37. i 38. odreduje rok od tri godine za relativnu zastaru te rok
apsolutne zastare za pokretanje prekrsajnog postupka.
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Clanak 40.

Ovim se ¢lankom ureduju prijelazne i zavrSne odredbe kojima se propisuje nadleznost Sektora za JPP
u prijelaznom razdobliju do dana upisa Agencije u Registar, rokovi imenovanja kao i rokovi za
donoSenje uredbi iz ovog Zakona te drugih podzakonskih akata.

Clanak 41.

Ovim ¢lankom odreduje se primjena ovoga Zakona na projekte JPP-a koji su u tijeku, s namjerom da se
Zakon primjenjuje na sve projekte JPP-a ukoliko postupak odabira privatnog partnera nije pokrenut do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Isto tako, propisuje se obveza dostavljanja, radi upisa u Registar, svih ugovora sklopljenih prije dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, pod uvjetom da je javno tijelo sklopilo ugovor na rok duzi od 5
godina, predmet kojeg je pruzanje javne usluge, gradenje i/ili rekonstrukcija javne infrastrukture, kao i
sve izmjene i dopune tih ugovora koje su nastupile nakon dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Namjera ovog €lanka je takoder da se odredbe ovoga Zakona o nadzoru provedbe projekta odnose i na
one ugovore o JPP-u sklopljene prije dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 42.

U ovom ¢lanku odreduju se pravne posljedice stupanja na snagu ovoga Zakona, u odnosu na status
Sektora za javno-privatno partnerstvo u Agenciji za promicanje izvoza i ulaganja, odnosno odreduju
pravila vezano za prijenos materijalnih i ljudskih resursa iz Sektora za JPP u Agenciju za javno-
privatno partnerstvo.

Clanak 43.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e Vlada RH, Agenciji za javno-privatno partnerstvo osigurati sve
potrebne uvjete za rad koji nedostaju nakon provedenog preuzimanja.

Clanak 44.

Ovim ¢lankom nabrojeni su akti koji prestaju vaziti danom stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 45.

Ovaj ¢lanak odreduje dan stupanja na snagu Zakona.

ll. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

DonoSenjem ovoga Zakona ¢e za osnivanje Agencije za javno-privatno partnerstvo osigurati 17 milijuna
HRK u Proracunu za 2009. godinu.

Isto tako procjenjujemo da Ce primjena ovoga Zakona donijeti znacCajne koristi Drzavnom proracunu,
kao i proracunima jedinica lokalne (regionalne) samouprave.
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IV. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA RJESENJA
IZ PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Na V. Sjednici, 15. srpnja 2008. god. Hrvatski sabor donio je ZakljuCak kojim se prihvaca Prijedlog
zakona o javno-privatnom partnerstvu, te se sve primjedbe, prijedlozi i miSljenja upucuju predlagatelju
radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Uzimajuci u obzir primjedbe, prijedloge i misljenja iznesene tijekom provedene rasprave u Hrvatskom
saboru, IzvjeS¢a Obora za europske integracije, Odbora za zakonodavstvo, Odbora za gospodarstvo i
Odbora za razvoj i obnovu Hrvatskog sabora, naroCito u djelu kojim se traZi nomotehnicko uredenje
teksta zakona, te zakljuCke konzultacija s domacim i struénjacima Europske komisije (SIGMA/OECD),
izvrSene su izmjene slijedecih ¢lanaka:

Clanak 2. je izmijenjen iz razloga 3to novo-predloZena definicija JPP-a iz ovog ¢lanka, na jasniji nagin
odreduje opseg sadrzaja obuhvacenog pojmom javno-privatnog partnerstva.

U Clanku 3. stavku 1. briSe se nacelo ,vrijednost za novac* jer nije rije¢ o pravnom nacelu.

U ¢lanku 4. tocki h) izmijenjena je definicija ,javnog partnera“ na nacin da predloZzenom izmjenom ,javni
partner* moze biti jedno ili vise javnih tijela, a ne samo jedno javno tijelo, kako je stajalo u tekstu
Prijedloga zakona.

Clanak 5. je izmijenjen na nacin da je u stavku 1. definicija ugovora o JPP nomotehnicki uredena, te je
dodan stavak 2. kojim se predvida donoSenje Uredbe o sadrzaju ugovora o JPP-u, a ¢ime se brise
stavak 3. Clanka 6. Prijedloga zakona.

Clanak 6. je izmijenjen na nacin da je brisan stavak 2. iz razloga $to je rije¢ o pojedinostima vezanim za
sadrzaj ugovora, a $to Ce s ostalim elementima sadrzaja ugovora o JPP-u biti obuhvaéeno Uredbom o
sadrzaju ugovora o JPP-u. Takoder je brisan stavak 3. koji je postao stavak 2. ¢lanka 5., te je dodan
novi stavak 2. (bivSi stavak 2. ¢lanka 7.) iz razloga $to je koncepcijski povezan s materijom koja se
obraduje ¢lankom 6., a tiCe se opcih odredbi o ugovoru o JPP-u. Ovaj stavak je u odredenoj mjeri i
sadrzajno izmijenjen na nacin da su odredeni jasniji kriteriji u odredivanju javnosti sadrzaja ugovora o
JPP-a, a pri Cemu je u obzir uzeta presuda Upravnog suda Republike Hrvatske, Broj: Us-931/2008-4.

U ¢lanku 7. brisan je stavak 2. te je ta odredba postala stavak 2. ¢lanka 6.

U ¢lanku 10. stavku 2. promijenjen je naziv uredbe naziva ,Uredba o metodologiji ocjene i kriterijima
odabira projekata JPP-a“, u Uredbu o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a.

Clanak 11. i 12. su izmijenjeni na nacin da je procedura odobravanja projektnog prijedloga opisanog
ovim €lancima postala jednostavnija, te je time prihvacena primjedba o nuznosti pojednostavijenja
postupka odobravanja prijedloga projekta JPP. Predlozenim izmjenama se u postupku odobravanja
prijedloga projekta JPP-a zahtijeva samo suglasnost ministarstva nadleznog za financije, te misljenje
resornog ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok je za donoSenje
rieSenja o odobravaniju prijedloga projekta JPP-a, Agencija obvezna uzeti u obzir stavove Ministarstva
financija i nadleznog resornog ministarstva.
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U ¢lanku 12. dodani su takoder novi stavci 4. i 5. kojima se odreduje rok valjanosti izdanog rjesenja,
odnosno utvrduje obveza Agencije da ¢e javno objaviti popis svih odobrenih projekata. Tim izmjenama
se jaca pravna sigurnost i transparentnost rada Agencije.

Clanak 13. je izmijenjen na nacin da je postupak ocjene dokumentacije za nadmetanje pojednostavljen,
te su rokovi u kojem Agencija izdaje rjeSenje skraceni. Na taj nacin je izvrSena izmjena kojom su
prinvacene primjedbe iznesene u saborskoj raspravi 0 nuznosti pojednostavijenja procedure
odobravanja projekata JPP-a. Clanka 13. je takoder nomotehnicki ureden, te je dodan novi stavak.
kojim se utvrduje obveza ponavljanja postupka opisanog u ovom clanku, ukoliko dolazi do ponavljanja
postupka izbora privatnog partnera, a Cime se povecava pravna sigurnost.

Clanak 14. je nomotehnicki ureden. Takoder je u stavku 1. dodana odredba kojom se utvrduje obveza
nadleznog javnog tijela da zatrazi suglasnost ministarstva nadleznog za financije na konacni nacrt
ugovora o JPP-u, a koja obveza, kada je rije€ o jedinicama lokalne i regionalne (podruéne) samouprave
postoji po odredbama drugih zakona Takoder dodani su novi stavci 4. i 5. kojima se utvrduju formalni
uvjeti potrebni za sklapanje ugovora o JPP-u, odnosno obveza provodenja postupaka navedenih u
ovom ¢lanku prilikom izmjena i dopuna ugovora o JPP-u. Ovim izmjenama na cjelovit nadin se ureduje
postupak odobravanja projekta JPP-a, od faze projektnog prijedloga do trenutka sklapanja ugovora o
JPP-u (od ¢lanka 11. do ¢&lanka 14.), te pove¢ava pravna sigurnost za sve sudionike u postupku.
Takoder u stavku 6. na prijedlog DORH-a, u svezi suglasnosti koje Agencija daje na konacni nacrt
ugovora, uvrStena je zaStitna klauzula o odricanju od odgovornosti Republike Hrvatske u tim
situacijama za sporne odnose izmedu javnog i privatnog partnera koji bi mogli proizaci iz tog ugovora.

Clanak 17. je nomotehnicki ureden.

U clanku 19. stavak 3. je brisan jer je ocijenjen nepotrebnim iz razloga Sto druga drzavna tijela (npr.
Ministarstvo financija, DrZavni inspektorat itd.) imaju pravo nadzora javnih tijela u provedbi ugovora po
odredbama drugih zakona kojima se regulira njihova nadleznost, te je nepotrebno isto uredivati
Uredbom o nadzoru provedbe projekata JPP-a.

Clanak 21. je izmijenjen na nacin da je izmjenom stavka 2. i 3. i dodavanjem novih stavaka 4. i 5.
postignuo sveobuhvatno rjieSenje u svezi uredenja statusnog JPP-a, te je pravni tretman statusnog
JPP-a, kao ovlasti Agencije i drugih nadleznih tijela u pogledu odobravanja i nadzora statusnog JPP-a
pravno izjednacen s pravnim statusom ugovornog JPP-a, a ¢ime je u postignuta puna pravna sigurnost
i pravna izjednacenost oba modela JPP-a, koji su predmet ovoga Zakona.

Konacni prijedlog zakona je najznacajnije izmijenjen u djelu koji se odnosi na model osnivanja Agencije.
Clankom 23. stavkom 3. Prijedloga zakona, navodi se da ée Vlada donijeti Uredbu o ustroju Agencije.
Shodno primjedbama iznesenim u saborskoj raspravi i uobiCajenoj praksi da se agencije osnivaju
zakonom, pri ¢emu se zakonom definiraju i status, ovlasti, djelokrug, organizacijska struktura,
financiranje i dr. agencije, Konacnim prijedlogom zakona su takve primjedbe i sugestije prihvaéene.
Konacnim prijedlogom zakona su tako uvrteni novi €lanci (od 23. do 32.) kojima se reguliraju
navedena pitanja. Clanak 23. stavak 2. Prijedloga zakona, tako postaje ¢lanak 24., dok se stavak 1. i 3.
briSu. Novim ¢lankom 24. prihvaca se primjedba Ureda za zakonodavstvo Hrvatskog sabora, te se brise
dio u kojem se navodi da Agencija ,u suradnji s drugim nadleznim tijelima drZzavne uprave“ obavlja
odredene poslove.

Na zahtjev Ministarstva financija iznesen na Koordinaciji za gospodarstvo VRH napravljena je izmjena
u Clanku 26., vezano za izvore financijskih sredstava za obavljanje poslova Agencije, na nacin da je
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brisan raniji tekst iz stavka 1. pod b) i adekvatno tome stavak 3. ovoga Clanka. Po istom zahtjevu u
potpunosti je brisan raniji clanak 30. a sukladno tome promijenjeni su redni brojevi ¢lanaka koji slijede.

Clanak 24. Prijedloga zakona (novi ¢lanak 33. Konagnog prijedloga zakona) je izmijenjen na nacin da
je odredba ovog €lanka o pravnoj zastiti za vrijeme provodenja postupka izbora privatnog partnera
ujednacena s istom odredbom Konaénog prijedloga Zakona o koncesijama.

Clanak 29. Prijedloga zakona (novi ¢lanak 38. Konaénog prijedioga zakona) je izmijenjen u stavku 2.
na nacin da je visina novCanih iznosa s kojima se moze kazniti odgovorna osoba ujednacena s
odredbama PrekrSajnog zakona.

Clanak 31. Prijedloga Zakona, odnosno novi &lanak 40. Konagnog prijedloga zakona je nomotehnicki
ureden, te izmijenjen na nacin da je sadrZaj ovog ¢lanka prilagoden Cinjenici da se Agencija osniva i
ustrojava sukladno odredbama Konacnog prijedloga Zakona. Shodno tome, u ¢lanku 40., Kona¢nog
prijedloga Zakona dodani su novi stavci kojima se ureduje nadleznost Sektora Za JPP Agencije za
promicanje izvoza i ulaganja do dana upisa Agencije u Registar udruga kojim danom Agencija poCinje
faktiki postojati, takoder su dodane odredbe kojima se utvrduju rokovi za imenovanje Upravnog vijeca,
ravnatelja i donoSenje statuta. Novim stavkom 6. ovoga Clanka preuzima se stavak 2. Clanka 31.
Prijedloga Zakona, dok se novim stavkom 7. definira tko i u kojem roku ima ovlast dono$enja Pravilnika
o ustroju i vodenju Registra ugovora JPP-a, a ¢ime se otklanja primjedba iznesena za vrijeme saborske
rasprave o neuskladenosti ¢lanka 18. stavka 2. i ¢lanka 31. stavka 2. Prijedloga zakona.

Clanak 32. Prijedloga zakona, odnosno novi ¢lanak 41. Konacnog prijedloga zakona je nomotehnicki
ureden. Takoder stavak 1. je izmijenjen, te dodan novi stavak (stavak 2. ¢lanka 41. Konacnog
prijedloga zakona). Izmjenom stavka 1. postignuta je pravna sigurnost u pogledu pravnog tretmana
projekata koji su u tijeku, a s obzirom na trenutak primjene ovoga Zakona.

Novim stavkom se utvrduje obveza svih javnih tijela za dostavom Agenciji svih ugovora koji bi mogli
imati obiliezja JPP-a, a sklopljeni su prije poCetka primjene ovoga Zakona, a radi upisa u Registar
ugovora JPP-a. Tom promjenom se svi ugovori koji imaju obiliezja JPP-a namjeravaju unijeti u Registar,
te tako pravno izjednaditi s ugovorima koji ¢e se unijeti u Registar nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona, a poglavito u pogledu odredbi o javnosti ugovora, nadzora provedbe projekata JPP-a i sl.

Clanak 35. Prijedloga zakona (novi ¢lanak 44. Konacénog prijedloga zakona) je izmijenjen na nacin da je
dodan stavak 2. kojim se utvrduju uvjeti prestanaka vazenja Uredbe o davanju prethodne suglasnosti
za sklapanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu po modelu privatne financijske inicijative, iz
razloga $to materija koja je regulirana tom Uredbom Ce u potpunosti biti obuhvacena odredbama ovoga
Zakona i Uredbe iz ¢lanka 10. stavka 2.
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V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI SU DATI NA PRIJEDLOG ZAKONA
| RAZLOZI ZBOG KOJIH NISU PRIHVACENA

Tijekom saborske rasprave odredeni broj primjedbi na Prijedlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu
se odnosio na to da postoji preveliki broj podzakonskih akata kojima se regulira materija, a koja bi
trebala biti regulirana samim Zakonom, kao i to da je postupak predlaganja i odobravanja projekata
JPP-a previse centraliziran i birokratiziran, te da su rokovi predugacki.

Prilikom izrade Konacnog prijedloga Zakona o JPP-u izvrSenim izmjenama nisu mogle biti obuhvacene
navedene primjedbe, iz slijedecih razloga.

Konacnim prijedlogom Zakona predvideno je donoSenje 5 podzakonskih akata: Uredbe o sadrzaju
ugovora JPP-a, Uredbe o kriterijima ocjene i odobravanja projekata JPP-a, Uredbe o nadzoru provedbe
projekata JPP-a, Uredbe o izobrazbi sudionika u postupcima pripreme provedbe projekata JPP-a, te
Pravilnik o ustroju i vodenju Registra ugovora JPP-a.

Svakim od navedenih podzakonskih akata ¢e se detaljnije obraditi odredena materija koja se zbog
svoje tematske specifiCnosti i inae obraduje podzakonskim aktima (ustrojavanje Registra, izgradnja
sustava izobrazbe, odnosno nadzora) ili je rije¢ o materiji koja je iznimno sveobuhvatna, kompleksna,
kvantitativno opsezna i vrlo tehnicki detaljna (kriteriji ocjene i odobravanja projekta JPP-a) ili je rije¢ o
materiji koja ¢e vrlo vjerojatno biti podloZna ¢e$¢im izmjenama (sadrzaj ugovora). Svi izneseni razlozi, a
Sto je pristup koji su prihvatili i podrzali domaci i strani struénjaci koji su bili konzultirani u svezi izrade
ovoga Zakona, su uvjetovali usvajanje koncepta pravnog uredenja materije JPP-a na nacin da se
donese Zakon i pet provedbenih propisa.

Projekti JPP-a su u pravilu veliki infrastrukturni projekti iznimno visokih vrijednosti. Takoder je rije¢ u
vrlo kompleksnim, viSedimenzionalnim i sadrzajno vrlo razliCitim projektima, koji poCesto iziskuju
dugogodiSnja proraCunska placanja i s tim povezane proraCunske rizike. Sve ove samo vrlo opcenito
nabrojene karakteristike i specifiénosti JPP-a, su razlogom usvajanja koncepta koji se temelji na
propisivanju obveze javnim tijelima da prilikom predlaganja projekata JPP-a provedu odgovarajuci
postupak propisan ovim Zakonom, da se pri tom konzultiraju sva nadlezna tijela, a uz struénu i
koordinirajucu ulogu Agencije za JPP, kao sredidnjeg strunog tijela za JPP u RH. Propisanom
procedurom se tako predvida provodenje postupka predlaganja i odobravanja projekta JPP-a u 3
stadija (odobravanje projektnog prijedloga, odobravanje dokumentacije za nadmetanje, odobravanje
konacnog nacrta ugovora) ¢ime se jamdéi kvalitativna kontrola klju¢nih stadija jednog projektnog ciklusa,
osigurava veca kvaliteta projekata i potpunija zastita javnog interesa.

Ovakav koncept podrazumijeva usvajanje jednakih i jasnih pravila za sve sudionike u postupku i sve
vrste projekata JPP-a, jamCi veCu zasStitu projekta od stadija projekine ideje do stadija konacne
provedbe, te punu pravnu sigurnost kako za javna tijela, tako i predstavnike privatnog sektora. Stoga
koncept predstavljen Prijedlogom Zakona, i u velikoj mjeri unaprjedene Konacnim prijedlogom Zakona
u najvecoj mjeri odgovara trenutnim potrebama i trendovima razvoja JPP-a u Republici Hrvatskoj.

Postupkom koji je propisan Konacnim prijedlogom zakona predvideni su odredeni rokovi u kojima u
postupku predlaganja i odobravanja projekata JPP-a Agencija mora donijeti odgovarajuca rjeSenja, i to
rok od 90 dana za donoSenje rieSenja kojim se odobrava provodenje projekta po nekom od modela
JPP-a, rok od 30 dana za donoSenje rjeSenja kojim se odobrava dokumentacija za nadmetanje
odobrenog projekta JPP-a, te rok od 30 dana za donoSenje rieSenja o odobravanju kona¢nog nacrta
ugovora o JPP-u.

Kako u 1. roku (rok od 90, ¢lanak 12.), strucna tijela Agencija moraju ocijeniti dostavljeni projekini
prijedlog i svu popratnu dokumentaciju, a rije¢ je u pravilu o vrlo opseznoj i kompliciranoj materiji, i kako
u tom roku mora pribaviti suglasnost, odnosno mislienja na projektni prijedlog ministarstva nadleznog
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za financije, nadleznog resornog ministarstva i drugih tijela shodno odredbama ¢lanka 11. Zakona,
cijeni se da je propisani rok primjeren za provodenje svih navedenih radnji, te da nema objektivnih
mogucnosti za njegovo skracivanje. Vezano za 2. rok (rok od 30 dana, ¢lanka 13.) cijeni se da je
navedena izmjena na tragu iznesenih primjedbi u saborskoj raspravi, te da je rok od 30 dana za ocjenu
dokumentacije za nadmetanje od strane strucnih tijela Agencije primjeren. Taj rok se tek eventualno
moze produljiti za slijede¢ih 30 dana, ali tek ukoliko postoje znaCajna odstupanja od odobrenog
projektnog prijedloga te je potrebno dodatno zatraziti odgovarajucu suglasnost, odnosno misljenje
Ministarstva financija i nadleznog resornog ministarstva. Vezano za 3. rok (30 dana, ¢lanak 14.) cijeni
se da je taj rok primijenjen za ocjenu kona¢nog nacrta ugovora i izdavanje odgovarajuceg riesenja.



