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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZAKLADI ,HRVATSKA ZA DJECU*

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom osniva Zaklada ,,Hrvatska za djecu® (u daljnjem tekstu: Zaklada), ureduje
se njezina svrha, tijela Zaklade, osnovna imovina, nacin i izvori financiranja.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o zakladama i
fundacijama.

Clanak 2.

(1) Osnivac¢ Zaklade je Republika Hrvatska.

(2) Osnivacka prava i obveze, u ime Republike Hrvatske, ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.

(3) Ime Zaklade glasi: Zaklada ,,Hrvatska za djecu*.

(4) Sjediste Zaklade je u Zagrebu.

(5) Zaklada je pravna osoba, a svojstvo pravne osobe stje¢e upisom u Zakladni upisnik.

(6) Rad Zaklade je javan.

(7) Zaklada je obvezna javnosti i sredstvima javnog priop¢avanja davati informacije o obavljanju
poslova iz svoje djelatnosti.

II. SVRHA ZAKLADE
Clanak 3.

(1) Zaklada se osniva sa svrhom povelanja nataliteta, promicanja obiteljskih vrijednosti i
osnazivanja obitelji s ve¢im brojem djece.

(2) Svrha Zaklade ostvaruje se kroz potpore u novcu, stvarima i koristenju kulturnih, obrazovnih,
Sportskih, rekreacijskih i slicnih sadrzaja, kao i druge oblike potpora utvrdene op¢im aktima Zaklade.

(3) Vrste, uvjeti i postupak za ostvarenje pojedinih oblika potpora utvrduje se op¢im aktima
Zaklade sukladno svrsi Zaklade.

Clanak 4.

(1) Korisnik potpora iz ¢lanka 3. stavka 2. ovog Zakona je obitelj koja u zajednickom kucanstvu
ima najmanje petero djece ili dijete iz te obitelji.

(2) Djecom u smislu stavka 1. ovog ¢lanka smatraju se djeca od rodenja do zavrSetka redovitog
Skolovanja ili sveuciliSnog ili stru¢nog studija i koja redovito i uredno ispunjavaju svoje Skolske i
studijske obveze, kao i punoljetna djeca koja zbog bolesti, mentalnog ili tjelesnog osStecenja nisu
sposobna za rad, dok ta nesposobnost traje.

(3) Iznimno, korisnik potpora iz ¢lanka 3. stavka 2. ovog Zakona moze biti obitelj s manje od
petero djece, ili dijete iz te obitelji, ako ispunjava uvjete utvrdene op¢im aktima Zaklade.

(4) Op¢im aktima Zaklade utvrdit ¢e se mjerila, postupak i uvjeti pod kojima korisnik iz stavka 1. i
3. ovog Clanka moze ostvariti potpore iz ¢lanka 3. stavka 2. ovog Zakona.

(5) Op¢im aktom iz stavka 4. ovog ¢lanka osobita pozornost poklonit ¢e se nadarenoj djeci i djeci
iz ruralnih ili manjih urbanih naselja.



Clanak 5.

(1) Potpore u novcu, stvarima i u koristenju kulturnih, obrazovnih, Sportskih, rekreacijskih i
slicnih sadrzaja, kao i1 drugi oblici potpora utvrdenih opé¢im aktima Zaklade dodjeljuju se korisnicima
iz ¢lanka 4. ovog Zakona i ne mogu se prenositi na drugu osobu.

(2) Potpore za koristenje kulturnih, obrazovnih, Sportskih, rekreacijskih i sli¢nih sadrzaja mogu se
ostvariti u suradnji s udrugama gradana osnovanim sa svrhom promicanja obiteljskih vrijednosti i
osnazivanja obitelji s brojnom djecom, pravnim osobama osnovanim za obavljanje kulturnih,
obrazovnih, Sportskih, rekreacijskih i slicnih djelatnosti te tijelima lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(3) Potpore u novcu ostvarene po ovom Zakonu ne mogu biti predmet ovrhe ili osiguranja, osim
po sudskoj odluci ili rjeSenju nadleznog centra za socijalnu skrb u korist djece za koju se ostvaruje ta
potpora.

(4) Potpore u novcu ili stvarima ostvarene po ovom Zakonu ne smatraju se prihodom kucanstva.

(5) Potpore iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka Zakona ne mogu se ostvariti ako korisnici istu ili sli¢nu
potporu, odnosno pravo ostvaruju po drugoj osnovi.

II. TUELA ZAKLADE I STRUCNE SLUZBE
Clanak 6.
Tijela Zaklade su Upravni odbor i upravitelj Zaklade.
Clanak 7.

(1) Zakladom upravlja Upravni odbor od sedam ¢lanova.
(2) Clanove Upravnog odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog:
- ministra nadleZznog za obitelj — tri ¢lana,
- ministra nadleZznog za znanost, obrazovanje i $port — jednog ¢lana,
- ministra nadleznog za socijalnu skrb — jednog c¢lana.
- radnog tijela Hrvatskog sabora nadleznog za obitelj — jednog ¢lana,
- radnog tijela Hrvatskog sabora nadleznog za socijalnu skrb — jednog ¢lana,

(3) Mandat ¢lanova Upravnog odbora traje Cetiri godine s pravom ponovnog izbora.

(4) Vlada Republike Hrvatske razrijesit ¢e duznosti ¢lana Upravnog odbora ako ne sudjeluje u
radu Upravnog odbora ili na drugi nacin ne ispunjava svoje obveze ili se utvrdi da ima osobne ili
poslovne interese koji su suprotni interesima Zaklade ili ne ispunjava koji od uvjeta iz ¢lanka 21.
stavka 1. Zakona o zakladama i fundacijama ili cijeli Upravni odbor ako svoje duznosti ne obavlja u
skladu sa Zakonom i drugim op¢im aktima Zaklade.

Clanak 8.

(1) Predsjednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora imenuje Vlada Republike Hrvatske iz
reda ¢lanova Upravnog odbora.

(2) Duznosti i ovlasti predsjednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora ureduju se
Statutom Zaklade.

Clanak 9.

Upravni odbor donosi Statut Zaklade, Poslovnik o radu, Pravilnik o vrstama, uvjetima i postupku
za dodjelu potpora iz ¢lanka 3. stavka 2. ovog Zakona, Proracun Zaklade, odluke o dodjeli potpora
sukladno ovom Zakonu, opéim aktima Zaklade i raspolozivim sredstvima, odlucuje o povecanju ili
optere¢enju imovine Zaklade, razmatra i prihvaca izvje$¢a o radu upravitelja i stru¢nih sluzbi Zaklade
ukoliko su ona osnovana, podnosi izvjesc¢e o radu Zaklade te obavlja druge poslove sukladno zakonu i
Statutu Zaklade te drugim propisima.



Clanak 10.

Poslovnikom o radu poblize se ureduje nacin rada Upravnog odbora, a osobito nacin sazivanja
sjednica, na¢in glasovanja, na¢in donoSenja odluka i drugih opc¢ih i pojedinacnih akata, izuzece pri
glasovanju u slu¢aju sukoba interesa, kao i druge ¢injenice bitne za rad Upravnog odbora.

Clanak 11.

(1) Upravni odbor imenuje i razrjeSava duznosti upravitelja Zaklade.

(2) Upravni odbor temeljem javno raspisanog natjecaja donosi odluku o imenovanju upravitelja
Zaklade.

(3) Odluku o imenovanju upravitelja Zaklade Upravni odbor donosi natpolovi¢énom vec¢inom od
ukupnog broja ¢lanova Upravnog odbora.

(4) Mandat upravitelja Zaklade traje Cetiri godine, s pravom ponovnog izbora.

(5) Upravitelj Zaklade ne moze biti imenovan iz redova ¢lanova Upravnog odbora.

Clanak 12.

(1) Upravitelj zaklade zastupa Zakladu i vodi poslove Zaklade sukladno odlukama Upravnog
odbora, odgovora za zakonitost rada Zaklade te obavlja i druge poslove sukladno zakonu, statutu
Zaklade 1 drugim op¢im aktima Zaklade.

(2) Upravitelj Zaklade Upravnom odboru predlaze donoSenje Statuta Zaklade, te po potrebi
njegovih izmjena i dopuna, kao i donoSenje drugih op¢ih akata Zaklade, a ima i druga prava i duznosti
utvrdene ovim Zakonom i drugim propisima.

(3) Upravitelj Zaklade ima pravo na primjerenu nagradu za svoj rad i na naknadu drugih troskova
sukladno Statutu i drugim op¢im aktima Zaklade.

Clanak 13.

(1) Upravitelj Zaklade moze biti razrijeSen 1 prije isteka mandata ako svoje duznosti ne obavlja
savjesno, u skladu sa Zakonom i drugim opéim aktima Zaklade, ako ne sudjeluje u pripremama i
odrzavanju sjednica Upravnog odbora, ako se utvrdi da ima osobne ili poslovne interese koji su
suprotni interesima Zaklade, ako na drugi nacin ne ispunjava svoje obveze ili ne ispunjava jedan ili
viSe uvjeta iz ¢lanka 21. stavka 1. Zakona o zakladama i fundacijama.

(2) Upravitelj Zaklade razrjeSuje se odlukom Upravnog odbora za koju je potrebna vecina
odredena u ¢lanku 11. stavku 3. ovog Zakona.

(3) U slucaju duze sprijecenosti u obavljanju poslova, upravitelja Zaklade zamjenjuje osoba koju
imenuje Upravni odbor sukladno Statutu.

Clanak 14.

Upravni odbor moze osnovati strucne sluzbe, te imenovati stalna i povremena povjerenstva radi
prikupljanja podataka i ¢injenica s namjerom ostvarivanja svrhe Zaklade.

IV. OSNOVNA IMOVINA ZAKLADE
Clanak 15.

Osnovnu imovinu Zaklade ¢ini iznos od 100.000,00 kuna iz sredstava Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, koji ¢e na racun Zaklade uplatiti nadlezno ministarstvo za obitelj.

Clanak 16.

Zaklada ima samostalan kunski 1 devizni rac¢un.



V. FINANCIRANIJE, FINANCIJSKO POSLOVANIJE I NADZOR NAD RADOM ZAKLADE
Clanak 17.

(1) Zaklada se financira iz:
- prihoda igara na srecu, sukladno clanku 17. stavku 5. Zakona o zakladama i
fundacijama,
- prihoda od imovine, darovnica i drugih prihoda, u skladu sa zakonom.
(2) Prihodi se odlukom Upravnog odbora rasporeduju za zakladne svrhe sukladno ¢lanku 3. ovoga
Zakona i op¢im aktima Zaklade.

Clanak 18.

Drugi prihodi Zaklade su stjecanje prihoda od popratnih aktivnosti kao $to su organiziranje
dobrotvornih priredbi, izrada i prodaja tiskovina, amblema, znacaka i sli¢ne aktivnosti.

Clanak 19.

(1) Financijska godina Zaklade pocinje 1. sijecnja, a zavrSava 31. prosinca iste godine.

(2) Upravni odbor Zaklade obvezan je do 30. travnja tekuée godine dostaviti Vladi Republike
Hrvatske izvjes¢e o radu Zaklade za proteklu godinu.

(3) U roku iz stavka 2. ovoga c¢lanka Upravni je odbor obvezan Vladi Republike Hrvatske i
nadleznim drzavnim tijelima podnijeti odgovarajuc¢a financijska izvjesca, sukladno odredbi ¢lanka 31.
stavka 3. Zakona o zakladama i fundacijama.

VI. ODGOVORNOST ZAKLADE
Clanak 20.

(1) Za obveze u poslovanju Zaklada odgovara cijelom svojom imovinom.
(2) Gubitci Zaklade pokrivaju se iz sredstava Zaklade.

VII. STATUT ZAKLADE
Clanak 21.

(1) Zaklada ima Statut kojim se ureduje nacin ostvarivanja svrhe i unutarnje ustrojstvo Zaklade,
rad Upravnog odbora te druga pitanja znacajna za ostvarivanje svrhe Zaklade sukladno ovom Zakonu i
drugim propisima.

(2) Izmjene 1 dopune Statuta Zaklade obavljaju se sukladno postupku donoSenja Statuta Zaklade.

VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 22.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
imenovati ¢lanove Upravnog odbora i privremenog upravitelja Zaklade.

(2) Privremeni upravitelj Zaklade ovlasten je zastupati Zakladu i poduzimati sve potrebne radnje
do imenovanja upravitelja Zaklade.

(3) Privremeni upravitelj Zaklade obvezan je, u roku od 30 dana od dana imenovanja, dostaviti
prijedlog Statuta Zaklade Upravnom odboru na usvajanje.

(4) Statut Zaklade donosi Upravni odbor u roku od 60 dana od dana imenovanja.



Clanak 23.

Upravni odbor ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Statuta Zaklade raspisati natjecaj
za imenovanje upravitelja Zaklade.

Clanak 24.

Administrativno-tehnicke i stru¢ne poslove potrebne za osnivanje i registriranje Zaklade obavit ¢e
ministarstvo nadlezno za obitelj.

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O ZAKLADI
»HRVATSKA ZA DJECU*

I RAZ1L.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Poboljsanje materijalne i socijalne sigurnosti djece u Republici Hrvatskoj jedan je od stalnih zadataka
Vlade Republike Hrvatske.

Ustavom Republike Hrvatske propisana je duznost drzave da $titi materinstvo, djecu i mladez te stvara
socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice ostvarivanje prava na
dostojan Zivot, a zakonski 1 podzakonski propisi osiguravaju dostignutu razinu materijalne i socijalne
sigurnosti djece.

Konvencijom o pravima djeteta (,,Narodne novine®, broj 53/91), clankom 3., drzave stranke se
obvezuju odgovaraju¢im zakonodavnim i upravnim mjerama djetetu osigurati zastitu i skrb kakva mu
je prijeko potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuéi u obzir prava i duZnosti njegovih roditelja,
zakonskih skrbnika ili drugih osoba koje su za dijete pravno odgovorne.

Nacionalnom populacijskom politikom, mjerom 10., u podrucju ,,Skrb o djeci propisano je osnivanje
neprofitne zaklade ,Hrvatska za djecu ¢ijim bi se sredstvima pridonijelo razvoju pozZeljnog
pronatalitetnog trenda i osnaZzivanju obitelji s ve¢im brojem djece. Svrha osnivanja ove Zaklade,
sukladno Nacionalnoj populacijskoj politici, je senzibilizirati drustvo na potrebe i podizanje kvalitete
obiteljskog zivota viSeclanih obitelji, koja bi se ostvarila kroz sufinanciranje pojedinih programa kao
S$to su: ljetovanje za obitelji s ve¢im brojem djece, Skolski izleti, Sportski susreti, posjete kulturnim
ustanovama i dogadanjima, stipendiranje darovite djece, izvannastavne aktivnosti, nabavka
informaticke opreme i programa i slicno. Iz ovoga proizlazi da je primarni cilj provedbe ove mjere
usmjeren na nematerijalne oblike potpore obitelji s ve¢im brojem djece te pruzanje materijalnih oblika
potpora usmjerenih prema nadarenoj djeci.

Sadasnja, op¢a razina institucionalne potpore obitelji u skrbi i podizanju djece u odredenim se
sluc¢ajevima ne moze primijeniti na individualne slucajeve ili manje socijalne skupine, a osobito ako je
rijeC o djeci iz viSeclanih obitelji, posebice darovitoj djeci i uspjeSnim studentima. Postojeci sustav
potpora obiteljima s djecom temelji se na obiteljskim naknadama koje Cine: jednokratna novCana
pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, rodiljni i roditeljski dopusti s pripadaju¢im naknadama te
doplatak za djecu. Isto tako, potrebno je imati u vidu da se pravo na rodiljnu naknadu moze ostvariti
(koristiti) samo do prve, odnosno tre¢e godine Zivota djeteta, a doplatak za djecu do 19. godine djeteta,
pod uvjetom da je dijete na redovitom $kolovanju. Uvodenjem pronatalitetnog dodatka od po 500,00
kuna za trece i Cetvrto dijete korisnika doplatka za djecu napravljen je znacajan iskorak u pravcu
promicanja obitelji s ve¢im brojem djece. Medutim, sustavnim mjerama nisu propisani i ciljani
poticaji usmjereni prema obiteljima s petoro, Sestero i viSe djece. Izuzetak od ovoga su poticaji
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti namijenjeni za oko 530 obitelji s
osmero i vise djece.

Imaju¢i u vidu opce ciljeve Nacionalne populacijske politike, a osobito ciljeve u pravcu poticanja
veceg prirodnog prirasta i zaustavljanja daljnjeg pada broja obitelji u kojima je rodeno petero i vise
djece, sustav potpora potrebno je usmjeriti i u pravcu pruzanja razlicitih oblika pomo¢i kojima se
podize kvaliteta Zivota ovih obitelji te osiguravaju bolji izgledi nadarenoj djeci za postizanje §to vecih
obrazovnih uspjeha. Stvaranjem pravnih, financijskih, institucionalnih i organizacijskih pretpostavki,
drzava, isto tako, pridonosi ostvarenju kako navedenih ciljeva, tako i stvaranju primjerenijih uvjeta
kojima se djeci iz brojnih obitelji osiguravaju bolji izgledi za stjecanje i usvajanje znanja, socijalnih
vjestina 1 kulturnih sadrzaja primjerenih njihovim sposobnostima. Podizanje razine potpore obitelji s
brojnom djecom jasna je poruka mnogim obiteljima da drzava ovim obiteljima i djeci poklanja sve
znacajnije mjesto.



Obitelji s djecom prema tipu, ukupnom broju djece i broju djece koja se Skoluju, prema popisu

stanovniStva 2001.

Obitelji prema broju djece

CEUBIE 1 2 3 4 5 6 7 18 |. 2
1 VISe
Ukupan broj
obitelji s 914.002 | 421.064 | 372.093 | 92.819 | 20.341 | 4.990 | 1.598 | 611 | 282 | 204
djecom
obitelji s djecom | )\ 579 | 90200 | 235223 | 72710 | 17.131 | 4296 | 1.411 | 548 | 248 | 185
koja se skoluju
majke s djecom | 0 ol 59080 | 21563 | 4.564| 1.003| 286| 81| 39| 19| 13
koja se skoluju
ofevisdjecom | 1) o5 546 | 4493 | 1468 | 344 82 26| 10| 5 1
koja se skoluju

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2003.; Drzavni zavod za statistiku 2003.

Pregled broja korisnika doplatka za djecu prema broju djece za koju ostvaruju doplatak po
dohodovnim razredima za studeni 2007. godine

Dohodovni

Korisnici doplatka za djecu prema broju djece za koju se
ostvaruje doplatak

Ukupno
razred 1 2 3 4 5 6 T
i vise
do 543,14 kuna 78.008 | 30.483 | 27.862 | 13.191 4.206 1.414 495 357
od 543,15 do
1.119,53 kune 83.108 | 31.052 | 34.079 | 14.161 3.056 594 116 50
od 1.119,54 do
1.663.00 kune 61.828 | 24.732 | 26.863 8.890 1.154 161 22 6
bez cenzusa 17.773 | 12.046 3.563 1.541 433 121 44 25
UKkupno 240.717 | 98.313 | 92.367 | 37.783 8.849 2.290 677 438

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 6. prosinca 2007.

Kako bi se stvorile odgovarajuce pretpostavke za provedbu mjere 10., u podrucju ,,Skrbi o djeci®, iz
Nacionalne populacijske politike 1 na taj nacin pridonijelo rjeSavanju naprijed navedenih izazova i
potaknulo ostvarivanje zacrtanih ciljeva ovim dokumentom, Zakonom se osniva Zaklada ,,Hrvatska za
djecu’ (u daljnjem tekstu: Zaklada).

Ovim Zakonom ureduju se:
- opce odredbe,
- zakladna svrha,

- zakladna tijela i stru¢ne sluzbe,

- osnovna imovina Zaklade,
- financiranje, financijsko poslovanje i nadzor nad radom Zaklade,

- odgovornost Zaklade,

- statut Zaklade.

Prema procjenama sacinjenim na temelju statistickih pokazatelja o broju korisnika doplatka za djecu s
petero i vise djece za studeni 2007. godine, u Republici Hrvatskoj ima 3.405 obitelji s petero i vise

djece Ciji je dohodak po ¢lanu ku¢anstva manji od 1.663,00 kune. Temeljem istih pokazatelja moze se
procijeniti da u ovim obiteljima Zivi oko 20.000 djece, $to ¢ini znatan udio u ukupnom broju djece iz
obitelji s petero i viSe djece. Nesporno je da djelatnost Zaklade nece biti usmjerena samo prema djeci i
obiteljima s brojnom djecom slabijeg imovnog stanja, nego i prema drugoj djeci iz obitelji s brojnom




djecom, ¢emu c¢e biti na odgovarajuci nacin prilagodeni i uvjeti za ostvarivanje pojedinih oblika
potpore. Afirmativna otvorenost Zaklade otvara moguénost pro§irenja ukupnih aktivnosti Zaklade i na
one obitelji i djecu koje nisu obuhvacene nekim postojec¢im oblikom potpora obitelji.

Uvazavajuéi temeljno polaziSte za donoSenje Nacionalne populacijske politike te nacela socijalne
pravednosti, Zaklada bi svojim djelovanjem bila prije svega usmjerena prema dobrobiti i osnazivanju
obitelji s ve¢im brojem djece koje su izloZene rizicima socijalne iskljuCenosti, ne samo poradi
socijalno uvjetovanih razloga, nego i poradi potrebe poticanja provedbe i ostalih mjera iz ovog
dokumenta usmjerenih na demografsko odrzanje ruralnih i slabo naseljenih podru¢ja Hrvatske.
Imajuci u vidu navedeno, u ostvarivanje svrhe osnivanja Zaklade ukljucile bi se i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, institucije namijenjene djeci i obitelji te udruge gradana koje
okupljaju obitelji s brojnom djecom.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. odreden je sadrzaj koji se ureduje Zakonom, te je predvidena supsidijarna primjena
Zakona o zakladama i fundacijama.

Clankom 2. odreden je osniva¢ Zaklade (u skladu sa &lankom 17. Zakona o zakladama i fundacijama),
utvrdeno je da u ime Republike Hrvatske Vlada Republike Hrvatske ostvaruje osnivacka prava i
obveze, odredeno je ime i sjediSte Zaklade, te je propisano da status pravne osobe Zaklada stjece
upisom u Zakladni upisnik.

Clankom 3. utvrduje se svrha Zaklade, oblici potpora kroz koje se ostvaruje zakladna svrha, propisuje
se obveza donosenja provedbenog propisa kojim se utvrduju uvjeti za ostvarivanje prava na propisanu
pomoc¢.

Clancima 4. i 5. utvrduju se socijalne skupine, korisnici potpora Zaklade, propisuje se neprenosivost
potpora na druge osobe, omogucuje se pruZanje nematerijalnih potpora korisnicima u suradnji s
odgovaraju¢im ustanovama, udrugama gradana i tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te propisuje izuzece potpora ostvarenih po ovom Zakonu od ovrhe i njihova neprenosivost na druge
osobe te se odreduje njihovo izuze¢e od ukupnih primitaka kucéanstva.

Clankom 6. odreduju se tijela Zaklade (Upravni odbor i upravitelj Zaklade).

Clankom 7. propisuje se imenovanje, sastav i trajanje mandata Upravnog odbora te uvjeti za
razrjeSenje pojedinih ¢lanova ili cijelog Upravnog odbora.

Clankom 8. ureduje se imenovanje predsjednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora.

Clancima 9. i 10. ureduje se djelokrug rada Upravnog odbora te se propisuje obveza dono$enja
Poslovnika o radu Upravnog odbora kojim se detaljnije ureduje njegov rad.

Clankom 11. — 13. utvrduje se postupak imenovanja i razrjeSenja duznosti upravitelja Zaklade,
mandat upravitelja Zaklade te njegova prava i duznosti, nemoguc¢nost njegova izbora izmedu ¢lanova
Upravnog odbora te uvjeti i postupak razrjeSenja upravitelja Zaklade prije isteka mandata.

Clankom 14. propisuje se moguénost osnivanja stru¢ne sluzbe Zaklade, te stalnih i povremenih
povjerenstava.

Clancima 15. i 16. odreduje se iznos i uplatitelj osnovne imovine Zaklade te posjedovanje
samostalnog kunskog i deviznog racuna.



Clancima 17. i 18. propisuju se izvori financiranja Zaklade te rasporedivanje tih sredstava u zakladne
svrhe te §to se smatra drugim prihodom Zaklade.

Clankom 19. propisuje se obveza podno$enja godisnjih izvjes¢a o radu Zaklade Vladi RH.
Clankom 20. utvrduje se opseg odgovornosti Zaklade za svoj rad.

Clankom 21. propisuje se obveza donoSenja Statuta Zaklade, rok njegova dono3enja te se odreduje
nadlezno tijelo za davanje odobrenja na odredbe Statuta.

Clankom 22. propisuje se rok za imenovanje privremenog upravitelja, njegove duznosti i ovlasti.
Clankom 23. propisuje se rok za raspisivanje natjetaja za imenovanje ravnatelja Zaklade.
Clankom 24. odreduje se sredisnje tijelo drzavne uprave zaduZeno za osnivanje Zaklade.

Clankom 25. odreduje se dan stupanja na snagu ovog Zakona.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Osnivanje Zaklade s ovom svrhom je novost na prostorima Republike Hrvatske te u tom smislu ne
postoje mjerodavni pokazatelji o potencijalnom broju korisnika pojedinih potpora. 1z navedenog
razloga u ovu svrhu koriSteni su statisticki pokazatelji DrZzavnog zavoda za statistiku iz popisa
stanovnistva 2001. godine o broju obitelji s djecom na Skolovanju i broju obitelji (korisnika) doplatka
za djecu prema broju djece za koju se ostvaruje doplatak za djecu. Slijedom navedenih oblika potpora
obitelji s ve¢im brojem djece iz Nacionalne populacijske politike, pod mjerom 10., u podrucju ,,Skrb o
djeci za potporu u obliku:
»ljetovanje obitelji s ve¢im brojem djece* potrebno je osigurati 1.500.000,00 kuna godisnje,
»organiziranja Skolskih izleta i sportskih susreta“ potrebno je osigurati 500.000,00 kuna,
»posjete kulturnim ustanovama i dogadanjima namijenjenim djeci iz obitelji s ve¢im brojem
djece” potrebno je osigurati 500.000 kuna,
- ,.stipendiranja darovite djece iz brojnih obitelji* potrebno je osigurati 4.580.000,00 kuna,
- ,,pomodi u stvarima“ potrebno je osigurati 3.000.000,00 kuna,
te za ostale potpore sukladno svrsi Zaklade 365.000,00 kuna.

Ukupno je za provedbu ovog Zakona potrebno osigurati 10.445.000,00 kuna.

Financijska sredstava za ostvarivanje svrhe Zaklade, sukladno Nacionalnoj populacijskoj politici,
osiguravaju se iz prihoda od igara na srecu, kladionica, kockarnica te iz donacija pravnih i fizickih
osoba i drugih prihoda sukladno Zakonu. Uredbom Vlade Republike Hrvatske o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nac¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu u 2008. godini («Narodne
noviney, broj 86/08.), ¢lankom 3., tockom 3., osigurana su sredstava za potrebe Zaklade.

Obzirom da su sredstva za provedbu ovog Zakona osigurana iz dijela prihoda ostvarenih od igara na

srecu, kladionica, kockarnica, te se osiguravaju i iz donacija pravnih i fizickih osoba i drugih prihoda,
u Drzavnom proracunu nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva za njegovu provedbu.
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Iv. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je zakljuckom sa 4. sjednice, 9. svibnja 2008. godine, prihvatio Prijedlog zakona o
Zakladi ,,Hrvatska za djecu” te uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i misljenja radi pripreme
Kona¢nog prijedloga zakona. O Prijedlogu zakona o Zakladi ,,Hrvatska za djecu” raspravljali su
Odbor za zakonodavstvo i Odbor za obitelj, mladez i sport.

Uvazavajuc¢i primjedbe i prijedloge iznijete u saborskoj raspravi, izmijenjeni su sljedeé¢i clanci
Prijedloga zakona o Zakladi ,,Hrvatska za djecu®:

Na temelju primjedbi Kluba zastupnika SDP-a, saborske zastupnice Tatjane Simac-Bona¢i¢,
izmijenjen je tekst ¢lanka 12. stavka 1. na nac¢in da je odredeno da upravitelj Zaklade zastupa Zakladu
i vodi poslove Zaklade sukladno odlukama Upravnog odbora, odgovara za zakonitost rada Zaklade te
obavlja i druge poslove sukladno zakonu, Statutu Zaklade i drugim op¢im aktima Zaklade.

Predlagatelj je u svrhu jasnoce odredbe u ¢lanku 12. izmijenio stavak 2. koji je glasio: "(2) Upravitelj
Zaklade duzan je predloziti Statut Zaklade, te po potrebi njegove izmjene i dopune, kao i druge opce
akte Zaklade, a ima i druga prava i duznosti utvrdene ovim Zakonom i drugim propisima.", te ista sada
glasi: "(2) Upravitelj Zaklade Upravnom odboru predlaze donoSenje Statuta Zaklade, te po potrebi
njegovih izmjena i dopuna, kao i donoSenje drugih op¢ih akata Zaklade, a ima i druga prava i duznosti
utvrdene ovim Zakonom i drugim propisima.".

Predlagatelj je temeljem primjedbe saborskog zastupnika Nenada Stazi¢a izmijenio ¢lanak 13. stavak
2. na nacin da su iza rijec¢i "Upravitelj Zaklade razrjeSuje se" brisane rijeci "po postupku i na nacin
kako je imenovan" te su dodane rijeci "odlukom Upravnog odbora za koju je potrebna vecina odredena
u ¢lanku 11. stavku 3. ovog Zakona".

V. PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Primjedba Kluba zastupnika SDP-a, saborske zastupnice Tatjane-Simac Bona¢i¢ i saborske zastupnice
Marije Lugari¢ koja iznosi primjedbe Koordinacije udruge za djecu da je Zaklada zamiSljena kao
potpora isklju¢ivo viSeClanim obiteljima, Sto smatraju diskriminiraju¢im i suprotnim Konvenciji o
pravima djeteta, nije prihvacena.

Osnivanje Zaklade "Hrvatska za djecu" propisano je Nacionalnom populacijskom politikom koju je
usvojio Hrvatski sabor. Donosenjem Zakona o Zakladi "Hrvatska za djecu" provodi se mjera 10. iz
podrucja "Skrb o djeci". Nadalje, Clanak 5. stavak 1. Prijedloga zakona odreduje da se potpore
utvrdene opcim aktima Zaklade dodjeljuju korisnicima iz ¢lanka 4. Prijedloga zakona i ne mogu se
prenositi na drugu osobu, $to znaci da je potpora usmjerena prema djetetu. Djeca su ciljana skupina
Zaklade, a obzirom da je ¢lankom 4. stavkom 3. Prijedloga zakona propisano da korisnik potpora
moze biti i1 obitelj s manje djece ili dijete iz te obitelji ako ispunjava uvjete utvrdene opéim aktima
Zaklade, navedeno misljenje o diskriminaciji djece nema osnove.

Primjedba Kluba zastupnika SDP-a, saborske zastupnice Tatjane Simac-Bonagi¢ i Kluba zastupnika
HNS-a, saborskog zastupnika Gorana Beusa Richembergha, da je odredba o primjerenoj nagradi
upravitelja zaklade nejasna i otvara moguénost zlouporabe i manipulacije, nije prihvaéena.

Predmetna odredba sukladna je s odredbom ¢lanka 13. Zakona o zakladama i fundacijama kojom se
propisuje da upravitelj zaklade ima pravo na primjerenu nagradu za svoj rad i na naknadu troSkova.
Nadalje, Prijedlogom Zakona propisuje se nadzor nad radom i poslovanjem Zaklade, kojeg ¢e u ime
Republike Hrvatske provoditi Vlada Republike Hrvatske, ¢ime se osigurava transparentnost trosenja
sredstava Zaklade.
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Primjedba kluba HNS-a, saborskog zastupnika Gorana Beusa Richembergha, da je iznos zakladne
imovine od 100.000 kuna premali, nije prihvaéena.

Iznos zakladne imovine nije propisan Zakonom o zakladama i fundacijama, a ¢lankom 17. i 18.
Prijedloga Zakona propisani su izvori financiranja Zaklade koji su neovisni od osnovne imovine
Zaklade.

Odgovor na pitanje Kluba zastupnika HNS-a, saborskog zastupnika Gorana Beusa Richembergha, o
nacinu i postotku raspodjele sredstava od igara na sre¢u namijenjenog za Zakladu:

Vlada Republike Hrvatske temeljem Zakona o priredivanju igara na srecu i nagradnih igara svake
godine, Uredbom propisuje kriterije za utvrdivanje korisnika i nacin raspodjele dijela prihoda od igara
na srecu te ¢e se kao korisnik ovih sredstava navesti i Zaklada.

Primjedba Kluba zastupnika HNS-a, saborskog zastupnika Gorana Beusa Richembergha i saborskog
zastupnika Nenada Stazi¢a, kako ¢e Clanovi Upravnog odbora Zaklade biti politicari i drzavni
sluzbenici, a ne stru¢ne osobe, nije prihvacena.

Clanove Upravnog odbora, prema Prijedlogu zakona, imenuje Vlada Republike Hrvatske, a na
prijedlog celnika tijela iz djelokruga rada obitelji, socijalne skrbi, znanosti, obrazovanja i Sporta te
saborskih odbora nadleznih za obitelj i socijalnu skrb. Nedvojbeno da se navedena tijela bave
djelatnoscu koja je predmet ovog Zakona i da je interes sviju da se za ¢lanove Upravnog odbora
imenuju struc¢ne i odgovorne osobe koje se bave navedenim poslovima, §to ne znaci da ¢e to biti samo
politicari i/ili drzavni sluZbenici.

Primjedba Kluba zastupnika HNS-a, saborskog zastupnika Gorana Beusa Richembergha, da Zaklada
organizira sportske izlete i druzenja, §to je suprotno Zakonu o turistickoj djelatnosti, nije prihvacena.

Prijedlog zakona o Zakladi "Hrvatska za djecu" ne propisuje da Zaklada organizira sportske izlete i
druzenja, ve¢ se, naprotiv izreCenoj primjedbi, ¢lankom 5. stavkom 2. Prijedloga zakona propisuje se:
»Potpore za koriStenje kulturnih, obrazovnih, S$portskih, rekreacijskih i slicnih sadrzaja mogu se
ostvariti u suradnji s udrugama gradana osnovanim sa svrhom promicanja obiteljskih vrijednosti i
osnazivanja obitelji s brojnom djecom, pravnim osobama osnovanim za obavljanje kulturnih,
obrazovnih, $portskih, rekreacijskih i slicnih djelatnosti te tijelima lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Prijedlog saborske zastupnice Milanke Opaci¢ da se Zakonom poblize propiSu uvjeti za dobivanje
sredstava iz Zaklade s primjedbom da naknadno propisivanje otvara mogucénost manipulacije, nije
prihvacen.

Cilj donoSenja ovog Zakona je provedba Nacionalne populacijske politike kojom je propisano
osnivanje Zaklade "Hrvatska za djecu", a ne izrada kriterija i prioriteta u sufinanciranju pojedinih
programa (ljetovanje za obitelji s ve¢im brojem djece, Skolski izleti, sportski susreti, posjete kulturnim
ustanovama i dogadanjima, stipendiranje darovite djece, izvannastavne aktivnosti, nabavka
informaticke opreme i programa). Iz navedenog razloga stru¢no-tehnicka provedba Zakona prepustena
je op¢im aktima Zaklade. Nadalje, Clanak 2. stavak 6. Prijedloga zakona propisuje javnost rada
Zaklade, a ¢lanak 7. stavak 4. moguénost razrjeSenja ¢lana Upravnog odbora ili cijelog Upravnog
odbora ako svoje duznosti ne obavlja u skladu sa Zakonom i drugim op¢im aktima Zaklade, ¢ime je
osigurana transparentnog troSenja sredstava Zaklade.

Prijedlog saborske zastupnice Milanke Opaci¢ da Zakon ide vrlo Siroko i da treba obuhvati svu djecu
koja imaju potrebu po odredenim kriterijima dobiti sredstva iz Zaklade, nije prihvacen.

Prijedlogom zakona, odredbom clanka 4. stavka 3. predvidena je moguc¢nost da pod uvjetima
utvrdenim op¢im aktima Zaklade korisnik potpora moze biti obitelj s manje od petero djece ili dijete iz
te obitelji. Takoder, stavak 4. istog ¢lanka propisuje da ¢e se posebna pozornost posvetiti osobito
nadarenoj djeci i djeci iz ruralnih i manje urbanih mjesta, $to je pokazatelj da sredstva iz Zaklade nisu
namijenjena iskljucivo obitelji s ve¢im brojem djece.
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Odgovor na pitanje saborske zastupnice Milanke Opaci¢ §to sa djecom bez roditeljske skrbi koja su
smjeStena u domovima ili udomiteljskim obiteljima: djeca smjestena u socijalne ustanove ili djeca
koja se nalaze izvan vlastite obitelji nisu onemoguéena u dobivanju potpora iz Prijedloga zakona.
Naprotiv, Zaklada svojim djelovanjem moze pridonijeti poboljSanju njihove socijalne sigurnosti i
daljnjem Skolovanju, §to se omogucuje primjenom odredbi ¢lanka 4. stavka 3. i 5. predloZenog
Zakona.

Primjedba saborskog zastupnika Nenada Stazi¢a da se sredstva iz Zaklade osiguraju za onu djecu koja
Zive u obiteljima, a koja ostvaruju prosjecni dohodak manji od odredene svote, 1.663 kune po ¢lanu
kucéanstva, te da ne ostvaruju nikakvu drugu ili nikakvu drugu dovoljnu pomo¢ po nekoj drugoj
osnovi, nije prihvacena. Djelatnost Zaklade nije usmjerena samo prema djeci i obiteljima s veéim
brojem djece slabijeg imovnog stanja nego prema svoj djeci i obitelji s brojnom djecom.
Napominjemo da obitelji s djecom ¢iji prihod po ¢lanu kucanstva ne prelazi 1.663 kuna ostvaruju
pravo na djecji doplatak sukladno Zakonu o dje¢jem doplatku.

Primjedba saborske zastupnice Marije Lugari¢, koja se osvrnula na primjedbe Koordinacije udruga za
djecu kako je predlaganje osnivanja Zaklade bez prethodne javne rasprave, a osobito bez rasprave na
Vijecu za djecu krajnje netransparentno, nije prihvacena jer u trenutku izrade i upuéivanja Prijedloga
Zakona o Zakladi "Hrvatska za djecu" nije bio imenovan novi sastav Vijeca za djecu.
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