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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNIM DETEKTIVIMA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom propisuju se uvjeti i nac¢in obavljanja privatne istrazne djelatnosti (u
daljnjem tekstu: detektivska djelatnost), prava i obveze privatnih detektiva te nadzor nad
primjenom Zakona.

Clanak 2.

Detektivska djelatnost obuhvaéa prikupljanje obavijesti i podataka potrebnih za
utvrdivanje €injenica, uvid u osobne i druge podatke te koristenje i obradu osobnih i drugih
podataka za potrebe narucitelja detektivskih usluga, sve u granicama ovlasti koju daje
narucitelj i u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Detektivsku djelatnost mogu obavljati pravne osobe i obrtnici koji imaju odobrenje
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Detektivske poslove obavljaju privatni detektivi, zaposlenici pravnih osoba ili obrtnika
iz stavka 2. ovoga Clanka, koji moraju imati dopustenje nadlezne policijske uprave.

Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, privatni detektiv koji ima odobrenje za obavljanje
detektivskih poslova izdano od drzave Clanice Europske unije ili drzave ugovornice Ugovora
0 europskom gospodarskom prostoru, moze u Republici Hrvatskoj obavljati detektivske
poslove sukladno odredbama ovoga Zakona.

Il. UVJETI ZA OBAVLJANJE DETEKTIVSKE DJELATNOSTI | POSLOVA
Clanak 3.

Pravnoj osobi moze se odobriti obavljanje detektivske djelatnosti ako ima:

- akt o wupisu pravne osobe u sudski registar s registriranom istraznom i
zastithom djelatnoscu,

- imenovanu odgovornu osobu u pravnoj osobi koja ima dopustenje za obavljanje
poslova privatnog detektiva,

- skloplien ugovor o radu na neodredeno vrileme sa najmanje jednim privatnim
detektivom,

- poslovni prostor ureden sukladno posebnim prostorno-tehnic¢kim uvjetima.

Obrtniku se moze odobriti obavljanje detektivske djelatnosti ako ima dopustenje za
obavljanje poslova privatnog detektiva, akt o upisu obrta u obrtni registar i ispunjava uvijete iz
stavka 1. podstavka 4. ovoga &lanka.

Ministarstvo ¢e rjeSenjem oduzeti pravnoj osobi ili obrtniku odobrenje za obavljanje
detektivske djelatnosti ako prestane postojati neki od uvjeta iz stavka 1. ili 2. ovoga ¢lanka.

Protiv rjeSenja kojim se odbija izdavanje odobrenja iz stavaka 1. i 2. i rjeSenja o
oduzimanju odobrenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka, nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.



Clanak 4.

Zahtjev za izdavanje dopustenja za obavljanje poslova privatnog detektiva podnosi se
policijskog upravi nadleznoj prema mjestu prebivalista ili boravi§ta podnositelja zahtjeva, a
moze se izdati osobi ako:

- ima prebivaliste, odnosno odobren boravak u Republici Hrvatskoj,

- ima najmanje strucni naziv stru¢ni pristupnik ili struéni prvostupnik,

- ima zavrsen vjezbenicki staZz u trajanju od dvanaest mjeseci,

- ima opcu zdravstvenu sposobnost, $to dokazuje potvrdom ovladtene zdravstvene
ustanove ili specijaliste medicine rada u privatnoj praksi,

- nije pravomoc¢no osudena ili se protiv nje ne vodi kazneni postupak za kazneno djelo
za koje se progoni po sluzbenoj duznosti $to se utvrduje uvidom u kaznene i
prekrSajne evidencije Ministarstva pravosuda ili uvidom u uvjerenje o nekaznjavanju
nadleznog suda, osim za kazneno djelo Izazivanja prometne nesrece iz nehaja, koja
za posljedicu ima tjelesnu ozljedu ili materijalnu Stetu, odnosno za istovjetno djelo u
zemlji €iji je drzavljanin ili u kojoj ima prebivaliste,

- ispunjava sigurnosne uvjete,

- ima polozen struéni ispit za privatnog detektiva,

- poznaje hrvatski jezik i latini€no pismo.

Osoba koja ima tri godine radnog iskustva na poslovima policijskog sluzbenika
Ministarstva, na vojno policijskim poslovima Ministarstva obrane, poslovima drzavnog
odvjetniStva, pravosudnog policajca ili pripadnika sigurnosnih sluzbi, ima ispunjen uvjet iz
stavka 1. podstavka 3. ovoga &lanka.

Poznavanje hrvatskog jezika i latinicnog pisma dokazuje se svjedodZzbom odnosno
diplomom o zavrSenom Skolovanju na hrvatskom jeziku ili drugom odgovarajuéom ispravom
nadlezne obrazovne ustanove.

Uvjeti za izdavanje dopustenja za obavljanje poslova privatnog detektiva iz stavka 1.
podstavka 1. i 7. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na drzavljane drzava €lanica Europske
unije ili drzava ugovornica Ugovora o europskom gospodarskom prostoru.

Clanak 5.

Ispunjavanje sigurnosnih uvjeta iz Clanka 4. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona
utvrduje se provjerom koju provodi policijska uprava nadlezna prema mjestu prebivalista
odnosno boravista osobe koja je podnijela zahtjev za izdavanje dopustenja za obavljanje
detektivskih poslova.

Na temelju podataka dobivenih provjerom i drugih saznanja, nadlezna policijska uprava
ocjenjuje o tome udovoljava li osoba sigurnosnim uvjetima.

Clanak 6.

Sigurnosne uvjete iz ¢lanka 4. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona ne ispunjava osoba:

- koja je ili je bila povezana s pojedincima, grupama ili organizacijama usmjerenim na
Cinjenje kaznenih djela, Sto se utvrduje operativnom provjerom nadlezne policijske
uprave,

- konzumira opojne droge,

- na Ccijoj strani postoje druge Ccinjenice i okolnosti koje bi osnovano ukazivale na
nepouzdanost osobe za obavljanje detektivskih poslova i s tim u vezi moguénost
ugrozavanja slobode i prava drugih ljudi, javnog morala te pravnog poretka.



Clanak 7.

Nadlezna policijska uprava ¢e rjeSenjem oduzeti privatnom detektivu dopustenje za
obavljanje poslova privatnog detektiva ako :
- prestane postojati neki od uvjeta iz ¢lanka 4. stavka 1. ovog Zakona,
- ako postupi suprotno odredbama ovoga Zakona,
- javno objavi ili u€ini dostupnim podatke koje je prikupio u obavljanju detektivskih
poslova,
- izgubi poslovnu sposobnost,

Protiv rieSenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje dopustenja zato $to nisu ispunjeni
uvjeti iz Clanka 4. i &lanka 5. ovoga Zakona te protiv rieSenja o oduzimanju dopustenja iz
stavka 1. ovoga Clanka moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od petnaest dana od dana
dostave rjeSenja.

IIl. NACIN OBAVLJANJA DETEKTIVSKIH POSLOVA
Clanak 8.

Detektivski poslovi smiju se obavljati samo na temelju pisanog ugovora izmedu
pravne osobe ili obrtnika i narucitelja detektivskih usluga (u daljnjem tekstu: stranka) te na
temelju posebne punomodi stranke.

Ne smije se sklopiti ugovor o obavljanju poslova koji nisu dozvoljeni ovim Zakonom i
onih poslova kojima bi bila ugroZena ljudska prava i temeljne slobode drugih osoba
zajamcene Ustavom Republike Hrvatske.

Privatni detektivi obavljaju detektivske poslove na temelju radnog naloga kojeg izdaje
odgovorna osoba u pravnoj osobi ili obrtnik nakon sklapanja ugovora iz stavka 1. ovog
¢lanka. Radni nalog mora sadrzavati broj ugovora i opis poslova koje je privatni detektiv
duZan obaviti.

Clanak 9.

Privatni detektiv smije prikupljati obavijesti i informacije od osobe koja mu ih je voljna
dati.

Privatni detektiv moze prikupljati obavijesti i informacije o:

- nestalim osobama ili osobama koje se skrivaju od stranke, osobama koje su napisale
ili poslale anonimna pisma ili osobama koje iznose klevete, uvrede ili iznose nesto iz
osobnog, obiteljskog ili poslovnog Zivota $to mozZe Skoditi necijoj Casti ili ugledu,

- osobama koje su stranci prouzrocile Stetu,

- predmetima Kkoji su izgubljeni ili ukradeni,

- dokazima koji su stranci potrebni za osiguranje ili ostvarivanje prava ili povlastica koje
ostvaruje pred sudbenim ili drugim tijelima drzavne vlasti te drustvima ili udrugama,

- uspjesnosti osoba u obavljanju poslova,

- uspjesnosti i/ili poslovnosti trgovackih drustava, obrtnika i drugih pravnih osoba,

- Cinjenicama i okolnostima koje se odnose na osobni polozaj gradana i njihov
imovinski status,

- kandidatima za zaposljavanje i radnicima samo uz njihov pisani pristanak, a koje je
prema posebnom propisu ovlasten prikupljati poslodavac,

- kaznenim djelima koja se progone po privatnoj tuzbi te o njihovim pociniteljima,

- povredama radnih obveza ili radne discipline.



Clanak 10.

Osim prikupljanja obavijesti i informacija iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, privatni detektiv
moze:

- planirati i provoditi mjere zastite poslovnih tajni, informati¢kih sustava, ekonomskih i
osobnih podataka i informacija sukladno ugovoru sklopljenim sa strankom,
- obavljati dostavu pismena u sudbenom, upravnom i drugim postupcima,

Clanak 11.

Privatni detektiv prikupljanjem obavijesti i informacija iz ¢lanka 9. i obavljanjem
poslova iz ¢lanka 10. ovoga Zakona ne smije ometati obavljanje poslova iz djelokruga tijela
drzavne viasti.

Ukoliko prilikom obavljanja poslova privatni detektiv otkrije podatke o pripremaniju,
¢injenju ili poCinjenom kaznenom djelu koje se progoni po sluzbenoj duznosti, duzan je bez
odgode o svim podacima izvijestiti drzavno odvjetnistvo ili policiju.

Privatni detektiv koji je povodom obavljanja poslova koji su mu povjereni pronasao
tragove i Cinjenice koje mogu posluziti kao dokaz u kaznenom postupku, na kojima je
potrebno obaviti o€evid, duzan je iste zaéstititi od unistenja i odtecenja i bez odgode o tome
obavijestiti policiju.

Clanak 12.

Privatni detektiv ne smije obavljati poslove uvodenja u posjed, prisiine naplate,
posredovanja ili simuliranog otkupa predmeta kaznenog djela, simuliranog davanja ili
primanja potkupnine te ne smije prikupljati podatke Cije je prikupljanje zabranjeno posebnim
zakonom.

Privatni detektiv ne smije obavljati poslove koji su u nadleznosti policije, sigurnosnih
sluzbi ili pravosudnih tijela, osim promatranja, pratnje i fotografskog snimanja na javnom
mjestu, ako se radi o prikupljanju obavijesti i informacija iz ¢lanka 9. stavka 2. ovog Zakona.

Prilikom obavljanja poslova iz stavka 2. ovoga Clanka, privatni detektiv ne smije
koristiti sredstva ili uredaje za prikriveno snimanje ili prisluskivanje.

Clanak 13.

Privatni detektiv prilikom obavljanja detektivskog posla mora voditi rauna o pravu
svake osobe na zastitu dostojanstva, ugleda, Casti i privatnosti (osobni i obiteljski zivot,
moralni integritet, privatne fotografije i razgovori).

Clanak 14.
Privatni detektiv duzan je odbiti obavljanje detektivskih poslova:

- ako je on ili koji drugi privatni detektiv, koji radi ili je radio u istoj pravnoj osobi ili obrtu u istoj
stvari ili u stvari koja je s njom pravno ili stvarno neposredno povezana, obavljao detektivske
poslove za suprotnu stranku,

- ako je u istoj stvari radio kao zaposlenik Ministarstva ili Ministarstva obrane, odnosno Vojne
policije te kao ovlastena osoba zaduzena za druge poslove sigurnosne i obavjestajne naravi
ili istrazni sudac ili drzavni odvjetnik,



- u drugim slu€ajevima sukoba interesa predvidenim posebnim propisima.
Clanak 15.

Kada pribavlja odredene obavijesti i podatke privatni detektiv duzan je predoditi radni
nalog iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona pravnoj osobi ili tijelu javne vlasti od kojeg
prikuplja podatke.

Clanak 16.

Ovlastene osobe u tijelima zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti i pravnim osobama koje
imaju javne ovlasti te tijelima jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, koje vode
odredene upisnike, duzne su privathom detektivu u primjerenom roku dati podatke, kada
prema posebnim propisima te podatke ima pravo traZiti stranka s kojom je sklopio ugovor o
obavljanju detektivskih poslova.

Ukoliko ovlastena osoba iz stavka 1. ovoga €lanka odbije dati podatke koji nemaju
oznaku tajnosti mora obrazloziti razloge odbijanja.

Clanak 17.

Privatni detektiv je pri obavljanju detektivskih poslova ovlasten drzati i nositi vatreno
oruZje sukladno odredbama Zakona o oruzju.

IV. DOKUMENTIRANJE, EVIDENTIRANJE, CUVANJE | RASPOLAGANJE PODACIMA
Clanak 18.

Obavijesti i podaci koje je privatni detektiv prikupio u obavljanju ugovorenog posla
smatraju se poslovnom tajnom i nakon $to privatni detektiv prestane obavljati detektivske
poslove.

Obavijesti i podatke do kojih je doSao u obavljanju ugovorenih poslova privatni
detektiv moze obradivati i koristiti samo u svrhu radi koje su prikupljeni, a mora ih uvati u za
to predvidenoj prostoriji, ormaru ili kasi tako da su nedostupni neovlastenim osobama.

Clanak 19.

Privatni detektiv duzan je nakon obavljanja ugovorenog posla sve prikupljene podatke
u obliku pisanog izvjeSc¢a predati stranci, a sve druge podatke, koji nisu dokumentirani i koji
nisu od znacaja za ugovoreni posao unistiti u roku od osam dana od dana ispunjenja
ugovora.

Presliku pisanog izvje$¢a iz stavka 1. ovoga C€lanka privatni detektiv mora Cuvati
najmanje 5 godina od dana predavanja stranci.

Privatni detektiv ne smije objavljivati niti na bilo koji drugi nacin uciniti dostupnima
podatke do kojih je doSao obavljanjem ugovorenog posla niti drugoj osobi omoguditi
objavljivanje tih podataka.



Clanak 20.

Pravna osoba i obrtnik prilikom obavljanja detektivske djelatnosti obraduju i koriste
podatke za Cije su prikupljanje ovlasteni ovim Zakonom.

Pravna osoba i obrtnik koji imaju odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti
voditelji su zbirke osobnih podataka, u skladu sa Zakonom o zastiti osobnih podataka.

Privatni detektiv mora upozoriti stranku da podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze
koristiti u pripremi postupka pred sudbenim i upravnim tijelima ili u skladu sa svrhom za koju
su podaci prikupljeni.

Clanak 21.

Prilikom obavljanja detektivskih poslova privatni detektiv dokumentira podatke:
- zapisnikom privatnog detektiva,

- zabiljeSkom privatnog detektiva,

- pisanim izvjeS¢em stranci,

- fotografijom.

Clanak 22.

Privatni detektiv sastavlja zapisnik kada postoji potreba za dokumentiranjem
obavijesti i podataka koje je prikupio pojedinom radnjom u obavljanju ugovorenog posla.
Zapisnik mora biti sastavljen u skladu s odredbama Zakona o opcem upravnom postupku.

Clanak 23.

Privatni detektiv sastavlja pisanu zabiljeSku kada postoji potreba za dokumentiranjem
obavijesti i podataka prikupljenih izjavom osobe koja nije voljna potpisati zapisnik.

Clanak 24.

Privatni detektiv sve obavijesti i podatke koje je prikupio obavljanjem ugovorenog
posla, ako su oni od znacaja za ugovoreni posao, dostavlja stranci pisanim izvjeSéem.

Clanak 25.

Pravne osobe i obrtnici koji obavljaju detektivsku djelatnost vode sljedece zbirke
podataka:

- upisnik sklopljenih ugovora,
- upisnik izdanih radnih naloga,

Voditelj zbirke podataka iz stavka 1. ovog ¢lanka duzan je donijeti opéi akt o vodenju
zbirke podataka, koji sadrzi temeljne podatke o zbirci, a osobito slijedece:

- naziv zbirke,

- ime voditelja zbirke, njegovu adresu prebivalista ili boravista i njegov broj telefona,
- nacin Cuvanja podataka ili stvari i predmeta,

- nacin vodenja i koriStenja zbirke podataka.

Ako se zbirke podataka vode u elektronskom obliku moraju biti na odgovarajuci nacin
zasti¢ene od zlouporabe, gubitka, neovlastenih promjena ili dostupa.

Podaci iz zbirke smatraju se poslovnom tajnom.



Clanak 26.

Voditelj zbirke podataka duzan je upisnik sklopljenih ugovora i upisnik izdanih radnih
naloga Cuvati najmanje 5 godina.

Voditelj zbirke podataka duZan je na pisani zahtjev tijela nadleZnog za provodenje
kaznenog progona, radi koristenja u kaznenom postupku, dozvoliti uvid u zbirke podataka ili
ih ustupiti bez naknade.

Voditelj zbirke podataka duzan je, osim u slu€aju iz stavka 2. ovoga Clanka, Cuvati
identitet osobe koja je dala podatke koji su dokumentirani zabilieSkom, a za davanje
podataka koji su dokumentirani zapisnikom mora dobiti suglasnost osobe od koje su podaci
prikupljeni.

Clanak 27.

Pravna osoba i obrtnik koji obavljaju detektivsku djelatnost duzni su o prestanku rada
izvijestiti Ministarstvo i u roku od osam dana od dana brisanja pravne osobe iz registra
trgovackog suda odnosno obrtnog registra predati Ministarstvu svu dokumentaciju.

Ministarstvo ¢uva dokumentaciju iz stavka 1. i 3. ovoga €lanka 3est mjeseci, nakon
¢ega ju uniStava odnosno vra¢a nasljedniku, ako on ispunjava uvjete za obavljanje
detektivske djelatnosti.

U slu€aju smrti obrtnika koji samostalno obavlja detektivsku djelatnost njegov
nasljednik duzan je svu dokumentaciju predati Ministarstvu.

V. DETEKTIVSKA ISKAZNICA
Clanak 28.

U obavljanju detektivskih poslova privatni detektiv je duzan nositi detektivsku
iskaznicu kojom dokazuje svoj identitet i svojstvo prema osobi od koje prikuplja podatke, a
duZan ju je pokazati policijskom sluzbeniku ili inspektoru Ministarstva odnosno policijske
uprave na njihov zahtjev.

Detektivsku iskaznicu izdaje nadleZna policijska uprava, a izdaje se uz dopustenje za
obavljanje detektivskih poslova.

Nadlezna policijska uprava ¢e oduzeti privatnom detektivu iskaznicu u slu€aju
oduzimanja dopustenja za obavljanje detektivskih poslova.

Clanak 29.

Privatni detektiv duzan je vratiti detektivsku iskaznicu nadleznoj policijskoj upravi u
roku od osam dana od dana predaje pisane izjave da prestaje obavljati detektivske poslove
ili prestanka postojanja nekog od propisanih uvjeta za obavljanje tih poslova.

Pravna osoba i obrtnik koji imaju odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti
duzni su u roku tri dana pisanim putem izvijestiti nadleznu policijsku upravu u slucaju
prestanka radnog odnosa kod njih zaposlenog privatnog detektiva.



VI. NADZOR
Clanak 30.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona provodi Ministarstvo.

Clanak 31.

Inspekcijski nadzor provode sluzbenici Ministarstva i policijskih uprava (u daljnjem
tekstu: inspektori).

Inspektori dokazuju sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti sluzbenom iskaznicom i
znackom.

Prilikom obavljanja nadzora inspektori mogu koristiti pomo¢ policijskih sluzbenika.
Clanak 32.

Inspektori u obavljanju poslova inspekcijskog nadzora ovlasteni su u skladu s ovim
Zakonom:

- provjeravati i utvrdivati identitet osoba koje obavljaju detektivsku djelatnost i aktivnosti

vezane uz tu djelatnost,

- privremeno, do dolaska policijskih sluzbenika, ograniCiti slobodu kretanja radi
pronalazenja i hvatanja osobe za koju postoje osnove sumnje da je u obavljanju ili
vezano za obavljanje detektivske djelatnosti pocinila kazneno djelo ili prekrsaj,

- privremeno, do dolaska policijskih sluzbenika, oduzeti predmete kada okolnosti
ukazuju da je odredeni predmet vezan za izvrSenje kaznenog djela ili prekrdaja ili
moze posluZziti kao dokaz u postupcima koji se provode nakon inspekcijskog nadzora,

- pregledavati i osigurati prostorije, prostore, objekte, dokumentaciju i prometna
sredstva koje privatni detektiv koristi za obavljanje detektivske djelatnosti, kada
postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo ili prekrsaj,

- ostvariti uvid u zbirke podataka, poslovnu dokumentaciju, poslovne prostorije i
uredaje koji im omogucuju uvid u poslovanje pravnih osoba i obrtnika koji obavljaju
detektivsku djelatnost,

- obavljati i druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

Pravna osoba, obrtnik odnosno privatni detektiv, nad kojima se provodi nadzor duzni su
inspektorima omoguciti obavljanje inspekcijskog nadzora te im dati na uvid traZzenu
dokumentaciju i pruziti potrebne podatke i obavijesti.

Ako se u obavljanju nadzora utvrdi da pravna osoba ili obrtnik obavljaju detektivsku
djelatnost protivno odredbama ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa,
Ministarstvo ili nadlezna policijska uprava ¢ée podnijeti optuzni prijedlog i /ili ¢e rieSenjem
narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku, koji ne mozZe biti duzi od 60
dana.

Protiv rjeSenja nadlezne policijske uprave moZze se izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku
od 15 dana od dana dostave rjeSenja.

Protiv rjieSenja Ministarstva Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor



VII. EVIDENCIJE

Clanak 33.

Ministarstvo vodi evidencije o:

- izdanim odobrenjima za obavljanje detektivske djelatnosti
- izdanim svjedodZbama o poloZzenom struénom ispitu za privatnog detektiva

Nadlezna policijska uprava vodi evidencije o:
- izdanim dopustenjima za obavljanje poslova privatnog detektiva
- izdanim detektivskim iskaznicama

VIIIl. OVLASTI ZA DONOSENJE PROPISA
Clanak 34.
Ministar unutarnjih poslova donijet ¢e pravilnike o:

- uvjetima i nacinu obavljanja detektivskih poslova,

- uvjetima, nadinu i programu obavljanja viezbeni¢kog staza te polaganja struénog
ispita za privatnog detektiva,

- sadrzaju i izgledu detektivske iskaznice privatnog detektiva,

- prostorno — tehni¢kim uvjetima za poslovni prostor u kojem se obavlja detektivska
djelatnost,

- sadrzaju i na€inu vodenja zbirke podataka.

Visinu naknade za polaganje struénog ispita za privatnog detektiva te cijenu izdavanja
detektivske iskaznice utvrduje ministar unutarnjih poslova.

Ispitno povjerenstvo za provodenje stru¢nih ispita za privatne detektive rjeSenjem
imenuje ministar unutarnjih poslova.

Pravilnike iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar unutarnjih poslova donijet ¢e u roku od
jedne godine od dana stupanja na shagu ovoga Zakona.

IX. KAZNENE ODREDBE
Clanak 35.

Nov&anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrdaj pravna
osoba i obrtnik ako:

1. obavlja detektivsku djelatnost bez odobrenja Ministarstva (¢lanak 2. stavak 2.),

2. dozvoljava obavljanje detektivskih poslova osobi koja nema dopustenje nadlezne
policijske uprave (¢lanak 2. stavak 3.),

3. obavlja detektivske poslove bez pisanog ugovora sklopljenog s naruciteljem detektivskih
usluga (€lanak 8. stavak 1.),

4. ne izda radni nalog privatnom detektivu (¢lanak 8. stavak 3.),

5. ne vodi propisane zbirke podataka (Clanak 25. stavak 1.),

6. o prestanku rada ne izvijesti Ministarstvo i ne preda svu dokumentaciju (Clanak 27. stavak
1.i2),

7. inspektora onemogucéava u obavljanju inspekcijskog nadzora (¢lanak 32. stavak 2.),
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8. u odredenom roku ne otkloni nepravilnosti €ije je otklanjanje naredeno rieSenjem (¢lanak
32. stavak 3.).

Za prekrSsa;j iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00
kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 36.

Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kazniti ¢e se za prekrsaj privatni
detektiv ako:
1. obavlja detektivske poslove bez radnog naloga (¢lanak 8. stavak 3.),
2. prikupljanjem obavijesti i informacija i obavljanjem detektivskih poslova ometa obavljanje
poslova iz djelokruga tijela drzavne vlasti (¢lanak 11. stavak 1.),
3. o pripremanju, Cinjenju ili po€injenom kaznenom djelu koje se progoni po sluzbenoj
duznosti ne izvijesti drzavno odvjetnistvo ili policiju ili ne zastiti od uniStenja i oSteéenja
tragove i Cinjenice koje mogu posluziti kao dokaz u kaznenom postupku (¢lanak 11. stavak 2.
i3.),
4. obavlja poslove iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona,
5. obavlja poslove koji su u nadleznosti policije, sigurnosnih sluzbi ili pravosudnih tijela
(€lanak 12. stavak 2.),
6. koristi sredstva ili uredaje za prikriveno snimanje ili prisluskivanje, (¢lanak 12. stavak 3.)
7. ako ne odbije obavljati detektivske poslove u slu¢ajevima kada ih je duzan odbiti (Clanak
14.),
8. obraduje i koristi obavijesti i podatke do kojih je dodao u obavljanju ugovorenih poslova
suprotno svrsi radi koje su prikupljeni ili podatke nepropisno ¢uva (¢lanak 18. stavak 2.),
9. prikupliene podatke u obliku pisanog izvjed¢éa ne preda stranci nakon obavljenog
ugovorenog posla te presliku pisanog izvijeS¢a ne &uva najmanje 5 godina od dana
predavanja stranci (¢lanak 19. stavak 1.i 2.),
10. u obavljanu detektivskih poslova ne nosi detektivsku iskaznicu ili ju na zahtjev policijskog
sluzbenika ili inspektora ne Zeli pokazati ili nakon prestanka obavljanja detektivskih poslova u
propisanom roku ne vrati iskaznicu nadleznoj policijskog upravi (¢lanak 28. stavak 1. i ¢lanak
29. stavak 1.),
11. inspektora onemogucava u obavljanju inspekcijskog nadzora (€lanak 32. stavak 2.).

Nov€anom kaznom iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se osoba koja obavlja

detektivske poslove bez dopustenja nadlezne policijske uprave (€lanak 2. stavak 3.)
X. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 37.

Pravne i fizicke osobe koje imaju odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti,
odnosno dopustenje za obavljanje detektivskih poslova prema odredbama Zakona o zastiti
osoba i imovine ("Narodne novine" broj: 83/96., 90/96. i 96/2001.) nastavljaju obavljati tu
djelatnost i poslove u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 38.

Postupci ishodenja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti i ishodenja
dopustenja za obavljanje detektivskih poslova, koji su zapoceti prije stupanja na snhagu
ovoga Zakona, dovrsit e se po odredbama ovoga Zakona.

Clanak 39.

Propisi doneseni na temelju odredbi Zakona o zastiti osoba i imovine ("Narodne
novine" broj: 83/96., 90/96. i 96/2001.), koji se odnose na privatne detektive, ostaju na snazi
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do donoSenja propisa na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, ako nisu u suprotnosti s
odredbama ovoga Zakona.

Clanak 40.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe Zakona o zaétiti
osoba i imovine ("Narodne novine" broj 83/96., 90/96. i 96/2001) koje se odnose na privatne
detektive.

Clanak 41.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama",

osim odredbe €lanka 2. stavka 4. i ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona, koje stupaju na snagu
danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O PRIVATNIM DETEKTIVIMA

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREDUJU ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Uvjeti za obavljanje detektivskih poslova te prava i duznosti privatnih detektiva
propisani su Zakonom o zastiti osoba i imovine ("Narodne novine" broj: 83/96., 90/96. i
96/2001.). Odredbe citiranog Zakona, koje se odnose na zastitarsku djelatnost, prestale
su vaziti danom stupanja na snagu Zakona o privatnoj zastiti ("Narodne novine" broj:
68/2003.), dok su odredbe koje se odnose na detektivsku djelatnost ostale na snazi.

S obzirom da su odredbe koje se odnose na detektivsku djelatnost sadrzane u
Zakonu koji je prvenstveno regulirao zastitarsku djelatnost, propisani su samo osnovni
uvjeti za obavljanje detektivske djelatnosti, stoga se ukazala potreba da se ta djelatnost
na cjelovit nacin regulira posebnim propisom,

Prijedlogom Zakona o privatnim detektivima s Konacnim prijedlogom Zakona
propisuju se uvjeti za obavljanje detektivske djelatnosti i poslova, nadleznost za izdavanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti i dopustenja za obavljanje detektivskih poslova te
nacin obavljanja detektivskih poslova.

Ovim Prijedlogom Zakona omogucuje se obavljanje detektivske djelatnosti
obrtnicima i svim oblicima trgovackih drustava, dok prema vazeéim odredbama Zakona o
zastiti osoba i imovine tu djelatnost mogu obavljati samo obrtnici i drustva osoba
(komanditna i javna trgovacka drustva).

Takoder se propisuje nacin dokumentiranja, evidentiranja, ¢uvanja i raspolaganja
s podacima koje privatni detektiv prikupi te utvrduju upisnici koje su duzne voditi pravne
osobe i obrtnici koji obavljaju detektivsku djelatnost i Ministarstvo unutarnjih poslova. Isto
tako, propisana je detektivska iskaznica te utvrdena nadleznost za obavljanje upravnog i
inspekcijskog nadzora.

Il. OBJASNJENJE ODREDABA PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. definirano je podrugje koje regulira ovaj Zakon. Radi utvrdivanja &injenica
potrebnih u odredenim upravnim, parniénim, prekrSajnim, kaznenim i drugim postupcima
provode se odredene istrazne radnje putem tijela koja provode te postupke. Ako osobe koje
su stranke u navedenim postupcima Zele da se te istrazne radnje provedu u opsegu koji je
Siri od onog kojeg osigurava drzava ili zele provodenje istrage u slu¢ajevima kada drzava to
prema vazecéim propisima nije duzna provoditi, ovim Zakonom im je omoguceno da to
provedu angaZiranjem privatnih detektiva, Ciju djelatnost reguliraju odredbe ovoga Zakona.
Dakle, radi se o privatnoj istraznoj djelatnosti koja izlazi iz okvira istrazne djelatnosti koju
provode drzavna tijela.

Clankom 2. propisano je $to OBUHVACA detektivska djelatnost. Tu djelatnost prema stavku
2. ovoga €lanka mogu obavljati pravne osobe i obrtnici koji od Ministarstva unutarnjih
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poslova dobiju odobrenje, $to pretpostavlja ispunjavanje propisanih uvjeta. Prema stavku 3.
detektivske poslove mogu obavljati privatni detektivi koji od nadlezne policijske uprave
ishode dopustenje, kao zaposlenici u pravnim osobama i kod obrtnika koji imaju odobrenje
za obavljanje detektivske djelatnosti. Isto tako, omogucava se osobama koje imaju ovlast
privatnog detektiva koju je izdala drzava ¢lanica EEP-a da obavlja detektivske poslove u RH,
iako nema dopustenje izdano prema odredbama ovoga Zakona, s tim da ta odredba stupa
na snagu danom prijama RH u punopravno ¢lanstvo Europske unije.

Clankom 3. propisani su uvjeti koje mora ispuniti pravna osoba za dobivanje odobrenja za
obavljanje detektivske djelatnosti. Jedan od uvjeta za dobivanje odobrenja je i da pravna
osoba ima imenovanu odgovornu osobu koja mora ispunjavati uvjete potrebne za dobivanje
dopustenja za obavljanje detektivskih poslova. Obveza odgovorne osobe je briga o tome da
pravna osoba obavlja detektivsku djelatnost u skladu s odredbama vazecih propisa. Po
prestanku postojanja nekog od uvjeta propisanih za odgovornu osobu pravna osoba viSe ne
moZe obavljati detektivsku djelatnost, dok ne imenuje drugu odgovornu osobu.

Stavkom 2. ovoga c€lanka propisani su uvjeti koji su potrebni da bi obrt mogao dobiti
odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti. Obrt ne mora imati imenovanu odgovornu
osobu, s obzirom da obrtnik kao fizicka osoba odgovara za poslovanje svoga obrta, a
takoder ne mora u obrtu imati zaposlene druge privatne detektive, nego obrtnik koji ima
dopustenje za obavljanje detektivskih poslova mozZe te poslove obavljati sam kroz vlastiti
obrt.

Stavkom 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo unutarnjin poslova je ovlasteno za oduzimanje
odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti onoj pravnoj osobi ili obrtniku koji prestanu
ispunjavati propisane uvjete, a protiv rjeSenja kojim im se oduzima odobrenje nije dopustena
zalba, ali imaju pravo pokretanja upravnog spora.

Clanak 4. odreduje koje uvjete osoba mora ispunjavati da bi dobila dopustenje za obavljanje
poslova privatnog detektiva.

Znacajna novina je ta §to jedan od uvjeta vise nije hrvatsko drzavljanstvo, §to je u skladu s
odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih
zajednica i njihovih drZava ¢lanica. Jedan od uvjeta je udovoljavanje osobe koja Zeli obavljati
poslove privatnog detektiva sigurnosnim uvjetima, koji se utvrduju provjerom koju provodi
nadlezna policijska uprava, radi nastojanja da ove znacajne poslove obavljaju pouzdane
osobe.

Clanak 5.

Jedan od uvjeta koje osoba mora ispunjavati za stjecanje dopustenja za obavljanje poslova
privatnog detektiva je ispunjavanje sigurnosnih uvjeta koji se utvrduju provjerom koju provodi
policijska uprava mjesno nadlezna prema mjestu prebivaliSta odnosno boraviSta osobe koja
je podnijela zahtjev za izdavanje dopustenja za obavljanje detektivskih poslova. Stavkom 2.
propisano je da na temelju podataka dobivenih provjerom i drugih saznanja prikupljenih u
postupku pokrenutom za ishodenje dopustenja za obavljanje poslova privatnog detektiva,
ocjenu o tome udovoljava li osoba sigurnosnim uvjetima donosi inspekcija nadlezne
policijske uprave koja je nadleZna za nadzor detektivske djelatnosti.

Clanak 6.

Stavkom 1. propisani su kriteriji kojima se moraju voditi sluzbene osobe u policijskoj upravi
prilikom provodenja operativne provjere osobe koja namjerava ishoditi dopustenje za
obavljanje poslova privatnog detektiva.

Clankom 7. propisani su slugajevi u kojima ¢e nadlezna policijska uprava rje$enjem oduzeti
privatnom detektivu dopustenje za obavljanje poslova te pravni lijekovi.

Clanak 8.

Pravna osoba ili obrtnik koji ima odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti moze
obavljati detektivske poslove samo na zahtjev osobe koja trazi da se za nju obavi odredeni
detektivski posao. U tu svrhu pravna osoba ili obrtnik i narucitelj detektivske usluge, koji se u
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daljnjem tekstu Zakona naziva strankom, sklapaju pisani ugovor te stranka mozZe izdati
posebnu punomo¢. Pravna osoba i obrtnik ne smiju sa strankom sklopiti ugovor o obavljanju
detektivskih poslova, koji nisu dozvoljeni ovim Zakonom i onih poslova kojima bi se ugrozila
Ustavom Republike Hrvatske zagarantirana ljudska prava i temeljne slobode treéih osoba.
Obavljanjem detektivskih poslova moze doc¢i do odredenih ograni¢enja prava i sloboda trecih
osoba samo u opsegu koji dozvoljavaju odredbe ovoga Zakona. Nakon §to pravna osoba ili
obrtnik sklope sa strankom ugovor o obavljanju detektivskih poslova, odgovorna osoba u
pravnoj osobi ili obrtnik izdaju privathom detektivu koji je kod njih zaposlen radni nalog kojim
nalazu poslove koje privatni detektiv mora obaviti.

Clanak 9.

Privatni detektivi ne smiju prikupljati obavijesti i podatke od treCih osoba protivno njihovoj
volji.

Stavkom 2. propisano je koje podatke privatni detektiv moze prikupljati.

Clanak 10.

Prema odredbama ovoga ¢lanka, uz prikupljanje podataka, privatni detektiv moze za stranku
obavljati i odredene poslove Cija je svrha zastita poslovnih tajni, podataka i informacija i
informatickih sustava.

Ovim odredbama takoder se omoguéuje tijelima koja provode sudbene upravne i druge
postupke, da u slu¢aju nemogucénosti dostave pismena zbog nepoznatog boravista stranke ili
izbjegavanja primitka kod redovne dostave, poslove utvrdivanja boravista i dostave pismena
povjere privatnim detektivima.

Clanak 11.

Obavljanjem poslova za koje je ovlasten odredbama ovoga Zakona privatni detektiv ne smije
ometati ili onemogucéavati tijela drzavne vlasti u obavljanju poslova na koje su zakonom
ovlastena, a ako prilikom obavljanja poslova otkrije podatke o pripremanju, Cinjenju ili
pocinjenom kaznenom djelu koje se progoni po sluzbenoj duznosti, duzan je bez odgode o
svim podacima izvijestiti drzavno odvjetnistvo ili policiju. Ako pri obavljanju poslova pronade
tragove i dokaze koji mogu posluZziti kao dokaz u kaznenom postupku, na kojima je potrebno
obaviti o€evid, duzan je iste zastititi od uniStenja i oSteé¢enja i bez odgode o tome obavijestiti
policiju.

Clanak 12.

U stavku 1. ovoga Clanka navedeni su poslovi koje privatni detektiv ne smije obavljati, s
obzirom da se radi o poslovima koji su u nadleznosti drzavnih tijela. Takoder je propisano da
ne smije prikupljati podatke koji se prema posebnom zakonu, kao $to je npr. Zakon o zastiti
tajnosti podataka ili Zakon o zastiti osobnih podataka, ne smiju prikupljati. U stavku 2.
navedeni su radnje koje su u nadleznosti policije, sigurnosnih sluzbi i pravosudnih tijela, a
koje moze provoditi i privatni detektiv, s time da prema stavku 3. pri obavljanju tih poslova ne
smije koristiti uredaje za prikriveno snimanije ili prisluskivanije.

Clanak 13.
Prilikom prikupljanja podataka i davanja tih podataka stranci privatni detektiv mora zastititi
dostojanstvo, ugled, Cast i privatnost osobe 0 kojoj prikuplja podatke.

Clanak 14.
Ovim ¢&lankom propisani su slu€ajevi u kojima privatni detektiv mora odbiti obavljanje
detektivskih poslova.

Clanak 15.

Kao sto je navedeno u obrazloZenju ¢lanka 8. ovoga Zakona, nakon $to pravna osoba ili
obrtnik sklope sa strankom ugovor o obavljanju detektivskih poslova, odgovorna osoba u
pravnoj osobi ili obrtnik izdaju privathom detektivu koji je kod njih zaposlen radni nalog kojim
nalazu poslove koje privatni detektiv mora obaviti. Prilikom obavljanja tih poslova privatni
detektiv je duzan predoditi radni nalog osobi ili tijelu od kojeg prikuplja podatke i obavijesti,
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kako bi osoba ili tijelo bili upoznati s osnovom po kojoj privatni detektiv od njih trazi odredene
podatke.

Clanak 16.

S obzirom da privatni detektiv prikuplja podatke u ime stranke, ovim ¢lankom propisana je
obveza ovlastenih osoba u tijelima javne vlasti, koje vode odredene upisnike, da privathom
detektivu, po pisanom zahtjevu, daju podatke koje je po posebnom propisu ovladtena traZiti
stranka za koju obavlja odredeni detektivski posao. Ukoliko ovlastena osoba odbije dati
podatke koji nemaju oznaku tajnosti mora obrazloZiti razloge odbijanja.

Clanak 17.

Odredbom ovoga ¢&lanka propisano je da je privatni detektiv pri obavljanju detektivskih
poslova ovlasten drzati i nositi vatreno oruZje, pod uvjetima koji su propisani odredbama
Zakona o oruzju.

Clanak 18.

Odredbama ovoga €&lanka odredeno je da su podaci i obavijesti koje privatni detektiv prikupi
u obavljanju ugovorenog posla poslovna tajna te se ne smiju dati drugim osobama ni nakon
Sto privatni detektiv prestane obavljati detektivske poslove. Ti se podaci mogu obradivati i
koristiti samo u svrhu radi koje su prikupljeni a moraju se €uvati u prostoriji, ormaru ili kasi
koja je odgovarajuce zastiCena od pozara, krade i drugih zlouporaba, kako ti podaci ne bi
postali dostupni neovlastenim osobama.

Clanak 19.

Odredbama ovoga c&lanka propisana je obveza privatnog detektiva da sve prikupljene
podatke koji su od znagaja za ugovoreni posao dokumentira kroz pisano izvjeSée i preda ih
stranci, a sve druge podatke da uniSti u roku od osam dana od dana kad je ugovor ispunjen.
Privatni detektiv duzan je saciniti presliku pisanog izvje$¢a kojeg predaje stranci i tu presliku
Cuvati najmanje 5 godina na nacin propisan prethodnim ¢lankom. Bez pristanka stranke ne
smije objaviti podatke koje je prikupio u obavljanju ugovorenog posla, niti smije drugoj osobi
omoguciti objavljivanje tih podataka.

Clanak 20.
Pravne osobe i obrtnici koji imaju odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti duzni su
voditi evidenciju o osobnim i drugim podacima koje su prikupili u obavljanju detektivskih
poslova te se propisuje tko su voditelji zbirke podataka. Odredbom stavka 3. propisana je
duZnost privatnog detektiva da upozori stranku u koje svrhe moze koristiti podatke koji su
prikupljeni.

Clanak 21.

Odredbom ovoga ¢lanka navedene su isprave kojima privatni detektiv dokumentira
obavljanje detektivskih poslova, a to su: zapisnik i zabiljeSka privatnog detektiva, pisano
izvjeSce stranci i fotografija.

Clanak 22.

O pojedinim radnjama koje provodi u obavljanju ugovorenog posla privatni detektiv sastavlja
zapisnik i njime dokumentira obavijesti i podatke koje je prikupio tom radnjom, a za koje
smatra da ih je potrebno dokumentirati. Zapisnik po formi mora biti u skladu s odredbama
Zakona o opc¢em upravnom postupku, a uz privatnog detektiva potpisuje ga i osoba od koje
su dobiveni odredeni podaci i obavijesti.

Clanak 23.

U slu€ajevima kada privatni detektiv prikupi podatke i obavijesti od neke osobe, a ta osoba
nije voljna da se ti podaci dokumentiraju zapisnikom koji bi ona potpisala, privatni detektiv
sastavlja pisanu zabiljeSku kojom dokumentira podatke i obavijesti.
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Clanak 24.

Kao $to je navedeno u obrazloZenju ¢lanka 19. ovoga Zakona privatni detektiv je duzan sve
prikuplijene obavijesti i podatke, koji su od znaCaja za ugovoreni posao, dokumentirati kroz
pisano izvjes¢e i predati ih stranci. Prema tome pisano izvjeSc¢e stranci predstavlja jednu od
isprava kojom privatni detektiv dokumentira prikupljene obavijesti i podatke.

Clanak 25. odreduje koje zbirke podataka su duZne voditi pravne osobe i obrtnici koji
obavljaju detektivsku djelatnost. Odredbom stavka 2. propisana je obveza voditelja zbirke
podataka da donese opci akt kojim Ce biti propisan nacin vodenja zbirke, Ciji sadrzaj mora biti
u skladu s podstavcima 1. do 4. ovoga stavka. Prema stavku 3. podaci iz zbirke smatraju se
poslovnom tajnom, a stavkom 4. propisana je obveza zastite od zlouporaba zbirki koje se
vode u elektronskom obliku.

Clanak 26.

Stavkom 1. utvrdena su vremenska razdoblja u kojima voditelj zbirki mora Cuvati podatke iz
zbirke. Prema stavku 2. voditelj zbirke podataka duZan je omogudéiti sluzbenim osobama
policije ili drzavnog odvjetnistva uvid u zbirke podataka ili im ustupiti podatke iz zbirke bez
naknade, sve u svrhu koriStenja u kaznenom postupku u kojem bi ti podaci mogli biti od
koristi. Prema stavku 3. voditelj zbirke podataka ne smije otkriti identitet osobe koja je dala
podatke koje je dokumentirao zabiljeSkom, a za davanje podataka koji su dokumentirani
zapisnikom mora dobiti suglasnost osobe od koje su podaci prikupljeni. Obveza neotkrivanja
identiteta osobe koja je dala podatke ne postoji samo u slu¢ajevima kada podatke pisanim
zahtjevom trazi tijelo nadlezno za provodenje kaznenog progona, jer bi u protivnom bili
uskraceni podaci o svjedocima koje je potrebno ispitati u kaznenom postupku.

Clanak 27.

Stavkom 1. propisana je obveza pravne osobe i obrtnika da u slu¢aju prestanka obavljanja
detektivske djelatnosti izvijeste Ministarstvo unutarnjih poslova u sjedistu te je propisan rok u
kojem moraju predati svu dokumentaciju.

Stavkom 2. propisana je obveza osobe koja je po propisima o nasljedivanju nasljednik
obrtnika koji je samostalno obavljao detektivsku djelatnost da u slu€aju njegove smrti preda
svu dokumentaciju Ministarstvu.

Prema stavku 3. Ministarstvo je duzno predanu dokumentaciju Cuvati 6 mjeseci, a nakon
toga unistiti odnosno dokumentaciju umrlog privatnog detektiva, koji je kao obrtnik
samostalno obavljao detektivsku djelatnost, vratiti njegovom nasljedniku, ako on ispunjava
uvjete za obavljanje detektivske djelatnosti.

Clanak 28.

Odredbama ovoga C&lanka propisana je detektivska iskaznica kao isprava kojom privatni
detektiv osobi od koje prikuplja podatke dokazuje svoj identitet i svojstvo. Po zahtjevu
policijskog sluzbenika ili inspektora za nadzor detektivske djelatnosti privatni detektiv im je
duZan pokazati detektivsku iskaznicu. Detektivsku iskaznicu nadlezna policijska uprava
izdaje uz dopustenje za obavljanje detektivskih poslova, a u slu€aju oduzimanja dopustenja
za obavljanje detektivskih poslova oduzima i detektivsku iskaznicu.

Clanak 29.

Odredbama ovoga c¢lanka propisan je rok u kojem je privatni detektiv duzan vratiti
detektivsku iskaznicu nadleznoj policijskoj upravi nakon prestanka obavljanja detektivskih
poslova odnosno oduzimanja dopustenja za obavljanje detektivskih poslova te rok u kojem je
pravna osoba ili obrtnik duzan izvijestiti nadleznu policijsku upravu u slu€aju prestanka
radnog odnosa kod njih uposlenog privatnog detektiva.
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Clanak 30.

Odredbom ovoga c¢lanka daje se ovlast Ministarstvu unutarnjin poslova za obavljanje
inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona o privatnim detektivima i na temelju njega
donesenih propisa.

Clanak 31.

Odredbom stavka 1. utvrdeno je da ¢e inspekcijski nadzor provoditi sluzbenici Ministarstva
unutarnjih poslova i policijskih uprava, kojima je ustrojstveni naziv radnog mjesta inspektor.
Prema stavku 2. inspektori svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti dokazuju sluzbenom
iskaznicom i znackom, Ciji ¢e izgled i sadrzaj, na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, ministar
unutarnjih poslova propisati pravilnikom. Inspektori, prema stavku 3., prilikom obavljanja
nadzora mogu koristiti pomo¢ policijskih sluzbenika. Takoder su propisani pravni lijekovi

protiv rjeSenja inspektora.

Clanak 32.

Stavkom 1. ovoga €lanka propisane su ovlasti koje inspektori imaju u obavljanju poslova
inspekcijskog nadzora.

Stavkom 2. propisana je duznost pravnim i fizickim osobama da omogucée inspektorima
obavljanje nadzora, a kaznenim odredbama propisana je kazna za osobe koje bi inspektora
onemogucavale u obavljanju nadzora.

Prema stavku 3. inspektori mogu u slu€aju utvrdivanja nepravilnosti u obavljanju detektivske
djelatnosti podnijeti optuzni prijedlog i/ili rieSenjem narediti otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti u roku do 60 dana.

Clanak 33.
Odredbama ovoga Clanka propisano je koje evidencije vezane uz detektivsku djelatnost je
duZno voditi Ministarstvo unutarnjih poslova i nadleZna policijska uprava.

Clanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka ministar unutarnjin poslova ovlasten je donijeti propise za
provedbu ovoga Zakona, utvrditi visinu naknade za polaganje stru¢nog ispita za privatnog
detektiva i cijenu izdavanja detektivske iskaznice te da rjeSenjem osnuje i imenuje Clanove
ispitnog povjerenstva za provodenje stru¢nih ispita za privatne detektive. Stavkom 4. ministar
unutarnjih poslova je obvezan da podzakonske propise koje donosi na temelju ovlasti iz
ovoga Zakona donese u roku od godinu dana od dana stupanja Zakona na shagu.

Clanak 35.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrdeni su prekrSaji i prekrSajne sankcije za pravne osobe i
odgovorne osobe u tim pravnim osobama te obrtnike koji obavljaju detektivsku djelatnost.

Clanak 36.

Odredbama ovoga ¢&lanka utvrdeni su prekrSaji i prekr8ajne sankcije za privatne detektive
koji obavljaju poslove kao zaposlenici pravnih osoba i obrtnika koji se bave detektivskom
djelatno$¢éu te za osobe koje obavljaju detektivske poslove bez dopustenja nadlezne
policijske uprave.

Clanak 37.

Odredbom ovoga ¢&lanka utvrdeno je da pravne i fizitcke osobe koje su stekle odobrenja i
dopustenja na temelju odredbi do sada vazeéeg Zakona, kojima je regulirana detektivska
djelatnost, mogu nastaviti obavljati te djelatnosti i poslove u skladu s odredbama ovoga
Zakona, bez ishodenja odobrenja i dopustenja po odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 38.

Odredbom ovoga ¢lanka regulirani su slu€ajevi u kojima su stranke podnijele zahtjeve za
ishodenje odobrenja i dopustenja za obavljanje detektivske djelatnosti odnosno poslova prije

stupanja na snagu ovoga Zakona. Postupci koji su pokrenuti povodom tih zahtjeva dovrsit
se po odredbama ovoga Zakona.

Clanak 39.

ce

Radi izbjegavanja pravnih praznina odredbom stavka 1. ostavljaju se, do donoSenja novih
propisa, na snazi propisi doneseni na temelju odredbi Zakona o zastiti osoba i imovine
("Narodne novine" broj: 83/96., 90/96. i 96/2001.), koje se odnose na privatne detektive,

ukoliko nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 40.

Detektivska djelatnost do sada nije bila regulirana posebnim zakonom, nego je Zakon o
zastiti osoba i imovine ("Narodne novine" broj 83/96., 90/96. i 96/2001.), koji je regulirao
zastitarsku djelatnost, sadrzavao i odredbe koje su regulirale detektivsku djelatnost.
DonoSenjem Zakona o privatnoj zastiti ("Narodne novine" broj: 68/2003.) prestao je vaziti
Zakon o zastiti osoba i imovine, osim odredbi koje se odnose na privatne detektive.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaZziti odredbe Zakona o zastiti osoba i
imovine koje se odnose na privatne detektive.

Clankom 41.

Propisan je dan stupanja na snagu ovoga Zakona, te se izri€ito navodi da odredba ¢lanka 2.
stavka 4. i Clanka 4. stavka 3. stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske

Europskoj uniji.

M. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom

prorac¢unu Republike Hrvatske.

Iv. RAZLIKE IZMEBPU RJESENJA KOJA SE PREDVIDAJU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA TE
OBJASNJENJA RAZLOGA IZ KOJEG POJEDINE PRIMJEDBE NISU USVOJENE

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora predlaze u ¢lanku 1. prijedloga
Zakona doraditi izri€aj, imajuéi u vidu da se ovim prijedlogom Zakona ureduje obavljanje
djelatnosti, a uvjete i nacin obavljanja detektivskih poslova u okviru te djelatnosti, sukladno
¢lanku 34. stavku 1. propisat ¢e nadlezni ministar podzakonskim aktom.

Prijedlog nije prihvacen.

Obrazlozenje: Uobi¢ajena je praksa da se u uvodnom dijelu Zakona obuhvati
ukratko sadrzaj istog.

Nadalje, Odbor za zakonodavstvo istiC¢e da je sukladno primjedbi na &lanak 2.
razvidno da detektivska djelatnost ne ,razumijeva“, ve¢ obuhvaéa navedene poslove te
istodobno u stavku 2. predlaZze doraditi izriCaj tako da bude razvidno da li dopustenje
trebaju imati i pravne osobe i obrtnici ili damo detektivi kao njihovi zaposlenici.

Prijedlog je prihvacen.
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Odbor za zakonodavstvo predlaze u ¢lanku 4. stavku 1. podstavku 4. rabiti opis
bi¢a kaznenog djela, imajuéi u vidu Ceste promjene Kaznenog zakona.

Prijedlog je prihvacen.

Nadalje, Odbor za zakonodavstvo u &lanku 9. stavku 2. podstavku 8. predlaze
rieSenje, imajuci u vidu odredbe Zakona o radu i to o zabrani prikupljanja podataka o
radniku.

Prijedlog nije prihvacen.
Obrazlozenije:

Clankom 29. stavkom 1. Zakona o radu (,Narodne novine*, broj:137/04.) propisano
je da se osobni podaci radnika smiju prikupljati, obradivati, koristiti i dostavljati trec¢im
osobama samo ako je to odredeno ovim ili drugim zakonom ili ako je to potrebno radi
ostvarivanja prava i obveza iz radnoga odnosa, odnosno u svezi s radnim odnosom.

Navedene podatke privatni detektiv mozZe prikupljati samo uz prethodni pisani
pristanak osobe.

Odbor za zakonodavstvo, takoder predlaze u €lanku 12. stavku 1. naglasiti da se
radi o simuliranom otkupu, odnosno simuliranom davaniju ili primanju potkupnine.

Prijedlog je prihvacen.

Odbor za zakonodavstvo predlaze da se dopuni odredba ¢lanka 25. stavka 1. tako
da je razvidno da se dokumentacija predaje Ministarstvu.

Prijedlog nije prihvacen.

Obrazlozenje: Odredbama navedenog prijedloga Zakona odredeno je da pravne
osobe i obrtnici dokumentaciju nisu duzni dostavljati Ministarstvu, vec¢ ju drzati kod sebe i
po potrebi dati na uvid inspektorima.

Nadalje, Odbor za zakonodavstvo predlaze dopunu odredbe &lanka 29. stavka 2.
tako da glasi na obvezu izvjeS¢ivanja nadlezne policijske uprave i to pisanim putem.

Prijedlog je prihvacen.

Odbor za zakonodavstvo, takoder predlaze da se u odredba ¢lanka 31. stavka 5.
doradi izri¢aj tako da se utvrdi kako zalba nije dopustena (sukladno izri¢aju iz ¢lanka 3.
stavka 4.).

Prijedlog je prihvaéen.

Takoder, Odbor predlaze da se u odredbi ¢lanka 33. prijedloga Zakona otkloni
nepotrebno navodenje ¢lanaka u zagradi.

Prijedlog je prihvacen.

Nadalje, Odbor za zakonodavstvo istife da u odredbi €lanka 34. stavka 2.
prijedloga Zakona nije primjereno utvrditi da se visina naknade utvrduje rieSenjem.

Prijedlog je prihvacen.

Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnosti

Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnosti napominje da su ¢lankom 35.
razli¢ito regulirane nov€ane kazne za prekrdaje, ovisno o tome da li djelatnost obavlja
pravna osoba ili fizicka osoba (obrtnik). S obzirom da se radi o djelatnosti, a obim poslova



fizicke osobe obrtnika moze biti i veéi od primjerice drustva s ograni¢enom odgovornoscu,
Odbor predlaze da se predvidene nov€ane kazne usklade.

Prijedlog se prihvaéa.

Odbor za pravosude

Odbor za pravosude predlaze u odredbi ¢lanka 4. stavka 1. podstavku 4. to¢no
propisati ¢ime se dokazuje da osoba nije pravomo¢no osudena ili da se protiv nje ne vodi
kazneni postupak za kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti.

Prijedlog je prihvaéen.

Nadalje, Odbor istiCe da iz odredbe &lanka 6. stavka 1. podstavka 1., kojom se
propisuje da sigurnosne uvjete ne ispunjava osoba ,koja je ili je bila u sprezi s
pojedincima®“, nije razvidno koja je evidencija mjerodavna za utvrdivanje ovoga uvjeta,
kako se ovaj uvjet obrazlaze i kome je dostupna takva evidencija.

Prijedlog je prihvacéen.

Nadalje, Odbor predlaze u Clanku 7. stavku 1. podstavku 2. rijeci: ,, zloporabi ovlasti
privatnog detektiva®“, zamijeniti rije€ima: , teze zlouporabi ovlasti privatnog detektiva“
prilikom donoSenja rijeSenja o oduzimanju dopustenja za obavljanje poslova privatnog
detektiva.

Prijedlog nije prihvacen.

Obrazlozenje: Misljenja smo da zlouporaba u konkretnom slu€aju znaci povredu
odredbi ovoga Zakona te je u tom smislu i izmijenjena odredba Clanka 7. stavka 1.
podstavka 2.

Odbor predlaze u &lanku 8. prijedloga Zakona regulirati stavak 2. na nacin da detektiv
ne smije sklopiti ugovor o obavljanju detektivskih poslova prvenstveno za poslove koji nisu
dozvoljeni ovim Zakonom, a nakon toga za poslove kojima bi bila ugroZena ljudska prava i
temeljne slobode drugih osoba zajam&ena Ustavom Republike Hrvatske.

Prijedlog je prihvacen.

Nadalje, Odbor za pravosude predlaze u &lanku 9. stavku 2. podstavku 1. umjesto
rijeci: ,Sire klevete” propisati rijeci: “iznose klevete®.

Prijedlog je prihvacen.

Odbor za pravosude, takoder predlaze doraditi odredbu ¢lanka 12. na nacin da
umijesto rijeci: ,poslovi®, propide rijec: ,radnje“, a u stavku 2. poslovi privatnog detektiva
ograni¢e u odnosu na nadleznosti policije.

Prijedlog nije prihvacen.
Obrazlozenje: Glava lll regulira nacin obavljanja detektivskih poslova $to znaci da se
u okviru detektivskih poslova obavljaju pojedine radnje.

Odbor za pravosude predlaze u odredbi Clanka 40. prijedloga Zakona propisati
odredbe koje se odnose na privatne detektive, a prestaju vaziti stupanjem na snagu ovoga
Zakona.

Prijedlog je prihvacen.
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Klub zastupnika SDP-a — g. Boris Sprem

Saborski zastupnik isti¢e da privatni detektiv treba poznavati hrvatski jezik, a onaj tko
je pripadnik gradanin neke zemlje ¢lanice Europske unije ne mora.

Primjedba nije prihvaéena.

Obrazlozenje Naime, Hrvatska je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i
time preuzela obvezu implementiranja odredenih odredbi zakonodavstva Europske unije
u svoje nacionalno zakonodavstvo, a koje se odnose na slobodu kretanja osoba, usluga
i kapitala.

Saborski zastupnik istiCe kako je u odredbi ¢lanka 10. nejasno $to znaci kada
privatni detektiv moze provoditi zastitu od prisluskivanja i snimanja.

Prijedlog je prihvacéen.

Saborski zastupnik predlaze u ¢lanku 30. izbaciti upravni nadzor ili da se samo kaze
da postoji inspekcijski nadzor ili da se kaze $to je upravni nadzor.

Prijedlog je prihvacen.

Saborski zastupnik predlaZe u odredbi €lanka 40. toéno odrediti koje norme iz Zakona
o zastiti osoba i imovine prestaju vaziti.

Prijedlog je prihvacen.

Klub zastupnika HNS-a — g. Miljenko Dorié

Saborski zastupnik istiCe da je u odredbi Clanka 2. potrebno navesti Sto je to
detektivska djelatnost, potrebno je navesti i prikupljanje dokaza, jer je to od osobite
vaznosti u slu€ajevima kojima je cilj kvalitetha priprema tuzbenih zahtjeva, odnosno
pokretanje i vodenje sudskih parnica.

Prijedlog nije prihvacen.

Obrazlozenje: Odredbe o prikupljanju dokaza za stranku sadrzane su u ¢lanku 9.
prijedloga Zakona.

Saborski zastupnik istice kako je odredbama Zakona koji je do sada regulirao
navedenu materiju, jedan od uvjeta za izdavanje dopustenja za obavljanje detektivske
djelatnosti bila i obveza odredivanja pripravnickog staza te istiCe kako ne treba spustati
standard veé¢ ga zadrzati.

Prijedlog je prihvacen. Navedeno je usuglaseno s Udrugom privatnih detektiva
Hrvatske.

Nadalje, zastupnik predlaze da se preformulira odredba ¢&lanka 6. stavka 2. i 3. kojom
se utvrduju koje sigurnosne uvjete ne ispunjava osoba, na nacin da sigurnosne uvjete ne
ispunjava osoba koja je zavedena u policijsku evidenciju kao konzument opojnih droga,
pocinitelj prekrSaja pod utjecajem alkohola itd.

Prijedlog je prihvacen.
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Zastupnik predlaze u odredbi ¢lanka 8. stavka 3. prijedloga Zakona punomo¢ umjesto
radnog naloga na temelju kojeg privatni detektivi obavljaju detektivske poslove.

Prijedlog je prihvacen. Navedeno je na odgovarajuéi nacin usuglaseno s Udrugom
privatnih detektiva Hrvatske.

U odredbi ¢lanka 9. zastupnik predlaze da je potrebno omoguditi da privatni detektiv
moze prikupljati obavijesti, informacije i dokaze izmedu ostalog i o kaznenim djelima koje
se progone po sluzbenoj duznosti na zahtjev oStecene osobe.

Prijedlog nije prihvacen

Obrazlozenje: U odredbi ¢lanka 9. stavka 2. prijedloga Zakona navedeno je regulirano
na nacin da privatni detektiv moze prikupljati obavijesti i informacije o kaznenim djelima
koja se progone po privatnoj tuzbi te o njihovim pociniteljima. Navedena odredba
regulirana je na jedini moguci nacin, budu¢i da su kaznena djela koja se progone po
sluZzbenoj duznosti isklju€ivo u nadleznosti tijela kaznenog progona.

Saborski zastupnik, nadalje predlaZze da se u ¢lanku 13. prijedloga Zakona navede da
je u obavljanju svog posla privatni detektiv duzan pridrzavati se kodeksa detektivske etike
kojeg donosi ministar unutarnjin poslova, uz prethodno pribavljeno misljenje Udruge
privatnih detektiva.

Prijedlog nije prihvacen.
Obrazlozenje: Naime, Kodeks detektivske etike interni je akt detektivske struke.

Nadalje, saborski zastupnik istiCe da nije jasna odredba ¢lanka 25. prijedloga Zakona
kojom se definira obveza privatnog detektiva da pored osoba o kojima je prikupljao
obavijesti vodi i popis osoba od kojih je prikupljao obavijesti.

Prijedlog je prihvacen.

Klub zastupnika HSS-a — g. Stanko Grci¢

Saborski zastupnik predlaze u odredbi ¢lanka 4. prijedloga Zakona to¢no propisati
Cime se dokazuje da osoba nije pravomoc¢no osudena, odnosno da se protiv nje ne vodi
kazneni postupak.

Prijedlog je prihvacen.

Saborski zastupnik predlaze preispitati da li je predlozena odredba c&lanka 9.
prijedloga Zakona, vezano za prikupljanje informacija kandidatima za zapoS$ljavanje,
odnosno zaposlenih radnika, sukladna odredbama Zakonu o radu.

Prijedlog nije prihvacen.

ObrazlozZenje: Odredbom ¢lanka 29. stavka 1. Zakona o radu (,Narodne novine®, broj:
137/04.) propisano je da se osobni podaci radnika smiju prikupljati, obradivati, koristiti i
dostavljati tre¢im osobama samo ako je to odredeno ovim ili drugim zakonom ili ako je to
potrebno radi ostvarivanja prava i obveza iz radnoga odnosa, odnosno u svezi s radnim
odnosom. Naime, navedene podatke privatni detektiv moze prikupljati samo uz prethodni
pisani pristanak osobe.
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Saborski zastupnik g. Nenad Stazié

Saborski zastupnik postavlja pitanje Sto znai kontinuirano i prekomjerno
konzumiranje alkoholnih pi¢a. Nadalje, istiCe kako je ta ovlast dana policijskoj upravi da
prosuduje kome ¢e dati ovlast te se na taj nacin policijskoj upravi daje prevelika ovlast da
daje ili ne daje nekome odobrenje na temelju nejasnih kriterija.

Prijedlog je prihvacen.

Saborski zastupnik iznosi kako se odredbom ¢lanka 19. stavka 3. prijedloga Zakona
omogucuje da stranka prikupljene podatke koji su prikupljeni za odredenu svrhu i javno
objavi onda smo otvorili vrata kr§enju ljudskih prava i sloboda i njihove privatnosti , te da
je potrebno ugraditi ograniCenje. Nema javne objave. Mogu se koristiti samo u sudskim
postupcima ako su zato prikupljeni i mogu se predati stranci na uvid s kojom imate
sklopljen ugovor, ali nema objavljivanja.

Prijedlog je prihvacen.

Saborski zastupnik iznosi primjedbu na visinu maksimalne nov€ane kazne u iznosu od
15.000,00 kuna koje smatra preniskom.

Prijedlog nije prihvacen.

Obrazlozenje: Nov€ana kazna od 5.000,00 do 15.000,00 kuna propisana je za
prekr§aj koji pocini fizicka osoba, odnosno privatni detektiv u obavljanju poslova. Osim
njega predvidena je i nov€ana kazna u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna za pravnu
osobu ili obrtnika u kojoj je privatni detektiv zaposlen. Stoga drzimo predloZene kaznene
odredbe primjerenim.

Saborski zastupnik g. Sime Luéin

Saborski zastupnik istice kako ga posebno zabrinjava odredba ¢lanka 10. stavka 1.
podstavka 2. i 4. koju drzi nejasnom te postavlja pitanje da li osim prikupljanja obavijesti i
informacija, koje rade privatni detektivi oni mogu prikupljati dokaze, podatke i obavijesti za
tijela javne vlasti da |i to znaci da privatni detektivi mogu prikupljati obavijesti za
Ministarstvo unutarnjih poslova.

Primjedba je prihvacena na nacin da se navedeni podstavci 2. i 4. briSu.

Saborski zastupnik g. Niko Rebié¢

Saborski zastupnik iznosi primjedbu na odredbu ¢lanka 35. prijedloga Zakona kojom
se utvrduje visina nov€ane kazne za prekrsaj koji po€ini pravha osoba i obrtnik, te isti¢e
kako je u prijedlogu Zakona utvrdeno da ¢e se nov€anom kaznom od 10 do 50 tisuca
kuna kazniti pravna osoba koja krsi zakon, a za iste prekrdaje obrtnik ¢e se kazniti u
iznosu od 10 do 15 tisu¢a kuna. Saborski zastupnik smatra da bi za iste prekrdaje trebala
biti i visina nov€ane kazne ista.

Prijedlog je prihvaéen.

Saborski zastupnik g. Boro Grubisi¢
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Saborski zastupnik iznosi primjedbu na odredbu ¢lanka 12. stavka 2. i stavka 3.
smatrajuci da se u Clanku 12. stavku 2. odredeno da privatni detektiv ne smije obavljati
poslove osim promatranja, pratnje i snimanja na javhom mjestu a u odredbi stavka 3. da
privatni detektiv ne smije koristiti sredstva ili uredaje za prikriveno snimanje ili
prisluskivanje.

Prijedlog nije prihvacen.
ObrazloZenje: Za poslove promatranja, pratnje i fotografskog snimanja propisanih u
odredbi ¢lanka 12. stavka 2. detektiv ne smije koristiti sredstva ili uredaje za prikrivano

snimanje ili prisluskivanje, Cime su jasno razgraniCene metode rada koje smije
primjenjivati policija, a koje ne smije primjenjivati privatni detektiv.
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