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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju Clanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. i 159. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama Zakon o posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Zoran Milanovic,
Milanka Opacic, prof.dr.sc. Branko Gréi¢, Dragica Zgrebec, Gordana Sobol i
Nenad Stazic.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POSREDOVANJU PRI
ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sije€anj 2009.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POSREDOVANJU PRI
ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona je Clanak 2. stavak 4., a u vezi s
Clankom 57. Ustava Republike Hrvatske.

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Vazeci Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
donesen je u Hrvatskome saboru u srpnju 2008. godine, te je objavljen u Narodnim
novinama br. 80/08.

Velika gospodarska kriza koja je jos proSle godine zahvatila gotovo sva svjetska
trziSta, povecala je nezaposlenost koja je u mnogim zemljama dosegla razinu
nezabiljezenu u posljednjih petnaest godina, a mnoge vlade i gospodarski stru¢njaci
usmjereni su na trazenje rjeSenja i/ili barem propisivanje mjera za amortiziranje
njenih posljedica.

Kriza nije zaobiSla ni Republiku Hrvatsku. lako su predvidanja ekonomista o stopi
gospodarskog rasta RH iSla do 2%, prema sada$njim gospodarskim kretanjima
izvjesno je da Ce stopa gospodarskog rasta u 2009. godini biti negativha. U takvim
uvjetima tesko je oCekivati da gospodarstvo mozZe zadrzati jedan broj zaposlenih.

Iznimno teSkom stanju u gospodarstvu dodatno su doprinijeli i efekti energetske
(plinske) krize, koji su najve¢em dijelu gospodarstva prouzrocili velike Stete.

Uzevsi u obzir da je ve¢ 2008. godina pokazala kako e turistiCka sezona 2009. biti
znatno loSija od prethodnih, te Cinjenicu da upravo preporuke premijera zapadnih
zemalja idu u pravcu savjeta vlastitim gradanima da Stede, kao i da Stednju usmjere
prije svega na luksuzne izdatke, medu koje ubrajaju putovanja, vrlo su upitni
ekonomski dosezi sljedece turisticke sezone u Republici Hrvatsko;.

Prema posljednjim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, od listopada 2008.
godine zabiljeZzen je stalan porast stope nezaposlenih. Posljednjeg dana prosle
godine broj nezaposlenih osoba, prijavljenih Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje,
iznosio je 240.455 (62% od tog broja su Zene), a prema podacima Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje 11.954 osobe su se prijavile na zavode za zapoSljavanje.

Najnovija istrazivanja u nasoj zemlji pokazuju da vrlo visok postotak osoba strahuje
da bi zbog gospodarske krize tijekom ove godine moglo ostati bez posla, a ta
bojazan posljedica je veC zapocCetog procesa otpustanja u tvrtkama u kojima rade.



S obzirom na €injenicu da su samo u proteklom mjesecu bez zaposlenja ostale 6 974
osobe, te da analitiCari smatraju kako su izgledi za otkaz u ovoj godini znatno veci
nego obi¢no, projekcija od samo 12 000 otpustenih osoba ne doima se realnom. Broj
bi mogao biti znatno veci, a posljedice po standard gradana vrlo teske.

Slijedom svega navedenog, namecCe se nuznost izmjena vazeCeg Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN, br. 80/08),
prije svega u pogledu trajanja i visine iznosa novCane naknade nezaposlenim
osobama.

Vazecéi Zakon u Clanku 42. predvida da visina nov€ane naknade za prvih 90 dana
koriStenja iznosi 70% osnovice , dok bi za preostalo vrijeme iznosila 50% od
osnovice.

Takoder, vazeéi Zakon u €lanku 44. propisuje da naknada nezaposlenoj osobi koja je
provela na radu od 9 mjeseci do 2 godine pripada u trajanju od 90 dana, te se rok
koristenja nov€ane naknade mijenja (raste) sukladno povecanju godina staza
osiguranja.

Slijedom okolnosti nastupaju¢e gospodarske krize, povec¢anja broja nezaposlenih, a
time i znaCajnog pada standarda gradana Republike Hrvatske, ovaj Prijedlog
intervenira u Clanke 42. i 44. vazeCeg Zakona, tako da predlaze produljenje
koristenja naknade za pojedine kategorije (novo)nezaposlenih osoba, te koji bi
sukladno vaze¢em Zakonu imali znatno kraci rok za koriStenja prava na novcCanu
naknadu.

Osim toga, ovaj Prijedlog sadrzi i odredbu da iznos nov€éane naknade iznosi
70% osnovice prvih 180 dana koriStenja, s ciljem najviSe mogucée razine
ublazavanja posljedica krize na gradane koji su ostali bez zaposlenja.

Primjena navedenih odredbi bi bila ograniéena — do 31. prosinca 2009. godine.

. OCJENA | I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona potrebno je osigurati minimalno 73 milijuna kuna u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, zakon se, izmedu ostalog,
moze donijeti po hithom postupku kada to zahtijevaju osobito opravdani drzavni
razlozi ili kada je to nuzno radi sprjeCavanja ili otklanjanja veéih poremecaja u
gospodarstvu.



S obzirom na nastupajucu recesiju, jedna od najugrozenijin kategorija stanovnistva
su nezaposlene osobe, te je donoSenje zakona kojim bi se barem djelomi¢no ublazile
posljedice recesije veoma hitno.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
Tekst prijedloga zakona dan je u obliku Konacnog prijedloga zakona o izmjenama
Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

VI. TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Uz Konacni prijedlog zakona prilaze se tekst Clanaka 42. i 44. Zakona o
posredovaniju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN, br. 80/08).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POSREDOVANJU
PRI ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI
Clanak 1.

Clanak 42. stavak 1. Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj 80/2008), mijenja se i glasi:

.,Nov€ana naknada za prvih 180 dana koridtenja iznosi 70%, a za preostalo
vrijeme koriStenja 50% osnovice utvrdene prema odredbama Clanka 41. ovoga
Zakona.”

Clanak 2.
Clanak 44. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Nov€ana naknada nezaposlenoj osobi kojoj je radni odnos prestao u
razdoblju od 1. studenoga 2008. do 1. studenoga 2009. godine odreduje se u
trajanju od
1. 180 dana ako je provela na radu od 9 mjeseci do 2 godine
2. 360 dana ako je provela na radu viSe od 2 godine
3. 450 dana ako je provela na radu vise od 10 godina.”

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama, a primjenjuje
se do 31. prosinca 2009. godine.



Obrazlozenje

Uz ¢lanak 1.

Utvrduje se da nezaposlenim osobama koje stjeCu pravo na nov€anu naknadu
sukladno odredbama ovoga Zakona pripada nov€ana naknada za prvih 180 dana
koriStenja u visini od 70% osnovice, dok za preostalo vrijeme koriStenja iznosi
50% osnovice utvrdene prema odredbama ¢lanka 41. ovoga Zakona.

Uz ¢élanak 2.

Utvrduje se pravo na nov€anu naknadu osobama kojima je radni odnos prestao u
razdoblju od 1. studenoga 2008. godine do 1. studenoga 2009. godine, te
odreduje (produZzuje) trajanje koristenja prava.

Uz élanak 3.

Utvrduje se stupanje na snagu i rok primjene zakona.



