PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O ELEKTRONICKOJ TRGOVINI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
ELEKTRONICKOJ TRGOVINI

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o elektronickoj trgovini sadrZzana je u
odredbi ¢lanka 2. stavak 4. podstavka prvog. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
41/2001 — procisceni tekst 1 55/2001).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Temeljni akt kojim se ureduje i razvija sustav elektronickog poslovanja u Hrvatskoj je Zakon
o elektroni¢kom potpisu (Narodne novine, br. 10/2002 i 80/2008), dok Zakon o elektronickoj
trgovini (Narodne novine, br. 173/2003 i 67/2008) ureduje pruzanje usluga informacijskog
drustva. Naime, Republika Hrvatska je donoSenjem Zakona o elektronickom potpisu,
zapocela s procesom stvaranja pravnog okruZenja neophodnog za uspjeSno stvaranje,
funkcioniranje i razvoj informacijskog drusStva, a koji je nastavljen donosSenjem Zakona o
elektronickoj trgovini koji se primjenjuje od 08. studenog 2003.

Zakon o elektroni¢koj trgovini uskladen je s postojeCom regulativom ugovornog prava
Republike Hrvatske, a posebna paZnja prilikom utvrdivanja odredbi ovoga Zakona posvecena
je osiguravanju sljedecih ciljeva:

> uskladenost ovoga Zakona s Direktivom 2000/31/EZ,

> uskladenost s postoje¢om regulativom ugovornog prava Republike Hrvatske,

> nesmetano poslovanje davatelja usluga informacijskog drustva dok god je njihova
djelatnost u skladu sa svim vaze¢im zakonima koji se odnose na takve tvrtke,

> definiranje informacija koje moraju biti jasno i nedvosmisleno formulirane i dostupne u
svakom trenutku svim sudionicima informacijskog drustva,

reguliranje procesa komercijalne komunikacije,
> osiguravanje jednake valjanosti ugovora koji su sastavljeni u elektronickom obliku,
» definiranje odgovornosti davatelja usluga informacijskog drustva-posrednika.

Zakon o elektronic¢koj trgovini ureduje pruzanje usluga informacijskog drustva, odgovornost
davatelja usluga informacijskog druStva, te pravila u vezi sa sklapanjem ugovora u
elektronickom obliku, dok se ne primjenjuje na zaStitu podataka, podrucje oporezivanja,
javnobiljezniCku djelatnost, zastupanje stranaka i zaStitu njihovih interesa pred sudovima, igre
na sre¢u s nov€anim ulozima, ukljucujuéi lutrijske igre, igre u casinima, kladionicke igre i
igre na srecu u automatima, a u skladu s odredbama posebnih zakona koji ureduju odnosna
podrucja.



Donosenjem Zakona o elektroni¢koj trgovini reguliralo se jedno novo podrucje djelovanja
ekonomskih subjekata, gradana i drzavnih institucija, koje do tada nije bilo zakonski
regulirano, ali i zbog brzog tehnoloSkog razvitka. Nedostatak zakonske regulacije na prvom
mjestu je predstavljalo znacajnu prepreku u razvoju elektronic¢ke trgovine poslovnog sektora,
kao 1 op¢enitog razvitka elektroni¢kog poslovanja u Republici Hrvatskoj.

U pravnom sustavu Europske unije podrucje elektronicke trgovine uredeno je Direktivom
Europskog parlamenta, i Vijeca, od 8. lipnja 2000., o odredenim pravnim aspektima
elektroniCke trgovine na unutarnjem trziStu 2000/31/EZ. Svrha je navedene Direktive
osigurati pravnu podrSku, ponuditi pravna rjeSenja 1 odrediti pravne okvire u donoSenju
propisa o elektroni¢koj trgovini u drzavama ¢lanicama unije.

Da bi se Zakon o elektronickoj trgovini uskladio s odredbama europskog zakonodavstva,
odnosno, Direktivom 2000/31/EZ nuzno je bilo dovrsiti uskladivanje, te je slijedom toga i
donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickoj trgovini (Narodne novine,
broj 67/2008).

Prilikom donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickoj trgovini
(Narodne novine, broj 67/2008) i to u clanku 1. tog zakona izvrSena je implementacija
Dodatka Direktive 2000/31/EZ od 8. lipnja 2000. Tim ¢lankom, u skladu sa rjeSenjem iz
Dodatka navedene direktive reguliraju se iznimke za primjenu c¢lanka 3. Zakona o
elektronickoj trgovini.

Naime, ¢lankom 3. odredeno je da je davatelj usluga informacijskog drustva sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj duzan pruZzati usluge u skladu sa zakonima i drugim propisima Republike
Hrvatske.

Iznimkom iz Clanka 4. stavka 1. ta odredba se ne primjenjuje na davatelje usluga Cije je
sjediste u zemlji Clanici Europske unije i koji nudi usluge informacijskog drustva, ¢ak i u
slu¢ajevima kada je usluga ciljano usmjerena prema gradanima Republike Hrvatske.

Stavak 2. ¢lanka 4. predstavalja iznimku u primjeni ¢lanka 4. stavka 1., dakle situacije kada se
na davatelje usluga informacijskog drustva u odredenim podrucjima navedenim u ovom
stavku uvijek primjenjuje hrvatsko zakonodavstvo.

U definiranju tih iznimki, odnosno slucajeva kada se uvijek primjenjuje domace pravo drzave
Clanice, predmetna direktiva u svojem Dodatku dalje se poziva na to¢no odredene druge
direktive Europske unije, i to u Cetiri podstavka. Navedeni Dodatak predmetnoj Direktivi u
prijevodu na hrvatski jezik glasi:

DODATAK

IZNIMKE OD CLANKA 3.

Kako je predvideno u clanku 3.(3), ¢lanak 3.stavak (1) i stavak (2) ne primjenjuju se na

sljedece:

- autorska prava, srodna prava, prava iz Direktive 87/54/EEC(1) i Direktive 96/9/EC(2)
kao i industrijska vlasnicka prava,

- izdavanje elektronickog novca od strane institucija na koje su drzZave clanice primijenile
Jjednu od iznimaka predvidenih u ¢lanku 8.(1)Direktive 2000/46/EC(3),

- Clanak 44.(2) Direktive 85/611/EEC(4),

- Clanak 30. i glava IV. Direktive 92/49/EEC(5), glava IV. Direktive 92/96/EEC(6), Clanak
7.1 clanak 8. Direktive 88/357/EEC(7) i ¢lanak 4. Direktive 90/619/EEC(S),



- sloboda stranaka na izbor prava koje ¢e primjenjivati na svoje ugovore,

- ugovorne obveze u ugovorima koje sklapaju potrosaci,

- formalna valjanost ugovora kojima se stvaraju ili prenose prava na nekretnine kad ti
ugovori podlijezu obveznim formalnim zahtjevima zakona drZave clanice u kojoj se nalazi
nekretnina,
dopustivost slanja netraZenih komercijalnih komunikacija elektronickom postom.

Sadasnji proc¢iscéeni tekst ¢lanka 4. Zakona o elektronickoj trgovini Republike Hrvatske kojim
se implementira navedeni dodatak Direktive 2000/31/EZ glasi:

[ZNIMKA OD PRIMJENE PRAVA
Clanak 4.

(1) Odredbe clanka 3. ne primjenjuju se na davatelja usluga Cije je sjediSte u zemlji ¢lanici
Europske unije i koji nudi usluge informacijskog drustva, ¢ak i u slu¢ajevima kada je usluga
ciljano usmjerena prema gradanima Republike Hrvatske.

(2) Iznimno, stavak 1. ne primjenjuje se na subjekte iz stavka 1. ovoga €lanka, u sljede¢im
podrucjima:

— autorsko pravo i pravo intelektualnog vlasniStva,

— emisija elektroni¢kog novca ako je to kao iznimka propisano,

— formalnu valjanost u vezi s oblikom ugovora kojima se stvaraju ili prenose prava
vezana uz nekretnine, kad takvi ugovori podlijezu obveznim formalnim zahtjevima
prema posebnim propisima,

— ugovori o osiguranju koji osiguravaju pokri¢e u dvjema ili viSe drzava cClanica u
kojima je najmanje jedno osiguranje obvezno s obzirom na osnivanja i slobode
obavljanja poslova osiguranja, uporabe prava i vrijednosti ugovora o osiguranju,

— ugovorne obveze iz 1 u vezi s potroSa¢kim ugovorima,

— sloboda ugovornih strana na izbor prava primjenjiva na njihov ugovor,

— dopustivost netrazenih komercijalnih priopc¢enja elektronickom poStom,

— oglaSavanje investicijskih fondova.

Uocljivo je da se u ovako utvrdenom tekstu zakona ne vrs$i izravno pozivanje na direktive
Europske unije na koje upucuje rjeSenje sadrzano u Dodatku Direktive 2000/31/EZ .

Isto tako, nakon donoSenja Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o elektroni¢koj trgovini, u
naknadno dostavljenom miSljenju nadleznih sluzbi Europske komisije na tekst Zakona,
rjeSenja sadrzana u ¢lanku 4. stavku 2. podstavku 4. i podstavku 9. Zakona ocijenjena su kao
presiroka za primjenu iznimaka u skladu sa odredbama Direktive te je Europska komisija
predlozila da se, puna uskladenost Zakona sa Direktivom 2000/31/EZ i njenim Dodatkom
izvrSi izravnim preuzimanjem teksta Dodatka Direktive.

Europska komisija bila je misljenja da rjeSenja sadrzana u tekstu ¢lanka 4. stavka 2. podstavka
4.1 podstavka 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroni¢koj trgovini ("Narodne
novine" broj 67/08) predstavljaju preSiroko postavljene iznimke obzirom da ih navedeni
dodatak direktive odreduje u uZem obliku. Sirim definiranjem iznimaka u primjeni opéeg
pravila u odnosu na rjeSenja sadrzana u Direktivi, utjeCe se na slobodu obavljanja usluga
informacijskog druStva na jedinstvenom trZiStu Europske unije, odnosno ograniCava se
mogucnost pruzanja tih usluga na trzistu Republike Hrvatske za pruZzatelje tih usluga iz drugih



zemalja clanica Europske Unije u ve¢em obujmu nego $to je to predvideno i dopusteno
navedenim Dodatkom Direktive o elektroni¢koj trgovini, a Sto prema misljenje Europske
komisije nije prihvatljivo.

Slijedom navedenog ukazuje se neophodnim izvrSiti korekciju teksta zakona te ga uskladiti s
gore navedenim stavom Europske komisije, posebice imajuci u vidu ¢injenicu da je izmjena
Clanka 4. Zakona o elektronic¢koj trgovini, preuzeta kao obveza prilikom zatvaranja poglavlja
10. Informacijsko drustvo i mediji (IzvijeS¢e o ispunjavanju obveza iz poglavlja 10., zajedno
sa ostalim dokumentima u svrhu ispunjavanja mjerila za zatvaranje poglavlja 10., upuceno je
u Europsku komisju 31. studenog 2008. godine). U tom smislu posebno isticemo kako je
obveza dovrSetka uskladivanja sa pravnom steCevinom FEuropske unije u podrucju
elektroniCke trgovine, bila odredena kao mjerilo za zatvaranje poglavlja pregovora 10.
Informacijsko druStvo i mediji. Predmetno poglavlje privremeno je zatvoreno za pregovore na
Meduvladinoj konferenciji o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji odrZanoj 19.
prosinca 2008. godine.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O ELEKTRONICKOJ TRGOVINI

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
ni proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O ELEKTRONICKOJ TRGOVINI PO HITNOM POSTUPKU

Na temelju odredbi ¢lanka 161. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaze se donosSenje
Zakona o izmjeni Zakona o elektronickoj trgovini po hitnom postupku, radi uskladivanja
zakonodavstva Republike Hrvatske s propisima Europske unije, posebice imaju¢i u vidu
prihvac¢enu obvezu prilikom zatvaranja poglavlja 10. Informacijsko drustvo i mediji.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA
O ELEKTRONICKOJ TRGOVINI

Clanak 1.

U Zakonu o elektronickoj trgovini (Narodne novine, br. 173/2003 1 67/2008), ¢lanak 4.

stavak 2. mijenja se i glasi:

2)

Iznimno, stavak 1. ovoga Clanka ne primjenjuje se na subjekte iz stavka 1. ovoga

¢lanka, u sljede¢im podru¢jima:

autorsko pravo i srodna prava, kao i prava industrijskog vlasniStva,

emisija elektronickog novca ako je to kao iznimka propisano,

u podrucjima uredenim posebnim propisima o trziStu kapitala u skladu s c¢lankom 44.
stavkom 2. Direktive Vije¢a broj 85/611/EEZ od 20. prosinca 1985. o uskladivanju
zakona, propisa i administrativnih odredbi koje se odnose na drustva za zajednicka
ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS)

u podrucjima uredenim posebnim propisom o osiguranju u skladu s  ¢lankom 30. i
Glavom IV Direktive Vijeca 92/49/EEZ od 18. lipnja 1992. o uskladivanju zakona,
propisa i administrativnih odredbi, koja se odnosi na direktno nezivotno osiguranje, te
kojom se vrSe izmjene i dopune Direktive 73/239/EEZ i Direktive 88/357/EEZ, ¢lancima
7. 1 8. Druge Direktive Vije¢a 88/357/EEZ od 22. lipnja 1988. o uskladivanju zakona,
propisa 1 administrativnih odredbi, koja se odnosi na direktno nezivotno osiguranje, te
koja utvrduje odredbe koje ¢e olakSati u¢inkovito ostvarivanje slobode pruzanja usluga i
kojom se vrsi izmjena i dopuna direktive 73/239/EEZ, ¢lankom 4. Direktive 90/619/EEZ
o koordinaciji zakona, propisa i administrativnih odredbi koje se odnose na izravno
Zivotna osiguranje, koja predvida odredbe kako bi se omogucilo djelotvorno ostvarivanje
slobode pruzanja usluga i koja mijenja Direktivu 79/267/EEZ, glavom IV Direktive
92/96/EEZ o koordinaciji zakona, propisa 1 administrativnih odredbi koje se odnose na
izravno Zivotno osiguranje i koja mijenja direktive 79/267/EEZ i 90/619/EEZ

formalnu valjanost u vezi s oblikom ugovora kojima se stvaraju ili prenose prava vezana
uz nekretnine, kad takvi ugovori podlijeZu obveznim formalnim zahtjevima prema
posebnim propisima,

ugovorne obveze iz i u vezi s potroSackim ugovorima,

sloboda ugovornih strana na izbor prava primjenjiva na njihov ugovor,

dopustivost netrazenih komercijalnih priopc¢enja elektronickom poStom.

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavljuje se u Narodnim novinama, a stupa na snagu danom pristupanja

Republike Hrvatske Europskoj uniji.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Clankom 3. Zakona o elektroni¢koj trgovini (Narodne novine, br. 173/2003 i 67/2008)
propisana je obveza davatelja usluga informacijskog druStva na obvezu postupanja i pruzanja
usluga u skladu s vaze¢im zakonima i dugim propisima Republike Hrvatske.

Ova odredba temelji se na pravilu drzave porijekla, $to znaci da se vazeci hrvatski zakoni
mogu primjenjivati samo na davatelje usluga informacijskog drusStva koji su osnovani i imaju
sjediste u Republici Hrvatskoj.

Clankom 4. Zakona, propisana je iznimka od navedene odredbe, odnosno od primjene prava
za davatelje usluga informacijskog drustva ¢ije je sjediSte u zemlji ¢lanici Europske unije, ¢ak
i u slucaju kada je usluga koju pruza usmjerena prema gradanima Republike Hrvatske.
Stavkom 2. istog ¢lanka navedena su podruc¢ja u kojima se na davatelja usluga informacijskog
drustva Cije je sjediSte u zemlji Clanici Europske unije ne primjenjuje odredba stavka 1.,
odnosno ne primjenjuje se pravilo drzave porijekla.

Clanak 4. primjenjivat ée se od dana sluzbenog primitka Republike Hrvatske u punopravno
¢lanstvo Europske unije, a kako je i propisano odredbama Zakona.

Naime, u postupku izrade konacnog teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronickoj trgovini (Narodne novine, broj 67/2008) a s ciljem implementacije navedenog
Dodatka Direktive, pokuSalo se opisnim putem odrediti termine koji su u Direktivi o
elektronickoj trgovini definirani izravnim pozivanjem na druge direktive Europske unije, a
sukladno stajaliStu da izravno pozivanje na tocno odredene propise Europske unije nije u duhu
hrvatskog pravnog sustava.

Napominjemo da je ovakav pristup bio komparativno prihvacen, te su 1 neke druge ¢lanice EU
postupile na identi¢an na¢in. Medutim, u naknadno dostavljenom misljenju nadleZnih sluzbi
Europske komisije na tekst Zakona, nije prihvacena takva koncepcija pa je potrebno izvrSiti
novu izmjenu Clanka 4. Zakona, a posebice imajuci u vidu ¢injenicu da je izmjena ¢lanka 4.
Zakona o elektronickoj trgovini, preuzeta kao obveza prilikom zatvaranja poglavlja 10.
Informacijsko drustvo i mediji

Vezano za navedeno, izraden je novi prijedlog stavka 2. ¢lanka 4. uz navodenje direktiva iz
Dodatka Direktive 2000/31/EZ, obzirom da je samo opisno nemoguce izvrsiti definiranje ovih
pojmova i podrucja, kao i da su prakticki sve druge clanice Europske unije izvrSile
harmonizaciju ovog dijela propisa navodenjem Direktiva.

Slijedom navedenog, treba istaknuti da predmetni ¢lanak 4. izvornog Zakona (Narodne
novine, broj 173/2003), a u skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o elektroni¢koj trgovini (Narodne novine, broj 67/2008) stupa na snagu
danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju.




Clanak 2.

Obzirom da se ovim clankom propisuju samo izmjene odredbi c¢lanka 4. Zakona o
elektronickoj trgovini koje u skladu s ¢lankom 16. Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
elektroniCkoj trgovini stupaju na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku
uniju, propisano je u ¢lanku 2. da se ovaj Zakon objavljuje u Narodnim novinama, a stupa na
snagu danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju.



VI. TEKST ODREDBI CLANAKA VAZECEG ZAKONA O ELEKTRONICKOJ
TRGOVINI KOJI SE MIJENJAJU

Zakon o elektronickoj trgovini
("Narodne novine", broj 173/03)

[ZNIMKA OD PRIMJENE PRAVA
Clanak 4.

(1) Odredbe clanka 3. ne primjenjuju se na davatelja usluga Cije je sjediSte u zemlji ¢lanici
Europske unije i koji nudi usluge informacijskog drustva, ¢ak i u slu¢ajevima kada je usluga
ciljano usmjerena prema gradanima Republike Hrvatske.

(2) Iznimno, stavak 1. ne primjenjuje se na subjekte iz stavka 1. ovoga €lanka, u sljede¢im
podrucjima:

— autorsko pravo 1 pravo intelektualnog vlasnisStva,

— emisija elektronickog novca,

— valjanost u vezi s oblikom ugovora kojima se stvaraju ili prenose prava vezana uz
nekretnine,

— aktivnosti osiguravajucih drustava,

—ugovorne obveze iz i u vezi s potroSackim ugovorima,

— sloboda ugovornih strana na izbor prava primjenjiva na njihov ugovor,
— dopustivost netrazenih komercijalnih priop¢enja elektronickom postom,
— promet lijekova, medicinskih proizvoda i homeopatskih proizvoda.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickoj trgovini
("Narodne Qovine", broj 67/08)
Clanak 1.

U Zakonu o elektroni¢koj trgovini (»Narodne novine«, br. 173/03.) u ¢lanku 4. stavku 2.
podstavku 2. iza rijeci: "novca« dodaju se rijeci: »ako je to kao iznimka propisano«.

Podstavak 3. 1 4. mijenjaju se i glase:

»— formalnu valjanost u vezi s oblikom ugovora kojima se stvaraju ili prenose prava vezana
uz nekretnine, kad takvi ugovori podlijeZu obveznim formalnim zahtjevima prema posebnim
propisima,

— ugovori o osiguranju koji osiguravaju pokri¢e u dvjema ili viSe drzava €lanica u kojima je
najmanje jedno osiguranje obvezno s obzirom na osnivanja i slobode obavljanja poslova
osiguranja, uporabe prava i vrijednosti ugovora o osiguranju,«.

Iza podstavka 8. dodaje se podstavak 9. koji glasi:

»— oglaSavanje investicijskih fondova.«



Zakon o elektronickoj trgovini
("Narodne novine", broj 173/03)

VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.

Odredbe clanka 4. ovoga Zakona primjenjivat ¢e se od dana sluZzbenog primitka Republike
Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije.

Clanak 25.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickoj trgovini
("Narodne novine", broj 67/08)

Clanak 15.
Clanak 24. brise se.
Clanak 16.

(1) Odredba clanka 4. stavka 2. podstavka 8. Zakona o elektronickoj trgovini (»Narodne
novine, br. 173/03.) prestaje vaZziti 31. prosinca 2008.

(2) Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«, osim
odredaba ¢lanaka 4., 5.a 1 21.a ovoga Zakona koje stupaju na snagu danom prijama Republike
Hrvatske u Europsku uniju.



