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1. Uvod - Odnosi Republike Hrvatske i Europske unije

Tijekom predsjedavanja Francuske Republike Vijecem Europske unije (EU), u razdoblju od 1.
srpnja do 31. prosinca 2008. godine, ostvaren je daljnji napredak u pregovorima o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji. Tijekom izvjeStajnog razdoblja otvoreni su pregovori u
dva te privremeno zatvoreni u pet poglavlja.

U prethodnom su razdoblju Europskoj uniji formalno dostavljeni relevantni dokumenti u cilju
ispunjavanja svih mjerila za otvaranje pregovora, a Republika Hrvatska je u izvjeStajnom
razdoblju nastavila s ispunjavanjem mjerila za zatvaranje. EU su dostavljeni relevantni
dokumenti za ispunjavanje mjerila za zatvaranje u pet poglavlja. U svim ostalim poglavljima
u kojima su utvrdena mjerila za zatvaranje ostvaren je napredak u ispunjavanju mjerila u cilju
njihova Sto skorijeg privremenog zatvaranja.

OdrZane su tri sjednice Meduvladine konferencije o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji (MVK), jedna na ministarskoj te dvije na zamjeni¢koj razini, na kojima je
Hrvatska otvorila pregovore u poglavljima ,,1. Sloboda kretanja roba* (25. srpnja) 1 ,,5. Javne
nabave® (19. prosinca), te privremeno zatvorila pregovore u poglavljima ,,20. Poduzetnistvo i
industrijska politika* (25. srpnja), ,,30. Vanjski odnosi® (30. listopada), te ,,7. Pravo
intelektualnog vlasniStva®, ,,10. Informacijsko druStvo i mediji“ i ,,17. Ekonomska i
monetarna politika* (19. prosinca).

Uz pregovore o pristupanju, odnosi Republike Hrvatske 1 EU nastavili su se razvijati na jo§
nekoliko komplementarnih razina: provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
politicki dijalog EU-RH u okviru Vijeca za stabilizaciju i pridruZivanje, provedba prioriteta i
preporuka iz IzvjeS¢a Europske komisije o napretku RH za 2007. godinu, kao i Izvjesca za
2008. godinu 1 Pristupnog partnerstva, korisStenje programa pred-pristupne pomoci EU.

Europska komisija (EK) je 5. studenog 2008. usvojila ,jesenski paket dokumenata o
prosirenju® koji ukljucuje (i) strateski dokument Komunikacija Europske komisije Vijecu i
Europskom parlamentu ,,Strategija prosirenja i glavni izazovi 2008. — 2009.* s dva priloga (1.
Mapa puta za dostizanje kona¢ne faze pristupnih pregovora s RH; 2. Sazeci Izvjes¢a o
napretku za pojedine drzave u procesu proSirenja), te (ii) IzvjeS¢e Europske komisije o
napretku (za sve zemlje PSP, ukljucuju¢i Hrvatsku).

Dokument ,,Strategija proSirenja i glavni izazovi 2008. — 2009.“ naglaSava ulogu koju
politika proSirenja EU igra u strateSkim interesima Unije u smislu stabilnosti, sigurnosti i
sprjecavanja sukoba. U dijelu o Republici Hrvatskoj u dokumentu se navodi kako se ocekuje
da RH ude u zavrS$nu fazu pristupnih pregovora do kraja 2009. ako poduzme neophodne
korake u pripremnome procesu, te EK predlaze indikativhu mapu puta za tehnicko okoncanje
pregovora. Europska komisija isti¢e da su pristupni pregovori s RH usli u odlucujucu fazu,
time pokazujuéi Citavoj regiji da je perspektiva Clanstva u EU realna, ukoliko se ispune svi
potrebni uvjeti.

Tijekom francuskog PredsjedniStva nastavljena je provedba SSP-a, koja je razmotrena u
okviru tijela i mehanizama predvidenih SSP-om. U Zagrebu je 10. prosinca 2008. odrzan
Cetvrti sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu Republike Hrvatske i Europske
unije. Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzana su cCetiri sastanka Pododbora za provedbu SSP-
a: Pododbor za ekonomska, financijska pitanja 1 statistiku (Zagreb, 3. srpnja), Pododbor za
promet, okoliS, energetiku i regionalni razvoj (Zagreb, 4. srpnja), Pododbor za pravosude i



unutarnje poslove (Zagreb, 18. rujna), i Pododbor za trgovinu, industriju, carine i poreze
(Bruxelles, 9. listopada).

Hrvatska kao drzava kandidatkinja koristi sve instrumente pretpristupne pomoc¢i EU, koji su
pocetkom 2007. godine zamijenjeni jedinstvenim Instrumentom za pretpristupnu pomoc¢
(Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA). Ovi instrumenti pomaZzu Hrvatskoj u
njezinim pripremama za ulazak u EU i pruzaju dodatnu financijsku potporu. U 2008. godini
ukupna financijska sredstva u sklopu programa IPA predvidena za Hrvatsku iznose 146
milijuna eura. U pogledu upravljanja sredstvima financijske pomo¢i EU Europska je komisija
u 2008. godini utvrdila privremenu mjeru suspenzije na ugovaranje projekata iz programa
PHARE 2006 te privremeno smanjenje prethodno alociranog iznosa za I komponentu
programa IPA 2008 za 5 milijuna eura. Ista je mjera ukinuta 25. srpnja 2008., ¢ime su priznati
napori Republike Hrvatske uloZeni u otklanjanje poteSkoca u decentraliziranom upravljanju
sredstvima iz programa pomoc¢i EU te iskazano povjerenje u rad hrvatskih institucija. Tijekom
2008. godine odvijao se proces ugovaranja projekata iz programa PHARE 2006, koji je
dovrsen 30. studenog 2008. Ugovori su sklopljeni za 84,8% sredstava iz ovog programa, $to
je EK ocijenila odli¢nim rezultatom. Vlada Republike Hrvatske redovito izvjeS¢uje Hrvatski
sabor o koriStenju instrumenata pretpristupne pomo¢i EU temeljem Zaklju¢ka Hrvatskog
sabora od 6. listopada 2006. godine.

2. Tijek pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

2.1. Proces analitickog pregleda i ocjene uskladenosti nacionalnog zakonodavstva
drzave kandidatkinje s pravnom ste¢evinom Europske unije (screening)

2.1.1. IzvjeS¢a o screeningu

Tijekom francuskog PredsjedniStva Vijece EU je nakon gotovo dvogodiSnjeg zastoja dovrSilo
raspravu o posljednjem preostalom Izvjes¢u EK o screening-u za poglavlje ,,13. Ribarstvo®,
za koje je Republika Hrvatska 29. srpnja 2008. zaprimila poziv EU za dostavom
pregovarackog stajaliSta. Pregovaracko stajaliSte Republike Hrvatske dostavljeno je EU 26.
rujna 2008.

2.1.2. Mjerila za otvaranje

Od otvaranja pristupnih pregovora mjerila za otvaranje utvrdena su u ukupno jedanaest
poglavlja: ,,1. Sloboda kretanja roba“, ,,4. Sloboda kretanja kapitala®, ,,5. Javne nabave®, ,,8.
Trzisno natjecanje®, ,,11. Poljoprivreda i ruralni razvitak®, ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo
1 fitosanitarna politika®, ,,19. Socijalna politika 1 zapoSljavanje®, ,,22. Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata®, ,,23. Pravosude i temeljna prava®, ,24. Pravda,
sloboda i sigurnost* i ,,27. Okoli§*.

Svi relevantni dokumenti za ispunjavanje zaprimljenih mjerila za otvaranje pregovora
dostavljeni su tijelima EU u razdobljima prije pocetka francuskog Predsjednistva. Tijekom
francuskog predsjedanja nastavljene su konzultacije s Europskom komisijom oko drugog
mjerila za otvaranje poglavlja ,,8. TrZiSno natjecanje‘ koje se odnosi na pitanje brodogradnje.



2.2. Pregovaracka stajaliSta

Od pocetka pregovora do kraja izvjesStajnog razdoblja Republika Hrvatska je zaprimila poziv
za dostavom pregovarackih stajaliSta za 31 poglavlje. Od toga su tijekom francuskog
PredsjedniStva zaprimljena tri poziva i to za poglavlja ,,5. Javne nabave®, ,,12. Sigurnost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika“ 1 ,,13. Ribarstvo®. Do kraja 2008. godine EU je
predano ukupno 31 pregovaracko stajaliSte Republike Hrvatske, od cega je tijekom
francuskog PredsjedniStva Republika Hrvatska predala pet pregovarackih stajaliSta, kako
slijedi:

Pregovaracko stajaliSte za poglavlje ,,5. Javne nabave* Vlada Republike Hrvatske
usvojila je na sjednici odrzanoj 6. listopada 2008. te je isto, sukladno predvidenoj
proceduri, 7. listopada 2008. bilo dostavljeno francuskom Predsjednistvu i Glavhom
tajniStvu Vijeca EU. Nacionalni odbor je dao misljenje na Pregovaracko stajaliSte na
sjednici odrzanoj 3. listopada 2008.

Pregovaracko stajaliSte za poglavlje ,,11. Poljoprivreda i ruralni razvitak® Vlada
Republike Hrvatske usvojila je na sjednici odrZzanoj 4. rujna 2008. te je isto, sukladno
predvidenoj proceduri, 8. rujna 2008. bilo dostavljeno francuskom PredsjedniStvu i
Glavnom tajniStvu VijeCa EU. Nacionalni odbor je dao miSljenje na Pregovaracko
stajaliSte na sjednici odrzanoj 3. rujna 2008.

Pregovaracko stajaliSte za poglavlje ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna
politika* Vlada Republike Hrvatske usvojila je na sjednici odrZzanoj 23. srpnja 2008. te
je isto, sukladno predvidenoj proceduri, 24. srpnja 2008. bilo dostavljeno francuskom
PredsjedniStvu 1 Glavnom tajniStvu Vijeca EU. Nacionalni odbor je dao miS$ljenje na
Pregovaracko stajaliste na sjednici odrZzanoj 22. srpnja 2008.

Pregovaracko stajaliSte za poglavlje ,,13. Ribarstvo® Vlada Republike Hrvatske
usvojila je na sjednici odrzanoj 25. rujna 2008. te je isto, sukladno predvidenoj
proceduri, 26. rujna 2008. bilo dostavljeno francuskom PredsjedniStvu i Glavnom
tajniStvu Vijeca EU. Nacionalni odbor je dao miSljenje na Pregovaracko stajaliSte na
sjednici odrzanoj 24. rujna 2008.

Pregovaracko stajaliSte za poglavlje ,,27. Okolis* Vlada Republike Hrvatske usvojila
je na sjednici odrzanoj 10. srpnja 2008. te je isto, sukladno predvidenoj proceduri, 11.
srpnja 2008. bilo dostavljeno francuskom Predsjednistvu i Glavnom tajniStvu Vijeca
EU. Nacionalni odbor je dao miSljenje na Pregovaracko stajaliSte na sjednici odrZanoj
3. srpnja 2008.

2.2.1. Mjerila za zatvaranje

Od pocetka pregovora do kraja izvjeStajnog razdoblja mjerila za zatvaranje utvrdena su u
ukupno 20 poglavlja: ,,.1. Sloboda kretanja roba®, ,,2. Sloboda kretanja radnika®, ,,3. Pravo
poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga®, ,,5. Javne nabave®, ,,6. Pravo trgovackih
drustava®, ,,7. Pravo intelektualnog vlasnistva®, ,,9. Financijske usluge®, ,,10. Informacijsko
drustvo i mediji®, ,,14. Prometna politika®, ,,15. Energetika®, ,,17. Ekonomska i monetarna
politika®, ,,18. Statistika®, ,,19. Socijalna politika i zaposljavanje, ,,20. Poduzetnistvo i
industrijska politika®, ,,21. Trans-europske mreze®, ,,28. ZaStita potroSaca 1 zdravlja®, ,,29.



Carinska unija“, ,,30. Vanjski odnosi, ,,32. Financijski nadzor“ 1 ,33. Financijske i
proracunske odredbe*.

Do kraja izvjeStajnog razdoblja Republika Hrvatska je tijelima EU dostavila relevantne
dokumente za ispunjavanje mjerila za zatvaranje u osam poglavlja, od ¢ega su tijekom
francuskog PredsjedniStva dostavljeni dokumenti za ispunjavanje mjerila za zatvaranje u pet
poglavlja, i to u poglavljima ,,6. Pravo trgovackih druStava®, ,,7. Pravo intelektualnog
vlasnistva®, ,,10. Informacijsko drustvo i mediji“, ,,17. Ekonomska i monetarna politika®“ i
,»29. Carinska unija“.

U poglavlju ,,6. Pravo trgovackih druStava“ Republika Hrvatska je u cilju ispunjavanja mjerila
za zatvaranje pregovora Europskoj komisiji 24. listopada 2008. godine dostavila Izvjesce o
ispunjavanju obveza iz poglavlja ,,6. Pravo trgovackih drustava“ zajedno s paketom
dokumenata za zatvaranje. Predmetni se dokumenti nalaze u postupku verifikacije (EK dala
pozitivnu ocjenu; rasprava u Vijecu).

U poglavlju ,,7. Pravo intelektualnog vlasniStva* Republika Hrvatska je u cilju ispunjavanja
mjerila za zatvaranje pregovora Europskoj komisiji 17. listopada 2008. godine dostavila
Izvjesce o ispunjavanju obveza iz poglavlja ,,7. Pravo intelektualnog vlasnistva* zajedno s
paketom dokumenata za zatvaranje. Predmetni su dokumenti prosli postupak verifikacije, na
temelju Cijih rezultata je Republika Hrvatska privremeno zatvorila pregovore u ovom
poglavlju na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 19. prosinca 2008.

U poglavlju ,,10. Informacijsko drustvo i mediji* Republika Hrvatska je u cilju ispunjavanja
mjerila za zatvaranje pregovora Europskoj komisiji 31. listopada 2008. godine dostavila
Izvjesce o ispunjavanju obveza iz poglavlja ,,10. Informacijsko drustvo i mediji“ zajedno s
paketom dokumenata za zatvaranje. Predmetni su dokumenti prosli postupak verifikacije, na
temelju Cijih rezultata je Republika Hrvatska privremeno zatvorila pregovore u ovom
poglavlju na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 19. prosinca 2008.

U poglavlju ,,17. Ekonomska i monetarna politika* Republika Hrvatska je u cilju ispunjavanja
mjerila za zatvaranje pregovora Europskoj komisiji 16. listopada 2008. godine dostavila
Izvjesce o ispunjavanju obveza iz poglavlja ,,17. Ekonomska i monetarna politika* zajedno s
paketom dokumenata za zatvaranje. Predmetni su dokumenti prosli postupak verifikacije, na
temelju Cijih rezultata je Republika Hrvatska privremeno zatvorila pregovore u ovom
poglavlju na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 19. prosinca 2008.

U poglavlju ,,29. Carinska unija“ Republika Hrvatska je u cilju ispunjavanja mjerila za
zatvaranje pregovora Europskoj komisiji 28. listopada 2008. godine dostavila Izvjesée o
ispunjavanju obveza iz poglavlja ,,29. Carinska unija“ zajedno s paketom dokumenata za
zatvaranje. Predmetni se dokumenti nalaze u postupku verifikacije (EK dala pozitivnu ocjenu;
rasprava u Vijecu).

Za vrijeme francuskog PredsjedniStva nastavljene su aktivnosti te uloZeni znacajni napori u
cilju kvalitetnog 1 Sto skorijeg ispunjavanja svih do sada zaprimljenih mjerila za zatvaranje, uz
intenzivne tehnicke konzultacije sa sluzbama Europske komisije. U tom su smislu stvorene
dobre pretpostavke za finalizaciju ispunjavanja svih mjerila za zatvaranje u predstojecem
razdoblju.



2.3. Sastanci bilateralne Meduvladine konferencije o pristupanju izmedu Republike
Hrvatske i drzava ¢lanica Europske unije (MVK)

U izvjestajnom su razdoblju odrzane tri sjednice Meduvladine konferencije: jedna na razini
voditelja izaslanstava (ministara) te dvije na razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih
pregovaraca).

Sjednica MVK 25. srpnja 2008.

Na sjednici Meduvladine konferencije na razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih
pregovaraca) odrzanoj 25. srpnja 2008. u Bruxellesu, otvoreni su pregovori u poglavlju ,,1.
Sloboda kretanja roba* te privremeno zatvoreni pregovori u poglavlju ,,20. PoduzetniStvo i
industrijska politika®. Izaslanstvo Republike Hrvatske predvodio je zamjenik voditelja
Drzavnog izaslanstva i glavni pregovarac, veleposlanik Vladimir Drobnjak.

EU je temeljem analize pripremljenosti Republike Hrvatske ocijenila potrebnim utvrditi Cetiri
mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju ,,1. Sloboda kretanja roba*. Republika Hrvatska je
prihvatila pravnu steCevinu EU u ovom poglavlju 1 iskazala spremnost za njezinu provedbu do
dana pristupanja s iznimkom nekih segmenata acquis-a, za ¢iju je punu primjenu Republika
Hrvatska zatrazila odredena prijelazna razdoblja. Na sastanku su razmotreni predmetni
zahtjevi te je odluceno da ¢e se u cilju postizanja zadovoljavaju¢eg dogovora nastaviti dijalog
i stru¢ne konzultacije izmedu Hrvatske i EU. Predstavnici Republike Hrvatske izvijestili su o
ostvarenom napretku u uskladivanju i primjeni acquis-a u svim podrucjima iz ovog poglavlja,
ukljucujuéi i podrucja obuhvacena mjerilima za zatvaranje. Na sastanku su prepoznati napori
koje je Hrvatska ulozila u ovom opseznom poglavlju te je pohvaljen ostvareni napredak. U
pogledu buducih aktivnosti, predstavnici EU su ustvrdili da se Hrvatska treba usredotociti na
daljnje zakonodavno uskladivanje u svim harmoniziranim sektorima te na osiguravanje
odgovarajuce administrativne sposobnosti u nadleZnim tijelima drZavne uprave.

Temeljem znaCajnog napretka koji je Republika Hrvatska ostvarila u poglavlju ,,20.
Poduzetnistvo i industrijska politika®, EU je ocijenila da daljnji pregovori u ovom poglavlju
nisu potrebni. Strategija industrijske politike Republike Hrvatske, koja je bila postavljena kao
mjerilo za zatvaranje, ocijenjena je sveobuhvatnim dokumentom u skladu s nacelima EU.
Opcenito je ocijenjeno da je postignuta zadovoljavajuca razina uskladenosti s acquis-em u
ovom poglavlju, a Republika Hrvatska je pozvana na nastavak aktivnosti i ulaganje napora u
osiguravanje zadovoljavaju¢ih administrativnih sposobnosti kao i u daljnje unaprjedenje u
pripremama za provedbu acquis-a u ovom poglavlju.

Na ovoj sjednici Meduvladine konferencije izrazeno je zadovoljstvo pozitivnim rezultatima u
pregovorima i1 napretkom u dva predmetna poglavlja. Ocijenjeno je da pregovori s
Republikom Hrvatskom ulaze u novu fazu te je izraZeno uvjerenje u mogucnost znacajnog
daljnjeg napretka.

Predstavnici EU su ponovili da dinamika pregovora ovisi o napretku Republike Hrvatske u
pripremama za Clanstvo. U tom su pogledu znacajnim ocijenili pravovremeno provodenje
predvidenih reformi, posebice onih koje odreduju sposobnost drzave kandidatkinje za
provedbu i primjenu acquis-a, kao $to su to reforma javne uprave i pravosuda, borba protiv
korupcije te gospodarske reforme. Ocijenjeno je da je Republika Hrvatska ostvarila dobar
napredak u pogledu upravljanja financijskom pomo¢i EU. Posebno je istaknuta vaznost
daljnjeg poStivanja obveza preuzetih SSP-om.



Glavni pregovarac je istaknuo posvecenost Republike Hrvatske ispunjavanju svih zahtjeva i
obveza koje proizlaze iz €lanstva u EU, te nastavak ulaganja napora i resursa u provedbu
potrebnih reformi. Istaknuo je da ¢e Hrvatska osobitu paznju posvetiti punoj provedbi SSP-a i
kontinuiranom jacanju administrativnih sposobnosti kako bi osigurala ucinkovitu provedbu
svih preuzetih obveza.

Sjednica MVK 30. listopada 2008.

Na sjednici Meduvladine konferencije na razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih
pregovaraca), odrzanoj 30. listopada 2008. u Bruxellesu, privremeno su zatvoreni pregovori u
poglavlju ,,30. Vanjski odnosi“. Izaslanstvo Republike Hrvatske predvodio je zamjenik
voditelja Drzavnog izaslanstva i glavni pregovarac, veleposlanik Vladimir Drobnjak.

Izrazivsi zadovoljstvo privremenim zatvaranjem poglavlja ,,30. Vanjski odnosi‘, predstavnici
EU istaknuli su vaZnost uskladivanja s politikama Unije prema tre¢im drZzavama i unutar
medunarodnih organizacija. Istaknuli su da Republika Hrvatska mora nastaviti s aktivnostima
u cilju potpune provedbe Akcijskog plana za ostatak priprema za uskladivanje zakonodavstva
i relevantnih medunarodnih ugovora s acquis-em u ovom poglavlju te jaCanjem potrebnih
administrativnih sposobnosti. Naglasili su potrebu uskladivanja s acquis-em svih ugovora
povezanih s trgovinskim pitanjima i ulaganjima, kao i ja¢anje administrativnih i nadzornih
kapaciteta za izvoz robe dvojne namjene.

Na ovom sastanku Meduvladine konferencije, izraZzeno je zadovoljstvo privremenim
zatvaranjem poglavlja, ali i podcrtano da je Republika Hrvatska ostvarila znacajan napredak i
u ¢itavom nizu drugih poglavlja. Predstavnici EU su istaknuli da ¢e biti uloZeni svi potrebni
napori na strani EU a u cilju dovrSetka priprema za otvaranje i privremeno zatvaranje ostalih
poglavlja kako bi dinamika pregovora u boljoj mjeri odrazavala ostvareni napredak. Izrazena
je nada u ostvarivanje znacajnog napretka u pregovorima do kraja godine te otvaranja po
mogucénosti skoro svih preostalih poglavlja i1 privremenog zatvaranja znaajnog broja
poglavlja. NaglaSena je vaznost nastavka aktivnosti Republike Hrvatske usmjerenih na
ispunjavanje svih mjerila za otvaranje i zatvaranje te ispunjavanje ostalih obveza.

Glavni pregovara¢ je izrazio Zaljenje Sto na EU strani nije bio postignut konsenzus za
otvaranje i privremeno zatvaranje poglavlja koja su tehnicki bila spremna za ovaj sastanak
MVK, zbog rezervi Slovenije. Istaknuo je ocekivanje da ¢e ta poglavlja biti otvorena odnosno
privremeno zatvorena na sljede¢em sastanku MVK. S tim je u svezi naglasio da Republika
Hrvatska nema namjeru unositi bilateralna pitanja u pregovaracki proces niti Koristiti taj
proces za prejudiciranje konacnog rjeSenja otvorenih bilateralnih pitanja te da takav pristup
stoga ocekuje 1 od relevantnih drZava Clanica, a u skladu s priznatim pregovarackim nacelima.
Svaki je drugaciji pristup, posebice kad nije povezan s pravnom steCevinom EU, prema
miSljenju Republike Hrvatske neprihvatljiv i protivan dobroj praksi u pregovaratkom procesu.
Glavni pregovara¢ je takoder izvijestio o naporima koje Republika Hrvatska ulaze u
ispunjavanje mjerila za zatvaranje te izrazio nadu da ¢e oni rezultirati ucinkovitim
privremenim zatvaranjem tijekom sljede¢ih mjeseci.



Sjednica MVK 19. prosinca 2008.

Na sjednici Meduvladine konferencije na ministarskoj razini, odrZanoj 19. prosinca 2008. u
Bruxellesu, otvoreni su pregovori u poglavlju ,,5. Javne nabave®, a privremeno zatvoreni
pregovori u tri poglavlja: ,,7. Pravo intelektualnog vlasniStva®, ,,10. Informacijsko drustvo 1
mediji“1i,,17. Ekonomska i monetarna politika*. Izaslanstvo Republike Hrvatske predvodio je
ministar vanjskih poslova i1 europskih integracija 1 voditelj DrZzavnog izaslanstva Gordan
Jandrokovi¢.

EU je temeljem analize pripremljenosti Republike Hrvatske ocijenila potrebnim utvrditi tri
mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju ,,5. Javne nabave®. Republika Hrvatska je
prihvatila pravnu steCevinu EU u ovom poglavlju i iskazala spremnost za njezinom punom
provedbom od dana pristupanja EU. Uzimaju¢i u obzir da javne nabave Cine veliku stavku u
javnoj potros$nji u BNP-u, predstavnici EU su podcrtali vaZznost postivanja acquis-a u ovom
podrucju a u cilju osiguravanja zdrave konkurencije i najbolje vrijednosti za novac hrvatskih
poreznih obveznika. Ustvrdili su da je Republika Hrvatska postigla dobar stupanj uskladenosti
s acquis-em te ukazali na potrebu intenziviranja napora na daljnjem uskladivanju i provedbi
zakonodavstva, posebice u pogledu provedbe novousvojenih propisa. Predstavnici Republike
Hrvatske su izvijestili o naporima uloZenima u prilagodbi standardima EU u ovom poglavlju,
istaknuvsi u tom smislu usvajanje Strategije razvoja sustava javne nabave te pripadajuceg
Akcijskog plana za njezinu provedbu.

EU je ocijenila da daljnji pregovori u poglavljima ,,7. Pravo intelektualnog vlasnistva®, ,,10.
Informacijsko drustvo i mediji““1i,,17. Ekonomska i monetarna politika“ nisu potrebni te da su
ispunjeni uvjeti za njihovo privremeno zatvaranje. NaglaSeno je kako je obveza Republike
Hrvatske nastaviti s aktivnim uskladivanjem s acquis-em u ovim sektorima te provoditi u
potpunosti usvojene akcijske planove i jacati potrebne administrativne kapacitete, o ¢emu ce
Republika Hrvatska nastaviti redovito dostavljati pisana izvje$ca tijelima EU.

Na sastanku Meduvladine konferencije konstatiran je daljnji napredak u pristupnim
pregovorima s Republikom Hrvatskom, ali i razoCaranje Sto se cjelokupna postignuca
Republike Hrvatske nisu odrazila u broju otvorenih i privremeno zatvorenih poglavlja.

Ocijenjeno je da pregovori dobro napreduju te da je nastupila odlucujuca faza. Povjerenik EK
za proSirenje Olli Rehn je na sastanku istaknuo kako je veliki broj poglavlja o kojima se
raspravlja u Vijecu odraz Cinjenice da je Republika Hrvatska u mnogim podrucjima tijekom
posljednjih mjeseci ubrzala svoje pripreme za pristupanje EU. Naglasio je da su mnoga od tih
poglavlja u Vije¢u usuglasena na tehnickoj razini, ali su u iS€ekivanju rjeSenja za situaciju
nastalu zbog podizanja bilateralnog grani¢nog pitanja od strane jedne drzave Clanice. Vezano
uz napredak koji je Republika Hrvatska ostvarila, predstavnici EU ukazali su na potrebu
daljnjeg intenziviranja aktivnosti u provedbi reformi, posebice u podruc¢ju pravosuda i javne
uprave, borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, poStivanja manjina i njihove zastite,
povratka izbjeglica, sudenja za ratne zloc¢ine te gospodarskih reformi.

Francusko je PredsjedniStvo istaknulo kako je, do mjere u kojoj je to bilo moguce, poduzelo
sve kako bi doslo do napretka u pristupnim pregovorima s RH koji bi vjerodostojno odrazio
napore i postignu¢a RH.

Ministar vanjskih poslova i europskih integracija Jandrokovi¢ je istaknuo kako je Republika
Hrvatska bila uvjerena kako ¢e momentum postignut tijekom godine u tehnic¢koj pripremi
velikog broja pregovarackih poglavlja rezultirati u pojacanoj dinamici njihova otvaranja i



zatvaranja u drugoj polovici 2008. Izrazio je Zaljenje Sto su zajednicki napori i postignuca
samo djelomi¢no odrazeni u rezultatima sastanka, s obzirom da se, zbog nedostatka
konsenzusa s EU strane umjesto oko 15 pregovarackih poglavlja na dnevnom redu sastanka
naslo njih samo cetiri. Ministar je naglasio kako Hrvatska ni¢ime u pregovarackom procesu
ne prejudicira finalno rjeSenje otvorenog granicnog pitanja (sa Slovenijom). Istaknuo je kako i
unato¢ trenutnom zastoju u neocekivano velikom broju poglavlja, RH nastavlja odlu¢no
provoditi sve potrebne unutarnje reforme kako bi ispunila kriterije za ¢lanstvo u EU.

3. Zakljucak

Republika Hrvatska je tijekom francuskog predsjedavanja Europskom unijom nastavila
ostvarivati daljnji napredak u pristupnim pregovorima. Napravljen je znacajan posao na
tehnickoj, ali i postupovnoj pripremi velikog broja poglavlja koja su spremna za otvaranje
odnosno privremeno zatvaranje u predstoje¢em razdoblju. U svim se podrucjima pregovora i
dalje nastavljaju provoditi reforme u cilju osiguranja uvjeta za Sto skoriji dovrSetak pristupnih
pregovora. U tom smislu Republika Hrvatska i dalje nastavlja jednaku paznju posvecivati
kvaliteti 1 brzini pregovora.

Republika Hrvatska je 1 tijekom ovog izvjestajnog razdoblja bila istovremeno usredoto¢ena na
sve aspekte pregovarackog procesa - otvaranje i zatvaranje poglavlja, ispunjavanje mjerila,
uskladivanje zakonodavstva te provodenje potrebnih reformi.

Vlada Republike Hrvatske ocjenjuje da je Hrvatska, s obzirom na okolnosti, ostvarila dobar
napredak u pregovarackom procesu tijekom izvjestajnog razdoblja, te da je pristupni proces
zavrSetkom 2008. godine uSao u zaklju¢nu, najslozeniju fazu u kojoj posebnu paznju treba
posvetiti daljnjoj provedbi potrebnih reformi i u¢inkovitoj provedbi pravne stecevine EU.

U takvom kontekstu, Vlada Republike Hrvatske izrazava umjereno zadovoljstvo otvaranjem
pregovora u dva te privremenim zatvaranjem pregovora u pet poglavlja tijekom izvjeStajnog
razdoblja, ¢ime je Republika Hrvatska u pregovarackoj bilanci dostigla broj od ukupno 22
otvorena pregovaracka poglavlja, od kojih je njih sedam i privremeno zatvoreno. Medutim,
Vlada smatra potrebnim istaknuti da statistika formalno zabiljeZenih rezultata ne odgovara
stvarnom napretku koji je ostvarila Republika Hrvatska. Dodatnih 11 poglavlja (9 poglavlja za
otvaranje i 2 poglavlja za privremeno zatvaranje), o kojima je tehnicka rasprava u Vijecu
zavrSila uz podrSku 26 drzava cClanica EU, nije moglo biti otvoreno odnosno privremeno
zatvoreno zbog rezervi Republike Slovenije (uslijed neopravdanog povezivanja s otvorenim
grani¢nim pitanjem). Zbog nedostatka konsenzusa na strani EU, pregovaracka statistika nije
odraz stvarnih postignu¢a Republike Hrvatske.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Republika Hrvatska je predala do sada najveci broj mjerila za
zatvaranje (13) u pet poglavlja, ¢ime se broj poglavlja koja su privremeno zatvorena odnosno
spremna za privremeno zatvaranje povecao na gotovo jednu tre¢inu ukupnog broja poglavlja.
U tom smislu Vlada izrazava uvjerenje da Ce intenzivirani napori Republike Hrvatske
usmjereni na ispunjavanje mjerila za zatvaranje omoguciti ucinkoviti napredak i
dinamiziranje u daljnjem privremenom zatvaranju poglavlja.

Vlada izrazava zadovoljstvo usvajanjem IzvjeS¢a EK o napretku Hrvatske za 2008. godinu te
dokumentom ,,Strategija prosirenja i glavni izazovi 2008. — 2009.“. Posebno pozdravlja
indikativni vremenski okvir za tehnicki zavrSetak pregovora EU s Hrvatskom - kraj 2009.



godine - sadrzan u privitku strateSkog dokumenta o proSirenju u formi Plana puta za
dostizanje zavrSne faze pristupnih pregovora s Republikom Hrvatskom (Road map). Vlada
pozdravlja i najavu Europske komisije o tome da ¢e predloziti Vijecu uspostavu tehni¢ke ad
hoc radne skupine za izradu nacrta Ugovora o pristupanju, koja bi mogla raditi paralelno s
odvijanjem procesa pregovora te bi s radom mogla zapoceti u prvoj polovici 2009. Takoder,
pozdravlja najavu da ¢e Europska komisija, nastavi li Hrvatska s napretkom u svojim
pripremama za clanstvo, tijekom 2009. godine predstaviti prijedlog financijskog paketa za
pristupanje RH EU.

Vlada Republike Hrvatske isti¢e svoju odlu¢nost za ispunjavanje svih potrebnih uvjeta u
okviru pristupnih pregovora s EU, kako bi isti bili tehnicki dovrSeni u 2009. godini u skladu s
indikativnim Planom puta koji je predlozila EK. Usporedno s pristupnim pregovorima i
ispunjavanjem obveza iz Clanstva u EU, pri ¢emu u ovoj fazi naglasak treba staviti na
ispunjavanje mjerila za zatvaranje u svim pregovarackim poglavljima, Republika Hrvatska
ostaje odluc¢na u nastavku provodenja sveobuhvatnih unutarnjih reformi, prije svega u borbi
protiv organiziranoga kriminala i korupcije, reforme pravosuda i javne uprave te privatizacije
brodogradiliSta, a u cilju dovrSetka pregovora i postizanja spremnosti za ¢lanstvo. Takve su
ambicije Republike Hrvatske potvrdene u NPPEU za 2008. godinu koji je u potpunosti
proveden u skladu sa zacrtanim rokovima.

Vlada Republike Hrvatske izraZzava uvjerenje kako je postizanje napretka i ubrzanje
pregovora u zajednickom interesu i Hrvatske i EU, poglavito stoga Sto se napredak Hrvatske
prema cClanstvu u EU smatra vaZznim i1 za ostatak regije. U tom smislu Vlada izrazava
uvjerenje u nesmetani nastavak hrvatskih pristupnih pregovora, temeljenih na ispunjavanju
objektivnih kriterija i oslobodenih od uplitanja bilateralnih pitanja. Hrvatska ¢e stoga i nadalje
nastaviti racunati na potporu EK i drzava ¢lanica EU uz ocekivanje da ¢e trenutacni zastoj u
pregovorima vrlo skoro biti prevladan i postignuta jednoglasnost unutar EU za otvaranje i
privremeno zatvaranje niza tehnicki spremnih poglavlja.

Predsjedni$tvo EU nakon Francuske Republike preuzela je Ceska Republika.



