
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 
ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU 

 
 
 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 
4. alineji 1. Ustava Republike Hrvatske. 
 
 
 
II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
 ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
 PROISTEĆI  
 

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 109/95 – 
Uredba, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000, 59/2001, 26/2003 – pročišćeni tekst, 
82/2004, 110/2004 – Uredba i 178/2004) određuju se načela, način obavljanja i 
financiranja komunalnog gospodarstva te ostala pitanja glede svrhovitog obavljanja 
komunalnih djelatnosti. Budući da su Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi ukinuta općinska, gradska i županijska poglavarstva, a njihove ovlasti 
povjerene neposredno izabranim općinskim načelnicima, gradonačelnicima i 
županima, potrebno je odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu uskladiti sa 
spomenutim izmjenama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi na 
način da se određena prava i ovlasti koja su prema Zakonu o komunalnom 
gospodarstvu bila u nadležnosti gradskog odnosno općinskog poglavarstva prenesu 
u nadležnost gradonačelnika i općinskog načelnika, odnosno predstavničkog tijela 
jedinice lokalne samouprave. 

 
Ovaj Zakon potrebno je, u pogledu obavljanja izvršnih tijela jedinica lokalne 

samouprave uskladiti sa Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
kao temeljnog zakona kojim je uređen sustav lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u Republici Hrvatskoj. 
 
 
 
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 
 Za provođenje ovoga Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz 
Državnog proračuna Republike Hrvatske. 
 
 
 
IV. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 

 Odredbom članka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne 
novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 
91/2003, 58/2004, 69/07 – Odluka USRH, 39/2008 i 86/2008) propisana je 
mogućnost da se iznimno zakon se može donijeti po hitnom postupku, samo kada to 
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zahtijevaju interesi obrane i drugi osobito opravdani državni razlozi, odnosno kada je 
to nužno radi sprječavanja ili otklanjanja većih poremećaja u gospodarstvu. 
Donošenjem ovoga Zakona po hitnom postupku osigurat će se njegovo brzo 
usklađenje sa Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (organski 
zakon), a što se cijeni osobito važnim za rad jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i države. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA 
O IZMJENAMA ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU 

 
 

Članak 1. 
 

 U Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 109/95 – 
Uredba, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000, 59/2001, 26/2003 – pročišćeni tekst, 
82/2004, 110/2004 – Uredba i 178/2004) u članku 8. stavku 4. riječ: „poglavarstva“ 
zamjenjuje se riječima: „izvršna tijela“. 
 
 

Članak 2. 
 
 U članku 10. stavku 2. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: 
„predstavničko tijelo“. 
 
 U stavku 3. riječ: „ poglavarstvu“ zamjenjuje se riječima: „predstavničkom 
tijelu“. 
 
 U stavku 4. riječ: „poglavarstva“ zamjenjuje se riječima: „predstavničkog tijela“. 
 
 

Članak 3. 
 
 U članku 11. stavku 3. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: „izvršno 
tijelo“. 
 
 

Članak 4. 
 
 U članku 13. stavku 1. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: „izvršno 
tijelo“. 
 
 

Članak 5. 
 
 U članku 15. stavku 3. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: „izvršno 
tijelo“.  
 
 U stavku 5. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: „izvršno tijelo“. 
 
 

Članak 6. 
 
 U članku 21. stavku 1. riječ: „poglavarstva“ zamjenjuje se riječima: 
„predstavničkog tijela“. 
 
 U stavku 2. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: „predstavničko tijelo“. 
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 U stavku 3. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: „predstavničko tijelo“. 
 
 U stavku 4. riječ: „poglavarstva“ zamjenjuje se riječima: „predstavničkog tijela“. 
 
 

Članak 7. 
 
 U članku 28. stavku 4. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: „izvršno 
tijelo“. 
 
 

Članak 8. 
 
 U članku 30. stavku 5. riječ: „poglavarstvo“ zamjenjuje se riječima: „izvršno 
tijelo“. 
 
 

Članak 9. 
 
 Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu na dan 
stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih sljedećih općih i redovitih izbora 
članova općinskih i gradskih vijeća, županijskih skupština i Gradske skupštine Grada 
Zagreba te općinskih načelnika, gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada 
Zagreba. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
 
 
Uz članak 1., članke 3.- 5., članak 7. i članak 8. 
 
Navedenim člancima mijenja se tekst Zakona na način da se riječ: „poglavarstvo“ 
zamjenjuje riječima: „izvršno tijelo“, te se tako usklađuje sa Zakonom o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi kao temeljnog zakona kojim je uređen sustav 
lokalne i područne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj. 
 
 
Uz članak 2. i članak 6. 
 
Navedenim člancima mijenja se tekst Zakona na način da se riječ: „poglavarstvo“ 
zamjenjuje riječima: „predstavničko tijelo“, te se tako usklađuje sa Zakonom  o 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi kao temeljnog zakona kojim je uređen 
sustav lokalne i područne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj. 
 
 
Uz članak 9. 
 
Ovim člankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona na dan stupanja na 
snagu odluke o raspisivanju prvih sljedećih općih i redovitih izbora članova općinskih 
i gradskih vijeća, županijskih skupština i Gradske skupštine Grada Zagreba te 
općinskih načelnika, gradonačelnika, župana i gradonačelnika Grada Zagreba. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 6

 
 

TEKST ODREDBI ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU 
KOJI SE MIJENJA 

 
 
   

3. VLASTITI POGONI 
Temeljne odredbe 

Članak 8. 
(1) Za obavljanje poslova iz članka 3. ovoga Zakona, jedinice lokalne samouprave 

mogu osnivati vlastite pogone. 
(2) Vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe. 
(3) Vlastiti pogoni mogu obavljati komunalne djelatnosti i za druge jedinice lokalne 

samouprave na području iste ili druge županije na temelju pisanog ugovora. 
(4) U slučaju iz stavka 3. ovoga članka ugovor o povjeravanju obavljanja 

komunalnih djelatnosti sklapaju poglavarstva jedinica lokalne samouprave. 
(5) Vlastiti pogon je samostalan u obavljanju komunalnih djelatnosti sukladno 

ovom Zakonu, na zakonu utemeljenim propisima i odluci o osnivanju. 
 

Upravljanje vlastitim pogonom 
Članak 10. 

(1) Vlastitim pogonima upravlja upravitelj pogona. 
(2) Upravitelja imenuje i razrješava poglavarstvo jedinice lokalne samouprave. 
(3) Upravitelj organizira i vodi rad vlastitog pogona, odgovara poglavarstvu 

jedinice lokalne samouprave za materijalno i financijsko poslovanje vlastitog pogona i 
za zakonitost rada vlastitog pogona. 

(4) Upravitelj na temelju ovlasti poglavarstva jedinice lokalne samouprave sklapa 
ugovore s drugim fizičkim ili pravnim osobama. 
 

4. KONCESIJE 
Posebne odredbe o koncesijama 

Članak 11. 
(1) Koncesijom se može steći pravo obavljanja komunalnih djelatnosti te izgradnja 

i korištenje objekata i uređaja komunalne infrastrukture u cilju obavljanja ovih 
komunalnih djelatnosti: 

– opskrba pitkom vodom, 
– odvodnja i pročišćavanje otpadnih voda, 
– crpenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septičkih, sabirnih i crnih jama, 
– opskrba plinom, 
– opskrba toplinskom energijom, 
– prijevoz putnika u javnom prometu,   
– skupljanje i odvoz komunalnog otpada, 
– odlaganje komunalnog otpada, 
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– tržnice na malo, 
– obavljanje pogrebnih poslova i 
– obavljanje dimnjačarskih poslova. 
(2) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom određuje 

komunalne djelatnosti iz stavka 1. ovoga članka kao i iz članka 3. stavka 15. ovoga 
Zakona te utvrđuje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog 
natječaja za davanje koncesije. 

(3) Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natječaja donosi poglavarstvo 
jedinice lokalne samouprave. 

(4) Koncesiju dodjeljuje predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave pravnoj 
ili fizičkoj osobi registriranoj za obavljanje te djelatnosti. 

(5) Koncesija u smislu ovoga Zakona može se dati do 30 godina. 
(6) Naknada za koncesiju uplaćuje se u korist proračuna jedinice lokalne 

samouprave – davatelja koncesije, a koristi se za građenje objekata i uređaja 
komunalne infrastrukture. 

 
Ugovor o koncesiji 

Članak 13. 
(1) Ugovor o koncesiji s odabranim podnositeljem ponude sklapa poglavarstvo 

jedinice lokalne samouprave na temelju odluke o koncesiji. 
(2) Ugovor o koncesiji iz stavka 1. ovoga članka obvezno sadrži: 
1. djelatnosti za koje se koncesija dodjeljuje, 
2. vrijeme na koje se koncesija dodjeljuje,  
3. visinu i način plaćanja naknade za koncesiju, 
4. cijenu i način naplate za pruženu uslugu,  
5. prava i obveze davatelja koncesije, 
6. prava i obveze korisnika koncesije, 
7. jamstva korisnika koncesije, 
8. uvjete otkaza ugovora, 
9. ugovorne kazne. 
 

 5. UGOVOR O POVJERAVANJU KOMUNALNIH POSLOVA 
Članak 15. 

(1) Jedinica lokalne samouprave može obavljanje komunalnih djelatnosti koje se 
financiraju isključivo iz njezina proračuna povjeriti fizičkoj ili pravnoj osobi na temelju 
pisanog ugovora. 

(2) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave određuje komunalne 
djelatnosti iz stavka 1. ovoga članka te utvrđuje uvjete i mjerila za provedbu 
prikupljanja ponuda ili javnog natječaja za povjeravanje određenih komunalnih 
poslova na temelju ugovora. 

(3) Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natječaja donosi poglavarstvo 
jedinice lokalne samouprave. 

(4) Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natječaja, predstavničko 
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj će se povjeriti 
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. 
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(5) Na temelju odluke iz stavka 4. ovoga članka poglavarstvo sklapa ugovor o 
povjeravanju određenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrži: 

– djelatnosti za koju se sklapa ugovor, 
– vrijeme na koje se sklapa ugovor, 
– vrstu i opseg poslova, 
– način određivanja cijene za obavljanje poslova, te način i rok plaćanja, 
– jamstvo izvršitelja o ispunjenju ugovora. 
(6) Ugovor iz stavka 5. ovoga članka može se sklopiti najdulje na vrijeme od četiri 

godine. 
(7) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga članka žalba nije dopuštena, već se može 

pokrenuti upravni spor. 
 

Članak 21. 
(1) Isporučitelj komunalnih usluga dužan je pri svakoj promjeni cijene, odnosno 

tarife svojih usluga pribaviti prethodnu suglasnost poglavarstva jedinice lokalne 
samouprave na području kojih se isporučuje usluga. 

(2) Poglavarstvo jedinice lokalne samouprave dužno je očitovati se u roku od 15 
dana od dana podnošenja zahtjeva za pribavljanje prethodne sulgasnosti. 

(3) Ukoliko se poglavarstvo jedinice lokalne samouprave u roku iz stavka 2. ovoga 
članka ne očituje, smatra se da je suglasnost dana. 

(4) Kada se uskrati suglasnost poglavarstva jedinice lokalne samouprave na nove 
cijene, nove cijene, odnosno tarife usluga primjenjuju se kada ih prihvate jedinice 
lokalne samouprave koje drže većinski paket vlasništva isporučitelja komunalne 
usluge. 

(5) Prijava cjenika obvezatno sadrži: 
– vrstu komunalne usluge te način obračuna i plaćanja usluge, 
– strukturu postojeće cijene komunalne usluge, 
– predloženu novu cijenu usluge i njezinu strukturu, 
– postotak promjene cijene u odnosu na postojeću cijenu, 
– razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazloženjem i kalkulacijom, 
– dan primjene nove cijene. 
(6) Jedinica lokalne samouprave na čijem se području isporučuje komunalna 

usluga dužna je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge 
o tome izvijestiti ministarstvo u čijem su djelokrugu cijene i županijski ured u čijem su 
djelokrugu poslovi gospodarstva. 
 

Članak 28. 
(1) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon donošenja odluke o 

komunalnoj naknadi, za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima 
i izvorima financiranja donosi Program održavanja komunalne infrastrukture za 
djelatnost iz članka 22. stavka 1. ovoga Zakona. 

(2) Sredstva prikupljena komunalnom naknadom, mogu se odlukom 
predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave upotrijebiti i u svrhu održavanja 
objekata školskoga, zdravstvenog i socijalnog sadržaja. 

(3) Programom iz stavka 1. ovoga članka obvezatno se utvrđuje: 
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– opis i opseg poslova održavanja s procjenom pojedinih troškova, po 
djelatnostima, 

– iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom 
izvora financiranja. 

(4) Poglavarstvo jedinice lokalne samouprave dužno je do kraja ožujka svake 
godine predstavničkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvješće o 
izvršenju Programa iz stavka 1. ovoga članka, za prethodnu kalendarsku godinu. 

 

V. FINANCIRANJE GRAĐENJA 
Financiranje građenja objekata i uređaja komunalne infrastrukture 

Članak 30. 
(1) Građenje objekta i uređaja komunalne infrastrukture za: 
1. javne površine, 
2. nerazvrstane ceste, 
3. groblja i krematorije, 
4. javnu rasvjetu, 
financira se iz: 
1. komunalnog doprinosa, 
2. proračuna jedinice lokalne samouprave, 
3. naknade za koncesiju, 
4. drugih izvora utvrđenih posebnim zakonom. 
(2) Građenje objekata i uređaja komunalne infrastrukture i nabava opreme za: 
1. opskrbu pitkom vodom, 
2. odvodnju i pročišćavanje otpadnih voda, 
3. opskrbu plinom, 
4. opskrbu toplinskom energijom, 
financira se iz: 
1. cijene komunalne usluge, 
2. naknade za priključenje, 
3. proračuna jedinice lokalne samouprave, 
4. naknade za koncesije, 
5. drugih izvora utvrđenih posebnim zakonom. 
(3) Građenje objekata i uređaja komunalne infrastrukture i nabava opreme za: 
1. prijevoz putnika, 
2. održavanje čistoće, 
3. odlaganje komunalnog otpada, 
4. tržnice na malo, 
financira se iz: 
1. cijene komunalne usluge, 
2. proračuna jedinice lokalne samouprave, 
3. naknade za koncesije, 
4. drugih izvora utvrđenih posebnim zakonom. 
(4) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave, u skladu s predvidivim 

sredstvima i izvorima financiranja donosi Program gradnje objekata i uređaja 
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komunalne infrastrukture iz stavka 1., 2. i 3. ovoga članka, za četverogodišnje 
kalendarsko razdoblje koje obvezatno sadrži:  

– opis poslova s procjenom troškova za gradnju pojedinih objekata i uređaja, te za 
nabavu opreme, 

– iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom 
izvora financiranja po djelatnostima. 

(5) Poglavarstvo jedinice lokalne samouprave dužno je do kraja ožujka svake 
godine podnijeti predstavničkom tijelu jedinice lokalne samouprave izvješće o 
izvršenju Programa iz stavka 4. ovoga članka za prethodnu kalendarsku godinu. 

  
 

 


