PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavak 4. i
¢lanku 52. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJIU
ZAKONOM, TE POSLIEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Hrvatski sabor je na sjednici dana 5. listopada 2007. godine donio Zakon o
izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba (Narodne novine, broj 109/2007).

Pozivom na navedeni Zakon izvrSene su izmjene i dopune Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/2001, 60/2001,
129/2005, 109/2007 i 125/2008) kao temeljnog zakona kojim je ureden sustav
lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, te ovlasti i nadleznosti tijela lokalnih i
podrucnih (regionalnih) jedinica. Re¢enim Zakonom ukinuta su opéinska, gradska,
odnosno Zupanijska poglavarstva, a njihove ovlasti povjerene su neposredno
izabranim opcinskim nacelnicima, gradonacelnicima i Zupanima.

Kako je sukladno navedenome sve posebne zakone za pojedina podrudja iz
nadleznosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave potrebno uskladiti
sa Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, to je bilo potrebno
izmijeniti i odredbe vaZe¢eg Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

III. POTREBNA SREDSTVA ZA PROVODENIJE ZAKONA
Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva
u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA

Tekst Prijedloga zakona izmjenama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama dan je u obliku Konacnog prijedloga Zakona, s obrazlozenjem.



V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temeljem odredbe clanka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine,
br. 6/2002-procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i
86/2008) podnosi se Zakon o izmjenama Zakona pomorskom dobru i morskim
lukama u hitni postupak kako bi se osiguralo njegovo brzo uskladenje sa Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, kao temeljnim Zakonom kojim je
ureden sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, a Sto se cijeni osobito
vaznim za rad drzave te jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA ZAKONA
POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA

Clanak 1.

U Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine, br.
158/2003, 100/2004 i 141/2006) u clanku 19. stavku 2., clanku 20. stavku 2.,
Clanku 22. stavku 1., ¢lanku 36. stavku 3., ¢lanku 74. stavku 1., ¢lanku 75. stavku
2., Clanku 76. stavak 6. i clanku 80. stavku 4. tocci 1. rijeci ,Zupanijsko
poglavarstvo® zamjenjuju se rijeCima ,Zupanijska skupstina® u odgovaraju¢em rodu
i padezu.

Clanak 2.

U clanku 4. stavku 4., ¢lanku 21. stavku 1., ¢lanku 37. stavku 2., ¢lanku 44.
stavku 2., ¢lanku 46. stavku 3., ¢lanku 51. stavku 2. tocci 2., ¢lanku 51. stavku 3.,
¢lanku 76. stavku 4., ¢lanku 76. stavku 5. i ¢lanku 77. stavku 3. rijeéi ,Zzupanijsko
poglavarstvo® zamjenjuju se rije¢ima ,,zupan® u odgovaraju¢em rodu i padezu.

Clanak 3.

U clanku 37. stavku 2., ¢lanku 44. stavku 2. i ¢lanku 51. stavku 2. tocci 3.
rijeCi ,opcinsko ili gradsko vijece" zamjenjuje se rijeCima ,opcinski nacelnik ili
gradonacelnik" u odgovaraju¢em rodu i padezu.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih sljedec¢ih opcih i redovitih izbora
clanova opcinskih i gradskih vije¢a, zupanijskih skupstina i Gradske skupstine Grada
Zagreba te opcinskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba.



OBRAZLOZENJE UZ CLANKE

Uz ¢lanke 1., 2.,i 3.

Radi ukidanja poglavarstava bilo je potrebno poslove koji su im zakonom bili
povjereni prerasporediti na skupstinu zupanije i na Zupana, odnosno na
gradska/opcinska vijeca i gradonacelnike odnosno nacelnike.

Svi poslovi koji proizvode posljedice na duze vremensko razdoblje i predstavljaju
poslove upravljanja (davanje koncesija na pomorskom dobru, odlucivanje o
obuhvatu luckog podrucja, koncesije za posebnu upotrebu, itd.) povjeravaju se
predstavnickim tijelima odnosno skupstini Zupanije, gradskim/opcinskim vije¢ima,
dok se operativni poslovi provedbe povjeravaju zupanu, gradonacelniku odnosno
nacelniku.

Uz clanak 4.

Ovim clankom propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.



CLANCI ZAKONA O POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA
KOJI SE MIJENJAJU

Clanak 4.

Morska obala se proteze od crte srednjih visih visokih voda mora i obuhvaca pojas
kopna koji je ograni¢en crtom do koje dopiru najveci valovi za vrijeme nevremena
kao i onaj dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koriStenju mora za
pomorski promet i morski ribolov, te za druge svrhe koje su u vezi s koriStenjem
mora, a koji je Sirok najmanje Sest metara od crte koja je vodoravno udaljena od crte
srednjih visih visokih voda.

Morska obala ukljuCuje i dio kopna nastao nasipavanjem, u dijelu koji sluzi
iskoriStavanju mora.

Crtu srednjih visih visokih voda utvrduje Hrvatski hidrografski institut.

Iznimno, na prijedlog zupanijskog poglavarstva, Ministarstvo moze odrediti da se
morskom obalom smatra i uzi dio kopna ako to zahtjeva postojece stanje na obali
(potporni zidovi, zidovi kulturnih, vjerskih, povijesnih i slicnih gradevina).

Clanak 19.

Posebna upotreba pomorskog dobra smatra se:

1. gradnja na pomorskom dobru gradevina za potrebe vjerskih zajednica, za
obavljanje djelatnosti na podrucju kulture, socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja,
znanosti, informiranja, Sporta, zdravstva, humanitarnih djelatnosti i druge djelatnosti
koja se ne obavlja radi stjecanja dobiti,

2. gradnja na pomorskom dobru gradevina i drugih objekata infrastrukture (ceste,
pruge, vodovodna, kanalizacijska, energetska, telefonska mreza i sl.), gradevine i
drugi objekti za potrebe obrane, unutarnjih poslova, regulaciju rijeka i drugih slicnih
infrastrukturnih objekata.

Odluku o koncesiji za posebnu upotrebu u smislu stavka 1. ovoga clanka za
objekte drzavnog znacaja donosi Vlada Republike Hrvatske, a odluka o koncesiji za
posebnu upotrebu u smislu stavka 1. ovoga clanka za objekte Zupanijskog znacaja
donosi Zupanijsko poglavarstvo, a za objekte lokalnog znacaja odluku donosi
opcinsko ili gradsko vijece.

U nacionalnom parku i posebnom rezervatu koncesiju za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra moze dati samo Vlada Republike Hrvatske, a u ostalim zasti¢éenim
dijelovima prirode koncesiju daje nadlezno tijelo iz ¢lanka 20. ovoga Zakona, uz
prethodnu suglasnost ministarstva za poslove zastite prirode.

Pravnoj osobi koja upravlja nacionalnim parkom, strogim ili posebnim rezervatom,
moze se odlukom Vlade Republike Hrvatske dati posebna upotreba pomorskog
dobra.

Clanak 20.
Koncesija se daje na rok od 5 do 99 godina.

Koncesiju za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, te za koristenje ili gradnju
gradevina od vaznosti za Zupaniju daje Zupanijsko poglavarstvo na rok do najvise 20
godina, a prethodni postupak provodi nadlezno upravno tijelo u Zupaniji.



Koncesiju za gospodarsko korisStenje pomorskog dobra, koja obuhvaca koriStenje
ili gradnju gradevina od vaZnosti za Republiku Hrvatsku daje Vlada Republike
Hrvatske na rok do 50 godina, a prethodni postupak provodi Ministarstvo.

Koncesiju koja obuhvaéa gradnju novih gradevina od vaznosti za Republiku
Hrvatsku, koja zahtijeva velika ulaganja, te se ukupni gospodarski ucinci ne mogu
ostvariti u roku od 50 godina, Vlada Republike Hrvatske daje na rok od preko 50
godina uz suglasnost Hrvatskoga sabora.

Gradevine od vaznosti za Republiku Hrvatsku odredene su propisima iz podrucja
prostornog uredenja, a gradevine od vaznosti za zZupaniju smatraju se sve ostale
gradevine.

Prilikom odredivanja roka za koncesiju uzima se u obzir namjena, opseg i visina
potrebnih ulaganja, te ukupni gospodarski ucinci koji se postizu koncesijom.

Iznimno, ako je odredeni projekt u interesu Republike Hrvatske ili ako to ocjeni
opravdanim, Vlada Republike Hrvatske uvijek moze odluditi o raspisivanju javnog
prikupljanja ponuda i davanju koncesije na pomorskom dobru.

U sluaju promjene namjene prostora koje je obuhvaceno koncesijom,
promjenom dokumenata prostornog uredenja, ovlastenik koncesije moze zatraziti
promjenu namjene koncesije u kojem slu¢aju davatelj koncesije moze odluciti o
izmijeni odluke o koncesiji te utvrditi nove uvjete, opseg i obuhvat koristenja
pomorskog dobra

Clanak 21.

Zupanijska skupstina na prijedlog Zupanijskog poglavarstva, a na zahtjev
grada/opéine moze ovlastenje za davanje koncesija na podrucju grada/opCine
povijeriti gradu/opcini.

Odluku o davanju koncesije prema stavku 1. ovoga clanka donosi gradsko,
odnosno opcinsko vijece.

Clanak 22.

iupanijsko poglavarstvo moze iznimno, na zahtjev ovlastenika, za koncesiju iz
Clanka 20. stavka 2. ovoga Zakona uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, produZiti
rok trajanja koncesije na ukupno 30 godina, te sukladno tome izmijeniti i ostale
uvjete iz odluke i ugovora o koncesiji u sljede¢im slu¢ajevima:

— ako nove investicije to gospodarski opravdavaiju,

— ako nastupi visa sila.

Vlada Republike Hrvatske moZe iznimno, na zahtjev ovlastenika, za koncesiju iz
Clanka 20. stavka 3. ovoga Zakona produziti rok trajanja na ukupno 60 godina, te
sukladno tome izmijeniti i ostale uvjete iz odluke i ugovora o koncesiji iz razloga
navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 36.

Koncesije se upisuju u upisnike koncesija.

Upisnici koncesija jesu javne knjige, vode se u pisanom obliku, a mogu se voditi i
u elektronickom obliku.

Upisnik koncesija za koncesije koje daje Vlada Republike Hrvatske vodi
Ministarstvo, a za koncesije koje daje zupanijsko poglavarstvo upisnik vodi nadlezno
upravno tijelo u Zupaniji.

Svatko moze zahtijevati uvid u upisnik koncesija u nazocnosti voditelja upisnika



koncesija i dobivati ispis.
Sadrzaj upisnika koncesija, nacina vodenja i uvida u upisnik propisuje Ministar.
Clanak 37.

Postupak za davanje koncesije, te kriteriji za odredivanje visine koncesijske
naknade propisuje Vlada Republike Hrvatske.

Poglavarstvo zupanije, grada ili opéine duzni su putem nadleznog tijela
samouprave u zupaniji jednom godiSnje dostavljati Ministarstvu pisano izvijesce o
broju izdanih koncesija, prikupljenim sredstvima, te naCinu troSenja sredstava za
upravljanje pomorskim dobrom, kao i godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom.

Clanak 44.

Ministar donosi propis o razvrstaju luka iz ¢lanka 42. stavka 1. ovoga Zakona,
sukladno odluci o mjerilima za njihov razvrstaj.

Ako nastupe okolnosti prema kojima neka od luka udovolji mjerilima za drugaciji
razvrstaj, lucka uprava, Zzupanijsko, gradsko ili opéinsko poglavarstvo mogu podnijeti
prijedlog za drugaciji razvrstaj luka.

Prijedlog iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se podnijeti nakon proteka roka od dvije
godine od donosSenja posljednjeg akta iz stavka 1. ovoga clanka.

Clanak 46.
Godisnji program rada i razvoja luke donosi, na prijedlog ravnatelja, upravno
vijece lucke uprave.
U lukama iz ¢lanka 42. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona suglasnost na program iz
stavka 1. ovoga Clanka daje Ministarstvo i Ministarstvo financija.

U lukama iz ¢lanka 42. stavka 1. tocke 2. i 3. ovoga Zakona program iz stavka 1.
ovoga Clanka donosi se uz suglasnost Zupanijskog poglavarstva, te uz prethodno
misljenje ministarstva nadleznog za otoke i suglasnost Ministarstva uz obvezu
usmjeravanja najmanje 30% sredstava na lucko podrucje gdje je prihod nastao.

C) TIJELA LUCKE UPRAVE

Clanak 51.

Tijela lucke uprave su Upravno vijece i ravnatel;.

Upravno vijece Cine:

1. Cetiri predstavnika Vlade Republike Hrvatske od kojih je jedan zaposlenik lucke
kapetanije na Cijem je podrucju sjediste lucke uprave, koje imenuje Vlada Republike
Hrvatske,

2. jedan predstavnik zupanije na cijem je podrucju sjediste lu¢ke uprave, kojeg
imenuje Zzupanijsko poglavarstvo,

3. jedan predstavnik grada, odnosno opcine na Cijem je podrucju sjediste lucke
uprave, kojeg imenuje gradsko ili opcinsko poglavarstvo,

4. jedan predstavnik svih ovlastenika koncesija koji obavljaju djelatnosti na
luckom podrucju, a kojeg imenuje Savijet iz ¢lanka 59. ovoga Zakona.

Iznimno, ako lucko podruc¢je lucke uprave obuhvaca gradove, odnosno opcine
dviju ili viSe zZupanija u upravno vijeCe se uz clanove iz stavka 2. ovoga Clanka
imenuje jedan predstavnik zupanije na ¢ijem podrucju se ne nalazi sjediste lucke
uprave, a imenuje ga zupanijsko poglavarstvo.

Mandat ¢lanova Upravnog vijeca i predsjednika je Cetiri godine. Iste osobe mogu



biti ponovno imenovane za ¢lana Upravnog vijeca.
A) LUCKO PODRUCIE

Clanak 74.

Zupanijsko poglavarstvo utvrduje lu¢ko podrudje za sve luke otvorene za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja na svom podrucju, u skladu s prostornim
planom i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Lucka uprava je duzna predloziti promjenu akta o luckom podrudju ako to
zahtijevaju razvojni, gospodarski, administrativni ili drugi razlozi.

Lucko podruéje luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja
obuhvaca podruéje namijenjeno za obavljanje linijskog pomorskog prometa,
komunalni vez koji obuhvaca vez plovnog objekta Ciji vlasnik ima prebivaliSte na
podrucju jedinice lokalne samouprave ili plovni objekt preteZito boravi na tom
podrudju i upisan je u upisnik brodova nadlezne lucke kapetanije ili ocevidnik brodica
nadlezne lucke kapetanije ili ispostave, nauticki vez za nautika plovila, ribarski vez i
privezista.

Kriterije za odredivanje nhamjene pojedinog dijela luke prema prethodnom stavku,
nacin placanja, uvjete koristenja, te odredivanja visine naknade i raspodjele propisati
¢e ministar uz suglasnost ministra nadleznog za prostorno planiranje

B) LUCKA UPRAVA

Clanak 75.

Radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni promet koje su od
Zupanijskog i lokalnog znacaja za podrucje svake Zupanije moze se osnovati viSe
luckih uprava na zahtjev opcinskog ili gradskog vijeca, u kojem slucaju su
podnositelji zahtjeva i suosnivaci.

Osnivac luc¢ke uprave iz stavka 1. ovoga clanka je Zupanija (u daljnjem tekstu:
Zupanijska luc¢ka uprava), a odluku o njenom osnivanju donosi zupanijsko
poglavarstvo.

Odluka o osnivanju zupanijske lucke uprave moze se donijeti nakon utvrdivanja
lu¢kog podrucja.

Na Zupanijsku lucku upravu primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje se odnose
na lucku upravu koju osniva Vlada Republike Hrvatske, ako neko pitanje za
Zupanijsku lu¢ku upravu nije drugacije uredeno.

Ministar ¢e donijeti propis kojim ¢e se odrediti kriteriji za osnivanje viSe luckih
uprava iz stavka 1. ovoga ¢lanka

C) TLJELA LUCKE UPRAVE

Clanak 76.

Tijela lucke uprave su Upravno vijece i ravnatelj.

Upravno vije¢e ima pet Clanova od kojih dva Clana i predsjednika imenuju
osnivadi, jednog €lana imenuje ministar iz redova lucke kapetanije na ¢ijem podrucju
je sjediste lucke uprave, a jednog clana imenuju predstavnici ovlastenika koncesije
koji imaju koncesije na podrucju lucke uprave.

Mandat clanova Upravnog vijeca i predsjednika je Cetiri godine. Iste osobe mogu
biti ponovno imenovane za ¢lana Upravnog vijeca.

Zupanijsko poglavarstvo moze raspustiti Upravno vijeée lu¢ke uprave na prijedlog
Zupana:



1. ako ne donese godisnji plan razvoja luke,

2. ako godisnji plan i program rada i razvoja luke ne budu prihvaceni ili se ne
ostvaruju,

3. u drugim narocito opravdanim slucajevima.

Upravno vije¢e odobrava financijski izvjeStaj o radu i izvjeStaje o izvrSenju
godiSnjeg programa rada i razvoja luke i dostavlja putem nadlezanoga upravnog
tijela zupanije, zupanijskom poglavarstvu.

Upravno vije¢e donosi statut lucke uprave uz suglasnost Zupanijskog
poglavarstva.

Clanak 77.

Na osnovi javnog natjeCaja, na prijedlog natjeCajne komisije, a uz suglasnost
ministra, ravnatelja lu¢ke uprave imenuje Upravno vijece lucke uprave na vrijeme od
Cetiri godine.

Ista osoba mozZe se ponovno imenovati za ravnatelja.

Ravnatelj je za svoj rad odgovoran Upravnom vije€u i zupanijskom poglavarstvu.

4. Luke posebne namjene

Clanak 80.

Odluku o osnivanju luke posebne namjene iz Clanka 42. stavka 2. tocke 1. ovoga
Zakona donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra obrane.

Luka iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se koristiti samo za vojne namjene u skladu
s posebnim zakonom.

Luke posebne namjene, osim luka iz stavka 1. ovoga Clanka, odreduju se odlukom
o davanju koncesije.

Koncesiju za luku posebne namjene iz stavka 3. ovoga Clanka daje:

1. za luke od Zupanijskog znacaja Zupanijsko poglavarstvo na rok do 20 godina,

2. za luke od znacaja za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske na rok do
50 godina,

3. za luke od znacaja za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske na rok
preko 50 godina uz suglasnost Hrvatskoga sabora.

Na odredivanje roka za davanje koncesije za luke posebne namjene odgovarajuce
se primjenjuju odredbe Clanka 20. stavka 6. ovoga Zakona.

Postupak dodjele koncesije za luke iz ¢lanka 42. stavka 3. ovoga Zakona, propisat
¢e Vlada Republike Hrvatske.

Donosenje odluke o davanju koncesije za luke posebne namjene iz stavka 1. i 3.
ovoga Clanka, mora biti utemeljeno na prostornim planovima.



