PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O VATROGASTVU

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u c¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prijedlogom Zakona o izmjenama Zakona o vatrogastvu predlaze se uskladivanje Zakona
o vatrogastvu (Narodne novine, broj 106/99, 117/2001, 96/2003, 139/2004- procisceni tekst i
174/2004) sa Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine,
broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07 i 125/08) u odnosu na nadleznosti opéinskog nacelnika,
gradonacelnika i1 Zupana.

Naime, donosSenjem Zakona o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba (Narodne novine, broj 109/2007 i 125/2008) ukinuta su
op¢inska, gradska odnosno Zupanijska poglavarstva te su izvrSene izmjene i dopune Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kako bi se njihove ovlasti i nadleznosti
povjerile neposredno izabranim opc¢inskim naéelnicima, gradonacelnicima i Zupanima.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu.
IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaze se donoSenje ovoga
Zakona po hitnom postupku s obzirom na znac¢aj materije koja se njime regulira te s obzirom

na potrebu hitnog uskladivanja s odredbama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O VATROGASTVU

Clanak 1.

U Zakonu o vatrogastvu ("Narodne novine" broj: 106/99., 117/2001., 96/2003. i
174/2004.) u ¢lanku 3. stavku 1. rije¢i: "Opc¢insko odnosno gradsko poglavarstvo Grada
Zagreba 1 Zupanijsko poglavarstvo" zamjenjuju se rije€ima: "Opc€inski nacelnik,
gradonacelnik, gradonacelnik Grada Zagreba i zupan".

U stavku 4. rije¢i: "Jedno ili vise opéinskih odnosno gradskih poglavarstava te
poglavarstvo Grada Zagreba" zamjenjuju se rije€ima: "Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave".

Clanak 2.

U Cclanku 8. stavku 1. rijeci: "poglavarstvo opéine, grada ili Grada Zagreba"
zamjenjuju se rijeima: "predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave".

U stavku 2. rije¢i: "Poglavarstvo opcine, grada ili Grada Zagreba" zamjenjuju se
rije¢ima: "Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave".

Clanak 3.

U clanku 17. stavku 4. rijec¢i: "poglavarstvo opéine, grada, zupanije i Grada Zagreba"
zamjenjuju se rijeCima: "opcinski nacelnik, gradonacelnik, zupan i1 gradonacelnik Grada
Zagreba".

U stavku 5. rijeci: "poglavarstvu op¢ine, grada, zupanije i Grada Zagreba" zamjenjuju
se rijeCima: "opéinskom nacelniku, gradonacelniku, Zupanu i gradonacelniku Grada

Zagreba".

U stavku 6. rijeci: "poglavarstvo opc¢ine, grada, zupanije i Grada Zagreba" zamjenjuju
se rijeima: "op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba".

Clanak 4.

U clanku 26. stavku 4. rijeci: "poglavarstvo op€ine, grada ili Grada Zagreba"
zamjenjuju se rije¢ima: "opcinski nacelnik, gradonacelnik ili gradonacelnik Grada Zagreba".

Clanak 5.

U ¢lanku 30. stavku 1. rijeci: "poglavarstvo opcine, grada ili grada Zagreba"
zamjenjuju se rije¢ima: "op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili gradonacelnik Grada Zagreba".

U stavku 2. rije€i: "poglavarstvo op€ine, grada ili grada Zagreba" zamjenjuju se
rije¢ima: "op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili gradonacelnik Grada Zagreba".



U stavku 4. rijeCi: "poglavarstvo opéine, grada ili grada Zagreba" zamjenjuju se
rije¢ima: "op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili gradonacelnik Grada Zagreba".

U stavku 6. rije¢i: "poglavarstva opcine, grada i grada Zagreba" zamjenjuju se
rije¢ima: "opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku i gradonacelniku Grada Zagreba".

U stavku 7. rijei: "poglavarstvu opcéine, grada i grada Zagreba" zamjenjuju se
rije¢ima: "op¢inskom nacelniku, gradonacelniku i gradonacelniku Grada Zagreba".

U stavku 8. rije€i: "poglavarstvo op€ine, grada ili grada Zagreba" zamjenjuju se
rije¢ima: "op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili gradonacelnik Grada Zagreba".

Clanak 6.

U ¢lanku 39. stavku 4. rije¢i: "poglavarstvo opéine, grada odnosno Grada Zagreba",
zamjenjuju se rijeima: "opc¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno gradonacelnik Grada
Zagreba".

Clanak 7.

U ¢lanku 53. stavku 1. tocki 1. rijeci: "odgovorna osoba u poglavarstvu opéine, grada,
Zupanije ili Grada Zagreba" zamjenjuju se rije¢ima: "odgovorna osoba u jedinici lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave".

U tocki 2. rijeci: "odgovorna osoba u poglavarstvu opéine, grada ili Grada Zagreba"
zamjenjuju se rije¢ima: "odgovorna osoba u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave".

Clanak 8.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanju prvih sljede¢ih op¢inskih i redovitih izbora ¢lanova op¢inskih i
gradskih vijeca, zupanijskih skupstina i Gradske skupstine Grada Zagreba te opcinskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.



OBRAZLOZENJE

Clancima 1. — 7. predlozenog Zakona izvrieno je uskladivanje Zakona o vatrogastvu sa
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Clanak 8. propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 3.

Op¢insko odnosno gradsko poglavarstvo te poglavarstvo grada Zagreba i1 Zupanijsko
poglavarstvo ima pravo i obvezu skrbiti o potrebama i interesima gradana na svom podrucju
za organiziranjem ucinkovite vatrogasne sluzbe.

Planom zastite od pozara opcine, grada, zupanije, Grada Zagreba utvrduju se zadace i
podrucje djelovanja svih javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava, a
posebno zadace javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava koja imaju
definirano podrucje odgovornosti (u daljnjem tekstu: sredi$nja postrojba ili drustvo).

Podrucje djelovanja je dio teritorija lokalne samouprave na kojem djeluje jedna ili vise
javnih vatrogasnih postrojbi ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava, a podruc¢je odgovornosti je
dio teritorija jedne odnosno teritorij jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave na kojem
odgovornost dolaska na mjesto intervencije u roku i na nacin propisan u Planu zastite od
pozara imaju srediSnje postrojbe ili drustva.

Jedno ili viSe op¢inskih odnosno gradskih poglavarstava te poglavarstvo Grada Zagreba
radi zadovoljavanja potreba iz stavka 1. a sukladno odredbama stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka,
osniva javne vatrogasne postrojbe ili poti¢u osnivanje dobrovoljnih vatrogasnih drustava te
sukladno planu zaStite od pozara odreduju srediSnje postrojbe ili drusStva te na taj nacin
osiguravaju djelotvornu vatrogasnu sluzbu.

Na podrucju op¢ine, grada i Grada Zagreba mora djelovati onoliki broj javnih vatrogasnih
ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava koliko je utvrdeno njihovim planom od pozara.

Clanak 8.

Javnu vatrogasnu postrojbu odlukom osniva poglavarstvo op¢ine, grada ili Grada Zagreba,
sukladno svojim planovima zastite od pozara, kao javnu ustanovu jedinice lokalne
samouprave.

Poglavarstvo opcine, grada ili Grada Zagreba, odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje
poslove i broj profesionalnih odnosno dobrovoljnih vatrogasaca javne vatrogasne postrojbe,
sukladno planovima zastite od pozara i ovim Zakonom propisanim mjerilima.

Na osnivanje javne vatrogasne postrojbe s dobrovoljnim vatrogascima primjenjuju se
odredbe ¢lanka 9. ovoga Zakona.

Clanak 17.

Vatrogasna zajednica opcine, grada, Zupanije i Grada Zagreba te podru¢na vatrogasna
zajednica ima predsjednika i zapovjednika vatrogasnih postrojbi.

Predsjednik vatrogasne zajednice iz stavka 1. ovoga cClanka predstavlja vatrogasnu
zajednicu te skrbi o razvoju i promidzbi vatrogastva na podruc¢ju djelovanja vatrogasne
zajednice, a bira se na nacin propisan op¢im aktom vatrogasne zajednice.

Zapovjednik vatrogasnih postrojbi zajednica iz stavka 1. ovoga Clanka odgovoran je
nadleznom vatrogasnom zapovjedniku za stanje organiziranosti, osposobljenosti i
opremljenosti vatrogastva na podrucju djelovanja vatrogasne zajednice.

Zapovjednika i zamjenika zapovjednika vatrogasnih postrojbi zajednica iz stavka 1. ovoga
Clanka imenuje nadlezno tijelo vatrogasne zajednice a potvrduje ga poglavarstvo opcine,
grada, Zupanije 1 Grada Zagreba odnosno poglavarstvo udruzenih jedinica lokalne
samouprave.

U slucajevima iz stavka 4. ovoga Clanka kada nije potvrden zapovjednik vatrogasnih
postrojbi zajednice, nadlezno tijelo vatrogasne zajednice ponovno imenuje zapovjednika i



daje poglavarstvu op¢ine, grada, Zupanije i1 Grada Zagreba odnosno poglavarstvu udruzenih
jedinica lokalne samouprave na potvrdivanje.

Ako se tri puta ne potvrdi imenovani zapovjednik od strane vatrogasnih zajednica iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, poglavarstvo op¢ine, grada, Zupanije i Grada Zagreba te poglavarstva
udruzenih jedinica lokalne samouprave imenuju ga privremeno do potvrdivanja zapovjednika
vatrogasnih postrojbi zajednica.

Clanak 26.

Dobrovoljni vatrogasci koji su u radnom odnosu, kad sudjeluju u vatrogasnoj intervenciji
za vrijeme radnog vremena, imaju pravo na naknadu place od op¢ine, grada ili Grada Zagreba
na ¢ijem podrucju je obavljena vatrogasna intervencija.

Dobrovoljni vatrogasci koji su u radnom odnosu kada sudjeluju u vatrogasnoj intervenciji
poslije radnog vremena, tijekom noc¢i dulje od Cetiri sata, imaju pravo na neradne sate u
dvostrukom trajanju od vremena provedenog na intervenciji, uz pravo na naknadu plaée za to
vrijeme od opfine, grada ili Grada Zagreba na ¢ijem je podrucju obavljena vatrogasna
intervencija.

Dobrovoljni vatrogasci koji nisu u radnom odnosu, kad sudjeluju u vatrogasnim
intervencijama, imaju pravo na naknadu od opcine, grada ili Grada Zagreba na ¢ijem je
podrucju obavljena vatrogasna intervencija.

Visinu naknade iz stavka 3. ovoga ¢lanka, koja ne moZze biti manja od naknade za
obavljanje poslova profesionalnog vatrogasca na podru¢ju jedinice lokalne samouprave,
odreduje poglavarstvo opcine, grada ili Grada Zagreba.

Clanak 30.

Zapovjednika javne vatrogasne postrojbe i njegova zamjenika imenuje poglavarstvo
op¢ine, grada ili Grada Zagreba.

Zapovjednika postrojbe dobrovoljnog vatrogasnog druStva imenuje nadlezno tijelo
vatrogasnog drustva a potvrduje ga poglavarstvo opéine, grada ili Grada Zagreba.

Zapovjednika profesionalne postrojbe u gospodarstvu i njegova zamjenika imenuje
osnivac.

Zapovjednika postrojbe dobrovoljnoga vatrogasnog druStva imenuje nadlezno tijelo
vatrogasnog drustva a potvrduje ga poglavarstvo op¢ine, grada ili Grada Zagreba.

Zapovjednika postrojbe dobrovoljnoga vatrogasnog drusStva u gospodarstvu imenuje
nadlezno tijelo tog drustva a potvrduje osnivac.

Zapovjednici iz stavka 1. 1 2. ovoga c¢lanka, a pod uvjetima iz ¢lanka 2. stavka 4. ovoga
Zakona 1 zapovjednici iz stavka 3. 1 4. ovoga Clanka, odgovorni su zapovjedniku vatrogasnih
postrojbi vatrogasne zajednice op¢ine, grada, odnosno podrucja te poglavarstva opcine, grada
1 Grada Zagreba odnosno osnivacu za intervencijsku spremnost vatrogasne postrojbe kojom
zapovjedaju.

U slucajevima iz stavka 2. i 4. ovoga ¢lanka kada nije potvrden zapovjednik vatrogasne
postrojbe, nadlezno tijelo dobrovoljnoga vatrogasnog drustva ponovno imenuje zapovjednika
1 predlaze poglavarstvu opéine, grada i Grada Zagreba, odnosno osnivacu da potvrde
imenovanje.

Ako se tri puta ne potvrdi imenovani zapovjednik od strane dobrovoljnoga vatrogasnog
drustva, poglavarstvo opcine, grada i Grada Zagreba, odnosno osniva¢, imenuju ga
privremeno do potvrdivanja zapovjednika vatrogasne postrojbe.



Clanak 39.

Troskovi vatrogasne intervencije naplac¢uju se od pravne i fizicke osobe koja je svojom
krivnjom prouzrocila dogadaj, na temelju pravomoéne sudske presude.

Iznimno od odredbe iz stavka 1. ovoga c¢lanka troSkovi vatrogasne intervencije na
prometnicama naplacuju se, u roku od 30 dana, od pravne osobe koja upravlja prometnicom,
sukladno jedinstvenom cjeniku kojeg donosi Hrvatska vatrogasna zajednica.

Za spaSavanje ljudi iz neposredne Zivotne opasnosti ne moze se traziti naknada nastalih
troSkova.

Za svaki drugi rad vatrogasne postrojbe troskovi se nadoknaduju prema posebnoj odluci
koju donosi poglavarstvo op¢ine, grada odnosno Grada Zagreba.

Clanak 53.

Novcéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
fizicka osoba:

1. ako kao odgovorna osoba u poglavarstvu op¢ine, grada, Zupanije ili Grada Zagreba ne
skrbi o potrebama i interesima gradana na svom podrucju glede organizacije i djelovanja
ucinkovite vatrogasne sluzbe, odnosno da na podrucju opéine i grada djeluje najmanje jedna
javna vatrogasna postrojba ili dobrovoljno vatrogasno drustvo (Clanak 3.),

2. ako kao odgovorna osoba u poglavarstvu opcine, grada ili Grada Zagreba ne poduzme
radnje da se donese odluka o osnivanju javne vatrogasne postrojbe ako ista proizlazi iz plana
zastite od pozara svoje jedinice lokalne samouprave (¢lanak 8. stavak 1.),

3. ako kao gradonacelnik ili nacelnik ne poduzme mjere za osnivanje i opremanje
potrebnog broja javnih vatrogasnih postrojbi ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava (¢lanak 10.
stavak 2.),

4. ako kao gradonacelnik ili nacelnik ne osigura naknadu place ili isplatu naknade
dobrovoljnom vatrogascu za vrijeme provedeno na vatrogasnoj intervenciji (¢lanak 26.),

5. ako kao Zupanijski vatrogasni zapovjednik odnosno zapovjednik vatrogasnih postrojbi
vatrogasne zajednice opcéine, grada ili podrucja ne uspostavi ucinkovitu organizaciju,
osposobljenost 1 intervencijsku spremnost vatrogastva na podrucju opéine, grada, Zupanije i
Grada Zagreba (Clanak 32.),

6. ako kao zapovjednik vatrogasne intervencije ne sacuva tragove koji mogu posluziti za
utvrdivanje uzroka dogadaja ili ne osigura ¢uvanje pozarista te dode do ponovnog aktiviranja
pozara (Clanak 35.),

7. ako ne postupi po zahtjevu zapovjednika vatrogasne intervencije (¢lanak 34. stavak 3.),
ili bez opravdanih razloga ne sudjeluje u obavljanju intervencije i spasSavanju ljudi i imovine
ugrozenih nastalim dogadajem po naredbi nacelnika odnosno gradonacelnika (¢lanak 37.
stavak 1. tocka 1.),

8. ako ne stave na raspolaganje alat, prijevozna, tehnicka i druga sredstva za potrebe
intervencije 1 za spasavanje ljudi 1 imovine ugrozenih nastalim dogadajem (Clanak 37. stavak
1. tocka 2.),

9. ako kao gradonacelnik odnosno nacelnik jedinice lokalne samouprave na cijem
podru¢ju je obavljena intervencija ne osigura naknadu materijalnih troSkova 1 Stete
vatrogasnim postrojbama koje imaju pravo na naknadu (¢lanak 38.),

10. ako kao nacelnik opcine odnosno gradonacelnik grada i Zupan Zupanije ili Grada
Zagreba ne osigura propisani iznos financijskih sredstava te ista ne uplati na racun
vatrogasnih zajednica ili dobrovoljnih vatrogasnih druStava (¢lanak 45.).



