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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
PUCANSTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Hrvatski sabor donio je na sjednici 13. srpnja 2007. godine Zakon o zastiti pucanstva
od zaraznih bolesti («Narodne novine», br. 79/07) kojim se utvrduju zarazne bolesti Cije je
sprecavanje i suzbijanje od interesa za Republiku Hrvatsku kao i mjere za zastitu pucanstva
od zaraznih bolesti. Navedeni Zakon donesen je zbog potrebe uskladenja domaceg
zakonodavstva s propisima Europske unije u poglavlju 28. Zastita zdravlja i potrosaca.

U rujnu 2008. godine Hrvatski sabor donio je novelu navedenoga Zakona radi daljnjeg
uskladenja zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije u poglavlju 28. Zastita
zdravlja 1 potroSaca.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je Hrvatski sabor u rujnu 2008. godine donio Zakon o
sanitarnoj inspekciji («Narodne noviney, br. 113/08) koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2009.
godine, potrebno je odredbe Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti («Narodne
noviney, br. 79/07 i 113/08) o iskopavanju, prijenosu 1 prijevozu umrlih osoba te o provedbi
inspekcijskog nadzora izmijeniti i uskladiti s odredbama navedenoga Zakona sukladno novom
ustroju sanitarne inspekcije u Ministarstvu zdravstva 1 socijalne skrbi.

Sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine”, br. 109/07) i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
Gradu Zagrebu (,,Narodne novine”, br. 125/08) potrebno je uskladiti odredbe Zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti.

Uzimajuéi u obzir obveze utvrdene Medunarodnim zdravstvenim propisima, zakonski
prijedlog dopunjuje se novim ¢lankom kojim se ureduje slanje obavijesti o pojavi zarazne
bolesti, epidemije ili druge opasnosti po zdravlje od medunarodnog znacenja, koju prema
Medunarodnim zdravstvenim propisima (International Health Regulations), Hrvatski zavod za
javno zdravstvo upucuje u IHR sustav ranog uzbunjivanja Svjetske zdravstvene organizacije,
uz istodobno upucivanje i u mrezu za rano obavjes¢ivanje Europske unije te nacin slanja
obavijesti u skladu s dokumentima Europske komisije ili posebnim sluzbenim zahtjevima.

Uzimajuéi u obzir €injenicu da su kontrola i nadzor nad higijenskim uvjetima u
objektima pod sanitarnim nadzorom iznimno vazni epidemioloski mehanizmi u sprjeCavanju i
suzbijanju zaraznih bolesti, u zakonski prijedlog uvodi se instrument kontrole mikrobioloske
Cistote u navedenim objektima kao jedini objektivni nacin utvrdivanja i ocjenjivanja
higijenskog stanja objekta, odnosno povrsina, pribora, ruku osoblja, a sve u cilju sprjeCavanja
moguce kontaminacije.



III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Provedba ovoga Zakona nece zahtijevati dodatna sredstva iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI PUCANSTVA OD ZARAZNIH BOLESTI PO HITNOM
POSTUPKU

Zbog potrebe uskladenja odredaba Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti
(«Narodne noviney, br. 79/07 1 113/08) o iskopavanju, prijenosu i prijevozu umrlih osoba te
o provedbi inspekcijskog nadzora s odredbama Zakona o sanitarnoj inspekciji («Narodne
novine», br. 113/08), koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2009., a sve u cilju nastavka
pravilnog funkcioniranja sustava sanitarne inspekcije i ucinkovite zaStite pucanstva od
zaraznih bolesti, te zbog potrebe uskladenja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine”, br. 109/07) i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o Gradu Zagrebu (,,Narodne novine”, br. 125/08) na podrucju zastite
pucanstva od zaraznih bolesti ocjenjuje se da postoje osobito opravdani drzavni razlozi za
donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku u smislu odredbe c¢lanka 159. Poslovnika
Hrvatskog sabora.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI PUCANSTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti puCanstva od zaraznih bolesti (,,Narodne novine®, br. 79/07 i
113/08) u c¢lanku 5. stavku 2. rije¢i: »nadlezno tijelo opéine, poglavarstvo grada, Zupanije,
odnosno Grada Zagreba» zamjenjuju se rije¢ima: »opcinski nacelnik, gradonacelnik, zupan,
odnosno gradonacelnik Grada Zagrebay.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 18. dodaje se ¢lanak 18.a koji glasi:
«Clanak 18.a

Obavijest o pojavi zarazne bolesti, epidemije ili druge opasnosti po zdravlje od
medunarodnog znacenja, koju prema Medunarodnim zdravstvenim propisima (International
Health Regulations), Hrvatski zavod za javno zdravstvo upuéuje u IHR sustav ranog
uzbunjivanja Svjetske zdravstvene organizacije, istodobno ¢e uputiti i u mreZzu za rano
obavjesc¢ivanje Europske unije.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo Salje podatke o zaraznim bolestima koje su uredene
ovim Zakonom u sustave nadzora nad zaraznim bolestima Europske unije, a na na¢in odreden
u dokumentima Europske komisije ili posebnim sluzbenim zahtjevima.»

Clanak 3.

Iza ¢lanka 39. dodaje se naslov i ¢lanak 39.a koji glase:

«7.a Kontrola mikrobioloske cistoée objekta
Clanak 39.a

U objektima pod sanitarnim nadzorom iz ¢lanka 10. ovoga Zakona provodi se kontrola
mikrobioloSke CistoCe povrSine postrojenja, opreme, uredaja, pribora, prijevoznih sredstava i
ruku osoba.

Kontrola mikrobioloske ¢isto¢e moze se provoditi i u drugim objektima ako postoji
epidemioloska indikacija.

Nadzor nad provodenjem mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi sanitarna inspekcija
u suradnji sa Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo i Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo.

Pravilnik kojim ¢e se poblize odrediti objekti, ucestalost kontrole i normativi
mikrobioloSke Cisto¢e donosi ministar.»



Clanak 4.

U ¢lanku 59. stavak 2. mijenja se i glasi:

«Prijenos 1 prijevoz umrlih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja se na podrucju
Republike Hrvatske ili iz Republike Hrvatske u inozemstvo, na temelju rjeSenja i
sprovodnice, koju izdaje sanitarni inspektor, nadlezan prema mjestu smrti tih osoba.»

Clanak 5.

Clanak 60. mijenja se i glasi:

«Prijenos umrlih osoba koje nisu bile pokopane i koje nisu umrle od zarazne bolesti iz
clanka 59. stavka 1. ovoga Zakona, obavlja se na podrucju Republike Hrvatske ili iz
Republike Hrvatske u inozemstvo na temelju sprovodnice koju izdaje sanitarni inspektor,

nadleZan prema mjestu smrti tih osoba.

Sprovodnica za prijenos osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka u inozemstvo, izdaje se uz
prethodnu suglasnost nadleznog tijela za unutarnje poslove.»

Clanak 6.
Clanak 61. mijenja se i glasi:

«Umrla osoba moZe se prenositi iz inozemstva u Republiku Hrvatsku na temelju
sprovodnice koju izdaje diplomatska misija, odnosno konzularni ured Republike Hrvatske.

Diplomatska misija, odnosno konzularni ured obvezan je prije izdavanja sprovodnice
zatraziti suglasnost ministarstva ako je:

- osoba umrla od zarazne bolesti,

- osoba ekshumirana ili

- je drzavljanstvo umrle osobe nepoznato ili se ne moze utvrditi.

Suglasnost iz stavka 2. ovoga ¢lanka izdaje se uz prethodno odobrenje ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove. »

Clanak 7.
Iza Clanka 61. dodaje se ¢lanak 61.a koji glasi:
«Clanak 61.a
Provoz umrle osobe kroz Republiku Hrvatsku obavlja se bez sprovodnice.»
Clanak 8.
U ¢lanku 62. stavak 1. 1 3. mijenjaju se i glase:

«Iskopavanje i prijenos umrle osobe iz jednog grobnog mjesta radi pogreba u drugo
grobno mjesto, na istom groblju ili u istom naselju ili iz jednog mjesta radi pogreba u drugom



mjestu na podrucju Republike Hrvatske ili iz Republike Hrvatske u inozemstvo, obavlja se na
temelju sprovodnice, koje izdaje sanitarni inspektor, nadlezan prema mjestu ukopa.

Prijenos ostataka ljudskog lesa, koji se iskopavaju nakon proteka deset godina od dana
pogreba obavlja se na temelju sprovodnice koju izdaje sanitarni inspektor, nadlezan prema
mjestu ukopa.»

Clanak 9.
U ¢lanku 81. iza tocke 12. dodaju se tocke 13. 1 14. koje glase:

«13. Pravilnik o nacinu stjecanja osnovnog znanja o zdravstvenoj ispravnosti
namirnica 1 higijeni osoba koje rade u proizvodnji i prometu Ziveznih namirnica ("Narodne
novine", br. 23/94),

14. Pravilnik o normativima mikrobioloske Cistoe i metode njenog odredivanja
("Narodne novine", br. 46/94).»

Clanak 10.

Pravilnik iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim novinamay
osim odredbe Clanka 1. ovoga Zakona koja stupa na snagu na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju prvih sljede¢ih op¢ih i1 redovitih izbora ¢lanova opcinskih i gradskih vijeéa,
zupanijskih skupStina 1 Gradske skupStine Grada Zagreba te opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Radi uskladivanja s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj 1
podruc¢noj (regionalnog) samoupravi («Narodne novine» br. 109/07) i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Gradu Zagrebu (,,Narodne novine”, br. 125/08) uredeno je tko donosi
godisnji program mjera za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti za podrucje opcine, grada,
zupanije, odnosno Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 2.

Zakonski prijedlog dopunjuje se novim ¢lankom kojim se ureduje slanje obavijesti o
pojavi zarazne bolesti, epidemije ili druge opasnosti po zdravlje od medunarodnog znacenja,
koju prema Medunarodnim zdravstvenim propisima (International Health Regulations),
Hrvatski zavod za javno zdravstvo upucuje u IHR sustav ranog uzbunjivanja Svjetske
zdravstvene organizacije, uz istodobno upucivanje i u mrezu za rano obavjesc¢ivanje Europske
unije te nacin slanja obavijesti u skladu s dokumentima Europske komisije ili posebnim
sluzbenim zahtjevima.

Uz ¢lanak 3.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su kontrola i nadzor nad higijenskim uvjetima u
objektima pod sanitarnim nadzorom iznimno vazni epidemioloski mehanizmi u sprje¢avanju i
suzbijanju zaraznih bolesti, u zakonski prijedlog uvodi se instrument kontrole mikrobioloske
Cisto¢e u navedenim objektima kao jedini objektivni nacin utvrdivanja i ocjenjivanja
higijenskog stanja objekta, odnosno povrsina, pribora, ruku osoblja, a sve u cilju sprje¢avanja
moguce kontaminacije. Nadalje, ministar nadleZzan za zdravstvo ovlas¢uje se da pravilnikom
poblize odredi objekte, ucestalost kontrole i normative mikrobioloske Cistoce.

Uz ¢lanak 4.

Ureduje se izri¢aj odredbe Clanka 59. stavka 2. na nacin da se prijenos i prijevoz
umrlih osoba iz stavka 1. navedenoga ¢lanka obavlja na podru¢ju Republike Hrvatske ili iz
Republike Hrvatske u inozemstvo, na temelju rjeSenja i1 sprovodnice, koju izdaje sanitarni
inspektor, nadlezan prema mjestu smrti tih osoba, sukladno Zakonu o sanitarnoj inspekciji.

Uz ¢lanak 5.

Ureduje se da se prijenos umrlih osoba koje nisu bile pokopane i koje nisu umrle od
zarazne bolesti iz Clanka 59. stavka 1. Zakona, obavlja na podrucju Republike Hrvatske ili iz
Republike Hrvatske u inozemstvo na temelju sprovodnice koju izdaje sanitarni inspektor,
nadlezan prema mjestu smrti tih osoba sukladno Zakonu o sanitarnoj inspekeciji.

Uz ¢lanak 6.

Ureduje se da se umrla osoba moZe prenositi iz inozemstva u Republiku Hrvatsku na
temelju sprovodnice koju izdaje diplomatska misija odnosno konzularni ured Republike



Hrvatske. Ureduje se obveza diplomatske misije, odnosno konzularnog ureda da prije
izdavanja sprovodnice zatrazi suglasnost ministarstva ako je osoba umrla od zarazne bolesti,
ekshumirana ili je drzavljanstvo umrle osobe nepoznato ili se ne moze utvrditi. Navedena
suglasnost izdaje se uz prethodno odobrenje ministarstva nadleznog za unutarnje poslove.

Uz ¢lanak 7.

Dodanim c¢lankom 61.a propisuje se da se provoz umrle osobe kroz Republiku
Hrvatsku obavlja bez sprovodnice.

Uz ¢lanak 8.

Ureduje se da se iskopavanje i prijenos umrle osobe iz jednog grobnog mjesta radi
pogreba u drugo grobno mjesto, na istom groblju ili u istom naselju ili iz jednog mjesta radi
pogreba u drugom mjestu na podrucju Republike Hrvatske ili iz Republike Hrvatske u
inozemstvo, obavlja na temelju sprovodnice, koje izdaje sanitarni inspektor, nadlezan prema
mjestu ukopa, te da se prijenos ostataka ljudskog lesa, koji se iskopavaju nakon proteka deset
godina od dana pogreba obavlja na temelju sprovodnice koju izdaje sanitarni inspektor,
nadlezan prema mjestu ukopa.

Uz ¢lanka 9.

Propisano je da do dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka 80. Zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti («Narodne novine» broj 79/07) ostaje na snazi Pravilnik o
nacinu stjecanja osnovnog znanja o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i higijeni osoba koje
rade u proizvodnji i prometu Ziveznih namirnica («Narodne novine» br. 23/94) i Pravilnik o
normativima mikrobioloske Cistoe i metode njenog odredivanja ("Narodne novine" br.
46/94).

Uz ¢lanak 10.
Odreduje se rok za donoSenje Pravilnika iz ¢lanka 3. stavka 4. zakonskog prijedloga.
Uz ¢lanak 11.

Ureduje se dan stupanja na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 5.

Godisnji program mjera zastite pucanstva od zaraznih bolesti donosi ministar na prijedlog
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Na temelju programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka, godiSnji program mjera za zaStitu pucanstva
od zaraznih bolesti za podrucje op¢ine, grada, zupanije, odnosno Grada Zagreba, donosi
nadleZno tijelo op¢ine, poglavarstvo grada, Zupanije, odnosno Grada Zagreba, a na prijedlog
nadleznog zavoda za javno zdravstvo.

Programi iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka donose se najkasnije do 31. sije¢nja za tekucu godine
te se njima utvrduju mjere, izvrsitelji programa, sredstva, rokovi te nac¢in placanja i provedba
programa.

Clanak 59.

Pogreb 1 prijenos umrlih osoba koje nisu bile pokopane, a umrle su od crnog prista, difterije,
kolere, kuge, trbusnog tifusa, virusnih hemoragijskih groznica (Ebola, Lassa i Marburg,
denge), zute groznice 1 vCJ i drugih zaraznih bolesti iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona
moze se obaviti samo pod uvjetima i na nacin koji su odredeni pravilnikom iz ¢lanka 65.
ovoga Zakona.

Prijenos i prijevoz umrlih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja se na podruc¢ju Republike
Hrvatske ili iz Republike Hrvatske u inozemstvo, na temelju rjeSenja i sprovodnice, koju
izdaje sanitarni inspektor u uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno Gradskom uredu Grada
Zagreba, nadleznom prema mjestu smrti tih osoba.

Rjesenje i sprovodnicu za prijevoz umrlih osoba u inozemstvo izdaje sanitarni inspektor iz
stavka 2. ovoga ¢lanka uz prethodnu suglasnost nadleznog tijela za unutarnje poslove.

Clanak 60.

Prijenos umrlih osoba koje nisu bile pokopane i koje nisu umrle od zarazne bolesti iz ¢lanka
59. stavka 1. ovoga Zakona, obavlja se na podru¢ju Republike Hrvatske ili iz Republike
Hrvatske u inozemstvo na temelju sprovodnice koju izdaje sanitarni inspektor u uredu
drzavne uprave u Zupaniji, odnosno Gradskom uredu Grada Zagreba, nadleznom prema
mjestu smrti tih osoba.

RjeSenje 1 sprovodnica za prijenos osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka u inozemstvo, izdaje se uz
prethodnu suglasnost nadleznog tijela za unutarnje poslove.

Clanak 61.

Umrle osobe mogu se prenositi iz inozemstva u Republiku Hrvatsku samo na temelju rjeSenja
1 sprovodnice ministarstva koje se izdaje uz suglasnost ministarstva nadleznog za unutarnje
poslove.

Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se i na osobe koje se nalaze u provozu kroz Republiku
Hrvatsku.



Clanak 62.

Iskopavanje i prijenos umrle osobe iz jednog grobnog mjesta radi pogreba u drugo grobno
mjesto, na istom groblju ili u istom naselju ili iz jednog mjesta radi pogreba u drugom mjestu
na podruc¢ju Republike Hrvatske ili iz Republike Hrvatske u inozemstvo, obavlja se na
temelju 1 sprovodnice, koje izdaje sanitarni inspektor u uredu drzavne uprave u Zupaniji,
odnosno Gradskom uredu Grada Zagreba, nadleznom prema mjestu ukopa.

Sprovodnica za prijenos umrle osobe u inozemstvo izdaje se uz prethodnu suglasnost
nadleZznog tijela za unutarnje poslove.

Prijenos ostataka ljudskog lesa, koji se iskopavaju nakon proteka deset godina od dana
pogreba obavlja se na temelju sprovodnice koju izdaje sanitarni inspektor u uredu drzavne
uprave u zupaniji, odnosno Gradskom uredu Grada Zagreba, nadleZnom prema mjestu ukopa.

Clanak 81.

Do dana stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 80. ovoga Zakona ostaju na snazi:

1. Pravilnik o uvjetima kojima moraju udovoljavati zdravstvene ustanove koje obavljaju
laboratorijsko ispitivanje uzro¢nika zaraznih bolesti, odnosno epidemije zaraznih bolesti i
provjeru (verifikaciju) laboratorijskog ispitivanja uzro¢nika zaraznih bolesti radi utvrdivanja
dijagnoze (»Narodne novine, br. 23/94.),

2. Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o izvrSenim laboratorijskim ispitivanjima (»Narodne
novine, br. 23/94.),

3. Pravilnik o nacinu obavljanja zdravstvenih pregleda osoba koje su kliconose ili se sumnja
da su kliconose odredenih zaraznih bolesti (»Narodne novine, br. 23/94.),

4. Pravilnik o nac¢inu obavljanja zdravstvenih pregleda osoba pod zdravstvenim nadzorom
(»Narodne novine, br. 23/94. 1 93/00.),

5. Pravilnik o nacinu provodenja imunizacije, seroprofilakse, kemoprofilakse protiv zaraznih
bolesti, te 0 osobama koje se podvrgavaju toj obvezi (»Narodne novine, br. 164/04.)

6. Pravilnik o uvjetima kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke osobe koje obavljaju
djelatnost obvezatne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije kao mjere za sprecavanje i
suzbijanje zaraznih bolesti pucanstva (»Narodne novine, br. 35/07),

7. Pravilnik o na¢inu provedbe obvezatne dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije (»Narodne
novine, br. 35/07.),

8. Pravilnik o uvjetima kojima moraju udovoljavati zdravstvene ustanove koje provode
zdravstveni odgoj osoba koje rade u proizvodnji ili prometu namirnica (»Narodne novine, br.
2/02.),

9. Pravilnik o uvjetima kojima moraju udovoljavati zdravstvene ustanove koje obavljaju
imunizaciju protiv Zute groznice i bjesno¢e (»Narodne novine, br. 23/94.)

10. Pravilnik o uvjetima i nacinu obavljanja mjera za sprecavanje i suzbijanje bolnic¢kih
infekcija (»Narodne novine, br. 93/02.),

11. Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za potrebe hemodijalize (»Narodne novine, br.
125/03.)

12. Pravilnik o uvjetima i nacinu obavljanja prijenosa, pogreba i iskopavanja umrlih osoba
(»Narodne novine«, br. 23/94.).
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