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PRIJEDLOG ZAKONA O OSNOVICI PLAĆE 

U JAVNIM SLUŽBAMA  
 
 
 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona nalazi se u odredbi članka 2. stavak 4. 
podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske. 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI 

 
 Prema odredbi članka 1. Zakona o plaćama u javnim službama („Narodne novine", br. 
27/01) „ovim Zakonom se uređuju načela za određivanje plaća službenika i namještenika u 
javnim službama“. Odredbom članka 5. stavak 2. istog Zakona propisano je da se „osnovica 
za izračun plaće utvrđuje kolektivnim ugovorom“.    
 
 U skladu sa citiranom zakonskom odredbom Vlada Republike Hrvatske i sindikati 
javnih službi su dana 23. studenoga 2006. zaključili Sporazum o osnovici za plaće u javnim 
službama, a odredbom članka 49. točka 4. Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i 
namještenike u javnim službama („Narodne novine", br. 84/07) utvrđeno je da „Sporazum o 
osnovici za plaće u javnim službama, zaključen između Sindikata javnih službi i Vlade 
Republike Hrvatske 23. studenog 2006. godine i svi sporazumi koji iz njega proističu, 
sadržajno predstavljaju sastavni dio ovog Kolektivnog ugovora“.   
 
 Predloženim zakonom mijenja se dosadašnji način određivanja osnovice plaće u 
javnim službama na način da se umjesto utvrđivanja osnovice kolektivnim ugovorom 
propisuje da osnovicu plaće u javnim službama određuje Vlada Republike Hrvatske 
posebnom odlukom, s time da je važenje predloženog zakona ograničeno na razdoblje od 
dvije godine od dana njegovog stupanja na snagu.  
 
 Svrha predloženog zakona je očuvanje radnih mjesta i pune zaposlenosti u javnim 
službama kao i očuvanje socijalne i egzistencijalne sigurnosti u razdoblju ekonomske recesije.  
 
 
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 
 Provedba predloženog zakona ne iziskuje osiguranje dodatnih sredstava u Državnom 
proračunu Republike Hrvatske. 
 
 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
 Predlagatelj ocjenjuje da su se stekli uvjeti propisani odredbom članka 159. 
Poslovnika Hrvatskog sabora, za donošenje predloženog zakona po hitnom postupku. 
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 Naime, važnost materije koja se uređuje, financijske mogućnosti države te očuvanje 
socijalne i egzistencijalne sigurnosti u razdoblju ekonomske recesije su osobito opravdani 
državni razlozi da se zakonski prijedlog o osnovici plaće u javnim službama donese po 
hitnom postupku. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O OSNOVICI PLAĆE 
U JAVNIM SLUŽBAMA 

 
 
 
 
 

Članak 1.  
 
  Ovim Zakonom propisuje se način određivanja osnovice plaće u javnim 
službama za razdoblje od dvije godine od dana njegovog stupanja na snagu.  
 
 

Članak 2. 
 

  Osnovicu plaće u javnim službama određuje Vlada Republike Hrvatske  
posebnom odlukom.  
 
 

Članak 3.  
 

  Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju važiti odredbe članka 5. 
stavaka 2. i 3. Zakona o plaćama u javnim službama („Narodne novine", br. 27/01) i odredbe 
kolektivnih ugovora kojima je propisana osnovica plaće u javnim službama koji su doneseni 
na temelju Zakona o plaćama u javnim službama.   
 
 

Članak 4.  
 
  Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“ i stupa na snagu 1. travnja 
2009. godine. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 
 
 
 
 
Uz članak 1.  
 
Ovim člankom određuje se predmet uređenja i propisuje ograničeno važenje za razdoblje od 
dvije godine od dana stupanja na snagu predloženog zakona.  
 
Uz članak 2.  
 
Ovim člankom propisuje se ovlast Vlade Republike Hrvatske da posebnom odlukom odredi  
osnovicu za obračun plaća u javnim službama.   
 
Uz članak 3.  
 
Ovim člankom propisuje se prestanak važenja odredaba Zakona o plaćama u javnim službama 
prema kojima se osnovica za izračun plaće utvrđuje kolektivnim ugovorom i odredaba 
kolektivnih ugovora kojima su propisane osnovice plaće u javnim službama koji su doneseni 
temeljem Zakona o plaćama u javnim službama. 
 
Uz članak 4.  
 
Ovim člankom propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.  
 
 


