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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem, Prijedlog strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 19. lipnja
2009. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polané¢eca, potpredsjednika Vlade i
ministra gospodarstva, rada i poduzetnistva, Lea Begovic¢a, Miljenka Pavlakovi¢a, Tamaru
Obradovi¢ Mazal i Tajanu Kesi¢ Sapi¢, drzavne tajnike Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva, te Branimira Horaceka, ravnetelja u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetnistva.
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Predmet: Prijedlog strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 5. stavka 3. Zakona o energiji (Narodne novine, broj 68/2001,
177/2004, 76/2007 i 152/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog strategije

energetskog razvoja Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polanceca, potpredsjednika Vlade 1
ministra gospodarstva, rada i poduzetniitva, Lea Begovi¢a, Miljenka Pavlakovi¢a, Tamaru
Obradovi¢ Mazal i Tajanu Kesi¢ Sapi¢, drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, rada i

poduzetnistva, te Branimira HoraCeka,

poduzetnistva.

ravnatelja u Ministarstvu gospodarstva,
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PRIJEDLOG STRATEGIJE ENERGETSKOG RAZVOJA
REPUBLIKE HRVATSKE

1 UuvobD

1.1 SVRHA I CILJEVI PRILAGODBE I NADOGRADNJE STRATEGIJE

Strategiju energetskog razvoja na temelju ¢lanka 80. Ustava Republike Hrvatske 1 ¢lanka 5.

stavka 3. Zakona o energiji, ("Narodne novine" br. 68/01, 177/04, 76/07, 152/08) donosi
Hrvatski sabor.

Uzimajuéi u obzir da je od usvajanja Strategije energetskog razvoja iz 2002. godine do danas

*= Republika Hrvatska postala kandidat za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji
(EU);

uzimajuéi u obzir da je od usvajanja Strategije iz 2002. godine do danas
* Republika Hrvatska prihvatila sporazum o Energetskoj zajednici;
uzimajuci u obzir da je od usvajanja Strategije iz 2002. godine do danas

= Republika Hrvatska potpisala i ratificirala Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju
UN o promjeni klime;

te uzimajuci u obzir da je 1
= Republika Hrvatska suodena s velikom nestabilnoséu cijena energije na svjetskom
trzistu;
Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskom saboru usvajanje nove Strategije energetskog
razvoja i prije isteka Zakonom o energiji propisanog desetogodi$njeg razdoblja.

Strategija energetskog razvoja donosi se za razdoblje do 2020. godine kako bi se uskladila s
ciljevima 1 vremenskim okvirom strateS$kih dokumenata Europske unije.

Strategija energetskog razvoja kao dokument politika, a u okviru dokumenta Strateski okvir
za razvoj 2006. do 2013. godine, ima za

* svrhu definiranje razvoja energetskog sektora Republike Hrvatske za razdoblje do
2020. godine

dok ima za

cilj da Republika Hrvatska u neizvjesnim uvjetima globalnog trzista energije i uz
oskudne domace energijske resurse izgradi odrzivi energetski sustav.

Dakle, cilj je Strategije izgradnja sustava uravnoteZenog razvoja odnosa izmedu sigurnosti
opskrbe energijom, konkurentnosti i oCuvanja okolifa, koji ¢e hrvatskim gradanima i



hrvatskom gospodarstvu omoguciti kvalitetnu, sigurnu, dostupnu i dostatnu opskrbu
energijom. Takva opskrba energijom preduvjet je gospodarskog i socijalnog napretka.

Republika Hrvatska vodi pregovore za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji. Potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju 29. listopada 2001. i njegovim stupanjem na snagu
1. veljace 2005. godine, Republika Hrvatska je preuzela i obveze u energetskom sektoru. Te
se obveze posebice odnose na preuzimanje pravne steCevine Europske unije (acquis
communautaire) u podrucju energetike, otvaranje i razvoj hrvatskog trzista energije i njegovu
integraciju u unutarnje trzi$te energije Europske unije.

U listopadu 2005. godine Europska unija i devet zemalja jugoistoéne Europe, ukljucujuéi
Republiku Hrvatsku, potpisale su Ugovor o Energetskoj zajednici, koji je stupio na snagu 1.
srpnja 2006. godine. Temeljna je zadaca Energetske zajednice uspostava suradnje izmedu
zemalja potpisnica i stvaranje stabilnog regulatornog i trzinog okvira privlaénog za nova
ulaganja u tranzitnu i transportnu plinsku i elektroenergetsku infrastrukturu te u proizvodnju
energije.

U okviru Energetske zajednice i time unutarnjeg trzita Europske unije,

* Republika Hrvatska svoju Strategiju energetskog razvoja prilagodava novonastalim
uvjetima;

* Republika Hrvatska prepoznaje svoj povoljan geopoliticki polozaj i tranzitni
potencijal;

* Republika Hrvatska se opredjeljuje za aktivnu ulogu u regionalnom energetskom
sektoru.

Republika Hrvatska je u travnju 2007. godine ratificirala Kyotski protokol i time preuzela
obvezu smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za 5% u razdoblju od 2008. do 2012. godine.
U okviru Konvencije UN-a o promjeni klime u tijeku su pregovori o obvezama nakon 2012.
godine radi donoSenja novog medunarodnog sporazuma, slijednika Kyotskog protokola.

= Republika Hrvatska se opredjeljuje za razvoj koji uvazava nacelo zajednicke, ali 1
raspodijeljene odgovornosti za klimatske promjene.

U uvjetima usvajanja Strategije iz 2002. godine cijene nafte kretale su se izmedu 20 i 25 $/bbl
uz ocekivanja trzi$ne stabilnosti i stabilnosti glavnih svjetskih valuta. Rast i nestabilnost
cijena fosilnih goriva proteklih godina, upozoravaju da nije moguce pouzdano predvidati
cijenu nafte. Nafta je temelj svjetske energetike, a to ¢e ostati i u vremenskom obzoru
Strategije. Ovisnost Republike Hrvatske o uvozu nafte ¢e se povecavati zbog porasta
potro$nje 1 smanjenja vlastitih rezervi.

= Strategija energetskog razvoja suoCava se s nepredvidljivo$éu razina i odnosa cijena
na svjetskom trzi$tu energije.

* Radi povecanja sigurnosti i1 konkurentnosti opskrbe Republika Hrvatska se
opredjeljuje za elasti¢ni energetski sustav s raznolikim izvorima 1 pravcima dobave
energije i poboljSanje energetske u¢inkovitosti.

1.2 PRISTUP PRILAGODBI I NADOGRADNJI STRATEGIJE -—
TEMELJNA NACELA

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske slijedi tri temeljna energetska cilja:



» Sigurnost opskrbe energijom;
= Konkurentnost energetskog sustava;

= (Qdrzivost energetskog razvoja.

Sigurnost opskrbe energijom Republike Hrvatske treba bitno unaprijediti. Izazovi na koje
treba usmjeriti posebnu pozornost su ovisnost o uvozu nafte, nedovoljna sigurnost opskrbe
prirodnim plinom 1 nedovoljna sigurnost odnosno visoka uvozna ovisnost opskrbe
elektricnom energijom. Sigurnost opskrbe energijom zajednicko je pitanje svih europskih
drzava. lako je svaka zemlja odgovorna za vlastitu sigurnosti opskrbe, samo putem zajednicki
usmjerenih aktivnosti mogu se umanjiti posljedice koje donosi ovisnost o uvozu. Stoga ce
Republika Hrvatska djelovati s ciljem povecanja sigurnosti opskrbe vodec¢i racuna o stavu
Europske unije da je pitanje sigurnosti opskrbe zajednicka briga svih ¢lanica. U€inkovito
otklanjanje poremecaja na trziStu energije putem stvaranja obveznih rezervi, izgradnje
skladi$nih kapaciteta, diversifikacije dobavnih izvora i pravaca kao i solidarno djelovanje u
kriznim uvjetima opredjeljenja su ove strategije.

Konkurentnost hrvatskog energetskog sektora vrednovat ¢e se unutar jedinstvenog europskog
trziSta. Konkurentnost hrvatskog energetskog sustava je zadovoljavajuéa zbog raznolike
energetske strukture proizvodnje elektrine energije i relativno visokog udjela domace
proizvodnje prirodnog plina. Razvoj trzista energije, otvorenost zemlje, podjela rizika kod
investiranja, razvoj i tehnolo$ki napredak i poticanje vece participacije domace proizvodnje i
usiuga kod izgradnje i eksploatacije energetskih objekata, mehanizmi su za zadrzavanje, ali i
podizanje konkurentnosti energetskog sustava.

Odrzivost energetskog sustava izazov je suvremenog razvoja. Energetske djelatnosti sudjeluju
s priblizno 75% u ukupnim emisijama stakleni¢kih plinova uzrokovanim ljudskom
djelatno§¢u u Republici Hrvatskoj. Nastavi li se dosadas$nji razvoj potroinje energije i
izostanu i ulaganja u energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije 1 tehnologije s
malom emisijom staklenickih plinova Republika Hrvatska ée teSko ostvariti Kyotskim

protokolom preuzeti cilj, ali 1 obveze buduceg medunarodnog sporazuma o emisijama
stakleni¢kih plinova.

Skladan energetski razvoj obuhvaca usmjeravanje i poticanje vlastitog tehnoloskog razvoja u

podru¢ju energetike te domace proizvodnje opreme posebice za one izvore energije koji
SIManjuju uvoznu ovisnost.

Prethodno istaknuti temeljni ciljevi razraduju se u Strategiji u skladu s posebnostima
Republike Hrvatske i njezinim nacionalnim interesima. Temeljna nacela ove Strategije su:

» Strategija energetskog razvoja usredotoCuje se na ulogu drzave u energetici;

Strategijom se odreduje odgovornosti drzave u osiguravanju 1 iskoriStavanju energijskih
izvora, osiguranju konkurentnosti i zastiti okoliSa. To ukljuduje aktivnu ulogu drzave u
politit(kom i regulatornom podupiranju energetske sigurnosti kao razvojne sastavnice
hrvatskog gospodarstva. Izgradnja pravnog okvira, zaStita potroafa, poticanje energetske
ucinkovitosti, ukljucivanje troskova eksternih u¢inaka, planiranje u energetici i pravodobne
intervencije radi poticanja investicija u energetiku, instrumenti su energetske politike drzave.

* Energetski sustav Republike Hrvatske jest otvoreni sustav;

Energetski sustav Republike Hrvatske u potpunosti je uklopljen u energetski sustav Europske
unije 1 energetski sustav jugoistoéne Europe. Otvoreni sustav omoguéava razvoj trzista



energije i podizanje konkurentnosti, privlaéenje domacih i inozemnih investicija u trzine
energetske djelatnosti, uskladivanje razvoja buduéih strateskih energetskih projekata i
gospodarska suradnja sa susjednim zemljama. Vlada Republike Hrvatske vodit ¢e aktivnu
politiku buduéi da energetika pruza posebne prilike onim dionicima koji jasno definiraju
svoju poziciju i interese te ih dosljedno i1 bez odlaganja provode. Radi povecanja sigurnosti
opskrbe 1 pozitivnih eksternih u€inaka investicija u energetiku na gospodarski rast 1 razvoj,
prednost ¢e se davati investicijama u objekte na teritoriju Republike Hrvatske.

= Energetski sektor u Republici Hrvatskoj temeljit ¢e se na trZziSnim nacelima;

Republika Hrvatska ¢e u trziSne procese intervenirati samo kada su dionici pogodeni
eksternim ucincima poput: narusene sigurnosti opskrbe, kvalitete okoliSa i zlorabe monopola.

» Energetski sektor jest infrastrukturna, ali i poduzetnicka i moguée izvozno
orijentirana djelatnost;

Republika Hrvatska se opredjeljuje za promjenu dosadasSnjeg shvacanja energetike kao
iskljué¢ivo infrastrukturne grane. Republika Hrvatska sagledavat ¢e energetiku 1 kao

poduzetnicku djelatnost, otvorenu za privatna ulaganja. Cilj je da energetski proizvod bude
izvozno konkurentan.

Republike Hrvatska ¢e kontinuirano uskladivati zakonodavni, regulatorni, institucionalni i
administrativni okvir s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Republika Hrvatska ¢e u prenoSenju pravne ste€evine Europske unije voditi brigu o hrvatskim
posebnostima i interesima.

» Republika Hrvatska se opredjeljuje za povecanje energetske ucinkovitosti;

Republika Hrvatska ¢e poticati povecanje energetske ucinkovitosti u svim segmentima
energetskog sektora, posebice u neposrednoj potrosnji energije. Energetska ucinkovitost
promatra se kao dodatni izvor energije 1 kao temeljno trajno nacelo u skladu s kojim ¢e raditi i
razvijati se energetski sustav.

* Republika Hrvatska ¢e razvijati raznoliku energetsku strukturu;

Energetski razvoj Republike Hrvatske temeljit ¢e se na energetskom, ekonomskom 1
ekoloskom vrednovanju svih dostupnih energetskih opcija.

» Republika Hrvatska vrednovat ¢e posebnost svog geografskog polozaja;

Republika Hrvatska se nalazi na energetskim putovima i zemlja je s lokacijama pogodnim za
izgradnju energetskih objekata. Koriste¢i se tim prednostima Republika Hrvatska e razvijati
pogodnu investicijsku klimu za ulaganja u energetiku, doprinoseci tako gospodarskom rastu i
povecanju sigurnosti opskrbe energijom. Usuglasavanje Strategije energetskog razvoja i
Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske, Programa prostornog uredenja Republike
Hrvatske i prostornih planova od posebnog je znacenja.

» Republika Hrvatska izjednaéit ¢e uvjete opskrbe energijom na svom cjelokupnom
prostoru;

Podjednaka kvaliteta opskrbe energijom na njenom cjelokupnom prostoru cilj je Republike
Hrvatske. Posebice se to odnosi na dostupnost umrezenih oblika energije odnosno elektrine



energije i prirodnog plina kao i ukapljenog naftnog plina na mjestima na kojima je ekonomski
neopravdano umrezavati plinski sustav, poput otoka i dislociranih ruralnih podruéja.

= Strategijom energetskog razvoja integriraju se ciljevi i mjere zaStite okolifa i
nacionalne politike ublazivanja klimatskih promjena.

Republika Hrvatska podrzava napore medunarodne zajednice za ublazivanje klimatskih
promjena te ¢e biti medunarodno aktivhna u osmisljavanju politika i mjera ublaZivanja
klimatskih promjena i provodenju preuzetih obveza. Ostali problemi utjecaja na okoli§
rieSavat ¢e se lokalno u sklopu rjeSenja pojedinog energetskog objekta i izgradnjom
energetske strukture koja ¢e omoguciti odrzivi razvoj. Ratifikacijom Arhuske konvencije,
Republika Hrvatska je prihvatila otvorenost 1 slobodan pristup informacijama o okolisu te
osiguravanje sudjelovanja javnosti u pitanjima okoli$a i pristup pravosudu.

1.3 STRUKTURA I RAZDOBLJE STRATEGIJE

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske promatra razdoblje do 2020. godine, Sto se
poklapa s razdobljem za koje su doneseni strateski energetski dokumenti Europske unije.
Time se omogucava usporedba nacionalnih ciljeva s ciljevima Europske unije. Zbog
dugotrajnosti pripreme, izgradnje i eksploatacije energetskih objekata, odluke donesene na
temelju Strategije bitno ¢e utjecati i na razdoblje nakon 2020. godine pa Strategija, u Zelenoj
knjizi, donosi 1 ,,pogled u buduénost™ do 2030. godine.

Energetska

SLIKA 1-1SADRZAJ STRATEGIJE ENERGETSKOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

2 IZAZOVI1 I PRILIKE ZA RAZVOJ

ENERGETSKOG SEKTORA REPUBLIKE
HRVATSKE

2.1 SVJETSKI GEOPOLITICKI KONTEKST I SIGURNOST OPSKRBE
ENERGIJOM

Ovisnost Republike Hrvatske o uvozu energije se povecava. Danas Republika Hrvatska uvozi
preko 50% svojih energijskih potreba. U hrvatskoj bilanci potrosnje primarne energije nafta i



naftni derivati sudjeluju s oko 50%, a prirodni plin s oko 25%. Potro$nja ce tih energijskih

oblika u buduénosti rasti, dok ¢e domaca proizvodnja nafte 1 prirodnog plina, zbog iscrpljenja
lezista, opadati.

Projekcije pokazuju da ¢e se potroSnja energije u svijetu povecati za oko 50% do 2030.
godine. Prema izvjes¢ima Medunarodne agencije za energiju (eng. International Energy
Agency, IEA) rezerve nafte i prirodnog plina dovoljne su za zadovoljavanje potreba tijekom
zivotnog vijeka energetske infrastrukture koja ¢e se izgraditi u razdoblju obuhvata Strategije.
No, izvori nafte i plina koncentrirani su u svega nekoliko svjetskih zemalja: oko 60%
svjetskih rezervi nafte nalazi se na Bliskom Istoku, a oko 60% rezervi prirodnog plina u samo
tri zemlje (Rusiji, Iranu i Kataru). Tre¢i izvor fosilne energije, ugljen, ravnomjernije je
rasporeden u svijetu. Rezerve su velike pa ¢e ugljen i nadalje biti okosnica elektroenergetskih
sustava mnogih zemalja razvijenog svijeta.

Pred Republikom Hrvatskom su mnogi izazovi vezani za sigurnost opskrbe energijom:

= Glavnina svjetskih izvora nafte i prirodnog plina koncentrirana je u svega nekoliko
zemalja.

» Nepredvidivi dogadaji poput nesrec¢a, prirodnih katastrofa i drugih mogu poremetiti
opskrbu energijom, povecati njenu cijenu, te utjecati na nove investicije.

= Udio domace proizvodnje nafte i prirodnog plina u podmirenju potreba ¢e opadati, a
ovisnost 0 uvozu rasti.

» Rast ¢e i udio uvoza u zadovoljavanju ukupnih energijskih potreba.

Republika Hrvatska tezit ¢e ublazivanju uvozne energijske ovisnosti izgradnjom takve
energetske strukture koja ée i u neizvjesnim uvjetima pokazivati svoju konkurentnost i jam¢iti
sigurnost opskrbe. Republika Hrvatska ¢e to postié¢i iskoriStavanjem vlastitih resursa 1
potencijala, uéinkovitom uporabom energije, raznoliko§¢u koristenih energijskih oblika i
tehnologija, raznoliko$¢u dobavnih pravaca i izvora energije te uporabom obnovljivih izvora
energije.

2.2 KLIMATSKE PROMJENE I DRUGA PITANJA ZASTITE OKOLISA

Klimatske promjene i emisije staklenickih plinova postale su prioritetno globalno pitanje
razvoja. Glavni je izazov dugoro¢ni razvoj gospodarstva sa smanjenom emisijom ugljikovog
dioksida. TeZi se u€inkovitijem kori$tenju energije, koristenju obnovljivim izvorima energije,
koristenju izvorima energije koji ne proizvode staklenicke plinove, efikasnijem transportnom
sustavu s ve¢om uporabom neutralnih goriva glede emisije CO; i internalizaciji eksternih
troSkova oneciS¢avanja okolisa putem uspostavljanja cijene emitiranog ugljikovog dioksida.

Pred Republikom Hrvatskom su obveze ¢ije ispunjavanje ¢e utjecati na izgradnju energetskog
sustava i njeno gospodarstvo. Ti izazovi ujedno su i razvojne prilike, a posebice treba
istaknuti ove:

» [spunjenje obveza iz Kyotskog protokola;
*  Medunarodne obveze glede stakleni¢kih plinova nakon 2012. godine;

» [Integracija u europsko trziste emisijskim jedinicama staklenickih plinova i nagelo
interne raspodjele obveze medu ¢lanicama Europske unije;



» Konkurentnost u regiji;

= Pritisci iz brzorastuéih sektora;

= Razvoj i primjena obnovljivih izvora energije;

* Razvoj i primjena tehnologije izdvajanja i spremanja CO,;
* Primjena nuklearne energije;

*  Otpor izgradnji na lokalnoj razini, tzv. NIMBY sindrom (Not-in-my-backyard —Ne u
mom dvoristu).

Smanjenje emisija za 5% u razdoblju 2008.-2012. godina kratkoro¢ni je cilj za &iju je
provedbu ve¢ prihvacen niz mjera i instrumenata koje se temelje na pravnoj steCevini
Europske unije. U tom razdoblju Republika Hrvatska ¢e uspostavljati sastavnice sustava
trgovanja emisijskim jedinicama (STE) po uzoru na europsku shemu, kako bi u trenutku
pristupanja u EU svi veéi izvori emisije mogli ravnopravno sudjelovati na jedinstvenom
europskom trzi$tu emisijskim jedinicama.

Stranke Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime nastavljaju pregovore o obvezama nakon
2012. godine koji ¢e rezultirati novim medunarodnim sporazumom. Republika Hrvatska ce se
u pregovorima zalagati za nacelo zajednicke, ali i raspodijeljene odgovomosti u skladu s
njezinim gospodarskim mogucnostima i razvojnim potrebama.

U ovom trenutku Europska unija ulazi u pregovore s ciljem smanjenja emisije staklenickih
plinova od 20% do 2020. godine u odnosu na 1990. godinu. Taj cilj se moZe povecati na 30%
ako sporazum prihvate zemlje u razvoju. Europska unija ¢e postavljeni cilj raspodijeliti u
dvije skupine: jednu koju ¢ine veliki izvori emisija (obveznici sheme trgovanja emisijskim
jedinicama, tzv. STE sektor), a drugu u kojoj su svi ostali sektori i1 djelatnosti (tzv. ne-STE
sektor).

Cilj je da STE sektor smanji emisije za 21% do 2020. godine u odnosu na 2005. godinu,
temeljem jedinstvenog europskog plana raspodjele i obveze kupovanja cjelokupne kvote po
modelu drazbe u kojoj mogu ravnopravno sudjelovati postojeéi, ali i novi sudionici. U ostalim
sektorima predvida se smanjenje emisije za 10%, ali je moguce i povecanje u zemljama s
nizim BDP-om. Republika Hrvatska ce, kao ¢lanica Europske unije, preuzeti obveze i
ostvariti transponirani cilj Europske unije prema nacelu raspodjele obveza medu ¢lanicama,
ali 1 rabiti polozaj zemlje s nizim BDP-om.

U jugoisto¢noj Europi veéina drzava nije preuzela kvantificiranu obvezu obuzdavanja emisija
staklenickih plinova. Kako su te zemlje potpisale Ugovor o Energetskoj zajednici Republika
Hrvatska je u trziSno nepovoljnijem poloZaju u sektoru proizvodnje elektri¢ne energije, ali i
ostalim energijski intenzivnim sektorima. Republika Hrvatska o€ekuje da ce i te zemlje

preuzeti obvezu u okviru Konvencije UN-a o promjeni klime te da ¢e se tako ta prijetnja
ukloniti.

U brzorastuce sektore u Republici Hrvatskoj spadaju energijski intenzivne djelatnosti poput
elektroenergetike, prerade nafte i proizvodnje mineralnih proizvoda (cement, vapno, staklo).
Ti ¢e sektori biti ukljuceni u sustav trgovanja emisijskim jedinicama te optereéeni cijenom
ugljikovog dioksida. Nadalje, zbog povecanja mobilnosti i velike cjenovne neelasti¢nosti
znatan je i porast emisija iz cestovnog prometa. Emisije tog sektora nastojat ¢e se ograniciti

razvojem odrzivog prijevoza, tehnoloskim razvojem i primjenom neutralnih goriva glede
emisija ugljikovog dioksida. )



Razvoj 1 primjena obnovljivih izvora mjera je koja doprinosi smanjivanju emisija staklenickih
plinova, ali je 1 mjera kojom se povecava sigurnost opskrbe koristenjem domacim izvorima
energije, a nuzno je da bude i poticaj razvoju domaceg gospodarstva.

Razvoj 1 primjena tehnologije izdvajanja i spremanja ugljikovog dioksida (ISUD) dugoroéna
je mjera za smanjivanje emisija, posebice iz energetskih postrojenja koja se koriste ugljenom.
Ocekuje se da ¢e ISUD biti konkurentno prihvatljiv za desetak godina.

Od svih promatranih mjera primjena nuklearne energije mjera je s najve¢im potencijalom
smanjenja emisija staklenickih plinova. Procjena je da se bez povecane primjene nuklearne
energije nece moci posti¢i postavljeni ciljevi smanjenja emisije staklenickih plinova. Prijepori
u javnosti vezani za utjecaj na okoli§, posebice zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istrosenog

nuklearnog goriva morat ¢e se usuglasiti medu dionicima kako bi se omogucila veca primjena
nuklearne energije.

Problem izbora lokacije i gradnje novih energetskih objekata vezan je i uz prihvatljivost
objekta za lokalnu zajednicu. Pravodobna i1 otvorena komunikacija s javno$éu, posebice tzv.
zainteresiranom javno$¢u i lokalnom zajednicom i dosljedno postivanje nacela o pravu
javnosti da sudjeluje u odluéivanju u pitanjima zastite okoliSa demokratska je steCevina
najveceg znaCenja (ozakonjena Zakonom o pravu na pristup informacijama ("Narodne
novine" br. 172/03) i Zakonom o zastiti okoliSa ("Narodne novine" br. 110/07), u koji su
prenesene odredbe Arhuske konvencije).

2.3 GEOPOLITICKI  POLOZAJ I  PROSTORNE  PREDNOSTI
REPUBLIKE HRVATSKE

Snaga 1 prilika Republike Hrvatske za odrzivi energetski razvoj jest i u njezinom geografskom
polozaju:

* Geopoliti¢ki polozaj potencijalno tranzitne zemlje za naftu, prirodni plin i elektri¢énu
~ energiju;

* Prostorne prednosti pomorske zemlje i zemlje s dobrim lokacijama za izgradnju
energetskih objekata.

Republika Hrvatska ima povoljne uvjete za 1zgradnju podzemnih skladista plina, podzemnih
skladista CO,, hidroelektrana, vjetroelektrana i drugih obnovljivih izvora energije, terminala
za naftu i1 ukapljeni prirodni plin, termoelektrana na uvozni kameni ugljen, nuklearnih
elektrana, odlagalista nisko i srednje radioaktivnog otpada i druge energetske objekte.

Glavni izvor opskrbe Republike Hrvatske naftom i1 prirodnim plinom bit ¢e domaca
proizvodnja iz preostalih rezervi, Sjeverna Afrika i Srednji istok te Ruska Federacija i
Kaspijska regija. Energetski ¢e se razvoj na ovom podrudju temeljiti na razvoju trzista
energije, ali 1 na geopolitickom planiranju i pregovaranju o sudjelovanju u strateSkim
projektima koji Republici Hrvatskoj mogu donijeti povecanu sigurnost opskrbe 1 gospodarske
koristi.

Glede opskrbe naftom i prirodnim plinom medunarodno politi¢ko djelovanje 1 proaktivna
gospodarska politika bit ¢e usmjereni na koriStenje geopolitickim polozajem Republike
Hrvatske i njezinim profiliranjem kao regionalnog energijskog ¢vorista.

Republika Hrvatska je svjesna vaznosti politickog djelovanja radi ostvarivanja strateskih
projekata kao $to su: Paneuropski naftovod (eng. Pan-European Oil Pipeline, PEOP) i



Druzba-Adria, medudrzavni spojni plinovod hrvatskog i madarskog transportnog sustava i jo§
jedan dvostruki 400 kV elektroenergetski vod izmedu Republike Madarske i Republike
Hrvatske, terminal za ukapljeni prirodni plin (UPP) te ostali najavljeni projekti kojima ¢e
svoje sustave povezivati u regionalne i medunarodne i ja€ati svoj tranzitni polozaj.

2.4 ENERGETSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE »PREMA
ZAJEDNICKOM TRZISTU ENERGIJE*

Vodeéi ra¢una o pitanjima sigurnosti i odrzivosti energetske opskrbe kao zajednickoj brizi,
Europska unija prihvatila je jedinstvenu dugoro¢nu politiku energetskog razvoja i ublaZivanja
klimatskih promjena, kojom ¢e postati gospodarstvo s niskim emisijama staklenickih plinova,
odnosno svjetski lider u borbi protiv klimatskih promjena.

Europska komisija je predlozila pet to¢aka europskog akcijskog plana za energetsku sigurnost
i solidarnost kroz:

» [zgradnju infrastrukture i diversifikaciju dobave energije;

= Vanjske energetske odnose;

= Stvaranje rezervi nafte i plina i mehanizme odgovora na krizna stanja
= Energetsku u€inkovitost;

= Najbolju uporabu domacih resursa unutar EU.

Ciljevi te jedinstvene politike su:

= 20% smanjenje emisija staklenickih plinova u 2020. godine u odnosu na 1990.
godinu, odnosno 30 % ako zemlje u razvoju prihvate obveze u skladu s njithovim
gospodarskim mogucnostima;

* 20% obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potroénjil u 2020. godini;

* 10% ce i1znositi udio obnovljivih izvora energije u 2020. godini koristenih u svim
oblicima prijevoza u odnosu na potro$nju benzina, dizelskog goriva, biogoriva u
cestovhom 1 Zeljeznickom prijevozu te ukupne elektricne energije koristene u
prijevozu;

* 9% smanjenje neposredne potro$nje energije u razdoblju do 2016. godine
primjenom mjera energetske u¢inkovitosti;

= 20% smanjenje ukupne potrosnje energije u odnosu na temeljnu projekciju u 2020.
godini (taj cilj je proklamiran, ali ga Europska unija nije razradila).

Republika Hrvatska, kao buduca ¢lanica Europske unije, prihvaéa tu zajednicku europsku
politiku pa u skladu s njom uskladuje svoje vlastite ciljeve. Temeljna ,platforma“ za

postizanje tih ciljeva jest potpuno otvoreno i konkurentsko europsko trziite energije.
Sukladno tome,

1 e 5 Ta v . .s - . v o s .y
Bruto neposredna potrosnja energije je neposredna potrosnja energije uveéana za vlastitu potrosnju elektricne

i toplinske energije u sektoru proizvodnje elektricne i toplinske energije i za gubitke elektricne i toplinske
energije u distribuciji i prijenosu.
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= Republika Hrvatska ¢e svoj zakonodavni i regulatorni okvir trajno uskladivati s
pravnom ste¢evinom EU;

* Republika Hrvatska ¢e stvarati sve pretpostavke za funkcioniranje otvorenog trzista
energije, temeljenog na jasnim, stabilnim, razvidnim i nediskriminirajué¢im
pravilima 1 djelotvornoj organizaciji trZista.

2.5 SURADNJA S EUROPSKOM UNIJOM I SUSJEDNIM ZEMLJAMA

Energetska regija i regionalno trZiste energije u koje je uklju¢ena Republika Hrvatska se u
smislu ove Strategije odreduju ovim sadrZajem: zemlje jugoistoéne Europe (stranke Ugovora
o Energetskoj zajednici) 1 okolne zemlje ¢lanice EU (sudionice u Ugovoru o Energetskoj
zajednict).

Ugovorom o Energetskoj zajednici zemlje jugoistoéne Europe usvojile su zajednicku
strategiju stvaranja regionalnog trziSta elektri¢ne energije i prirodnog plina temeljenog na
zajedniCkim interesima 1 solidarnosti, a radi njegove konacne integracije u jedinstveno

europsko trzite. U odnosu na regiju, specifiéni ciljevi proklamirani Ugovorom o Energetskoj
zajednici su:

=  Uspostava uvjeta za razvoj trzista energije na jedinstvenom regulatornom prostoru;
g p :

= PoboljSanje stanja okoliSa povecanjem energetske ucinkovitosti i ve¢om uporabom
obnovljivih izvora energije;

= Povecanje sigurnosti opskrbe energijom u regiji povezivanjem s kaspijskim,
sjevernoafrickim 1 blisko-istoénim rezervama plina 1 KkoriStenjem rezervama
prirodnog plina, ugljena 1 hidroenergije u regiji.

Vazan aspekt Ugovora o Energetskoj zajednici su uskladivanje s pravhom stecevinom s
podrucja zastite okoli$a i socijalna pitanja vezana za opskrbu energijom. U svezi sa zaStitom
okoliSa nalaZe se provedba europskih propisa koji reguliraju pitanja cjelovitog sprjecavanja i
nadzora oneciS¢enja, procjene utjecaja zahvata na okoli§, kakvoée goriva, postupanja s
otpadom 1 o€uvanja divljih ptica. Sporazum o razumijevanju o socijalnim pitanjima obvezuje
sudionice Ugovora o Energetskoj zajednice da u svoju energetsku politiku ukljuce 1 socijalnu
dimenziju. Naime, u procesu liberalizacije tarifni sustavi i na¢ini odredivanja cijene energije
bitno se mijenjaju. Republika Hrvatska adekvatnim ¢e mjerama socijalne politike promovirati
svoju socijalnu opredijeljenost 1 u tim pitanjima.

3 ODRZIVA I SIGURNA OPSKRBA ENERGIJOM

L, | VIZ1JA

weee

temeljiti na iskoritavanju svih energetskih opcija za zadovoljavanje vlastitih
energijskih potreba i za stvaranje dodatnih koristi za gradane, a sve u skladu s
nacelima okolisne, gospodarske i drustvene odgovornosti.
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Strategija odreduje smjernice za provedbu aktivnosti kojima ¢e se ostvariti odrziv, pouzdan 1
elasti¢an energetski sustav kroz stratesko vodstvo, iskori§tavanje trzista za ostvarenje sigurne
i cjenovno prihvatljive opskrbe energijom, obuzdavanje emisija stakleni¢kih plinova iz
energetskog sektora, ucinkovitiju uporabu energije te poticanje, razvoj i primjenu okolisno
odrzivih energijskih tehnologija.

3.2 STRATESKO VODSTVO

Sigurnost opskrbe energijom trazi kontinuirani razvoj energetskog sustava i pravodobne i
svrsishodne investicije. Republika Hrvatska ¢e stvarati poticajne uvjete za investicije u

energetici smanjujuci rizike za investitore. Strateske odrednice energetske politike Republike
Hrvatske su:

* Otvorenost prema svim energetskim opcijama, bez zabrana ili favoriziranja
pojedinih energetskih tehnologija;

» Stvaranje poticajnog zakonodavnog i regulatornog okvira za nove investicije u
energetskom sektoru, ubrzavanje i pojednostavljenje administrativnih procedura
pribavljanja dozvola i pravodobno uskladivanje dokumenata prostornog planiranja;

* Iskoristavanje povoljnog geopolitickog polozaja za njezino profiliranje kao
regionalnog energijskog ¢vorista; '

= Aktivno sudjelovanje u regionalnim inicijativama za poboljSanje sigurnosti opskrbe
energijom kroz medudrzavne sporazume i zajednicke investicije;

= Poticanje pravnih i fizickih osoba na u¢inkovito kori§tenje energijom i obnovljivim
izvorima energije.

3.3 ISKORISTAVANJE TRZISTA ZA OSTVARENJE SIGURNE I
CJENOVNO PRIHVATLJIVE OPSKRBE ENERGIJOM

Temeljno nacelo Strategije jest i ostvarivanje potpuno otvorenog trzista energije u Republici
Hrvatskoj, reguliranog u podrucju prirodnih monopola, kao dijela jedinstvenog regionalnog i
europskog trziSta energije. Nekoliko je temeljnih polazita za postizavanje tog cilja:

= Neovisna regulacija energetskog sektora;

* Uloga Vlade Republike Hrvatske radi osiguranja funkcioniranja trzista;
* Osiguranje obveznih zaliha nafte 1 naftnih derivata;

* IskoriStavanje mogucnosti za tranzit energije.

Prvo polaziste je neovisna regulacija energetskog sektora od interesa energetskih subjekata i
politike. Ogleda se u funkcioniranju energetskog sektora na razvidnim nacelima sa
kompetentnim i neovisnim regulatorom. Stvaranje kompetentnih, neovisnih nacionalnih
regulatornih agencija prioriteti su energetske politike EU, pa tako i Republike Hrvatske.

Cijene energije treba u pravilu odredivati otvoreno trziste. Medutim, trzite moZe dobro
funkcionirati samo u uvjetima dostatne ponude. TrziSte energije ima eksterne u¢inke, poput
sigurnosti opskrbe i utjecaja na okoli$. TrZiste samo ne moze udovoljiti tim zahtjevima pa ¢e
Vlada Republike Hrvatske preuzeti aktivnu ulogu u korektivnoj politici. Planiranjem, kao
izvorom informacija, i pravodobnim aktivnostima Vlada Republike Hrvatske ¢e osiguravati
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funkcioniranje trziSta i odrzavanje potrebne razine sigurnosti opskrbe energijom. Kod
prirodnog plina, pruzit ¢e se potrebna potpora izgradnji terminala UPP, produZenju aktualnog
ugovora za dobavu prirodnog plina iz Ruske Federacije, osiguravanju domace proizvodnje
prirodnog plina mjerama vezanim uz istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina te
povecanju podzemnih skladi$nih kapaciteta prirodnog plina. Kod elektriéne energije to ée se
odnositi na ohrabrivanje investitora uklanjanjem prepreka i smanjivanjem rizika pripreme i
izgradnje elektrana.

Nafta ¢e 1 nadalje imati vode¢i udio u ukupnoj i neposrednoj potro$nji energije, a rast ¢e i
potro$nja prirodnog plina. Zato ¢e Vlada Republike Hrvatske, u okviru svojih nadleznosti,
osigurati obvezne zalihe nafte i naftnih derivata te nove dobavne pravce i podzemna skladista
prirodnog plina.

U podru¢ju elektri¢ne energije, prirodnog plina i nafte iskoriStavat ¢e se moguénosti
prijenosne infrastrukture i razvoj nadalje usmjeravati prema stvaranju uvjeta za tranzit
energije, $to ¢e doprinijeti intenzivnijem povezivanju u energetsku mrezu i trziste Europske
unije.

3.4 OBUZDAVANJE EMISIJE STAKLENICKIH PLINOVA 17
ENERGETSKOG SEKTORA

Kako bi ostvarila svoje ciljeve u pogledu obuzdavanja emisija staklenickih plinova,

* Republika Hrvatska ¢e se prikljuciti europskoj shemi trgovanja emisijama
staklenickih plinova. '

Taj trziSni mehanizam doprinijet ¢e transformaciji ¢itavog gospodarstva, a ne samo
energetike, prema okoliSno prihvatljivijim tehnoloskim rjeSenjima. Cijene emisijskih jedinica
bitno ée utjecati na donoSenje odluka o investicijama u energetskom sektoru, ali i omoguéiti
optimizaciju investicija u energetske objekte na jedinstvenom europskom prostoru. Posebne
napore Vlada Republike Hrvatske ¢e ulozZiti u sektoru prometa da bi se povecao udio okolino
povoljnijih energijskih oblika za pogon vozila kao §to su biogoriva, stladeni prirodni plin i
elektri¢na energija.

3.5 UCINKOVITIJA UPORABA ENERGIJE

Republika Hrvatska se energijom koristi manje u€inkovito od veéine zapadnoeuropskih
zemalja. Trenutacno tro§imo 16.5 % viSe primame energije po jedinici BDP-a od prosjeka
potrosnje u Europskoj uniji (EU27).

Republika Hrvatska ¢e politikom energetske u€inkovitosti, u skladu s ciljevima Europske

unije, smanjiti neposrednu potro$nju energije za 9% u razdoblju do 2016. godine u odnosu na
prosjek 2001.-2005. godina.

* Republika Hrvatska postavlja za cilj smanjenje neposredne potro$nje energije za
10% do 2020. godine u odnosu na prosjeénu potro$nju u razdoblju 2001.-2005.
godina

Vlada Republike Hrvatske poticat ¢e promjene u strukturi koriStenja energijom. Strategijom
se postavlja cilj da se elektri¢na energija za potrebe grijanja prostora i pripremu potrosne tople
vode zamijeni drugim energijskim oblicima: sun¢evom energijom, biomasom, prirodnim
plinom i ukapljenim naftnim plinom u podru¢jima udaljenim od mreZe prirodnog plina. Taj
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cilj se ne odnosi na uporabu elektri¢ne energije za grijanje i pripremu potro$ne tople vode
koristenjem dizalica topline. U prijevozu poticat ¢e se oni oblici koji smanjuju energijsku
intenzivnost.

Energijske uStede mogu se promatrati 1 kao novi izvor energije pa ¢e se, osim trziSnim
cijenama energije, troSkovno u¢inkovitim mjerama poticati energetsku ucinkovitost.

3.6 OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE

Republika Hrvatska ima dobre prirodne mogucnosti za iskoriStavanje obnovljivih izvora
energije. Obnovljivi izvori energije su domaci izvor energije i njihova je uporaba sredstvo
poboljsanja sigurnosti opskrbe energijom, poticaj razvoju domace proizvodnje energetske
opreme i usluga, te nalin ostvarenja ciljeva zastite okolisa.

Republika Hrvatska ¢e maksimalno poticati obnovljive izvore energije, ali uz prihvatljive
drustvene troSkove njihove uporabe. Stoga se postavljaju ovi strateski ciljevi:

= Republika Hrvatska ¢e ispuniti obveze prema prijedlogu Direktive Europske unije o
poticanju obnovljivih izvora energije o udjelu obnovljivih izvora energije,
ukljucujuci i velike hidroelektrane, u bruto neposrednoj potro$nji energije u iznosu
od 20%:;

» Republika Hrvatska ¢e ispuniti obveze prema Direktivi Europske unije o udjelu
obnovljivih izvora energije u neposrednoj potro$nji energije u prijevozu u 2020.
godine u iznosu od 10%;

= Republika Hrvatska postavlja cilj da se udio proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije, ukljuujuéi velike hidroelektrane, u ukupnoj potrosnji
elektri¢ne energije u razdoblju do 2020. godine odrZzava na razini 35%.

37 POTICANJE ISTRAZIVANJA, RAZVOJA I PRIMJENE OKOLISNO
ODRZIVIH ENERGIJSKIH TEHNOLOGIJA

“nergijske i transportne tehnologije na svjetskoj razini se vrlo brzo razvijaju. Hrvatska mora
osigurati vlastitu osposobljenost za primjenu takvih tehnologija ¢im one budu ekonomski
isplative. U skladu s moguénostima:

* Republika Hrvatska ¢e povecavati ulaganja u obrazovanje, znanstveno-istraZivacke

projekte i razvoj te sustavno poticati medunarodnu suradnju na podrucju odrzivih
energetskih tehnologija.

Cilj je te mjere razvoj 1 podizanje sposobnosti domace industrije i usluga, usmjereno prema
rjeSenjima visokih tehnologija. Vlada Republike Hrvatske ¢e osigurati povezivanje energetske
politike, industrijske politike 1 politike visokog obrazovanja i znanosti.

* Republika Hrvatska ¢e svoj energetski razvoj temeljiti na najboljim dostupnim,
gospodarski opravdanim tehnologijama.

Za prihvat najboljih tehnologija i iskustveno najbolje prakse drugih istrazivackih institucija
potrebno je pravovremeno ulaganje u obrazovanje visokoobrazovanog struénog kadra ali i
kadrova na svim razinama obrazovanja. Nadalje, razvoj energetskog sektora zahtjeva i
stru¢njake razlicitth profila, koji ¢e biti Skolovani i1 osposobljeni za rad s novim
tehnologijama. Zato ¢e Vlada Republike Hrvatske podupirati razvoj strukovnih programa
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energetskih usmjerenja, ali i osigurati programe cjeloZivotnog ucenja vezano za razlidite
aspekte energetskih sustava.

4 UCINKOVITA UPORABA ENERGIJE

4.1 RAZVOJNE SMJERNICE I CILJEVI REPUBLIKE HRVATSKE

Povecanje energetske ucinkovitosti u svim dijelovima energetskog sustava odrednica je i
jedan od glavnih ciljeva Strategije.

Ucinkovita uporaba energije u proizvodnji, prijenosu i neposrednoj potrosnji temelj je
razvojnih smjernica svih sektora energetskog sustava. U sektoru proizvodnje nafte, naftnih
derivata 1 prirodnog plina energetska ucinkovitost se o€ituje u modernizaciji rafinerija i
kori$tenju poboljSanim tehnologijama za iskoriStavanje naftnih polja i plinskih nalazista. U
elektroenergetici energetska u€inkovitost podrazumijeva primjenu uéinkovitijih tehnologija
energijskih pretvorbi kao $to su: napredne tehnologije izgaranja ugljena, plinske elektrane
visokog stupnja djelovanja i kogeneracija toplinske i elektri¢ne energije te smanjenje gubitaka
u prijenosnoj i distribucijskoj mrezi, lokacijski povoljna izgradnja i poticanje distribuirane
proizvodnje elektricne energije. Glede proizvodnje toplinske energije, razvoj se
centraliziranih toplinskih sustava usmjerava prema povecanju ucinkovitosti pretvorbe
energije, primjeni kogeneracijskih jedinica i1 smanjenju gubitaka distribucije toplinske
energije, distribuiranoj proizvodnji energije i uporabi obnovljivih izvora energije.

Posebna ¢e se pozornost posvetiti u¢inkovitoj uporabi energije u sektorima neposredne
potrosnje. Mjerama energetske ucinkovitosti na strani potro$nje smanjuje se porast potraznje
energije, S§to pak smanjuje potrebu za izgradnjom novih kapaciteta ili uvozom energije i
povecava sigurnost opskrbe.

= Strategija se temelji na paradigmi da se povecanje ucinkovitosti uporabe energije
promatra kao ,,novi izvor energije“(koncept «negajoulan);

= C(Cilj je Strategije maksimalna primjena ekonomski isplativih mjera energetske
u¢inkovitosti radi smanjenja potro$nje energije.

Nacin na koji ¢e se ciljevi vezani uz energetsku ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj ispuniti
bit ¢e odredeni programom energetske u€inkovitosti. Program ¢e obuhvatiti razdoblje 2009.
do 2016. godine u kojem se trebaju ostvariti energijske ustede u iznosu od oko 20 PJ.

Taj cilj ¢e se ostvariti provedbom mjera energetske ucinkovitosti u industriji, prometu,
kucanstvima i uslugama.

Pretpostavlja se da ¢e se glavnina energijskih usteda ostvarivati do 2016. godine. Posebno se
o¢ekuju znatne energijske uStede u pocetnom razdoblju kada se iskori$tava potencijal mjera s
niskim troSkovima provedbe. Vlada Republike Hrvatske ¢e stvarati pretpostavke da se u
razdoblju nakon 2016. godine uspostavi potpuno funkcionalno trziste energetske uc¢inkovitosti
koje ¢e omoguciti nastavak trenda povecanja uéinkovitosti potroSnje energije zbog razvijene
svijesti gradana i sve u¢inkovitijih tehnologija iskoriStavanja energije.

Postizanje ciljeva uéinkovite uporabe u segmentu potro$nje energije sloZenije je nego
ostvarivanje ciljeva u segmentu proizvodnje energije. Republika Hrvatska prepoznaje vaznost
djelovanja poradi ostvarenja postavljenog cilja.

=  Omogucit ¢e se razvoj trzista energije 1 trziSno formiranje cijena energije.
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»  Dovrsdit ¢e se zakonodavni i regulatorni okvir za poticanje energetske u¢inkovitosti.

* Stvorit ¢e se institucionalni okvir za provedbu, pracenje i ocjenu politike energetske
u¢inkovitosti na nacionalnoj razini.

» Uspostavit ¢e se jedinstveni sustav prikupljana, obrade i pohranjivanja podataka za
izraCun 1 pracenje pokazatelja energetske ucinkovitosti u skladu s metodologijom
prihvacenom u EU.

* Kontinuirano ¢e se provoditi promotivno - informativne kampanje za opc¢u javnost i
pojedine ciljane skupine.

= Osigurat ¢e se financijska potpora za provedbu mjera energetske ucinkovitosti, te ¢e
se poticati inovativni nacini financiranja.

4.2 CILJEVI I AKTIVNOSTI U RAZDOBLJU DO 2020. GODINE

Aktivnosti koje ¢e se provoditi u pojedinim sektorima neposredne potrosnje energije detaljno
¢e biti izloZene u Programu energetske uc¢inkovitosti. Program ¢e sadrzavati stru¢ne podloge
na temelju kojih ¢e se donijeti Akcijski planovi energetske ucinkovitosti. Usvajanjem ovih
dokumenata i u njima zacrtanih ciljeva, Republika Hrvatska ¢e preuzeti obvezu smanjenja
neposredne potro$nje energije mjerama energetske ucinkovitosti u skladu s ciljevima
definiranim smjernicama i strateSkim dokumentima energetske politike Europske unije.

4.2.1 INDUSTRIJA

Sektor industrije sudjeluje u ukupnoj neposrednoj potrodnji energije s preko 20%. Program
energetske ucinkovitosti obuhvaca mjere energetske ucinkovitosti u onim industrijskim
postrojenjima koja nece biti ukljuéena u shemu trgovanja emisijama, jer se smatra da je
obveza kupovanja emisijskih jedinica dovoljan pritisak na STE sektor. Paket mjera energetske
u¢inkovitosti za sektor industrije ukljucuje:

* Uspostavu funkcionalne mreze industrijske energetske u¢inkovitosti.

Kroz program mreze industrijske energetske ucinkovitosti, industrijskim ce se tvrtkama
pruziti potpora pri provodenju energetskih pregleda 1 uspostavi sustava gospodarenja
energijom, provodit ¢e se usporedbena analiza (benchmarking) njihovih energijskih
pokazatelja s pokazateljima postignutim u drugim tvrtkama iste grane i1 provodit ce se
odabrani projekti energetske u¢inkovitosti. Takoder ce se uspostaviti obrazovni programi i
programi uvjezbavanja za djelatnike u industriji.

* Uspostava sheme energetskih pregleda za industriju.

Za energijski intenzivne industrije propisat ¢e se obveza provedbe energetskih pregleda, dok
Ce se za ostale uspostaviti shema dobrovoljnih energetskih pregleda. Kod toga je bitno

uspostaviti sustav certificiranja auditora te standardizirati postupke provedbe energetskih
pregleda i izvje$¢ivanja.

Poticanje kogeneracije toplinske i elektri¢ne energije u industriji.

Preispitat ¢e se postojeci sustav poticaja putem zajamlene otkupne cijene za elektriénu
energlju proizvedenu u takvim postrojenjima, posebice za visokou¢insku kogeneraciju, i
uspostavit ¢e se sustav koji ¢e biti trzi$no atraktivniji.
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* Unapredenje sustava naknada oneéi¢ivaca okoli$a na emisije COs.

Jedini¢ne naknade na emisije CO2 u razdoblju 2007.-2009. godine relativno su niske pa se ne
ofekuje da Ce imati izravnog ucinka na smanjenje emisije CO2 odnosno na poveéanje
energetske uCinkovitosti. Sustav naknada treba unaprijediti uzimajuéi u obzir graniéne
troSkove provedbe mjera i uspostavu sustava trgovanja emisijskim jedinicama radi poticanja
industrije na provedbu mjera energetske ucinkovitosti kako bi se stimulirala primjene mjera
za smanjenje CO2 umjesto placanja naknade za emisije.

4.2.2 PROMET

Sektor prometa sudjeluje u ukupnoj neposrednoj potro3nji energije s oko 30%. Brzina porasta
je iznimno visoka (preko 5% godiSnje u proteklih pet godina). Najveéi udio u potroinji
energije u sektoru ima cestovni promet s gotovo 90%. Ovakav udio oekuje se i u buduénosti,
zbog povecanja broja automobila, povecane prevaljene udaljenosti po automobilu i
smanjenog broja putnika po automobilu. Stoga je Zariste politike energetske uéinkovitosti u
sektoru prometa upravo na cestovnom prometu.

Sa stajaliSta energetske ucinkovitosti, sektor prometa je sektor u kojemu ¢e biti najteZe postici
zeljene ciljeve. Razlog je tome ovisnost o tekué¢im gorivima, ali i suvremen nadin Zivota i
globalizacija gospodarstva te svekolika mobilnost. Radi smanjenja potro3nje energije u
prometu Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e paket mjera energetske ucinkovitosti koji
ukljucuje:

= Propisivanje stroZih standarda za nova vozila;

Republika Hrvatska ¢e pratiti i usvajati u Europskoj uniji prihvacene tehni¢ke standarde za
vozila te tako osigurati da samo naju¢inkovitiji proizvodi ulaze na hrvatsko trziste.

* Provedba informacijskih kampanja o energetski u¢inkovitom ponasanju u prometu;

Provedenim kampanjama ¢e se promovirati u¢inkoviti na¢ini voZnje, ali i alternativni nacini
prijevoza (gradski promet, bicikli, vise ljudi u automobilu i sl.).

* Planiranje i uspostava ucinkovitijih prometnih sustava;

Vlada Republike Hrvatske ¢e u suradnji s lokalnom i podruénom (regionalnom)
samoupravom poboljsati planiranje prometa u gradovima, ukljuéujudi izgradnju infrastrukture
za alternativne nacine prijevoza, pobolj$anje infrastrukture javnog prijevoza, uvodenje
uc¢inkovitih vozila i1 alternativnih goriva u javni prijevoz (oznacavanje vozila), propisivanje
obveze energetskih pregleda u tvrtkama javnog prijevoza i obveze isplativih mjera energetske
ucinkovitosti, provedbe usporednih analiza hrvatskih prijevozni¢kih tvrtki s europskim
tvrtkama, uvodenje naknada kod prometnih guzvi u gradovima i dr.

* Poticanje projekata Cistijeg prometa i kupovanje energijski u¢inkovitijih vozila.

Raznim ¢e se mjerama poticati primjena vozila s emisijama ispod 120 g CO2/km, elektri¢na
vozila, hibridna vozila - za pravne 1 fizicke osobe putem subvencije investicija, ali i
osiguravanjem besplatnih parkirnih mjesta, pravom na kori$tenje Zutih traka i sl. Potrebno je
uvesti 1 mjere za destimuliranje prekora¢enja propisanih grani¢nih emisija.



17

4.2.3 KUCANSTVA

Kuéanstva su najvec¢i pojedinacni potroSac energije u Hrvatskoj, oko 30% od ukupne
neposredne potrodnje energije, 1 najvecéi korisnik elektricne energije, preko 40% od ukupne
neposredne potro$nje elektricne energije. Politika energetske ucinkovitosti u sektoru
kuc¢anstava temeljit ¢e se na povecanju svijesti gradana o moguéim ustedama i poticajima kod
planiranja 1 izgradnje stanova te ponaSanju u skladu s naCelima energetske ucinkovitosti.
Paket mjera energetske ucinkovitosti ukljucuje sljedece aktivnosti:

* Usvajanje 1 primjena podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o prostornom
uredenju i gradnji ("Narodne novine" br 76/07);

Tim se aktima u potpunosti transponiraju zahtjevi Direktive 2002/91/EZ o energijskim
svojstvima zgrada. Time ¢e se posti¢i smanjenje specifi¢ne potro$nje energije propisivanjem
minimalnih zahtjeva na energijska svojstva zgrada i povecati svijest gradana o energetskoj
uc¢inkovitosti putem obveznog certificiranja zgrada.

= Kontinuirano provodenje informativnih kampanja;

Informativne ¢e se kampanje usmjeriti na podizanje svijesti gradana kroz osnivanje mreze
informativnih sredi$ta u cijeloj Hrvatskoj. U tim ¢e uredima gradani mo¢i dobiti besplatne
savjete o mogucénostima za poboljSanje energetske uc¢inkovitosti u vlastitom domu.

» (Oznacavanje energijskih znacajki troila i usvajanje minimalnih standarda za trosila;
Tom ¢ée se mjerom poticati ulazak na trziste samo energijski najucinkovitijih trosila i rjeSenja.
* Individualno mjerenje energije;

Posebnim ¢e se mjerama poticati uvodenje individualnog mjerenja, posebice za toplinsku
energlju iz centralnih toplinskih sustava (CTS), koriStenje inteligentnim brojilima u
kombinaciji s upravljivim uredajima.

* Financijski poticaji fizickim osobama za provedbu mjera energetske u¢inkovitosti
putem Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

U provedbenim aktima definirat ¢e se mogucnosti i na¢ini financiranja projekata energetske
u¢inkovitosti.

4.2.4 USLUGE

Sektor usluga sudjeluje u ukupnoj neposrednoj potrosnji energije s preko 10%. Elektri¢na
energija je dominantan oblik energije koristen u ovom sektoru s preko 60%, a slijede tekuca
goriva 1 prirodni plin. Uporaba elektrine energije za toplinske potrebe u priobalju
zamjenjivat ¢e se prirodnim plinom, ukapljenim naftnim plinom i obnovljivim izvorima
energije, posebice suncevim toplinskim sustavima. Za koritenje sunéeve energije istiu se
turisticki objekti buduéi da im se potrebe za pripremom tople vode tijekom ljeta poklapaju s
najvecom insolacijom, ali i najveéim optereenjem elektroenergetskog sustava zbog
istovremene povecane potrebe za hladenjem prostora.

Energijska intenzivnost, intenzivnost potro$nje elektri¢ne energije i jedini¢na potrodnja
energije po zaposleniku u sektoru usluga u stalnom su porastu. Taj podatak ukazuje na



18

neucinkovitost koriStenja energije u ovom sektoru. Vlada Republike Hrvatske je svjesna
¢injenice da politiku energetske ucinkovitosti treba ponajprije implementirati u javnom
sektoru. Aktivnosti ¢e se usmjeriti na one mjere koje imaju niske tro§kove provedbe kao §to
su poticanje promjene ponasanja zaposlenika kroz obrazovne i informacijske kampanje.

Paket mjera energetske ucinkovitosti za sektor usluga ukljuéit ée ove mjere:
* Izrada i primjena gradevinske regulative;

Postupno ¢e se teZiti standardima niskoenergetskih zgrada, posebice u novim ili
rekonstruiranim zgradama drzavne, regionalne i lokalne uprave kao i u poticanoj stanogradnji.

* Redovita provedba inspekcija kotlova i sustava ventilacije u zgradama;

Ovom ¢e se mjerom poboljSati odrzavanje tih sustava, a time i osigurati njihova vela
uc¢inkovitost.

* Kontinuirano provodenje informativnih kampanja za podizanje svijesti zaposlenika
U javnoj upravi;

Ovom ¢e se mjerom podiéi svijest zaposlenika u javnoj upravi o znadaju energetske
ucinkovitosti, ali 1 posljedi¢no njihovo pozitivno djelovanje u okruZenju.

* Provedba programa ,Sustavno gospodarenje energijom (SGE) u gradovima i
Zupanijama‘;

Vlada Republike Hrvatske provodi program ,Sustavno gospodarenje energijom (SGE)“.
Temeljem potpisane Energetske povelje gradovi i Zupanije ¢e nastojati smanjiti potro$nju
energije u svojim objektima primjenom mjera savjesnog ponaSanja, poboljSanja energetske
ucinkovitosti te pra¢enjem 1 nadzorom potrosnje energije. Svojim ¢e primjerom tako, lokalne
zajednice skrenuti paznju gradanstvu na vaznost energetske uc¢inkovitosti.

* Provedba nacionalnog programa ,,Dovesti svoju kuéu u red*;

Vlada Republike Hrvatske, manirom dobrog gospodara, provodi program ,Dovesti svoju
kucu u red” kojim ¢e smanjiti energijske potrebe i poboljsati u¢inkovitost potro$nje energije u
svojim objektima.

* Uvodenje sustavnog gospodarenja energijom u objekte komercijalnih usluga po
uzoru na program ,,SGE u gradovima i Zupanijama*“;

Uvodenje sustavnog gospodarenja uspostavlja se mogucnost trajnog pracenja ostvarenih
uSteda 1 rasta energetske ucinkovitosti.

* Uvodenje "zelene* javne nabave;

Svrha je ove mjere ukljucivanje kriterija energetske u¢inkovitosti i zastite okoli$a u postupke
javne nabave te usvajanje novih kriterija ocjenjivanja projekta na temelju analize troSkova
¢itavog zivotnog vijeka projekta, a ne samo na temelju troSkova izgradnje. Time ce se
omogudéiti transformacija trzita prema sve ucinkovitijim proizvodima 1 projektima.

» QOsiguravanje financijskih poticaja za provedbu mjera energetske uéinkovitosti
putem Fonda za za§titu okoli$a i energetsku u¢inkovitost te primjenom inovativnih
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nat¢ina financiranja poput financiranja od tre¢e strane 1li javno-privatnim
partnerstvom.

U provedbenim aktima definirat ¢e se moguc¢nosti 1 na¢ini financiranja projekata energetske
ucinkovitosti.

5 NEPOSREDNA POTROSNJA ENERGIJE

5:1 TEMELJNA PROJEKCIJA NEPOSREDNE POTROSNJE

Neposredna potro$nja energije je energija predana krajnjim korisnicima u industriji, prometu i
opcoj potrodnji. Opca potro$nja obuhvaca kucanstva, usluge, graditeljstvo 1 poljoprivredu.

Temeljna projekcija neposredne potro$nje energije (eng. business as usual) pretpostavlja rast
potrodnje prepusten trzi$nim gibanjima i navikama potro$aca, bez drzavnih intervencija, ali uz
pretpostavku uobi¢ajene primjene novih, tehnoloski naprednijih proizvoda kako se tijekom
vremena pojavljuju na trzistu.

TABLICA 5-1 TEMELINA PROJEKCIJA NEPOSREDNE POTROSNJE ENERGLJE

Industrija 58,86 75,82 84,43 2,6 103,09
Promet 85,63 124,51 135,22 3.3 152,59
Opcéa potrosnja 123,40 | 16242 | 189,95 3,1 245,16
Ukupno 267,89 362,75 409,60 3,1 500,84
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SLIKA 5-1 TEMELJNA PROJEKCIJA NEPOSREDNE POTROSNJE ENERGUJE

8.2 ODRZIVI SCENARIJ RAZVOJA NEPOSREDNE POTROSNJE
ENERGIJE

Odrzivi scenarij razvoja neposredne potrosnje energije jest scenarij putem Kkojega se
ispunjavaju ciljevi Strategije i koji je posljedica u Strategiji predloZenih mjera energetske
politike, primijenjenih kao drzavna intervencija u odnosu na temeljni scenarij neposredne
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potrodnje. OdrZivi scenarij je, dakle, Zeljena izvedenica temeljne projekcije neposredne
potro$nje energije nakon §to se primjene ove mjere:
* povecanje energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji energije;

povecanje udjela obnovljivih izvora energije i druga poticana promjena strukture u
odnosu na temeljnu projekciju koristenih energijskih oblika;

* primjena distribuiranih izvora energije.
5.2.1 POVECANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

Cilj Vlade Republike Hrvatske je povecanje energetske ucinkovitosti. Ono ce rezultirati
smanjenjem neposredne potrodnje energije od 19,77 PJ u 2016. godini 1 22,76 PJ u 2020.
godini u odnosu na temeljnu projekciju.

TABLICA 5-2 USPOREDBA NEPOSREDNE POTROSNJE PREMA TEMELJNOJ PROJEKCIJI NEPOSREDNE
POTROSNJE ENERGIJE NAKON PRIMJENE MJERA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

Stopa porasta

2006. - 2020.

Potrolnja prema temeljnoj | 67 89 | 36595 | 409,60 3,1% 500,83
projekciji ’ ’ ’ ’ ’
Potro$nja nakon primjene | , .5 g9 | 34515 | 386,84 2.7 % 470,60
mjera energetske ucinkov.
Smanjenjeneposredne | o4 | gmer | 2276 / 30,23
potro3nje energije 2 ; ’ )
52.2 UPORABA OBNOVLJIVIH 1ZVORA ENERGIJE 1 DRUGA POTICANA PROMJENA

STRUKTURE U ODNOSU NA TEMELJNU PROJEKCIJU

Osim mjera energetske ucinkovitosti, u odrZzivom scenariju se u obzir uzima i povecana
uporaba obnovljivih izvora energije u neposrednoj potro$nji energije kao posljedica mjera
Vlade Republike Hrvatske. To se posebice odnosi na poticanje uporabe suncevih toplinskih
sustava za pripremu potro$ne tople vode i na poticanje uporabe biomase za grijanje prostora
(peleti, briketi 1 drvena sjecka). Suncevi toplinski sustavi zamjenjivat ¢e u sektoru opce
potro$nje elektriénu energiju, tekuéa goriva, prirodni plin i UNP, posebice za pripremu
potrodne tople vode. Uporaba peleta i briketa u kucanstvima zamjenjivat ¢e uporabu tekucih
goriva za grijanje prostora u kucanstvima i uslugama.

Prirodni plin je trzi$no konkurentna zamjena za tekuda goriva, a zamjenu teku¢ih goriva
obnovljivim izvorima energije Vlada Republike Hrvatske ce poticati razli€itim mjerama.
Tekuca goriva, posebice ukapljeni naftni plin i nadalje ¢e se koristiti u sektoru kuc¢anstva i
usluga. Ukapljeni naftni plin i loZivo ulje koristit ¢e se i za pokrivanje vr$nih opterecenja u
sustavu opskrbe prirodnim plinom potroSaéa s prekidom isporuke prirodnog plina,
uravnotezujuci tako neravnomjernosti u sustavu opskrbe prirodnim plinom.

Dodatno, u odrZivi scenarij je uklju¢eno i povecanje potrosnje biogoriva i drugih obnovljivih
izvora energije u prometu u skladu s politikom EU (biometan, elektritna energija iz
obnovljivih izvora energije). U 2020. godini udio obnovljivih izvora energije u prometu ¢e
iznositi ciljanih 10% ukupne potrosnje energije.

» Republika Hrvatska ¢e poticati uporabu stlacenog prirodnog plina u prometu.
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Zbog povoljnih u¢inaka na smanjenje emisija u okoli§, Republika Hrvatska ¢e poticati
uporabu stlacenog prirodnog plina (SPP) u prometu. Mjesto njegove uporabe jesu kamionski
koridori (tzv. plave magistrale) i gradski autobusi, ali 1 automobilski promet. Primjena SPP-a
u prometu otvara mogucnost i primjeni stlaCenog biometana $to ¢e se posebno poticati, jer se
time olakSava ispunjavanje obveze primjene obnovljivih izvora energije u prometu.

U politici poticanja Vlada Republike Hrvatske ¢e brinuti da SPP ne potiskuje uporabu
biogoriva, zbog obveza koje je glede uporabe biogoriva i drugih obnovljivih izvora energije
Republika Hrvatska kao skora ¢lanica EU preuzela.

* Republika Hrvatska ¢e poticati uporabu bioplina u poljoprivredi.
Osim za proizvodnju elektri¢ne energije, poticat ¢e se 1 uporaba bioplina za toplinske potrebe.
5.2.3 PRIMJENA DISTRIBUIRANIH 1ZVORA ENERGUJE

Distribuirani izvori energije smjeSteni su pri krajnjim potro$a¢ima pa se bilanciraju u
odrzivom scenariju neposredne potrosnje, dodatno mijenjajuéi temeljnu projekciju
neposredne potro$nje. Poradi povecanja uéinkovitosti pretvorbe energije 1 smanjenja emisija
CO,

* Republika Hrvatska ¢e poticati primjenu mikrokogeneracije i male kogeneracije
toplinske 1 elektri¢ne energije te primjenu dizalica topline.

Kogeneracijske jedinice koriste se za grijanje, hladenje 1 proizvodnju elektriéne energije. One
smanjuju potro$nju elektri¢ne energije u odrzivom scenariju i poveéavaju potro$nju prirodnog
plina. Procjenjuje se instaliranje 100 MW mikrokogeneracija i malih kogeneracijskih jedinica
do 2020. godine.

Primjenom dizalica topline, zbog povecane ucinkovitosti pretvorbe energije, odnosno
koriStenja obnovljivom, unutarnjom energijom okoli¥nog zraka, zemlje ili vode, smanjit ¢e se
potrosnja energije u odrZivom scenariju neposredne potro3nje energije. Procjenjuje se da ce se
primjenom dizalica topline potro$nja prirodnog plina u 2020. godini smanjiti za 130 milijuna
m’, potroinja elektriéne energije poveéati za 0,2 TWh i iskoriitavati obnovljiva unutarnja
energija okoli$nog zraka, zemlje ili vode u iznosu od 4,9 PJ.

5.2.4 ODRZIVI SCENARIJ NEPOSREDNE POTROSNJE ENERGIJE I BRUTO NEPOSREDNE
POTROSNJE ENERGIJE

Odrzivi scenarij neposredne potro$nje energije dan je u tablici 5-3 i na slici 5-2. U tablici je
dana i bruto neposredna potros$nja energije u odrzivom scenariju. Bruto neposredna potros$nja
energije je neposredna potro$nja uvecana za vlastitu potrodnju elektri¢ne i toplinske energije u
sektoru proizvodnje elektrine i toplinske energije i za gubitke elektri¢ne i toplinske energije
u distribuciji 1 prijenosu.

TABLICA 5-3 ODRZIVI SCENARIJ NEPOSREDNE POTROSNJE ENERGIIE

Stopa porasta

2006. - 2020.,%

Industrija 58,86 72,83 80,32 2,2 97,11

Promet 85,36 119,24 128,54 2,9 144,04
Opca potrodnja 123,40 153,94 180,32 2,7 232,93
Ukupno n.p.e. 267,89 346,01 389,18 2,7 474,08
Bruto n.p.e. 278.40 358,97 404,30 2,7 492,50
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SLIKA 5-2 ODRZIVI SCENARII NEPOSREDNE POTROSNJE ENERGIJE

6 ELEKTROENERGETSKI SEKTOR

6.1 BUDUCE POTREBE ZA ELEKTRICNOM ENERGIJOM

U razdoblju od 2000. do 2006. godine neposredna potro$nja elektri¢ne energije imala je
prosjecnu godi$nju stopu porasta od 4,1%.
Uvoz - bez NE
Krsko
Tekucagoriva 16%
"M% 5

Ugljen
12% Obnovijivi
izvori
. 34%
Prirodni plin
12%
Uvoz - NE Kréko
15%

SLIKA 6-1STRUKTURA PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE U 2006. GODINI (%)

Unato¢ mjerama energetske u¢inkovitosti i zamjeni elektri¢ne energije koristene u toplinske
svthe drugim energijskim oblicima, posebice prirodnim plinom i obnovljivim izvorima
energije, procjenjuje se da Ce prosjeéni godi$nji porast neposredne potroSnje elektri¢ne
energije do 2020. godine iznositi oko 3,7%. Time ¢e prosje¢na potro$nja po stanovniku u
Republici Hrvatskoj u 2020. godini dose¢i danasnju prosje¢nu potro$nju elektri¢ne energije u
EU 27.

TABLICA 6-1 NEPOSREDNA POTROSNJA ELEKTRICNE ENERGIJE 1 UKUPNA POTROSNJA ELEKTRICNE ENERGLJE
U ODPRZIVOM SCENARIJU POTROSNJE
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Stopa porasta potrosnje

2006.-2020. u %

Neposredna potrodnja prema
15 0] 270 43 36,9
temeljnim projekdjama [TWh] o b
Neposredna potrodnja prema
150 | 21,0 | 25,0 37 33,0
odrZivom scenariju [ TWh]
Ukupna potrodnja el. energije 173 237 | 280 35 368
prema odrivom scenariju [TWh] ' ' ' ' '

Procjenjuje se da ¢e prosjecni godisnji porast ukupne potro$nje elektri¢ne energije do 2020.
godine iznositi oko 3,5% odnosno da ¢e ukupna potro$nja elektricne energije, bez vlastite
potrodnje elektrana, iznositi oko 28 TWh u 2020. godini. Procjenjuje se da ¢e vr$no
opterec¢enje u hrvatskom elektroenergetskom sustavu u 2020. godini iznositi oko 4 600 MW.

6.2 RAZVOJNE SMJERNICE

Temeljni je cilj Strategije energetskog razvoja u podrucju elektroenergetskog sektora sigurna
opskrba elektricnom energijom po konkurentnim cijenama formiranim na otvorenom trZistu.
Radi postizanja tog cilja Republika Hrvatska odreduje razvojne smjernice elektroenergetskog
sustava kroz:

» Stvaranje povoljnog zakonskog i regulatornog okvira za ucinkovito funkcioniranje
otvorenog trzista elektricne energije i privlacenje investicija;

* Razvoj elektroenergetike kao gospodarske grane koja doprinosi porastu zaposlenosti
1 bruto domacdeg proizvoda;

* Implementaciju ekonomski isplativih mjera uc¢inkovite uporabe elektricne energije 1
upravljanje potro$njom;

» Jzgradnju raznolikih, regionalno konkurentnih elektrana za zadovoljavanje rastuce
domace potrosnje elektri¢ne energije i zamjenu postojecih dotrajalih postrojenja;

* IskoriStavanje obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektrine energije i
poticanje distribuirane proizvodnje elektri¢ne energije;

= Razvoj prijenosne mreze kojom se omogucava sigurna opskrba elektriénom
energijom cijele Republike Hrvatske kao 1 njena uspje$na integracija u zajednicko
trziSte elektriénom energijom Europske unije 1 Energetske zajednice;

» Revitalizaciju, osuvremenjivanje i razvoj distribucijske mreze.
6.3 STRATEGIJA IZGRADNJE NOVIH PROIZVODNIH KAPACITETA

Razvoj prema navedenim smjernicama omogucit ¢e izgradnju elasti¢nog elektroenergetskog
sustava koji ¢e u neizvjesnim, promjenjivim uvjetima biti konkurentan uz visoku razinu
sigurnosti opskrbe potroSaca elektricnom energijom. Strategija se temelji na nacelu da je
neovisno, regulirano, konkurentno trzite elektricnom energijom najucinkovitiji i troSkovno
najpovoljniji put za postignuce tog cilja. Medutim, trziste nije dovoljno za rjeSavanje pitanja
sigurnosti opskrbe pa ¢e Vlada Republike Hrvatske pratiti funkcioniranje trzista i trendove na
trzidtu kako bi pravodobno poduzela potrebne korektivne mjere u smislu pobudivanja
zainteresiranosti investitora za gradnju elektrana koje su nuZne za zadovoljenje potrebne
sigurnosti opskrbe hrvatskih potrosaca.

Sagledavanje buduénosti je uvijek povezano s neizvjesnostima. Kod energetike su
najutjecajnije neizvjesnosti kretanja cijena nafte i ostalih energijskih oblika te cijena
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emisijskih jedinica. Tu je i pitanje uspjesnosti ispunjavanja ciljeva energetske u¢inkovitosti
koje je Strategija postavila, pitanje gospodarskog rasta i razvoja te s tim povezano pitanje
porasta potro$nje energije. Svijest o neizvjesnosti 1 oskudnosti hrvatskih energijskih resursa,
upucuje da je za izgradnju elastinog elektroenergetskog sustava nuZna raznolikost i
raznorodnost primijenjenih tehnologija i energijskih oblika za pretvorbu u elektri¢nu energiju.
lako je zbog nedostatnih proizvodnih kapaciteta Republika Hrvatska danas uvoznik elektri¢ne
energije, raznolikost njenog elektroenergetskog sustava je dobra: hidroelektrane sudjeluju s
35% u zadovoljavanju ukupne potrosnje elektricne energije, a struktura proizvodnje elektri¢ne
energije iz ugljena, prirodnog plina i teskog lozivog ulja i uranija je uravnoteZena. Danasnji
znatan uvoz elektri¢ne energije u vremenima oskudnosti elektri¢ne energije u regiji ukazuje
na smanjenu sigurnost opskrbe i potrebu brze izgradnje vlastitih izvora.

Vlada Republike Hrvatske ¢e stvarati pretpostavke da se i u buduéem razvoju strukture
elektrana u hrvatskom elektroenergetskom sustavu ustrajava na raznolikosti 1 raznorodnosti
primijenjenih tehnologija 1 energijskih oblika za pretvorbu u elektri¢nu energiju.

6.3.1 VELIKE HIDROELEKTRANE

Republika Hrvatska u visokom je stupnju iskoristila ekonomski opravdane potencijale svojih
vodnih snaga za pretvorbu u elektri¢nu energiju. Danas je, ne samo u Republici Hrvatskoj,
iskoristavanje dodatnih vodnih potencijala suofeno s nizom prepreka i prijepora. Uz to
izgradnja hidroelektrana zahtjeva velike investicije, a vrijeme povrata uloZenog kapitala je
iznimno dugo. Zato ¢e Vlada Republike Hrvatske poradi poticanja investitora, uz posebnu
pozornost oc¢uvanju okoliSa, pomo¢i investitorima kod licenciranja objekata 1 uklanjanju
administrativnih prepreka.

= Ocekuje se da ¢e novoizgradeni kapaciteti u velikim HE do 2020. godine iznositi
oko 300 MW.

Ocekuje se da ¢e novoinstalirani kapaciteti u hidroelektranama do 2020. godine iznositi oko
300 MW, a ulazit ¢e u pogon od 2015. godine. U taj iznos uracunata je i HE LeS$ce, ali nisu
uracunate male hidroelektrane jer se bilanciraju u obnovljivim izvorima energije. Za nove
hidroelektrane pretpostavlja se faktor iskoristenja 0,3 §to je nesto niZze od prosje¢nog faktora
iskoriStenja postojecih hidroelektrana, jer se planira ve¢a uporaba hidroelektrana za
pokrivanje vrinih opterecenja. Uz izgradnju novih hidroelektrana, poveéanju kapaciteta
doprinijet ¢e 1 rekonstrukcije postojecih.

U predvidenoj energetskoj strukturi, a 1 geografskom polozaju, o¢ekuje se 1 nastavak gradnje
crpnih hidroelektrana. Time se znatno povecava konkurentna sposobnost elektroenergetskog
sustava na trzistu elektri¢ne energije u regiji.

6.3.2 OBNOVLJIVI IZVORI ENERGILJE

Poradi odrZivosti razvoja elektroenergetskog sektora 1 teZznje za uporabom domacih
energijskih izvora za proizvodnju elektri¢ne energije te poticanja domace industrije 1 usluga,

* Republika Hrvatska postavlja cilj da se u razdoblju do 2020. godine udio
proizvodnje elektri¢ne energije iz velikih hidroelektrana i obnovljivih izvora
energije u ukupnoj potro$nji elektri¢ne energije odrzava na postojecoj razini te da u
2020. godini iznost 35%.
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Kako ¢e porast proizvodnje elektricne energije iz velikih hidroelektrana biti znatno nizi od
porasta ukupne potrosnje elektri¢ne energije, postavljeni cilj odrzavanja 35 postotnog udjela
proizvodnje iz velikih hidroelektrana i obnovljivih izvora energije trazi iznimno visoke stope
porasta proizvodnje elektri¢éne energije do 2020. godine iz obnovljivih izvora energije
(vietroelektrane, elektrane na biomasu, male hidroelektrane, sun¢eve elektrane, elektrane na
komunalni otpad, geotermalne elektrane).

Uz tako postavljeni cilj, programima provedbe Strategije definirat ¢e se dinamika poticane
izgradnje obnovljivih izvora energije u pojedinom ¢&etverogodidnjem razdoblju, ovisno o
oc¢ekivanoj prosjecnoj proizvodnji elektri¢ne energije u velikim hidroelektranama. Struktura
poticane izgradnje obnovljivih izvora energije detaljnije ¢e se odrediti u programu provedbe
Strategije. Vlada Republike Hrvatske ¢e strukturu odredivati ovisno o raspoloZivim
financijskim sredstvima za poticaje u sustavu zajamcenih otkupnih cijena elektri¢ne energije,
o procjeni doprinosa pojedinog obnovljivog izvora energije u zapos$ljavanju domace industrije
1 usluga, te ovisno o medusobnoj cjenovnoj konkurentnosti obnovljivih izvora energije.

Ukljucenje obnovljivih izvora i njihov isprekidani rad odnosno nepredvidivost proizvodnje
postavlja posebnu zadacu kod planiranja sigurnosti i pouzdanosti rada elektroenergetskog
sustava, s obzirom na potrebnu rezervu u snazi u konvencionalnim elektranama. Iz tih razloga
obnovljivi izvori energije na slici 6-2 prikazani su s 25 posto snage. Znacenje ovog problema
je tim manje $to je razvijenije regionalno trziste elektri¢ne energije.

6.3.3 TERMOELEKTRANE

Termoelektrane 1 nuklearne elektrane su temeljne proizvodne jedinice elektri¢ne energije.
Glavne njihove znacajke su velike jediniCne snage, visoka raspoloZivost, pouzdanost i
predvidivost te stabilnost tehnic¢kih parametara glede zahtjeva elektroenergetske mreze.

* U razdoblju od 2013. do 2020. godine u Hrvatskoj ¢e zbog dotrajalosti iz pogona
izac1 termoelektrane ukupne snage na pragu od 1100 MW..

Porast potroSnje elektrine energije, izlazak iz pogona termoelektrana kojima je istekao
zivotni vijek 1 potreba osiguranja rezervne snage u sustavu traze da se, uz istaknuti udio od
35% obnovljivih izvora energije, u razdoblju od 2009. do 2020. godine izgrade
termoelektrane ukupne snage ne manje od 2 400 MW.

* Do 2020. godine treba izgraditi termoelektrane ukupne snage od barem 2 400 MW.

Zbog pozeljne razine sigurnosti opskrbe energijom Vlada Republike Hrvatske ¢e brinuti da se
ostvari barem navedena, minimalno potrebna dinamika izgradnje elektrana. Radi
konkurentnosti elektrana na jedinstvenom regionalnom trzistu Vlada Republike Hrvatske ce
stvarati pretpostavke da se omoguéi investitorima izbor izmedu svih raspolozivih opcija
proizvodnje elektricne energije koje mogu zadovoljiti uvjete zastite okolifa i zdravlja
stanovni$tva. Cilj je da rizik investicijske odluke snose investitori.
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SLIKA 6-2 INSTALIRANI KAPACITET 1 ULAZAK U POGON NOVIH ELEKTRANA

6.3.3.1 KOGENERACIJA ELEKTRICNE I TOPLINSKE ENERGIJE

Razvoj opskrbe prirodnim plinom i tehnoloski razvoj plinskih turbina i plinskih motora bitno
je utjecao na smanjenje specifiénih investicija i podizanje energetske u¢inkovitosti jedinica za
kogeneraciju toplinske i elektricne energije. Zbog viseg stupnja korisnog djelovanja takvih
rjeSenja u odnosu na odvojenu proizvodnju toplinske energije u parnim kotlovima, rjede u
toplovodnim 1 uljnim kotlovima, a elektriéne energije u kondenzacijskim elektranama,
njihovom izgradnjom se smanjuje energijska ovisnost, doprinosi ublazavanju klimatskih
promjena, dinamizira privatno ulaganje u energetski sektor, podiZze sigurnost opskrbe
energijom te, najcesce, smanjuju gubici prijenosa i distribucije elektriéne energije.

Doneseni nacionalni propisi definiraju ta rjeSenja, uvjete u vezi s njihovom izgradnjom 1
poticaje. Industrijski sektor Republike Hrvatske ima dobre uvjete za primjenu takvih rjeSenja
zbog potrebe za toplinskom energijom. Investicijska klima za izgradnju kogeneracijskih
jedinica stvarat ¢e se razvojem konkurencije na trzistu elektri¢ne energije i uspostavom sheme
trgovanja emisijskim jedinicama jer ¢e upudivati trziSne natjecatelje na usporedbu cijene
moguce proizvodnje elektricne energije u kogeneracijskoj jedinici u odnosu na proizvodnju
elektri¢ne energije u kondenzacijskoj termoelektrani. Posebice ¢e to do¢i do izrazaja kod visih
cijena prirodnog plina i1 emisijskih jedinica CO,.

* Do 2020. godine izgradit ¢e se kogeneracijske jedinice ukupne snage barem
300 MW u protutlaénom radu.

Vlada Republike Hrvatske ¢e stalno pratiti 1 po potrebi prilagodavati sustav poticaja za
kogeneracijske jedinice, posebice onih koje se definiraju kao visokoucinske, sagledavajuci ga
u kontekstu nacionalnih ciljeva uvozno ovisne zemlje s obvezama glede smanjenja emisija
COa. Cilj je da se temeljem politike poticaja te razvoja konkurencije na trziStu elektricne
energije 1 drugim uvjetima, stvori investicijska klima za izgradnju kogeneracijskih jedinica
ukupne snage u protutlaénom radu od barem 300 MW do 2020. godine. Ve¢i dio te snage
odnosi se na industrijske kogeneracijske jedinice, a manji na kogeneracijske jedinice u
centraliziranim toplinskim sustavima. :
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6.3.3.2 TERMOELEKTRANE NA PRIRODNI PLIN

Radi sigurnosti opskrbe hrvatskih potrosaca Vlada Republike Hrvatske ¢e stvarati
investicijsku klimu koja ohrabruje investitore u namjeri da preuzmu rizik izgradnje
termoelektrana na prirodni plin ukupne snage od oko 1 200 MW do 2020. godine. Do 2013.
godine trebalo bi izgraditi barem 800 MW u termoelektranama na prirodni plin. U te snage
uracunata je 1 protutlacna snaga kogeneracijskih jedinica i snaga termoelektrana koje su ve¢ u
izgradnji.

* Do 2020. godine potrebna je izgradnja termoelektrana na plin ukupne snage od
barem 1200 MW.

S obzirom na manji utjecaj na okoli$, prihvacanje od strane javnosti i jednostavan postupak
lociranja i licenciranja i otvorenost trzista elektricnom energijom u regiji, Republika Hrvatska
¢e omoguciti investitorima gradnju plinskih termoelektrana 1 vece snage nego §to traze
potrebe hrvatskih potro$aca. Takva izgradnja doprinosi gospodarskom rastu 1 sigurnosti
opskrbe energijom te povecava konkurentnost transportnog sustava prirodnog plina i
prijenosnog elektroenergetskog sustava. Nuzno je pritom da elektrane udovolje svim uvjetima
propisanim za izgradnju energetskog objekta, pa tako i uvjetima koje postavlja operator
elektroenergetskog prijenosnog sustava i operator transportnog sustava prirodnog plina.

6.3.3.3 TERMOELEKTRANE NA UVOZNI KAMENI UGLJEN

Vlada Republike Hrvatske ce stvarati pretpostavke koje ¢e omogucavati investitorima da do
2020. godine pripreme i puste u pogon termoelektrane na uvozni kameni ugljen ukupne snage
reda veli¢ine 1 200 MW. Investitore ¢e se ohrabriti da prvu od dvije ocekivane jedinice puste
u pogon do 2015. godine.

* Do 2020. godine ofekuje se izgradnja termoelektrana na ugljen ukupne snage od
barem 1 200 MW,

Izgradnja je suvremenih termoelektrana na ugljen, unato¢ prihvatljivim utjecajima na lokalni i
regionalni okoli$, povezana s otporom javnosti, a postupci licenciranja su teski i dugotrajni.
Investitori su manje skloni riziku i dugoro¢nim investicijama pa ¢e stoga Vlada Republike
Hrvatske stvarati pogodno zakonodavno, institucionalno 1 administrativno ozradje za
investitore. Jedna od prioritetnih zada¢a Vlade Republike Hrvatske je pokretanje
istrazivanja lokacija za izgradnju termoelektrana na ugljen i uvr$tenje odabranih lokacija u
Program prostornog uredenja Republike Hrvatske 1 odgovarajuce Zupanijske planove, kako
bi se na vrijeme pripremile lokacije za izgradnju potrebne snage u termoelektranama na
ugljen. Kod toga, javnost ima pravo biti informirana o energetskom stanju drzave i
posljedicama pojedine tehnologije na okoli§. Tijekom provedbe ove Strategije, Vlada
Republike Hrvatske ¢e ovom pitanju posvetiti posebnu pozornost.

Glavna prednost ugljena je sigurnost dobave, koja proizlazi iz velikih ravnomjerno
raspodijeljenih svjetskih zaliha ugljena. Republika Hrvatska je pomorska zemlja s dobrim
lokacijama za izgradnju termoelektrana na ugljen. Morem su dostupni izvori kvalitetnog
ugljena uz konkurentnu cijenu, zahvaljuju¢i ¢emu elektri¢na energija proizvedena u tim
objektima moze biti regionalno konkurentna. Posebice se to odnosi na polozaj
termoelektrane na ugljen u temeljnom dijelu dijagrama optereéenja.

Glavni problem vezan za utjecaj na okoli§ termoelektrana na ugljen nije lokalni, ve¢ globalni:
emisija ugljikovog dioksida. Povecanje stupnja korisnog djelovanja za sada je praktiéno
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jedini nain smanjenja emisije. Zahvaljujuéi tehnoloskom razvoju, suvremene
termoelektrane postizu visoke stupnjeve djelovanja. Procjena je da ¢e tehnologije hvatanja
ugljikovog dioksida iz dimnog plina 1 njegovog spremanja u podzemna skladista biti
komercijalno dostupne za desetak godina pa kod izgradnje nove termoelektrane na ugljen
valja predvidjeti prostor za naknadnu nadogradnju postrojenja za hvatanje CO,. Do tada,
Europska shema trgovanja emisijskim jedinicama svojim mehanizmima osigurava da ¢e se
emisije CO, ograni€iti u skladu s postavljenim ciljem. Na taj ¢e se naéin optimirati
izgradnja elektrana na gospodarski jedinstvenom europskom prostoru i uravnoteZivati
ciljevi sigurnosti opskrbe energijom, konkurentnosti energetskog sustava i utjecaj ljudskih
djelatnosti na koncentraciju staklenickih plinova u atmosferi.

6.3.4 NUKLEARNI ENERGETSKI PROGRAM

Republika Hrvatska ima iskustvo u izgradnji nuklearne elektrane Krsko i spada u skupinu
zemalja koje se koriste nuklearnom energijom u energetske svrhe. Medutim prije donoSenja
odluke o izgradnji nove nuklearne elektrane potrebno je sukladno metodologiji Medunarodne

agencije za atomsku energiju (eng. International Atomic Energy Agency, IAEA) provesti niz
pripremnih aktivnosti.

Aktivnosti u pripremi izgradnje, izgradnja 1 pogon nuklearne elektrane podijeljene su u tri
faze. Prva je faza obveza drzave 1 obuhvaca stvaranje nacionalne infrastrukture potrebne za
donosenje odluke o izgradnji nuklearne elektrane. Aspekti koje je potrebno razmotriti u sve tri
faze razvoja nacionalne infrastrukture za uvodenje nuklearne opcije jesu: nacionalni polozaj,
nuklearna sigurnost, upravljanje nuklearnim programom, financiranje programa, zakonski
okvir, mjere jamstva u svrhu nesirenja nuklearnog oruzja, regulatorni okvir, zastita okolisa,
zaStita od zracenja, lokacije 1 infrastruktura, prijenosna elektroenergetska mreza, razvoj
ljudskih potencijala, komunikacija s javno$cu, planiranje za slu¢aj izvanrednog dogadaja,
sigurnost 1 fizicka zaS$tita, nuklearni gorivni ciklus, radioaktivni otpad, ukljucenost domace
industrije, radova i usluga, politika nabave opreme i usluga. Republika Hrvatska je neke od
navedenih aspekata ve¢ dobrim dijelom razvila. Vrijeme u kojem se mogu provesti aktivnosti
prve faze procjenjuje se na 3 do 4 godine.

Tek po svrdetku pripremnih aktivnosti bit ¢e moguce pristupiti odludivanju o izgradnji
nuklearne elektrane. Odluku o izgradnji nuklearne elektrane donosit ¢e Hrvatski sabor.

» Republika Hrvatska pokrece hrvatski nuklearni energetski program.

Rezultati analize iz Zelene knjige Strategije upozoravaju da se nuklearna opcija ne moZze
iskljuciti iz buduce energetske strukture. Takoder se ne mogu odgadati pripremne aktivnosti
potrebne za dono$enje odluke o izgradnji nuklearne elektrane. Izgubljeno vrijeme mozda nece
biti moguée nadoknaditi, a ispravna strategija ne suzava budu¢e moguénosti razvoja.

Sva relevantna istrazivanja pokazuju da je isklju¢ivanje nuklearne energetike iz buduce
energetske strukture rizino. Zelena je knjiga Strategije pokazala da scenariji razvoja
elektroenergetskog sustava s nuklearnim elektranama i termoelektranama na ugljen
osiguravaju regionalnu konkurentnost proizvodnje elektri¢ne energije, da doprinose sigurnosti
opskrbe energijom i da je nuklearna elektrana jedina, uz obnovljive izvore energije, koja
doprinosi smanjenju emisije ugljikovog dioksida u atmosferu.

Niza proizvodna cijena elektrine energije iz nuklearnih elektrana omoguéit ¢e izgradnju
elektrana na obnovljive izvore energije, kako je 1 predvideno Strategijom. Ako izostane
izgradnja nuklearne elektrane, prodajna cijena elektricne energije za krajnje kupce bit ce
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visoka pa ce biti upitno, a vrlo vjerojatno gospodarski 1 socijalno neprihvatljivo, dodatno
opterec¢enje naknadom za poticanje obnovljivih izvora, bez koje ¢e Zeljene investicije u ove
tehnologije zasigurno izostati.

Priprema izgradnje 1 izgradnja nuklearne elektrane vezana je uz brojne prepreke. Tim
programima zato treba pristupiti odmah jer kasnjenje izgradnje moZe ugroziti sigurnost
opskrbe potrosaca elektricne energije ili stvoriti jo§ ve¢u uvoznu ovisnost. Ukoliko rast
potro$nje elektrine energije u Republici Hrvatskoj bude 1 niZi od Strategijom predvidenog
izgradnja tih objekata ne moze biti preuranjena buduci da se radi o privatnim, regionalno
konkurentnim investicijama, koje nece imati problema s izvozom elektri¢ne energije.

Odlukom o pokretanju nuklearnog energetskog programa, odnosno pripremnih aktivnosti
nakon kojih ¢e se mo¢i pristupiti donoSenju odluke o izgradnji nuklearne elektrane, Strategija,
sukladno najnovijim europskim preporukama, uvodi ravnopravno vrednovanje svih
raspolozivih opcija za proizvodnju elektri¢ne energije. Javna rasprava je podrzala nuklearnu
opciju, ali je pokazala da postoji odredena zabrinutost glede pitanja vezanih za nuklearnu
sigurnost 1 utjecaj na okoli§. Tijekom pripremnih aktivnosti 1 donoSenja odluke o izgradnji
nuklearne elektrane ukljucit ¢e se i javnost koja treba dobiti jasna i prihvatljiva rjeSenja za sva
pitanja koja 1zazivaju zabrinutost.

* Donosenje odluke o izgradnji nuklearne elektrana ocekuje se najkasnije 2012.
godine.

Pripremne aktivnosti nuklearnog energetskog programa su zahtjevna, obimna 1 dugotrajna
zadaca za ¢ije je uspjesno okoncanje presudna uloga Vlade Republike Hrvatske. Uvodenje ali
1 odrzavanje nuklearnog energetskog programa na nacin na koji to zahtijeva IAEA bez obzira
jesu li u pitanju nacionalni ili medudrzavni projekti poput NE Krsko, suoceno je s trajnim
potvrdivanjem kvalitete rada na sigurnosti, zasti¢enosti i u¢inkovitosti izgradnje infrastrukture
te ispunjavanju svih propisanih medunarodnih obveza. U Programu provedbe Strategije Vlada
Republike Hrvatske razradit ¢e program pripremnih aktivnosti kako bi se do kraja 2012.
godine moglo pristupiti donoSenju odluke o izgradnji nuklearne elektrane.

6.4 RAZVOJ PRIJENOSNE I DISTRIBUCIJSKE MREZE

6.4.1 RAZVOJINE SMJERNICE ZA PRIJENOSNU MREZU

Prijenos elektrine energije regulirana je energetska djelatnost objedinjena s vodenjem
elektroenergetskog sustava. Operator prijenosnog sustava je odgovoran za pogon i
odrzavanje, razvo] 1 izgradnju prijenosne mreze te vodenje elektroenergetskog sustava, a
duzan je osigurati dugoro¢nu sposobnost prijenosne mreze za zadovoljenje razboritih zahtjeva
za prijenosom elektriéne energije.

Hrvatska elektroenergetska prijenosna mreza dio je europske kontinentalne mreze. Otvaranje
trziSta elektri¢ne energije u Europi uzrokovalo je porast trgovackih transakcija elektricnom
energijom i na velike udaljenosti, te posljedi¢no i znacajan tranzit elektri¢ne energije za 3to
najveci dio europske prijenosne mreZe (pa tako ni hrvatske) nije odgovarajuée izgraden. Tako
dolazi do zagusenja u prijenosu elektri¢ne energije zbog &ega se primjenjuju propisane trzi$ne
metode za upravljanje zaguSenjima od kojih su najraSirenije drazbe prekograni¢nih
prijenosnih kapaciteta.

Sredstva koja operatori prijenosnih sustava prikupe iz naknade za tranzit pokazala su se
nedostatnim za financiranje izgradnje potrebnih novih objekata prijenosne mreZe (posebice
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dalekovoda). Optimalna rjeSenja daljnjeg razvoja zajednickog trzista elektri¢ne energije, pa
tako 1 prijenosne infrastrukture traze se na europskoj razini u formaliziranju suradnje
operatora prijenosnih sustava putem Europske mreZe operatora prijenosnih sustava za
elektri¢énu energiju (ENTSO-E), koje proizlazi iz promjena regulative Europske unije. Uz
postojecu tehni¢ku koordinaciju pogona unutar pojedinih sinkronih podrucja, uvodi se i
koordiniranje planiranja razvoja prijenosne mreze ne samo izmedu susjednih zemalja i na
regionalnoj, nego 1 na europskoj razini.

Kao poveznica mreZza srednje i jugoisto¢ne Europe, isto tako i kao dio takozvanog prstena oko
Sredozemlja, hrvatska prijenosna mreza dobro je povezana s mrezama susjednih drzava
(izuzev Crne Gore 1 Italije) s velikim brojem interkonekcijskih vodova na prijenosnim
naponskim razinama (400, 2201 110 kV).

Hrvatska prijenosna mreZa odgovara 1 specificnom obliku hrvatskog drzavnog teritorija §to
omogucava sigurnu opskrbu svih njegovih dijelova. Njen daljnji razvoj temeljit ¢e se na:

* Kontinuiranom povecanju sigurnosti pogona i odrZavanju visoke raspolozivosti;
* Omogucavanju prikljucka novih elektrana i potrosaca;

» Uskladenom jaCanju unutarnjih dijelova hrvatske prijenosne mreze (uklanjanjem
tzv. uskih grla) i povecanju prijenosnog kapaciteta interkonekcija sa susjedima gdje

* Pracenju i primjeni suvremenih tehnolo$kih 1/ili organizacijskih rjeSenja za prijenos 1
vodenje, ali i zaStitu objekata prijenosne mreze kao infrastrukture kriticne za
funkcioniranje drustva.

Hrvatska 400 kV mreZza je naglaSeno regionalnog i europskog znacenja te su pojedini
koridori, kako na pravcu sjever-jug tako i istok-zapad, uvrSteni u transeuropske mreze (TEN),

¢iji je razvoj od opCeg europskog interesa.
Kod prijenosnih mreZa naponske razine 110 kV 1 220 kV potrebno je:

* Nastaviti revitalizaciju objekata i opreme te izgradnju zamjenskih dalekovoda i
transformatorskih stanica;

= JaCati povezivanje pojedinih hrvatskih regija 1 mreZe unutar njih radi sigurnog
napajanja elektricnom energijom;

= Pratiti porast i lokacije potrosnje elektri¢ne energije osiguranjem dobave elektri¢ne
energije za velika konzumna podruéja 1 ostale potro3ace;

= Omoguéiti priklju¢ivanje novih elektrana, prije svega OIE, na 110 kV mrezu;

» Osigurati dosljednu primjenu propisanog kriterija ,,n-1“ u sigurnosti plasmana
elektri¢ne energije iz elektrana te u napajanju kupaca elektricnom energijom, ali i
drugih kriterija koji povecavaju sigurnost kritiéne infrastrukture;

priklju¢ene elektrane prigodom njihove revitalizacije i/ili povecanja nazivne snage
kada je to tehnicki 1 ekonomski opravdano.

U pogledu ostvarivanja uvjeta za siguran prikljucak i pogon obnovljivih izvora elektri¢ne
energije potrebno je predvidjeti i dodatne sustave za prognoziranje proizvodnje iz obnovljivih
izvora , kao i usavrsavati sustave za planiranje rada sustava i njegovo vodenje radi povecanja i
u¢inkovitijeg koriStenja regulacijske sposobnosti elektroenergetskog sustava u cjelini.
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Razvoj prijenosne mreze potrebno je uskladivati s ostalim infrastrukturnim sustavima kroz
prostorno planske dokumente svih razina, posebice s novim Programom prostornog uredenja
Republike Hrvatske. Kako bi se mogla osigurati fleksibilnost u prilagodbi razvoja prijenosne
mreze zahtjevima kupaca odnosno elektrana za prikljucak na prijenosnu mrezu, prostorno
planskim dokumentima treba omoguéiti zadrzavanje svih koridora i lokacija postojeéih
objekata na svim naponskim razinama, ¢ime se osigurava i racionalno koristenje prostora te
smanjuje utjecaj na okolis.

6.4.2 RAZVOJNE SMJERNICE ZA DISTRIBUCLJSKU MREZU

Operator distribucijskog sustava odgovoran je za vodenje, planiranje, razvoj, izgradnju i
odrzavanje distribucijske mreze od obracunskih mjernih mjesta u prikljuénim ¢voristima u
prijenosnoj mrezi do svih obra¢unskih mjernih mjesta korisnika u distribucijskoj mreZzi.
Duznost je operatora da osigura nepristran pristup distribucijskoj mrezi svim korisnicima
mreze te da im osigura pristup informacijama koje su potrebne za ucinkovito koristenje
mreze. Korisnici distribucijske mreze po funkciji mogu biti kupci (potrosaci) elektriéne
energije, proizvodaci elektriéne energije te istodobno kupci i proizvodaci elektriéne energije.
Proizvodnja elektri¢ne energije u distribucijskoj mrezi je distribuirana proizvodnja i najéesce
predstavlja povlastenu kategoriju proizvodaca zbog koristenja kogeneracijskih postrojenja 1
obnovljivih izvora energije.

Promjene koje treba provesti u distribucijskoj mrezi su:

* Ubrzano obnavljati pojedine dijelove distribucijske mreze u cilju povecanja kvalitete
opskrbe;

* Funkcionalne promjene naponskih razina u distribucijskoj mrezi;
Strukturne promjene u mrezi za povecani prihvat distribuirane proizvodnje;

* Tehnologijski razvoj i uskladivanje s naprednim tehnologijskim platformama iz
podru¢ja distribucijskih mreza (npr. Smart Grids).

Razvoj distribucijske mreZe Ce se stoga usmjeriti prema:

* Postupnom prelasku na dvorazinsku transformaciju;

Ugradnji mjernih uredaja s moguénos$c¢u dvosmjerne komunikacije na obra¢unskim
mjernim mjestima korisnika distribucijske mreze;

* [zgradnj jednostavnijih i ekonomski opravdanijih distribucijskih objekata 1 uredaja
na svim naponskim razinama i odgovaraju¢im lokacijama u distribucijskoj mrezi;

* Izgradnji tipiziranih distribucijskih objekata, posebice transformatorskih stanica;

* Automatizaciji postrojenja 1 mreZe, te znacajnoj primjeni informacijsko-
komunikacijske tehnologije.

Povecana uporaba obnovljivih izvora podrazumijeva i distribuirane izvore energije, koji se
prikljucuju na distribucijsku mrezu. Potrebno je omoguéiti prihvat distribuiranih izvora i
stvoriti tehnicke uvjete za rad aktivnih distribucijskih mreza.



32

7 CENTRALIZIRANI TOPLINSKI SUSTAVI 1
DISTRIBUIRANA PROIZVODNJA ENERGIJE

7.1 CENTRALIZIRANI TOPLINSKI SUSTAVI (CTS)

7.1.1 BUDUCE POTREBE ZA TOPLINSKOM ENERGIJOM U CENTRALIZIRANIM TOPLINSKIM
SUSTAVIMA

Ukupna instalirana toplinska snaga proizvodnih jedinica u centraliziranim toplinskim
sustavima (CTS) u Republici Hrvatskoj iznosi oko 1800 MW. Oko 10% od ukupnog broja
kucanstava u RH priklju¢eno je na CTS, a ukupni broj korisnika je oko 154.000. Veliki dio
proizvodnih kapaciteta i mreZa za distribuciju toplinske energije su zastarjele tehnologije kod
kojih postoje moguénosti povecanja energetske ué¢inkovitosti.

Zbog postojece prakse neplanskog, ad hoc pristupa energetskom razvoju hrvatskih gradova i
loSeg upravljanja, ve¢im dijelom manjih CTS-a, njihov se razvoj zaustavlja, ¢ime se smanjuje
sigurnost opskrbe hrvatskog energetskog sustava i propustaju prilike za unapredenje njegove
konkurentnosti 1 odrzivosti.

* Energetski razvoj hrvatskih naselja sustavno ¢e se planirati kako bi se osigurao

skladan, komplementaran razvoj sustava opskrbe prirodnim plinom i centraliziranih
toplinskih sustava.

Pretpostavljen je porast prikljuéne povrsine potroSaca u centralnim toplinskim sustavima od
2,1% godidnje kao rezultat sustavnog planiranja energetskog razvoja hrvatskih gradova i
naselja 1 primjene najsuvremenijih tehnolo$kih rjeSenja i metoda upravljanja centraliziranim
toplinskim sustavima. Kod toga prednosti komplementarnog razvoja sustava opskrbe
prirodnim plinom i centralizirane toplinske opskrbe omogucavaju smanjenje ukupnih
troSkova grijanja i pripreme potros$ne tople vode, omoguéavaju uporabu biomase, komunalnog
otpada, geotermalne energije i drugih zamjenskih oblika energije te primjenu kogeneracije
toplinske 1 elektri¢ne energije.

Kod industrije se ne predvida porast potroSnje toplinske energije iz postojec¢ih centralnih
toplinskih sustava u odnosu na dana$nju razinu zbog restrukturiranja i selidbe industrije u
podrucja s niZim troSkovima. Ocekuje se, medutim, da ¢ée industrijski korisnici u novim
industrijskim Cetvrtima, vodeni privatnom inicijativom i zajednickom koristi od opskrbe iz
objedinjenog sustava opskrbe toplinskom energijom, osnivati centralne toplinske sustave.

7.1.2 RAZVOJNE SMJERNICE CENTRALIZIRANIH TOPLINSKIH SUSTAVA

Razvojne smjernice za centralizirane toplinske sustave, uklju¢ivo sustave za proizvodnju i
distribuciju vodene pare i tople vode koja se koristi u industriji te sustave za proizvodnju i
distribuciju rashladne energije, temelje se na spoznaji stanja CTS-a 1 moguénostima
unaprjedenja. Republika Hrvatska prepoznaje ove razvojne smjernice za CTS:

* Kontinuirano poboljSavanje zakonskog okvira za ucinkovito funkcioniranje
toplinarstva;

* Uvodenje planiranja opskrbe energijom naselja sa stajaliSta najmanjeg troska;
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» Tehnolosko osuvremenjivanja CTS-a i poticanje razvoja i primjene domace opreme
1 usluga;

* [skoriStavanje obnovljivih izvora energije u proizvodnji toplinske energije i
poticanje distribuirane proizvodnje;

* Poticanje ué¢inkovite uporabe toplinske energije;

* Primjena suvremenih informacijskih tehnologija za vodenje sustava te odrzavanje i
upravljanje imovinom.

7.1.3 CILJEVI I AKTIVNOSTI CENTRALIZIRANIH TOPLINSKIH SUSTAVA

Prema Zakonu o proizvodnji, distribuciji 1 opskrbi toplinskom energijom, ("Narodne novine"
br. 42/05), uredi drzavne uprave u Zupanijama, odnosno Upravno tijelo Grada Zagreba
nadlezno za poslove energetike, sudjeluju u izradi dokumenata prostornog uredenja koje
donose predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Kako bi se
jedinicama lokalne samouprave, posebice onima zaduZenim za sektor energetike 1
centralizirane toplinske sustave, olakSalo planiranje i donoSenje poslovnih odluka nadlezno
ministarstvo  pokrenulo je izradu "Metodologije planiranja, izvedbe i upravljanja
centraliziranim toplinskim sustavima u Republici Hrvatsko)". Izrada Metodologije sukladna je
Odluci Vlade Republike Hrvatske o pokretanju aktivnosti na pripremi Strategije razvoja
sektora toplinarstva u Republici Hrvatskoj.

Cilj je metodologije definiranje tehnickog, ekonomskog i1 pravnog temelja za povecanje
energetske ucinkovitosti 1 optimiranje razvoja centraliziranih toplinskih sustava u urbanim

sredinama. Poseban je naglasak na sustavima u manjim gradovima 1 proizvodnji toplinske
energije iz obnovljivih izvora energije.

Realizacija Projekta predvidena je za razdoblje 2007. — 2009. godina. Njegovom primjenom
unaprijedit ¢e se upravljacke 1 tehnolosSke znacajke centraliziranih toplinskih sustava na
suvremenu razinu ucinkovitih energetskih sustava upravljanih prema potrebama individualnih
potroSaca. Smjernice koje proizlaze iz Projekta jesu ove:

* Kod postojecih ¢e se centraliziranih toplinskih sustava povecati energetska
u¢inkovitost unapredenjem upravljanja sustavom,;

= Na razini regionalne i lokalne samouprave unaprijedit ¢e se 1 dosljedno provoditi
obveza energetskog planiranja;

Kod objekata stambene gradnje povriine veée od 1000 m* ogrjevne ¢e se potrebe i

toplinska energija za pripremu potro$ne tople vode podmirivati iz kuéne kotlovnice
ili 1z centraliziranih toplinskih sustava;

U centraliziranim ¢e se toplinskim sustavima poticati uporaba obnovljivih izvora i
raznolikost koristenih svih energijskih oblika;

Centralizirani toplinski sustavi koji se koriste prirodnim plinom osigurat ce
moguc¢nost uporabe zamjenskog goriva u razdobljima prekida isporuke prirodnog
plina ili vrine potrosnje u sustavu opskrbe prirodnim plinom;

Poticat ce se centralizirani toplinski sustavi sa kogeneracijom toplinske i elektri¢ne
energije kada je to gospodarski i sa stajaliSta eksternih trodkova opravdano.
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Sa stajalista Strategije nije nuzno planirati, ve¢ samo poticati, razvoj proizvodnih kapaciteta i
toplinskih mreza u centraliziranim toplinskim sustavima jer je to slobodna investicijska
odluka koncesionara i regionalne i lokalne samouprave, a na osnovi prije danih ciljeva i
odrednica.

Fed DISTRIBUIRANA PROIZVODNJA TOPLINSKE 1 ELEKTRICNE
ENERGIJE

Distribuirani izvori energije obuhvacaju sustave za proizvodnju i pohranu energije smjestene
blizu mjesta krajnje potro$nje. Pojmom se obuhvacaju obnovljivi izvori energije, proizvodnja
elektri¢ne 1/ili toplinske energije i dizalice topline. Izuzmu li se obnovljivi izvori, veéina
tehnoloskih rjesenja distribuiranih izvora energije koriste se prirodnim plinom ili ukapljenim
naftnim plinom te kod dizalica topline, i elektriénom energijom. Distribuirani izvori energije
su obi¢no malih snaga, njihov rad moze biti oto€ni, ali su najée$ée spojeni na distribucijsku
elektroenergetsku mrezu, rjede na toplinsku mrezu.

Strategijom se usmjerava razvoj distribuiranih izvora energije tako da njihova uloga u opskrbi
energijom bude komplementarna velikim energetskim sustavima. Kada je to opravdano sa
stajaliSta odrzivog razvoja, izgradnja distribuiranih izvora energije ¢e se poticati. Njihova
primjena svrsishodna je kod energijski intenzivnih objekata usluZznog sektora, kod vecih
stambenih objekata, ali sve viSe i kod manjih objekata. Ova smjernica polazi od toga da su
elektroenergetski sustav i sustav opskrbe prirodnim plinom temeljni nacionalni energetski
sustavi koji pruzaju sigurnost opskrbe energijom 1 cjenovnu konkurentnost zahvaljujuci
ekonomiji veli¢ine. Takvom pozicijom ti sustavi omogucavaju primjenu niza rjeSenja
energijske pretvorbe koji sami za sebe ne bi mogli omogucavati kvalitetnu opskrbu
energijom, ali oslonjeni na ove velike sustave mogu dati doprinos ublaZavanju problema
ispustanja CO,, smanjivanju energijske ovisnosti zemlje te povecanju sigurnosti opskrbe zbog
povecavanja raznolikosti izvora energije u sustavu.

= Republika Hrvatska ¢e poticati izgradnju distribuiranih izvora energije kao
komplementarnih sustava velikim energetskim sustavima.

Sirom primjenom i tehnolodkim razvojem ovi sustavi mogu, kod visokih cijena energije i
povecanih naknada za emisiju CO2, po svojim ekonomskim znaCajkama biti konkurentni
opskrbi energijom iz konvencionalnih energetskih sustava. Kako su investicije u ove
tehnologije uglavnom privatne, njihovom primjenom poti¢e se poduzetnicka klima i razvoj
energetskih usluga. Kogeneracijske jedinice koristit ¢e se za grijanje, hladenje 1 proizvodnju
elektri¢ne energije.

* Republika Hrvatska ¢e poticati primjenu dizalica topline zbog njihove visoke
u¢inkovitosti 1 malog utjecaja na okolis.

Dizalice topline izvode se u sustavima nisko-temperaturnog grijanja pa uglavnom nisu
primjenjive kod postojeéih sustava grijanja. Kod visih cijena energije dizalice topline postaju
konkurentne pa se, uz kvalitetne sustave poticaja, o¢ekuje njihova sve veca primjena za
grijanje 1 hladenje.
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8 NAFTA, PRIRODNI PLIN, UGLJEN

8.1 BUDUCE POTREBE ZA NAFTOM, PRIRODNIM PLINOM I
UGLJENOM

8.1.1 NAFTA

Tekuéa su goriva (naftni derivati) glavni izvor energije u Republici Hrvatskoj, a to ¢e ostati i
u razdoblju vremenskog obuhvata Strategije. S postoje¢com potroSnjom nafte od oko 1
t/stanovniku u ukupnoj potro$nji energije Republika Hrvatska je blizu razvijenih europskih
gospodarstva.

* Procjenjuje se da ce prosjecni porast potroSnje tekucih goriva u neposrednoj
potro$nji iznositi 0,9 % godisnje i da ¢e ukupna potro$nja u 2020. godini iznositi oko
4,3 milijuna tona.

Unato¢ svim mjerama energetske uéinkovitosti 1 zamjeni tekucih goriva, predvida se porast
potroinje tekuéih goriva u neposrednoj potrosnji od 0,9% godiSnje do 2020. godine, od 3,1
milijun tona u 2006. godini na 3,5 milijuna tona u 2020. godini. Procjenjuje se da ¢e ukupna
potro$nja tekucih goriva u 2020. godini iznositi oko 4,3 milijuna tona.
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SLIKA 8-1 PROJEKCIJA POTROSNJE TEKUCIH GORIVA U REPUBLICI HRVATSKOJ DO 2020. GODINE

TABLICA 8-1 PROJEKCIJA POTROSNJE TEKUCIH GORIVA U REPUBLICI HRVATSKOJ DO 2020. GODINE

Potro3nja naftnih derivata 2008, 2020,

Neposredna potrosnja 3110 3500 3500f 70,4 81,5 0,8 3830
Industrija 280 270 180 89| 5.1 -3,1 200
Promet 2020 2550 2650] 65,0 75,8 1.9 2730
Op¢a potrosnja 810 680 670 26,1 19,1 -1.4 900

Proizvodnja i prerada nafte i plina 550 400 4400 12,5] 103 -16 440

Energetske pretvorbe 490 890 80] 11,0 1.9] -11.9 50

Neenergetska potrosnja 270 270 270 6.1 6,3

| 4420]  5060] 4200] 100] 100

UKupno , PJ
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8.1.2 PRIRODNI PLIN

Prirodni plin sudjeluje u ukupnoj potrosnji energije u Hrvatskoj s oko 25%, a u neposrednoj
potrodnji s oko 16%. PotroSnja u proteklih dvadeset godina biljezi stalni porast. Zbog
opredjeljenja Republike Hrvatske da opskrba prirodnim plinom bude temelj energetskog
razvoja, Strategijom se predvida porast potro$nje prirodnog plina u neposrednoj potrosnji po
stopi od 4,2% godiSnje do 2020. godine. Procjenjuje se da ¢e se u ostalim sektorima
potro$nja razvijati kao §to je dano u tablici 8-2 1 na slici 8-2.
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SLIKA 8-2 PROJEKCIJA POTROSNJE PRIRODNOG PLINA U REPUBLICI HRVATSKOJ DO 2020. GODINE
TABLICA 8-2 PROJEKCIJA POTROSNJE PRIRODNOG PLINA U REPUBLICI HRVATSKOJ DO 2020. GODINE

006 0 020 006 020 030
Potro a plina 020
% 1 % | %
Neposredna potrosnja 1590 2230 2520] 55 47 3 2 920
Industrija * 770 910 950 49 38 1 1160
Promet 0 90 180 0 7 28 330
Op¢a potrosnja 820] 1240f 13%80] 51 55 4 1440
Neenergetska potroénja 460 1010] 1000] 16 19 6 1000
Proizvodnja i prerada nafte i plina ** 190 880 870 6 16 12 870
Enegetske pretvorbe 640| 1600 1?:000- 22 19(29)] 3(8) 1200

* neposredna potro3nja, viastita proizvedena elektricna energijai para &vrela voda
** Ukljucivo ukupni gubici prirednog plina u sustavu

Potro$nja prirodnog plina u energetskom sektoru ovisit ¢e ponajviSe o strukturi i razini
proizvodnje elektri¢ne energije na podru¢ju Republike Hrvatske. U iduéih desetak godina
europsko 1 regionalno trziSte prirodnim plinom i elektricnom energijom razvit ¢e se u
jedinstveno trziSte energije na kojem ce se elektrane medusobno natjecati prema svojim
konkurentskim sposobnostima pa ¢e 1 potro$nja prirodnog plina u elektroenergetskom sektoru
ovisiti o potraznji elektricne energije iz plinskih termoelektrana, odnosno o strukturi
proizvodnih kapaciteta u regiji. Doda li se tomu otvorenost Republike Hrvatske prema
mozebitnim namjerama investitora da na liberaliziranom trzi$tu, snoseéi sav rizik, grade
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plinske termoelektrane na njenom teritoriju koje bi sluzile opskrbi regionalnog trzista, dio
kojeg je 1 Republika Hrvatska, proizlazi da nije moguce projicirati buducu potro$nju
prirodnog plina u elektroenergetskom sektoru. Moguce je ustvrditi da ¢e transportni sustav
Plinacroa omogucavati izgradnju plinskih termoelektrana ¢ija bi potrodnja prirodnog plina za
proizvodnju elektrine energije znatno premaSivala 2 milijarde m® godisnje, ali isto tako
omogucavati i povoljne moguénosti tranzita prirodnog plina.

8.1.3 UGLJEN

Hrvatska nema domacih rezervi ugljena koje bi se mogle komercijalno upotrebljavati,
medutim omogucen joj je povoljan uvoz kvalitetnog kamenog ugljena pomorskim putem.
Uvozni ugljen upotrebljava se danas u cementarama i u termoelektrani Plomin, a znatno
manje u opcoj potrosnji 1 ostaloj industriji. Znakovito je, da je cjelokupna domaca cementna
industrija u proteklih nekoliko godina presla s uporabe lozivog ulja i prirodnog plina na
uporabu ugljena osiguravsi si tako konkurentnost na trzistu.

* Procjenjuje se da ¢e se u 2020. godini u industriji upotrebljavati oko 375 tisuca tona
ckvivalentnog ugljena, a za proizvodnju elektri¢ne energije oko 3 milijuna tona.

* Prednost Republike Hrvatske je moguénost povoljnog uvoza kvalitetnoga kamenog
ugljena pomorskim putem.

* Glavna prednost ugljena je sigurnost dobave te konkurentnost i relativna stabilnost
cijena. .

Glavna prednost ugljena je sigurnost dobave, zbog ogromnih zaliha ugljena u svijetu,

raspodijeljenih u politi¢ki stabilnim zemljama, mnogo ravnomjernije nego zalihe nafte i
plina.

Druga je prednost ugljena relativno povoljna i stabilna cijena u odnosu na ostale fosilne

energijske oblike. lako cijena ugljena reagira na promjene cijene sirove nafte, reakcija je
prigusena. :

U pogledu utjecaja termoelektrana na okoli§ suvremena postrojenja za uporabu ugljena
imaju veoma niske emisije one¢iS¢ujuéih tvari u atmosferu - SO,, NOy i Cestica. U javnosti,
medutim, ostaje otpor prema ugljenu kao posljedica naslijedene percepcije, iako su pitanja
utjecaja na okolis uglavnom rijesena.

Najveci problem kod uporabe ugljena jest emisija ugljikovog dioksida. Ugljikov dioksid,
1ako nije $tetan ni otrovan, a za biljke je 1 nuzan, glavni je uzro¢nik povecanja koncentracije
staklenickih plinova u atmosferi. Ugljikov dioksid emitira se kod izgaranja svakog fosilnog
oblika energije pa tako prirodni plin emitira po jedinici energije 59% ugljikovog dioksida u
odnosu na emisiju kod ugljena.

Ako se promatra emisija CO; kod termoelektrana, tada je povecanje djelotvornosti
pretvorbe energije za sada praktiéno jedini nain smanjenja emisije. Zahtjevi vezani uz
zastitu okoliSa uvijek su dominantno utjecali na razvoj pa se i sada intenzivno razvijaju
tehnologije radi smanjenja ili potpunog eliminiranja emisija ugljikovog dioksida.

U pogledu potpunog eliminiranja emisije ugljikovog dioksida, procjena je da ¢e tehnologije
hvatanja ugljikovog dioksida iz dimnog plina i njegovog spremanja u podzemna skladista,
iscrpljena naftna i plinska leZista, biti komercijalno dostupne za desetak godina pa je kod
izgradnje novih termoelektrana na ugljen potrebno predvidjeti prostor za naknadnu
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nadogradnju postrojenja za hvatanje CO,. Europska shema trgovanja svojim mehanizmima
osigurava da ¢e se emisije CO, ograniCavati u skladu s postavljenim ciljem pa se kod
donosenja investicijske odluke o izgradnji u pravilu na cijenu goriva dodaje i oekivana cijena
emisijskih jedinica. Na taj ¢e se nacin uravnoteZivati ciljevi sigurnosti opskrbe energijom,
konkurentnosti energetskog sustava i utjecaj na koncentraciju stakleni¢kih plinova u atmosferi
izazvan ljudskom djelatnoscu.

3.2 RAZVOJNE SMJERNICE ZA SEKTOR NAFTE I PRIRODNOG PLINA

Republika Hrvatska prepoznaje razvojne smjernice za scktor nafte i prirodnog plina u
sljedecem:

* Nastavak koriStenja preostalih domacih rezervi nafte, kondenzata i prirodnog plina;

* Ucinkovito koriStenje nafte, naftnih derivata i prirodnog plina kako bi se usporio
porast potro$nje ovih energenata, smanjila ovisnost o uvozu i poboljsala sigurnost
opskrbe;

* Ubrzani dovrSetak modernizacije rafinerija nafte u Republici Hrvatskoj;

* Osiguranje istraZivanja vlastitih nalazita nafte 1 prirodnog plina i uporaba novih
tehnickih 1 tehnolokih rjeSenja za unaprjedenje eksploatacije, povecanje iscrpka i
povecanje pridobivih rezervi nafte 1 prirodnog plina;

* Osiguravanje novih dobavnih pravaca nafte i prirodnog plina sudjelovanjem u
medunarodnim projektima;

* Izgradnja skladi$nih kapaciteta za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata;

» [zgradnja podzemnih skladista prirodnog plina;

* Stvaranje uvjeta za daljnji razvoj plinske transportne i distribucijske mreze;

= Stvaranje povoljnog zakonskog i regulatornog okvira za ucinkovito funkcioniranje

otvorenog trzista prirodnog plina i nafte.

8.3 CILJEVI I AKTIVNOSTI RAZVOJA U PODRUCJU NAFTE I PLINA
U RAZDOBLJU DO 2020. GODINE

Ciljevi Strategije energetskog razvoja u podrudju sektora nafte i prirodnog plina jesu:

* Osiguranje redovite opskrbe domaceg trziste energije potrebnim koli¢inama nafte i
prirodnog plina;

Radi postizanja tog cilja Vlada Republike Hrvatske stvorit ¢e sve uvjete da se: osuvremene
hrvatske rafinerije, diversificiraju opskrbni pravci, izgradi terminal za UPP, osiguraju
dugoroéni ugovori za isporuku prirodnog plina iz Ruske Federacije, daljnje osuvremenjuje
naftovodni sustav Janafa i transportnog sustava za prirodni plin te da se nastavi sa
sudjelovanjem i u realizaciji medunarodnih projekata naftovoda i plinovoda.

* Povecanje sigurnosti opskrbe domaceg trziSta naftom, naftnim derivatima i
prirodnim plinom;

Prepoznajuéi globalne i regionalne nestabilnosti, porast-geopoliti¢kih napetosti 1 mogucih
poremecaja globalnog trzista energije, Vlada Republike Hrvatske ¢e formiranjem operativnih
i obveznih zaliha nafte i naftnih derivata te izgradnjom podzemnih skladista prirodnog plina
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na teritoriju Republike Hrvatske povecati sigurnost opskrbe domaceg trzista naftom, naftnim
derivatima 1 prirodnim plinom.

» Ukljucivanje u regionalno trziste energije;

U okviru regionalnih inicijativa i trzisnih ciljeva Vlada Republike Hrvatske ¢e aktivno
djelovati poradi integriranja energetske infrastrukture Republike Hrvatske u energetske
infrastrukture neposredne i §ire medunarodne okoline.

= Otvorenost trziSta nafte i1 prirodnog plina; radi povecanja sigurnosti opskrbe i
konkurentnosti na trzistu;

Radi povecanja sigurnosti opskrbe i konkurentnosti na trzistu, a u skladu s medunarodnim
obvezama u pogledu uredenja domacih trZi$ta energije, uredenja mreznih 1 drugih pravila
trziSta energije te njihovo uklapanje u medunarodna trzista energije, Vlada Republike
Hrvatske osigurat ce sve zakonodavne 1 regulatorne kapacitete.

= [zgradnja terminala za ukapljeni prirodni plin;
Vlada Republike Hrvatske ¢e ostvariti sve uvjete, unutar svoje nadleZnosti, da omoguci

izgradnju terminala za UPP te za njegovo uklapanje u domacu i medunarodnu energetsku
infrastrukturu. ‘

* Uskladivanje kakvoce nafinih derivata koji se prodaju na trZistu Republike Hrvatske
s europskim normama;

Republika Hrvatska ce 1 u segmentu kakvoce naftnih proizvoda slijediti standarde koje svojim
smjernicama definira Europska unija.

* Uskladivanje energetske infrastrukture s aktualnim zahtjevima sigurnosti 1 zastite
okolisa;

Vlada Republike Hrvatske pravovremeno ¢e pretoditi u nacionalno zakonodavstvo sve
standarde koji se pojavljuju u Europskoj uniji, a u svrhu zastite potrosaca i/ili okolisa.

* Omogucavanje tehnoloskog razvoja energetskih djelatnosti u sektoru nafte i plina;

Ova se mjera odnosi osobito na plin, na razvoj primjene novih tehnologija transporta i
koristenja prirodnog plina (ukapljeni 1 stlaceni prirodni plin).

* Razvoj sustava obveznih zaliha nafte i naftnih derivata na teritoriju Republike
Hrvatske.

8.3.1 NAFTA
8.3.1.1 ISKORISTAVANJE DOMACIH NALAZISTA

Proizvodnjom nafte na domacim eksploatacijskim poljima pokriva se oko 20% domacih
potreba. U procjenu proizvodnje nafte ukljuéena je i proizvodnja plinskog kondenzata.

* Domaca proizvodnja nafte od 917,4 tisuca tona u 2006. godini smanjit ¢e se na
svega 600 tisuca tona u 2020. godini.
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SLIKA 8-3 PROCJENA PROIZVODNJE NAFTE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Domaca proizvodnja nafte ¢e opadati i sve manje sudjelovati u pokrivanju energijskih potreba
izvorima energije. Zbog geopoliticke osjetljivosti trzista energije i visoke cijene nafte na
svjetskom trZiStu, predvidjet ¢e se posebne mjere za poticanje tehnoloskog razvoja u
tehnologiji eksploatacije preostalih sve vrjednijih rezervi nafte. Stoga ako cijena nafte bude
dovoljno visoka, ofekuje se proizvodnja nafte primjenom EOR (eng. Enhanced Oil
Recovery) metode povecéanja iscrpka kao i proizvodnja tzv. zaobidene nafte koja je
ocijenjena kao moguca kori§tenjem novih tehnologija.

8.3.1.2 OSIGURAVANJE NOVIH DOBAVNIH PRAVACA

S obzirom na sve vecu ovisnost o uvoznoj nafti, Republika Hrvatska ¢e iskoristiti svoj
geografski polozaj za sudjelovanje njezinih tvrtki u medunarodnim projektima tranzita i
uvoza nafte. Republika Hrvatska prepoznaje sljedece projekte koji mogu znatno doprinijeti
njezinim gospodarskim i sigurnosnim ciljevima:

* Sudjelovanje Republike Hrvatske u planiranju i izgradnji Paneuropskog naftovoda
(PEOP);

Predstavnici Hrvatske, Rumunjske, Srbije, Slovenije, Italije i Europske komisije u travnju
2007. godine potpisali su Deklaraciju o Paneuropskom naftovodu (PEOP). PEOP-om se
osigurava novi dobavni pravac za opskrbu naftom europskih potrosaca. Trasa naftovoda ide
od rumunjske crnomorske luke Constantza, kroz Rumunjsku, Srbiju, Hrvatsku, Sloveniju
(alternativa pravca kroz Sloveniju je podmorski naftovod), Italiju, do naftovoda TAL kod
Trsta te spoja s talijjanskom naftovodnom mrezom i dalje do Genove i Marseilla.

U okviru tog projekta Republika Hrvatska moze imati viSeznaCne Kkoristi: povecanje
sigurnosti opskrbe europskih rafinerija, ukljucivo i hrvatskih, dobavom nafte iz novog pravca
kopnenim putem, rasterecenje Jadrana i Sredozemlja od tankerskog prometa za nekoliko
desetaka milijuna tona nafte godi$nje, povecanje prorac¢unskih prihoda lokalnih zajednica i
drzave, povecanje prihoda investitora od tranzitnih tarifa, prihoda tvrtki koje sudjeluju u
izgradnji, radu naftovoda, itd.
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= Preispitivanje projekta Druzba Adria.

Analizom troskova i koristi, prije svega sa stajali§ta utjecaja na okoli§, Republika Hrvatska ce
preispitati projekt Druzba Adria. Tim bi se naftovodom nafta dobavljala iz Rusije do Omislja
postoje¢im sustavima, koji su tehnicki integrirani 1 ve¢ danas mogu dopremati naftu iz smjera
Madarske do Siska, a od 2009. godine bit ¢e postignuta reverzibilnost Janafovog naftovoda i
do Omislja koji bi trebao sluziti kao ukrcajna luka. Time ¢e se ujedno omoguciti i opskrba
rafinerije Urinj ruskom naftom putem ovih naftovoda. Kod toga, tehnicko-tehnoloski i
komercijalno, zadrzat ¢e se i mogucnost transporta nafte iz smjera Omislja prema Sisku.

Republika Hrvatska i njene tvrtke sudjelovat ¢e i u drugim projektima naftovoda vaznim za
Europsku uniju i Republiku Hrvatsku, sukladno ciljevima svoje energetske i ekonomske
politike.

8.3.1.3 FORMIRANJE OBVEZNIH I OPERATIVNIH ZALIHA

Obvezne zalihe nafte i naftnih derivata formiraju se radi osiguranja opskrbe naftom i naftnim
derivatima u slucaju prijetnje energetskoj sigurnosti drzave, uslijed izvanrednih poremecaja
opskrbe. Obvezne zalihe treba formirati za motorne benzine, dizelska goriva, kerozin, plinska
ulja 1 loziva ulja, 1 to dinamikom 1 u koli¢ini utvrdenoj vaZe¢im propisima, koji su u
potpunosti uskladeni s regulativom EU. U konaénici, obvezne zalihe nafte i naftnih derivata
formirat ¢e se na razini 90-dnevne prosjecne potro$nje, najkasnije do 31. srpnja 2012. godine.
Kod formiranja zaliha, maksimalno ée se iskoristiti moguénost ¢uvanja dijela obveznih zaliha
naftnih derivata u sirovoj nafti.

Za potrebe formiranja obveznih zaliha izgradit ¢e se dodatni skladi$m kapaciteti koji ¢e biti
razmjeSteni po teritoriju Republike Hrvatske, ovisno o regionalnoj potrosnji. Kod odabira
lokacija za smjestaj obveznih zaliha primarno ¢e se iskoristiti lokacije koje ve¢ sluze namjeni
skladiStenja nafte i naftnih derivata.

Projekt formiranja obveznih zaliha iskoristit ¢e se i za razvoj skladi$nih instalacija za
komercijalno skladistenje radi smanjenja troSkova formiranja i obnavljanja obvezmh zallha
ali 1 daljnjeg otvaranja trziSta i poticanja konkurentnosti.

Osim obveznih zaliha razvit ¢e se i sustav operativnih zaliha nafte 1 naftnih derivata.
Operativne zalihe formirat ¢e se radi osiguranja stabilnosti i sigurnosti tehnoloskog procesa
prerade 1 dorade nafte i naftnih derivata, proizvodnje topline 1 elektri¢ne energije za trziste 1
kupce koji zahtijevaju posebnu sigurnost i kvalitetu opskrbe. Operativne zalihe nafte 1 nafinih
derivata formirat ¢e se u skladu s odredbama vaZeéih propisa.

8.3.2 PRIRODNI PLIN

U vezi s prirodnim plinom temeljno je pitanje sigurnosti opskrbe i s tim povezana pozeljna
razina konkurentnosti na trzistu. Na liberaliziranom trzistu, Republika Hrvatska stvarat c¢e
uvjete da opskrbljivaci i trzisni mehanizmi kreiraju sigurnost opskrbe. Za razliku od opskrbe,
kod energetskih djelatnosti distribucije, transporta i skladistenja, s obzirom na infrastrukturu
koja je prirodni monopol, traZi se jasna podjela odgovornosti izmedu trzisnih subjekata i
operatora sustava. Posebna ¢e se paznja posvetiti definiranju odgovornosti operatora
transportnog sustava radi sigurne opskrbe domacih potro$aca, ali i sustava koji ¢e doprinositi
medunarodnoj konkurentnosti potrosaca prirodnog plina u sektoru gospodarstva, odnosno
cjenovnoj dostupnosti prirodnog plina za ostale potrodace. Vlada Republike Hrvatske osigurat
¢e svojim djelovanjem da operator transportnog sustava ima odgovornost i za iskoristavanje



42

regionalne pozicije zemlje 1 na njoj temeljenog razvoja tranzitnog potencijala u interesu
nacionalnog gospodarstva i ispunjavanja medunarodno preuzetih obveza.

Na stabilnost sustava i ravnomjerniju uporabu dodatno ¢e utjecati mehanizmi trzista kao §to
su prekidni potroSaci s moguéno$¢u uporabe zamjenskog goriva, obustava pogona radi
povoljnije cijene prirodnog plina 1 sli¢no.

8.3.2.1 ISKORISTAVANJE DOMACIH NALAZISTA

Republika Hrvatska pokriva iz vlastitih izvora 60% ukupne domace potrosnje prirodnog plina.
Projekcija proizvodnje plina do 2020. godine uz buduc¢u proizvodnju plina na postojeé¢im
eksploatacijskim poljima u Panonu i sjevernom Jadranu, u obzir uzima 1 proizvodnju plina
nakon dodatnih ulaganja u postojeca polja te proizvodnju plina koja je moguca uz koristenje
novim tehnologijama. Povecanje proizvodnje do 2010. godine ocjenjuje se kao rezultat
razvoja 1 aktiviranja jo§ nekih polja u sjevernom Jadranu kao 1 mjera za aktiviranje
proizvodnje 1z rezervi u malim poljima u Panonu. Ocjenjuje se da ¢e nakon 2010. godine
proizvodnja u Republici Hrvatskoj opadati zbog iscrpljenosti lezista.

» Domaéa proizvodnja plina od oko 2,6 milijardi m* u 2010. godini smanjuje se na 1,8
milijardi m’ u 2020. godini.

108 m?

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
® Domacaproizvodnja 8 Uvoz

SLIKA 8-4 PROCJENA DOMACE PROIZVODNJE PRIRODNOG PLINA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kod domace proizvodnje prirodnog plina iskazana je ukupna domaca proizvodnja u 2006.
godini koja ukljucuje oko 700 milijuna prostornih metara plina kojima se otpla¢uju obveze iz
zajednickih ulaganja za privodenje plinskih polja u podmorju sjevernog Jadrana u
proizvodnju. Te ¢e obveze tijekom vremena padati intenzitetom koji ¢e ovisiti o kretanju
cijene prirodnog plina, odnosno sirove nafte i nafinih derivata, na svjetskom trzistu.

8.3.2.2 OSIGURAVANIJE NOVIH IZVORA DOBAVE I DOBAVNIH PRAVACA 1
IZGRADNJA HRVATSKOG TRANSPORTNOG SUSTAVA

Razvoj potreba za prirodnim plinom u Republici Hrvatskoj i uklju¢ivanje u energetsku
infrastrukturu neposrednog i $ireg europskog okruZenja nalaZe osiguranje novih pravaca
uvoza prirodnog plina i dovrSetak izgradnje hrvatskog transportnog sustava. Republika
Hrvatska ¢e se svojom tranzitnom pozicijom ukljuéivati u medunarodne projekte za koje se
procijeni da su u njenom gospodarskom interesu i kod kojih postoji interes medunarodnih
nositelja tih projekata. Za sada, Republika Hrvatska prepoznaje ove projekte:
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* Medudrzavni spojni plinovod s madarskim sustavom za transport prirodnog plina.

Izgradnja plinovoda Varosfeld-Slobodnica predstavlja prioritetni projekt Republike Hrvatske.
Izgradnjom tog pravca bitno se povecava sigurnost opskrbe prirodnim plinom u Republici
Hrvatskoj, a time i sigurnost proizvodnje elektriéne energije. Projekt je i dugoroéno vazan
buduci da je Varosfeld plinsko ¢voriste. Kapacitet medudrzavnog spojnog plinovoda od 6,5
milijardi m3 za Republiku Hrvatsku prvenstveno predstavlja novi dobavni pravac. U
buduénosti, nakon pocetka rada terminala za ukapljeni prirodni plin, bude li to trZiste traZilo,
smjer transporta plina mozZe se 1 promijeniti.

* lzgradnja terminala za ukapljeni prirodni plin, izgradnja pridruZenog tranzitnog
plinovoda 1 njegovo uklju¢ivanje u transportni sustav Republike Hrvatske.

[zgradnjom planiranog terminala za ukapljeni prirodni plin, kona¢nog godis$njeg kapaciteta 15
milijardi m3, Republika Hrvatska ¢e dugoro¢no 1 bitno unaprijediti sigurnost opskrbe
prirodnim plinom. Izgradnjom terminala diversificirat ¢e se izvori dobave prirodnog plina, a
prisutnost najvecih europskih opskrbljivaéa prirodnog plina oznalit ¢e 1 ukljucivanje
Republike Hrvatske u jedinstveno europsko trziste energije.

= Jzgradnja Jonskog-Jadranskog plinovoda .

U rujnu 2007. godine Albanija, Crna Gora i Hrvatska potpisale su Ministarsku deklaraciju
kojom se iskazuje politicka volja za provedbu projekta Jonsko Jadranskog plinovoda. Trasa
plinovoda ide od albanske luke Fiere do Ploca, a povezuje hrvatski plinski transportni sustav s
projektom TAP (Trans-Adriatic Pipeline) i time omoguéava ostvarenje novoga dobavnog 1
tranzitnog pravca prirodnog plina iz kaspijske regije i Irana. lako projekt jo§ nije do kraja
definiran, osim opskrbe regije (5 milijardi m®) nastoji se posti¢i da to bude i tranzitni pravac
za Europu. Osim povecanja sigurnosti opskrbe, zna¢enje projekta je i u pove¢anju ekonomske
ucinkovitosti planiranih transportnih plinovoda u juznom dijelu Hrvatske.

* Dovrsenje izgradnje planiranog magistralnog plinovodnog sustava tlaka 75 bara.

DovrSenje izgradnje se odnosi na plinovodni sustav u isto¢noj Slavoniji i prema Dalmaciji te
1izgradnju transportnog sustava na svim podru¢jima gdje je to gospodarski opravdano u
odnosu na opskrbu ukapljenim naftnim plinom.

8.3.2.3 1ZGRADNJA SKLADISNIH KAPACITETA

Republika Hrvatska raspolaze skladiStem prirodnog plina Okoli, ukupnog radnog volumena
od 550 milijuna m3, s maksimalnim kapacitetom utiskivanja od 3,8 milijuna m3%dan i
maksimalnim kapacitetom povlacenja od 5 milijuna m3/dan. S obzirom na ocekivani porast
potrodnje prirodnog plina i velike sezonske neravnomjernosti u satnoj potro$nji prirodnog
plina u sektoru opée potrosnje i, neto manje izrazeno, industrije, nuzno je izgraditi dodatne
kapacitete podzemnih skladista prirodnog plina.

Direktivama Europske unije i zakonima Republike Hrvatske nisu predvidene obvezne zalihe
prirodnog plina. U Republici Hrvatskoj danas se pokriva oko 60% potrodnje iz domacih
izvora, a u 2020. godini ¢e uvozna ovisnost iznositi oko 60%. Sigurnost opskrbe prirodnim
plinom bitno ¢e se povecati izgradnjom terminala za UPP i njegovih skladi$nih kapaciteta.

Osim radnog volumena skladista, osigurat ¢e se i potrebni kapacitet povlacenja prirodnog
plina u satima vrSne potro$nje prirodnog plina u sustavu. Kapacitet povladenja odredit ¢e se
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kod projektiranja novih skladisnih kapaciteta na osnovi projiciranih znacajki potrosnje,
strukture korisnika sustava skladistenja plina 1 njihovih dijagrama potrosnje.

Na osnovi spoznaja o znacajkama eksploatiranih nalazi$ta prirodnog plina i nafte, procjenjuje
se da geoloske znaCajke Hrvatske omogucavaju izgradnju bitno vecih skladi$nih kapaciteta
nego Sto Ce to biti potrebno za domace korisnike sustava skladiStenja plina. Republika
Hrvatska ¢e tu ¢injenicu iskoristiti za izgradnju skladi$nih kapaciteta i regionalnog znacenja.
Pristup tim skladiSnim kapacitetima bit ¢e temeljen na komercijalnim principima (pregovarani
pristup).

8.33 UKAPLJENI NAFTNI PLIN

Nakon osuvremenjivanja rafinerija nafte u Republici Hrvatskoj proizvodnja ukapljenog
naftnog plina (UNP) iznosit ¢e oko 770 000 t. Ukapljeni naftni plin, kao komplement
prirodnom plinu, omogucava stvaranje jednakih uvjeta opskrbe plinom na cjelokupnom
teritoriju Republike Hrvatske. Dokumentom Vlade Republike Hrvatske, Program koristenja
ukapljenog naftnog plina na otocima od 2008. do 2012., definirani su ciljevi te politike.

* Republika Hrvatska c¢e radi izjednalavanja uvjeta energetske opskrbe na svom
cjelokupnom prostoru poticati uporabu ukapljenog naftnog plina na otocima i
drugim podru¢jima izvan zahvata opskrbe prirodnim plinom.

Ukapljeni naftni plin, 1 ostala tekuca goriva, i nadalje ¢e se koristiti u sektoru Siroke potrosnje
i industrije, a posebice za pokrivanje vrSnih opterecenja kod potroSaca opskrbljivanih
prirodnim plinom koji se nalaze u sustavu opskrbe s prekidom isporuke.

Ukapljeni naftni plin distribuirati ¢e se i kao mijeSani plin te na taj nacin zadovoljavati
potrebe potrosaca bilo kao prethodnica prirodnom plinu ili kao dugorofno rjeSenje na
mjestima na kojima prirodni plin nece biti dostupan. Na mjestima udaljenim od mreze
prirodnog plina ukapljeni naftni plin ¢e se koristiti 1 u kombiniranim sustavima zajedno s
obnovljivim izvorima energije.

9 OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE

9.1 RAZVOJNE SMJERNICE I NACIONALNI CILJEVI

Republika Hrvatska ima dobre uvjete za znatno povecanje uporabe obnovljivih izvora
energije jer ima veliko iskustvo u proizvodnji energetske opreme.

» Veca uporaba obnovljivih izvora energije bit ¢e poticana sredstvima potroSata
elektri¢ne energije i potrebno je osigurati da ti izvori budu izravno u funkciji razvoja
hrvatskog gospodarstva.

Uspjesnost provedbe ovisi o unapredenju medusektorske suradnje na podrucjima energetike,
industrije, poljoprivrede, Sumarstva, vodnog gospodarstva, zastite okolisa, graditeljstva i
prostornog uredenja.

Kod iskoristavanja obnovljivih izvora energije, domace mogucnosti tehnoloskog razvoja su
povoljne pa ¢e Vlada Republike Hrvatske poticati ulaganja u istraZivanje, razvoj i njihovu
primjenu. Dobre su prilike za razvoj tehnologija za uporabu biomase 1 uporabu energije vjetra
u vjetroelektranama, uporabu sustava distribuirane proizvodnje energije 1 malih
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hidroelektrana, razvoj naprednih elektroenergetskih mreZza zasnovanih na paradigmi
dvosmjernog toka snage, naina predvidanja proizvodnje iz obnovljivih izvora energije te
upravljanja elektroenergetskim sustavima s velikim udjelom obnovljivih izvora energije.

* Republika Hrvatska se opredjeljuje za iskoriStavanje obnovljivih izvora u skladu s
nacelima odrzivog razvoja. Udio obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj
potro$nji energije u 2020. godini iznosit ¢e 20%.

U skladu s izracunom prema Prijedlogu direktive 2009/28/EC o poticanju koristenja
obnovljivih izvora energije, iz ozujka 2009. godine, Republika Hrvatska usvaja cilj da ¢e u
2020. godini udio bruto neposredne potro$nje energije iz obnovljivih izvora energije u bruto
neposrednoj potrosnji energije iznositi 20%. Taj ¢e se cilj posti¢i ispunjavanjem slijedecih
sektorskih ciljeva za 2020. godinu:

* 35% ce iznositi udio elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, ukljucivo
velike hidroelektrana, u ukupnoj potrosnji elektri¢ne energije;

* 10% ce iznositi udio obnovljivih izvora energije koriStenih u svim oblicima
prijevoza u odnosu na potro$nju benzina, dizelskog goriva, biogoriva u cestovnom 1
zeljeznitkom prijevozu te ukupne elektri¢ne energije koristene u prijevozu;

»  20% c¢e iznositi udio bruto neposredne potro$nje energije za grijanje i hladenje iz
obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potrosnji energije za grijanje i
hladenje.

U tablicit 9 -1 preracunati su uspostavljeni sektorski ciljevi Republike Hrvatske na udjele u
bruto neposrednoj potrosnji energije.

TABLICA 9—1 SEKTORSKI CILJEVI UDJELA OIE U BRUTO NEPOSREDNOJ POTROSNJI ENERGIJE U 2020. GODINI

Sektor Udio OIE, %
Elektri¢na energija 9,2
Transport 2,2
Toplinska i rashladna energija 8,6

Uz tako postavljene ciljeve, programima provedbe Strategije Vlada Republike Hrvatske c¢e
definirati dinamiku poticane izgradnje obnovljivih izvora energije u pojedinom
cetverogodiSnjem razdoblju, ovisno o ocekivanoj bruto neposrednoj potros$nji energije,
raspolozivom proraCunu za poticaje, procjeni doprinosa pojedinog obnovljivog izvora
energije u zaposljavanju domace industrije 1 usluga i ovisno o medusobnoj cjenovnoj
konkurentnosti obnovljivih izvora energije.

Projekcija oc¢ekivane strukture obnovljivih izvora energije u 2020. godini dana je na slici 9-1.
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SLIKA 9-1 PROJEKCIJA STRUKTURE OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE 2020. GODINE

= Republika Hrvatska se opredjeljuje za iskoriStavanje obnovljivih izvora u skladu s
nacelima odrZivog razvoja.

Cilj je da se ve¢ u 2010. godini iz obnovljivih izvora energije proizvodi oko 42 PJ, a u 2020.
godini ¢ak oko 84 PJ. '

9.2 CILJEVI I AKTIVNOSTI U RAZDOBLJU DO 2020. GODINE
9.2.1 BIOMASA

Potencijal biomase sadrZan je u drvnoj biomasi, biomasi iz poljoprivrede te uzgoju drvne
biomase. Tome treba dodati i drvnu biomasu koja se dobiva sjeCom drva kod odrzavanja
vodoprivrednih i elektroprivrednih objekata.

U skladu sa ciljevima Strategije gospodarenja otpadom posebno je vrednovan potencijal
otpada bioloskog porijekla za proizvodnju energije.

= Republika Hrvatska spada u zemlje s velikim potencijalom biomase.

Raspolozivu biomasu se moze raznim tehnologijama uporabiti za pretvorbu u elektri¢énu
energiju 1/ili unutarnju energiju (toplinu) ili pak preraditi u komercijalno pogodnije oblike
energije (pelete, brikete, drvenu sjecku i drveni ugljen). Dio biomase mozZe se upotrijebiti za
proizvodnju biogoriva druge generacije.

Republika Hrvatska postavlja cilj da u 2010. godini upotrebljava oko 15 PJ energije iz
biomase, a u 2020. godini, oko 26 PJ. Dio te biomase upotrebljavat ¢e se u brojnim
elektranama na biomasu ukupne snage u 2020. godini od oko 85 MW. Radi povecanja
energetske u¢inkovitosti prednost ¢e imati postrojenja sa proizvodnjom elektri¢ne i toplinske
energije u zajednickom procesu.

* Da bi Republika Hrvatska ispunila svoje ciljeve vezano za uporabu biomase nuzno
je sinergijsko djelovanje razvojnih politika nekoliko ministarstava.
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Putem sinergijskog djelovanja razvojnih politika nekoliko ministarstava, Republika Hrvatska
¢e preduvjete razvoja preto¢iti u poticajne mjere drzavne, industrijske, poljoprivredne i
energetske politike:

= Poticat e se razvoj hrvatske drvopreradivacke industrije;
* Razvijat ¢e se gospodarenje Sumama i omoguciti iskoriStavanje Sumske biomase;

*= Poticat ¢e se poSumljavanje i uzgajanje kultura kratkih ophodnji na Sumskim
zemljiStima;

= Poticat Ce se elektrane na biomasu sa kogeneracijom elektri¢ne i toplinske energije;

* Poticat ¢e se uporaba biomase za proizvodnju toplinske energije.

9.2.2 BIOGORIVA

U skladu s politikom EU, zakonodavnim 1 regulatornim okvirom poticat ¢e se plasiranje
biogoriva na trziste, a promotivnim kampanjama i cjenovnom politikom potaknuti njihova
uporaba. Takoder ce se poticati i njihova proizvodnja.

Pod biogorivima se podrazumijevaju biodizel 1 bioetanol, te ostala tekuc¢a 1 plinska goriva
definirana u Uredbi o kakvoci biogoriva . Sirovine za proizvodnju biodizela su uljana repica,
suncokret, soja, palmino ulje, otpadno jestivo ulje i govedi loj, a za proizvodnju bioetanola
kukuruz, pSenica 1 jeam. Prosje¢ni prinosi najvaznijih poljoprivrednih kultura za proizvodnju
biogoriva u Hrvatskoj su niski pa u postoje¢im uvjetima proizvodnje nema rezervi za
proizvodnju kapljevitih biogoriva iz ploda tih kultura.

* Republika Hrvatska si postavlja za cilj koristenje oko 9 PJ energije iz biogoriva u
2020. godini.

Republika Hrvatska postavlja si za cilj povecanje prinosa i povecanje obradivih povrSina
zasijanih navedenim kulturama kako bi se postigao udjel obnovljivih izvora energije u
prijevozu od 10% u 2020. godini (8,91 PJ) bez uvoza sirovina tj. proizvodnjom blogorwa
temeljem sirovina iz domace poljoprivredne i druge proizvodnje.

Kod toga je, Republika Hrvatska odluéna u tome da sirovine za biogoriva ne konkuriraju
hrani. Stoga ¢e se prioritet dati podmirivanju prehrambenih potreba ljudi 1 Zivotinja te
formiranje obveznih rezervi zrna. Kako se ne bi nastetilo tlu, uzgoj ¢e se temeljiti na
odrzivom iskoriStavanju tla.

Smjernica 2003/30/EU o uporabi biogoriva u prometu prestaje vaziti 2010. godine.
Predmetom je prigovora jer su glavne sirovine za proizvodnju biogoriva prehrambeni
proizvodi pa ta proizvodnja konkurira hrani i izaziva globalni rast cijena. Dovode se u pitanje
1 uStede emisija CO2 u ciklusu proizvodnje biogoriva. Prigovori su rezultirali prijedlogom
nove Smjernice (COM(2008) 19 final) za razdoblje do 2020. godine ¢ije prihvacanje se
ocekuje u 2009. godini, a uskladivanje zakonodavstva ¢lanica Europske unije do travnja 2010.

Glavna novina na podruju biogoriva jest da ¢e se udio biogoriva druge generacije
obracunavati dvostruko.

Pod biogorivima druge generacije podrazumijevaju se biogoriva dobivena iz otpada, ostataka
poljoprivredne proizvodnje, neprehrambenih celuloznih materijala i lignoceluloznih?
materijala. lako su te tehnologije jo§ u razvoju, Republika Hrvatska ée osigurati uvjete za

2y - P A . . .
Lignocelulozni materijali ukljuéuju osim drvne celulozne mase i razne trave i alge
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njihovu $to skoriju primjenu. Pritom e se uzeti u obzir da nije moguce iskoristiti svu
raspoloZivu sirovinu. Naime, od ukupne biomase koja nastaje na polju, 40% se mora vratiti u
tlo, 30% se koristi u ishrani Zivotinja ili na farmama, a preostalih 30% se iskoriStava u
proizvodnji biogoriva.

Republika Hrvatska raspolaze znatno ve¢im orani¢nim povrSinama nego $to ih sada koristi pa
je realno ocekivati aktiviranje dijela tih povrSina u proizvodnji zrna kukuruza, pSenice, je¢ma
i uljane repice. Kako su danas u proizvodnji najkvalitetnije sjetvene povrSine, za aktiviranje
sada neiskori§tavanih povr$ina trebat ¢e uloZziti znatna sredstva u krcenje Sikara, ¢iScenje
odvodnih kanala, uredenje putova, okrupnjavanje gospodarstava, navodnjavanjem i sli¢no.

» Republika Hrvatska si postavlja za cilj pokrivanje potro$nje biogoriva u 2020.
godini vlastitom proizvodnjom biogoriva.

Osim biogoriva iz zrna i biogoriva drugog narastaja, biogorivo, i to biodizel, ¢e se proizvoditi
i iz otpadnog jestivog ulja. Radi proizvodnje biodizela i uSteda u zastiti okoliSa takvim
zbrinjavanjem, Republika Hrvatska ¢e poticati skupljanje i preradu otpadnog jestivog ulja.

923 BIOPLIN

Bioplin je plinovito gorivo dobiveno anaerobnom razgradnjom organskih tvari. Sirovine za
proizvodnju bioplina su otpad iz sto¢arske proizvodnje, uzgoja Zivotinja (gnojevka, izmet i/ili
otpad iz poljoprivredne proizvodnje (silaza, travne smjese i sl.). U manjoj mjeri bioplin se
proizvodi i od otpada iz agroindustrije i prehrambene industrije, klaoniCkog otpada i
komunalnog otpada.

Tehnologije za pretvorbu sirovina u bioplin danas su u zemljama Europske unije Siroko
raspolozive. RaspoloZive su i tehnologije za koritenje bioplina za proizvodnju elektri¢ne
energije i topline odnosno posredno i rashladne energije. U zemljama Europske unije
pro¢iséeni se bioplin, s velikim sadrZajem metana, dodaje i u postojece mreZe prirodnog plina.
Takoder se bioplin ¢esto koristi i u gradskom autobusnom prometu.

* Republika Hrvatska ¢e poticati proizvodnju i uporabu bioplina, domacu proizvodnju
bioplinskih postrojenja te izgradnju distribuiranih izvora energije.

Republika Hrvatska Strategijom postavlja cilj da iz poljoprivredne proizvodnje u energetske
svrhe iskoristi u 2020. godini ekvivalent od barem 20% ukupnih uvjetnih grla 1 da tako
proizvede oko 2,6 PJ energije iz bioplina odnosno oko 100 milijuna m3 bioplina.

Republika Hrvatska ¢e poticati proizvodnju i uporabu bioplina, domacu proizvodnju
bioplinskih postrojenja te izgradnju distribuiranih izvora energije (iskoristivih za potrebe
samih farmi, ali i lokalne zajednice) radi zbrinjavanja otpada iz poljoprivredne proizvodnje,
smanjenja emisije stakleni¢kih plinova, ali i poticanja razvoja poljoprivrednih gospodarstva.

Vlada Republike Hrvatske ¢e svojim politikama unapredivati suradnju nadleZnih ministarstva
ali ¢ée i djelovati stvaranjem edukativnih programa usmjerenih prema Kkorisnicima 1
potencijalnim poduzetnicima.

9.24 ENERGIJA VJETRA
Viada Republike Hrvatske ée stvarati povoljnu investicijsku klimu i poticati izgradnju

vietroelektrana tako da njihov udio u ukupnoj potro3nji elektriéne energije u RH iznosi 9 do
10% u 2020. godini.
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* Vlada Republike Hrvatske ¢e poticati izgradnju vjetroelektrana.

Ocekuje se da c¢e instalirana snaga vjetroelektrana u Republici Hrvatskoj u 2020. godini
iznositi do 1200 MW. Dinamika izgradnje vjetroelektrana odredivat ¢e se u programima
provedbe Strategije, ovisno o regulacijskim sposobnostima hrvatskog elektroenergetskog
sustava, mogucnosti uravnotezenja u elektroenergetskom sustavu na otvorenom domacem
elektroenergetskom trzistu, sposobnosti domace industrije i druge operative da sudjeluje u
izgradnji vjetroelektrana i raspolozivom proracunu za poticaje.

Vjetroelektrane su troSkovno povoljan obnovljivi izvor za proizvodnju elektricne energije.
Zanimanje investitora je veliko, ¢emu doprinosi ureden zakonodavni okvir i posebice,
povoljna zajam¢ena otkupna cijena i ro¢nost ugovora.

9.2.5 MALE HIDROELEKTRANE

Ukupni tehnicki iskoristivi vodni potencijal u Republici Hrvatskoj u hidroelektranama
procijenjen je na 12,45 TWh/god. Od tog potencijala u hidroelektranama se trenutno koristi
6,13 TWh/god ili 49,2%. Oko 10% ukupnog potencijala otpada na potencijal malih
vodotokova (oko 1 TWh/god).

Istrazivanja potencijala malih vodotoka u Hrvatskoj provedena su kroz izradu Katastra malih
vodnih snaga (do 5 MW). Na temelju Katastra malih vodnih snaga, izraden je Katastar malih
hidroelektrana sa 67 potencijalnih lokacija za male hidroelektrane, no zbog raznih ogranic¢enja
taj broj je smanjen na 18 zahvata na 6 vodotoka.

Kod hidroelektrana snage 5 do 10 MW, prema dostupnim izvorima moguca je izgradnja
125 MW, medutim, kako su potrebna dodatna istraZivanja za ocekivati je da ¢e se taj broj
smanjiti.

* Republika Hrvatska postavlja za cilj izgradnju barem 100 MW malih hidroelektrana
do 2020. godine.

Zbog visokih specifiénih investicija i ograni¢enja vezanih za utjecaj na okoli§, zaStitu
kulturno-povijesne bastine 1 krajobraza taj cilj ¢e biti tesko posti¢i. Radi ostvarenja ciljeva
postavljenih Strategijom Republika Hrvatska ¢e: potaknuti istrazivanja preostalih vodotokova
da bi se utvrdile toc¢ne lokacije i potencijali za izgradnju i olaksati administrativnu proceduru
za ishodenje dozvola (posebice hidroelektrana ispod 5 MW) te uskladiti energetsko
zakonodavstvo i zakonodavstvo gospodarenja vodama.

9.2.6 GEOTERMALNA ENERGIJA

Geotermalna energija je energija sadrzana u Zemlji, koja se putem unutarnje energije vode
pridobiva na povrSinu i koristi u energetske svrhe. U Hrvatskoj postoji viSestoljetna tradicija
iskoriStavanja geotermalne energije iz prirodnih izvora prelijevanjem. Danas se Kkoristi
geotermalna voda 1 iz plitkih buSotina. Uz djelatnost istrazivanja nafte i plina razvijena je u
Hrvatskoj i tehnika i tehnologija za pridobivanje geotermalne energije iz dubokih leZidta.

Ciljevi Strategije u svezi s uporabom geotermalne energije su: ekonomski opravdano
iskoriStavanje postojecih geotermalnih buSotina i ekonomski povoljna razrada budotina radi
uporabe geotermalne energije te iskoridtavanje srednje-temperaturnih leZista za razvoj.
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Republika Hrvatska ¢e poticati proizvodnju elektriéne energije kod visenamjenskog
koritenja geotermalnom energijom (razvoj gospodarskih zona uz koriStenje
otpadnom toplinom iz geotermalne elektrane).

Osim za proizvodnju elektricne energije, Republika Hrvatska ¢e poticati iskori$tavanje
geotermalne energije za turisticko-rekreacijske sadrzaje, ali 1 za grijanje prostora, pripremu
potrodne tople vode, za poljoprivrednu proizvodnju, industrijsku preradu poljoprivrednih
proizvoda, uzgoj riba, itd.

92.7 SUNCEVA ENERGIJA

U iskoriStavanju sunceve energije za toplinske potrebe Strategijom se postavlja cilj da ¢e po
stanovniku do 2020. godine biti instalirano barem 0,225 m? po stanovniku toplinskih
kolektora.

» Republika Hrvatska postavlja za cilj instaliranih 0,225 m? kolektora po stanovniku u
2020. godini za pripremu tople vode.

Poticat ¢e se ugradnja suncevih kolektora za dobivanje toplinske energije (nisko-temperaturno

grijanje 1 priprema potro$ne tople vode) u §to viSe novih gradevina kako u unutrasnjosti RH
tako 1 u obalnom podrucju, ali i na postojece objekte.

Poticanje uporabe suncevih toplinskih sustava imat ¢e i pozitivne ucinke na razvoj domace
industrije pa 1 taj segment treba obuhvatiti drzavnom poticajnom politikom.

Poveéanje koristenja sunceve energije do 2020. godine provest ¢e se ovim mjerama: poticanje
suncevih toplinskih sustava putem poreznih olak$ica 1/ili subvencija, uvodenje u gradevinske
propise 1 planiranje programa poticanja instalacije suncevih toplinskih sustava u sektorima
kucanstva, usluga i industrije; uklanjanje postoje¢ih administrativnih zapreka i izmjene
propisa koji ograni¢avaju primjenu; podizanje svijesti (promoviranje sunceve energije kao
suvremenog nacina zagrijavanja potro$ne tople vode 1 prostora).

Zbog ,zrelosti tehnologije, niskih ulaznih troskova i relativno brzog vremena povrata
investicije, prioritetna orijentacija uporabe sunceve energije bit ¢e za toplinske potrebe.

* Republika Hrvatska ¢e poticati i fotonaponske sustave za proizvodnju elektri¢ne
energije i elektrane s koncentracijom sunceve energije.

Elektrane na suncevu energiju troSkovno jo$ uvijek ne mogu konkurirati drugim obnovljivim
izvorima u proizvodnji elektri¢ne energije. Domaca proizvodnja fotonaponskih ¢elija se tek
rada 1 teSko je ocekivati da ¢e se u idu¢im godinama iznimno visoki udio uvozne komponente
u kona¢nom proizvodu bitno smanjiti. Radi usvajanja tehnologije fotonaponskih celija i
ocekivanja da ¢e se s vremenom na trziStu pojaviti u€inkovitija 1 troSkovno povoljnija
tehnologija Republika Hrvatska ce poticati ugradnju fotonaponskih éelija.

Republika Hrvatska ¢e poticati i primjenu tehnologija za pretvorbu sunceve energije u
elektri¢nu energiju s koncentracijom sundeve energije. Zbog razvoja i sve vece izgradnje
sunfevih termoelektrana ocekuje se smanjenje cijena opreme S§to bi omoguéilo
implementaciju ove tehnologije i u podru¢jima u kojima je godi$nji intenzitet izravnog
zracenja nizi od aktualnog praga (1800-2000 kWh/m?/godisnje), odnosno u dijelovima
srednje 1 juzne Dalmacije.
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Anticipirajuéi razvoj i komercijalizaciju tehnologije u sljedec¢em desetljecu opravdano je
razmotriti 1 poticanje izgradnje i pogona sli¢nih sustava u RH, kako bi se inicirale ne samo
aktivnosti istraZivanja i razvoja pogodnih lokacija, nego i aktiviranja raspoloZivih proizvodnih
resursa. Pravodobnim ukljué¢ivanjem domacih tvrtki u razvoj i proizvodnju komponenti i
izgradnju postrojenja stvorile bi se pretpostavke za njihovo pozicioniranje na potencijalno
velikom regionalnom trzistu (zemlje Sredozemlja 1 Afrike)

Iznos poticaja za elektricnu energiju iz sunevih elektrana odredivat ¢e se u programima
provedbe Strategije, ovisno o ukupnom iznosu poticaja za obnovljive izvore energije,
mogucnostima sudjelovanja domace industrije 1 njihovoj konkurentnosti unutar obnovljivih
1zvora.

9.2.8 KOMUNALNI I INDUSTRIJSKI OTPAD

U Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 130/2005.) i
Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007-2015. godine
("Narodne novine" br. NN 85/2007) predvidena su tehnolo3ka rjeSenja koja zadovoljavaju EU

i domacu regulativu u zbrinjavanju otpada koja se temelje na konceptu tzv. mehanicko
bioloske obrade (MBO).

MBO je zajednicka oznaka za niz tehnolo3kih rjeSenja od kojih neka ukljucuju i toplinsku
obradu odredene frakcije otpada koji je nastao u postupku MBO. Razlikuju se dva postupka:

* MBO s aerobnom razgradnjom organske tvari. Proizvedeni materijal moZe se
koristiti kao gorivo u raznim energetskim i industrijskim objektima. Ogrjevna
vrijednost mu ovisi o kvaliteti otpada i obi¢no iznosi 12-17 MJ/kg.

* MBO s anaerobnim razgradnjom pri ¢emu se osim goriva iz otpada proizvodi 1
bioplin.

Primjenom navedenih tehnoloskih rjeSenja moglo bi se u Hrvatskoj godi$nje proizvesti oko

500.000 tona goriva iz otpada, dijelom u obliku bioplina, ukupne energetske vrijednosti oko
6 PJ/g.

Dio energije iz otpada, procijenjeno ne vise od 30%, koji se odnosi na biorazgradivu
komponentu otpada, moze se, pod odredenim uvjetima, tretirati kao obnovljivi izvor energije.

10 POTPORA ENERGETSKOJ POLITICI
MEDUSEKTORSKA PITANJA

10.1 USPOSTAVLJANJE ZAKONODAVNOG | REGULATORNOG
OKVIRA

10.1.1 PREMA INTEGRACIJI U INSTITUCIONALNI OKVIR EU

Hrvatska je, kao zemlja kandidat za c¢lanstvo u EU, usredotodena na prilagodbu svog
energetskog zakonskog okvira s pravnom stec¢evinom Europske unije. Proces harmonizacije je
zapoceo prije osam godina, a temeljio se na opredijeljenosti za liberalizaciju trZista energije te
privatizaciji u energetskom sektoru. Uspostavljen je novi pravni okvir uskladen sa zakonskim
okvirom Europske unije, a posebice s direktivama koje se odnose na trziste elektriéne energije
i plina. Kako je u 2009. godini u proceduri EU usvajanje treceg paketa zakona iz energetskog



92

sektora, proces uskladivanja hrvatskog zakonodavstva na podru¢ju energetike sa stanjem u
EU ¢e se nastaviti.

Uvodenjem liberalizacije trZiSta na podrucju elektri¢ne energije 1 plina uvodi se konkurencija
medu energetskim subjektima, te zbog veceg broja sudionika pobolj$ava sigurnost opskrbe.

Dakle, pravna stecevina EU (acquis communautaire) i medunarodni ugovori koje je
Republika Hrvatska potpisala s EU su temelj zakonskog okvira za energetski sektor. U tom
smislu Republika Hrvatska ima obvezu provoditi sva prihvac¢ena zakonska rjesenja, uzimajuéi
u obzir svoje posebnosti i potrebu osiguravanja gospodarskog 1 drustvenog razvitka.

Pravni okvir za podru¢je energetike ¢ine 1 drugi medunarodni ugovori potvrdeni u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske, poput Ugovora o Energetskoj povelji, Ugovora o Energetskoj
zajednici, Protokola Energetske povelje o energetskoj ucinkovitosti 1 pripadaju¢im
problemima okolifa, Konvencije o atomskoj sigurnosti itd.

10.1.2 ELEKTRICNA ENERGILJA

Kod elektriéne energije zakonski okvir je u cijelosti zavrSen. Temeljni zakon koji propisuje
odnose u elektroenergetskom sektoru je Zakon o trziStu elektricne energije, ("Narodne
novine" br. 177/04, 76/07, 152/08). Trziste elektri¢nom energijom u potpunosti je otvoreno od
1. srpnja 2008. godine.

Za dalji razvoj sektora elekirine energije potrebno je osigurati kvalitetnu i uéinkovitu
primjenu cjelokupne pravne steCevine Europske unije. U iduéem razdoblju potrebno je

zakonodavno osigurati ukljucivanje nositelja javnih usluga u pripremi provedbeno planskih
dokumenata.

10.1.3 PRIRODNI PLIN

U podrucju plina temeljni je dokument Zakon o trzistu plina, ("Narodne novine", br. 40/07,
152/08), kojim se ureduju pravila i mjere za obavljanje energetskih djelatnosti u sektoru
prirodnog plina, ukljuujuéi ukapljeni prirodni plin, bioplin, plin iz biomase te sve vrste
plinova koji se mogu tehni¢ki sigurno transportirati kroz plinski sustav, prava i duZnosti
sudionika trzita plina, razdvajanje djelatnosti operatora sustava, pristup trece strane plinskom
sustavu 1 otvaranje trzista prirodnog plina. Od 01. kolovoza 2008. godine trziste plina je u
potpunosti otvoreno.

U segmentu istraZivanja i eksploatacije prirodnog plina iz domacih izvora, propisani su
normativni akti vezani uz rudarsku djelatnost odnosno Strategija gospodarenja mineralnim
sirovinama Republike Hrvatske, Zakon o rudarstvu, ("Narodne novine" br. 190/03) i
pripadajué¢i podzakonski akti.

10.1.4 SEKTOR TOPLINARSTVA

Uz temeljne energetske zakone, sektor toplinarstva je normativno ureden Zakonom o
proizvodnji, distribuciji 1 opskrbi toplinskom energijom ("Narodne novine" br. 42/05) te
pripadaju¢im podzakonskim aktima.

Za dalji razvoj sektora toplinarstva potrebno je osigurati kvalitetnu i uéinkovitu primjenu
cjelokupne pravne steCevine Europske unije, a ne samo energetskog dijela. U narednom
razdoblju potrebno je zakonodavno osigurati ukljucivanje nositelja javnih usluga u pripremi
provedbeno planskih dokumenata.
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10.1.5 NAFTA I NAFTNI DERIVATI

Zakonom o trzistu nafte i naftnih derivata ("Narodne novine" br. 57/06) ustanovljen je
normativni okvir za obavljanje djelatnosti proizvodnje nafinih derivata, transporta nafte
naftovodima, transporta naftnih derivata produktovodima, trgovina na veliko naftnim
derivatima, trgovina na malo naftnim derivatima, skladiStenja nafte 1 naftnih derivata i
trgovanja, posredovanja i zastupanja na trzistu nafte i naftnih derivata.

U segmentu istrazivanja 1 eksploatacije nafte iz domacih izvora, propisani su normativni akti
vezani uz rudarsku djelatnost, odnosno Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama
Republike Hrvatske, Zakon o rudarstvu, ("Narodne novine" br.  190/03) i pripadajuci
podzakonski akti.

Nadalje, tijekom provedbe ove Strategije, dopunit ¢e se zakonski okvir radi omogucéavanja
dogradnje sustava obveznih rezervi nafte i naftnih derivata kao 1 potencijalnog razvoja sustava
stratedkih rezervi nafte nakon 2020. godine, a u viziji energetskog razvoja do 2030. godine.

10.1.6 OBNOVLJIVI 1ZVORI, ENERGETSKA UCINKOVITOST I KOGENERACIJA TOPLINSKE 1
ELEKTRICNE ENERGIJE

Temeljni zakonski okvir za podruéje obnovljivih izvora energije, energetsku ucinkovitost i
kogeneraciju elektri¢ne i toplinske energije u Republici Hrvatskoj sadrzan je u Zakonu o
energiji, ("Narodne novine" br. 68/01, 177/04, 76/07, 152/08), Zakonu o trzistu elektri¢ne
energije, ("Narodne novine" br. 177/04, 76/07, 152/08), Zakonu o fondu za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, ("Narodne novine" br. 107/03) i podzakonskim aktima koji su
provedbeni akti istih zakona.

Republika Hrvatska ¢e trajno uskladivati svoje zakonodavstvo s obvezama S$to proizlaze iz
zakonodavnog okvira Europske unije koji se odnose na obnovljive izvore i energetsku
uc¢inkovitost. Radi pune primjene Direktive o energetskoj ucinkovitosti i1 energetskim
uslugama donesen je Zakon o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potro$nji
("Narodne novine" br. 152/08). Slijedi izrada niza provedbenih podzakonskih akata kojima ¢e
se u potpunosti regulirati primjena politike energetske uc¢inkovitosti.

Hrvatski zakonodavni okvir u vezi s kogeneracijom i obnovljivim izvorima energije u skladu
je s acquis communavutaire, a ¢ine ga primarno Zakon o energiji, ("Narodne novine" br.
68/01, 177/04, 76/07, 152/08), Zakon o trzitu elektricne energije, ("Narodne novine" br.
177/04, 76/07, 152/08), Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, ("Narodne novine" br.
177/04, 76/07) 1 Zakon o drzavnim potporama ("Narodne novine" br. 140/05) te paket
podzakonskih akata usvojen 2007. godine kojima se ureduje sustav poticaja temeljen na
zajam¢enim otkupnim cijenama elektri¢ne energije.

Tijekom 2009. godine donijet ¢e se pripadajuéi provedbeni propisi o poticanju proizvodnje
toplinske 1 rashladne energije iz obnovljivih izvora.

10.1.7 REGULACIJA 1 HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) je neovisno tijelo nadleZno za regulaciju
energetskih djelatnosti. Regulacija energetskih djelatnosti provodi se u dijelu koji se odnosi
na regulirane energetske djelatnosti i u dijelu koji se odnosi na trZisne energetske djelatnosti.
Normativni okvir rada i djelovanja HERA je u potpunosti uspostavljen. Cine ga Zakon o
energiji ("Narodne novine" br. 68/01, 177/04, 76/07, 152/8), Zakon o regulaciji energetskih
djelatnosti ("Narodne novine" br. 177/04, 76/07), zakoni te podzakonski propisi kojima se



54

ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti. U okviru svoje nadleZznosti HERA
donosi metodologije i tarifne sustave kao 1 druge podzakonske propise u sektoru energetike.

10.1.8  TRZISTE I HRVATSKI OPERATOR TRZISTA ENERGIJE

Buduci da je u 2008. godini u potpunosti otvoreno trziste elektriéne energije i plina, posebnu
ulogu u energetskom sustavu Republike Hrvatske ima Hrvatski operator trzista energije
(HROTE).

Za otvaranje trziSta elektricne energije u Hrvatskoj odabran je model bilateralnog trzista, koji
se temelji na trgovanju elektricnom energijom putem bilateralnih ugovora. Postupci na trZistu
elektri¢ne energije 1 odnosi izmedu trziSnih sudionika, HROTE-a, operatora prijenosnog
sustava 1 operatora distribucijskog sustava uredeni su Pravilima djelovanja trZista elektri¢ne

energije ("Narodne novine" br. 135/06), koja je donio HROTE te ostalom relevantnom
podzakonskom regulativom.

HROTE ima ulogu i operatora trzi§ta plina, $to zna¢i da u skladu sa zakonskim okvirom
obavlja poslove vezane uz organiziranje trZi§ta prirodnog plina. Pri tome posebno treba
istaknuti aktivnosti na uspostavi i organiziranju razmjene informacija izmedu pojedinih
sudionika na trZi$tu prirodnog plina, uspostavu i vodenje registra voditelja bilan¢anih skupina,
te poslova vezanih uz ponude, ugovaranje obracun i naplatu energije uravnotezenja.

U sustavu poticanja proizvodnje elektri€ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije
1 kogeneracije, HROTE je odgovoran za prikupljanje naknade za poticanje proizvodnje
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije 1 kogeneracije te regulirani otkup elektri¢ne
energije od povladtenih proizvodaca i raspodjelu te energije na sve opskrbljivac¢e u Republici
Hrvatskoj.

10.2 STVARANJE POVOLJNIH NACIONALNIH UVJETA ZA RAZVOJ
ENERGETSKOG SEKTORA

- 10.2.1 POTICANJE INVESTICIJA U ENERGETSKI SEKTOR

Energetski sektor Republike Hrvatske zahtijeva znatne investicije. Te investicije javni sektor
nece moci financirati vlastitim sredstvima, a to 1 nije njegova zadaca. Nuzno je stoga
poticanje ulaganja u energetski sektor. U tom smislu veliki su zahtjevi na drzavne institucije
koje moraju koordinirano i predano stvarati i unaprjedivati uvjete koji ¢e privlaciti domaci i
inozemni kapital kako bi sudjelovao u realizaciji potrebnih ulaganja u energetski sektor.

Za ulaganja u energetski sektor, kao posebnu vrstu ulaganja, poticajni uvjeti ¢e se stvoriti
kombinacijom povoljnih opéih gospodarskih uvjeta i specifi¢nih uvjeta koji proizlaze iz
vaznosti energije za gospodarstvo i stanovni§tvo i koji moraju podrzati ciljeve definirane
ovom Strategijom.

Pod povoljnim opéim gospodarskim uvjetima misli se na makroekonomsku stabilnost,
u¢inkovitu drzavnu upravu, konkurentnu razinu poreznog opterefenja, pravnu sigurnost,
odgovarajuc¢e ljudske resurse, izgradenost gospodarske infrastrukture, zaStitu trziSnog
natjecanja, postojanje financijskih poticaja za ulaganja, postojanje specijaliziranih drzavnih
ustanova za promicanje ulaganja i sli¢cno. Vlada Republike Hrvatske ce stvarati 1 dodatne
uvjete koji ¢e ulaganja Ciniti atraktivnim, kako bi se potaklo ulaganje u energetski sektor, koje
zbog visine ulaganja, dugoronog karaktera i osjetljivosti ishoda kod osjetnijih kretanja
svjetskih cijena energije treba posebno ohrabrivati.
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Sto se ti¢e specifiénih uvjeta za ovu vrstu ulaganja presudnu ¢e vaZnost imati pravodobno
planiranje i jasna komunikacija planova sa Sirom javno$¢u, svim dionicima, a osobito
zainteresiranim ulaga¢ima. Strate§ki okvir buduéeg energetskog razvoja definiran
Strategijom, testiran u javnoj raspravi i podrzan ¢vrstim 1 nepromjenjivim politi¢kim
opredjeljenjem Vlade i Sabora, daje temeljnu informaciju o prioritetnim ulaganjima u
infrastrukturu reguliranih djelatnosti i potrebnim trzi$nim, privatnim ulaganjima. Programom
provedbe Strategije osigurat ¢e se uklanjanje prepreka privatnom investiranju u energetski
sektor radi ostvarenja ciljeva Strategije i to naputcima za stvaranje jasnog, nedvosmislenog i
stabilnog zakonskog i1 administrativnog okvira koji ¢e biti poticajan za poduzimanje ovakve
vrste ulaganja 1 koji ¢e smanjivati stupanj neizvjesnosti s kojom se privatni ulaga¢i suocavaju.
Godisnjim izvjeS¢ima o provedbi Programa provedbe Strategije 1 Izvjes¢em Vlade Saboru o
provedbi Programa provedbe Strategije u razdoblju 2009.-2012. nadzirat ¢e se uspjeSnost
ostvarenja ciljeva Strategije.

Kod velikih, investicijski zahtjevnih proizvodnih objekata s dugotrajnijim razdobljem povrata
ulaganja Vlada Republike Hrvatske c¢e privatne investitore osim poticajnim zakonskim
okvirom ohrabrivati 1 djelotvornom drzavnom administracijom c¢ija je zadaca stvaranje
povoljne investicijske klime, razvoj svijesti u javnosti o potrebi investiranja 1 izravna pomo¢
investitorima da brZze i uz manje rizika realiziraju svoje investicijske zamisli. Kod toga je
nuzna suradnja drzavnih institucija i jedinica lokalne i1 regionalne samouprave. lako je
istrazivanje trziSta zadaca investitora, Vlada Republike Hrvatske ¢e sustavom planiranja .
pruzati potencijalnim investitorima informacije o potrebi i mogucnostima investiranja. Kod

toga, posebice ¢e se kod prostomog planiranja voditi racuna o potrebnim investicijama u
energetske objekte.

Kod reguliranih djelatnosti investicijski rizik je manji jer je manji utjecaj neizvjesnosti
svjetskog 1 regionalnog trzista na poslovne uvjete tih djelatnosti na internom trzi$tu. Dobro
planiranje kao izvor informacija i uloga regulatora su kod reguliranih djelatnosti nadasve
vazni, jer pogredne informacije 1 na temelju njih donesene investicijske odluke mogu ugroziti

sigurnost opskrbe energijom ili nepotrebno povecati njihove troskove te smanjiti
konkurentnost energetskog sustava.

Posebno znacajne investicije u infrastrukturu za tranzit nafte i prirodnog plina, kojima se
iskoriStava geografski polozaj Hrvatske i kod kojih je nuzno investicijske odluke sagledavati
sa stajali§ta ostvarivanja pozitivnih u¢inaka na bilancu pla¢anja i drugih u¢inaka za drzavu.

Investicije u obnovljive izvore energije i tehnologije koje povecavaju energetsku ucinkovitost
doprinose obuzdavanju emisija staklenickih plinova, povecavaju energijsku neovisnost zemlje
i doprinose robusnosti energetskog sustava. S obzirom na brojnost 1 raznolikost tih investicija,
dostupnost tehnologija i moguénosti razvoja domacéih proizvoda i usluga na tom podrudju,
njithov potencijal za dinamiziranje gospodarske aktivnosti malih i srednjih poduzetnika treba
biti temelj za novi, danas nesaglediv razvoj. Postojeca zakonska rjeSenja i poticaji za
gospodarski rast ovih djelatnosti i dalje ¢e se preispitivati i unaprjedivati radi stvaranja
posebnih uvjeta 1 posebne pomo¢i drzavnih institucija i regionalne i lokalne samouprave.

Vlada Republike Hrvatske ce stalno preispitivati svrsishodnost promjena poreznog sustava
radi poticanja energetske uc¢inkovitosti i koristenja obnovljivim izvorima energije.

10.2.2 INTEGRACIJA POTREBNE ENERGETSKE INFRASTRUKTURE U PROSTORNE PLANOVE

Ostvarenje Strategije trazi izmjene i dopune vazecih prostorno-planskih dokumenata. Prema
regulativi Republike Hrvatske (Zakon o zastiti okoli3a, ("Narodne novine" br. 110/07), Zakon
o prostornom uredenju 1 gradnji,("Narodne novine" br. 76/07) i prate¢im dokumentima nije
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moguce poceti ¢ak ni pripremne aktivnosti odredenog projekta (zahvata) ako on nije
adekvatno planiran u dokumentima prostornog uredenja.

Temeljni dokument prostornog uredenja je Strategija prostornog uredenja Republike
Hrvatske, a glavni provedbeni prostorno-planski dokument je Program prostornog uredenja
Republike Hrvatske. Dokumenti prostornog uredenja nizeg reda (Zupanijski, gradski i
opéinski prostorni planovi) trebaju se uskladivati s Programom prostornog uredenja
Republike Hrvatske, a u Programu prostornog uredenja Republike Hrvatske bi morali naci
svoje mjesto barem oni zahvati (gradevine) odredeni u Strategiji energetskog razvoja za koje
nadlezno ministarstvo izdaje lokacijsku ili gradevinsku dozvolu, a ostali bi se regulirali u
zupanijskim (ili opéinskim i gradskim) prostornim planovima.

Suglasno zahtjevima Strategije, povezano za plansko prostorne dokumente, Republika
Hrvatska ¢e obaviti sve potrebite promjene kako bi se otklonila ogranic¢enja.

Uvjeti provedbe Strategije energetskog razvoja glede prostornih planova su:

* Pregled i dorada dokumenata koji su se odnosili na izbor lokacija energetskih
objekata, Sto ukljuuje vrednovanje prije predloZenih preferiranih lokacija te
eventualnih novih lokacija;

* Definiranje lokacija za sve tipove energetskih objekata: termoelektrana na uvozni
ugljen, plinska termoelektrana s i bez kogeneracije, nuklearna elektrana, odlagaliste
nisko 1 srednje radioaktivnog otpada, terminal UPP, obnovljivi izvori elektricne
snage vece od 20 MW, svi drugi energijski izvori toplinske snage veée od 50 MW,
koridori novih plinovoda, naftovoda i dalekovoda;

* Uskladenje i promjena programa prostornog uredenja Republike Hrvatske u dijelu
energetike prema smjernicama Strategije energetskog razvoja;

= Uskladenje svih Zupanijskih dokumenata prostomog uredenja s Programom
prostornog uredenja Republike Hrvatske.

10.3 ULOGA SREDISNJE DRZAVE, LOKALNE 1 PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE U PODRUCJU ENERGETIKE

U ostvarivanju vizije odrZive opskrbe energijom osnovna uloga drzave je donoSenje,
provedba 1 nadzor energetske politike, kao dijela ukupne ekonomske politike, te
unapredivanje institucionalnog i zakonskog okvira 1 osiguravanje njegove provedbe. Stoga ¢e
Republika Hrvatska intervenirati u trziSne procese samo u slucaju zlorabe monopola.
Regulacija energetskog sektora, mjere za poticanje energetske ucinkovitosti, zastita potrosaca,
uklju¢ivanje troskova eksternih u¢inaka u cijenu energije, planiranje u energetici i, s tim u
vezi, pravodobna intervencija radi poticanja investicija u energetiku glavni su instrumenti koji
¢e se primjenjivati u provedbi energetske politike.

Sredi$nja drzava ¢e omoguciti postizanje vece energetske ucinkovitosti provedbom, na
transparentan nadin, sustava javne nabave za projekte energetske uinkovitosti. To je
najjednostavnije ostvariti izradom razradenih primjera standardnih ugovora za pojedine vrste
nabave, izradom detaljnih uputa za procjenu uteda kod razli¢itih projekata energetske
ucinkovitosti, razradom sustava mjerenja te redovnim obavljanjem nadzora nad ostvarenim
ustedama. Unapredenjem koncepta procjene troskova opreme, uredaja i usluga u podrucju
energetske uéinkovitosti sredi$nja drzava ce aktivno promicati proizvode 1 usluge koji su
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energetski ucinkovitiji. Usvajanjem koncepta procjene troSkova uzet ¢e se u obzir ukupni
troskovi zivotnog vijeka proizvoda, a koji obuhvacaju i nize troSkove potrosnje energije. Time
¢e se napustiti postoje¢i sustav koji nalaze odabir ponudaca koji nudi proizvod prema
najnizim investicijskim tro$kovima 1 izbjegava Cesta situacija da nabava energetski
uc¢inkovitijeg proizvoda i usluga nije konkurentna, jer je inicijalni troSak njihove nabave veci
nego kod proizvoda i usluga koji su energetski manje ucinkoviti.

Promoviranje integriranog planiranja 1 upravljanja na temelju jae povezanosti razvojnih
strategija Zupanija i lokalnih planova razvoja i lokalnih proratuna dovest ¢e do stvarnog
pracenja postignutih rezultata troSenjem javnih sredstava. Kod toga, srediSnja drzava ce
provesti nuzne promjene u procesu planiranja prora¢una kako na nacionalnoj, tako i na
regionalnoj 1 lokalnoj razini.

Decentralizacijom energetske politike, podijelit ¢e se uloge i zadace srediSnje drzave,
regionalne 1 lokalne samouprave. Regionalna i lokalna samouprava aktivno ¢e sudjelovati u
podru¢ju energetike u zakonom definiranim slu¢ajevima (proizvodnja i opskrba toplinskom
energijom, javna rasvjeta, distribucija plina, donoSenje odluka o smjestaju i izgradnji novih
energetskih objekata 1 ostale energetske infrastrukture). Drzava prepoznaje vazZnost
administrativnog 1 apsorpcijskog kapaciteta radi ostvarenja ciljeva.

S tim u vezi, pristupit ¢e se osnivanju energetskih ureda u jedinicama regionalne i lokalne
samouprave. Temeljne zadade energetskih ureda su uéinkovito upravljanje energijom,
poticanje iskoriStavanja obnovljivih izvora energije, koordinacija interesa 1 projekata
regionalne 1 lokalne samouprave i energetskih subjekata, energetsko planiranje i bilanciranje,
promotivne 1 savjetodavne aktivnosti. Ovakvo organiziranje ojadat ¢e lokalne administrativne
kapacitete za pripremu, provodenje i pracenje projekata energetske ucinkovitosti kroz
unapredivanje ljudskih potencijala, umrezavanje 1 povezivanje opéina 1 gradova, proaktivan
pristup u rjeSavanju energetskih problema s naglaskom na participaciju svih zainteresiranih
dionika, kao 1 na unapredivanje tehnickih kapaciteta za provodenje 1 pracenje projekata.

Za sustavno unapredivanje energetske ucinkovitosti regionalna i lokalna samouprava imat ¢e
vaznu ulogu u izradi registra imovine kojom raspolaze, unapredenju upravljanja imovinom,
uvodenju suvremenih informacijskih sustava za odrzavanje imovine i poveéanje energetske
uc¢inkovitosti, u osiguranju energetskih pregleda kako bi se utvrdilo u kojim je objektima u
vlasni$tvu lokalnih jedinica i na koji na¢in moguce ostvariti najvece ustede, te u razvijanju
sustava mjerenja kako bi se osiguralo pracenje i nadzor provedenih mjera u podrucju
energetske ucinkovitosti, te u razvijanju mreze lokalnih jedinica kako bi se informacije o
pozitivnim iskustvima projekata energetske uc¢inkovitosti razmjenjivale.

Ukljucivanje regionalnih i lokalnih vlasti u rjeSavanje energetskih pitanja u Europskoj uniji se
provodi kroz razne inicijative. U okviru Programa inteligentne energije Europe potice se
osnivanje i djelovanje regionalnih i lokalnih energetskih agencija. Posebice se isti¢e potpora
lokalnim vlastima u svim aspektima vezanim uz energetiku i energetsko planiranje, pruZanje
tehnicke pomo¢i u pokretanju i razvoju energetskih projekata, informiranje i edukacija
Jjavnosti, promicanje energetske uc¢inkovitosti i koncepta odrZivosti, uspostava komunikacije s
Europskim mreZama i institucijama i drugo. S istom svrhom, i u nas ée se poticati osnivanje
energetskih agencija kao struéne potpore energetskim uredima. Njihova uloga je razvijanje i
podrska inicijativama za sudjelovanje u nacionalnim i fondovima Europske unije vezanim uz
energetiku te razvoj poduzetniStva i informiranje o moguénostima koriStenja raznim
financijskim mehanizmima za provedbu energetskih projekata.
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Radi uspje$nog komplementarnog djelovanja drzavne, regionalne i lokalne samouprave u
podru¢ju energetike kadrovima samouprave omoguéit ée se kontinuirana profesionalna
edukacija, razvoj komunikacijskih 1 marketingkih vjeStina 1 vjestina upravljanja projektima.

10.4 POBOLJSANJE ENERGETSKOG PLANIRANJA

Investicijske odluke u energetici imaju dugorocne posljedice pa je planiranje u energetici od
osobite vaznosti. Kod toga, trziSni subjekti planiranje definiraju kao analizu podataka i
informacija uz znanje struke, radi novih spoznaja potrebnih za donoSenje investicijskih
odluka. Kod drzave, planiranje je podloga za kreiranje 1 unapredenje energetske politike radi
uravnotezenog i odrzivog razvoja.

Za drzavno planiranje u energetici odgovorna je, prema Zakonu o energiji, ("Narodne novine"
br. 68/01, 177/04, 76/07, 152/08), Vlada Republike Hrvatske koja putem energetske strategije
predlaZe dugoro¢ne temelje energetske politike, a na osnovi €lanka 9. donosi dugoroc¢ne 1
godidnje energetske bilance. Zakonom o energiji jedinicama regionalne i lokalne samouprave
je propisana obveza izrade razvojnih dokumenata u kojima planiraju potrebe 1 nacin opskrbe
energijom. Vlada Republike Hrvatske ¢e, donoSenjem potrebnih akata, popuniti nedostatak
institucionalnog okvira 1 administrativnog kapaciteta, radi koordinacije planiranja na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Prepreke planiranju na regionalnoj. i lokalnoj razini otklonit ¢e se jaCanjem strucnih,
administrativnih i apsorpcijskih kapaciteta. Zada¢a ministarstva nadleznog za energetiku je
razrada razine metodoloske ujednacenosti planiranja, ¢ime ¢e se olakSati komunikacija s
jedinicama regionalne 1 lokalne samouprave 1 ostalih dionika energetskog planiranja
(energetskih subjekata, udruga, stanovniStva 1 drugih). Metodoloska ujednacenost je i
preduvjet za integraciju planiranja energetskog sektora u druge strategije 1 planove razvoja
(prostorne planove, gospodarske planove). PoboljSanju energetskog planiranja doprinosi
kontinuitet planiranja pa planiranje valja shvatiti kao wuzastopni proces periodi¢nog
vrednovanja, nadogradivanja i prilagodavanja prethodnog plana. Brigu oko trajnosti procesa
planiranja na regionalnoj i lokalnoj razini preuzet ¢e energetski uredi, kadrovski i tehnicki
osposobljeni kako bi postali moderator provedbe podruéne energetske politike.

Klju¢an problem u vezi s planiranjem jest energetska statistika. Ministarstvo nadlezno za
energetiku u svojem redovitom godis$njem izdanju Energija u Hrvatskoj na sustavan nacin
prikazuje bilance potro$nje energije na razini drzave. Poteskoce u izradi tih bilanci ujedno je 1
pitanje energetske statistike koja ¢e se ujednaciti s EU. Nedostatak zajednicke baze podataka,
slaba suradnja subjekata - izvora podataka, nedostupnost podataka uredit ¢e se odgovaraju¢im
normativnim aktima. Ista ¢e se zadaca ostvariti 1 na regionalnoj 1 lokalnoj razini.

Uspostavit ¢e se sustav izrade jedinstvene baze podataka za sektor energetike. Time ce se
osigurati prikupljanje svih energetskih podataka u skladu s pozitivnim zakonima i direktivama
EU, jedinstveno upravljanje bazom podataka ukljucivo osiguranje kvalitete, njihova pohrana i
definiranje dostupnosti. Jedinstvena baza podataka koristit ¢e se za izradu energetskih bilanci,
planiranje, izradu strategija i raznih analiza i izvje$¢a, zatim za distribuciju prikupljenih
podataka sukladno zakonskim ovlastima te izvje$¢ivanje Europske komisije i medunarodnih i
nacionalnih institucija prema kojima ministarstvo nadlezno za energetiku i Vlada Republike
Hrvatske imaju obvezu podno3enja izvje$ca. Posebno znacenje imat ¢e pracenje uspje$nosti
provedbe programa energetske uéinkovitosti i registar projekata obnovljivih izvora energije,
kogeneracije 1 povlastenih proizvodaca energije. U programu provedbe Strategije odredit ce
'se dinamika uspostave jedinstvene baze podataka za sektor energetike.
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11 STVARANJE POVOLJNIH NACIONALNIH
UVJETA ZA RAZVOJ ENERGETSKOG SEKTORA

11.1 UTJECAJ NA OKOLIS

Utjecaj energetike na okoli§ moze se promatrati s aspekta lokalnog, regionalnog ili globalnog
utjecaja. U vremenskom horizontu Strategije, dominantan utjecaj energetike na okoli§ ostaje
emisija tvari u atmosferu, posebice emisija stakleni¢kih plinova.

Ostvarenjem ciljeva Strategije, osobito u pogledu veceg koristenja obnovljivih izvora energije
i povecanja energetske u¢inkovitosti, smanjuje se utjecaj na okoli§, na svim razinama.

Interes javnosti bit ¢e usmjeren na pojedinaéne zahvate poput izgradnje elektroenergetskih
postrojenja, terminala ukapljenog prirodnog plina, koridora energetskih transportnih
cjevovoda, dalekovoda i dr. Utjecaji ovih zahvata Sireg su karaktera i otvaraju pitanja
prenamjena i zauzeca prostora, utjecaja na vode i more te biolosku i krajobraznu raznolikost i
promjena u krajobrazu. Kvalitetna komunikacijska strategija i programi informiranja javnosti
imaju pritom velik znafaj. U tome ¢e podjednaku ulogu imati tijela drzavne uprave i
investitori. Pomocu njih treba potpuno i pravovremeno objasniti tehnologiju, utjecaje, nacin
pracenja utjecaja te jasno iskazati interesne prilike koje nudi projekt, za razlicite dionike 1
lokalnu javnost, u ¢itavom ciklusu proizvodnje.

11.1.1 LOKALNI ASPEKTI UTJECAJA

Lokalni aspekti wutjecaja reguliraju se promisljenim planiranjem, nacionalnim
zakonodavstvom 1 dozvolama, pri ¢emu su instrumenti zaStite okoliSa poznati i ugradeni u
propise, od kojih istiCemo strateSku procjenu utjecaja plana i programa na okoli§, procjenu
utjecaja zahvata na okoli§, ocjenu prihvatljivosti za prirodu te objedinjene uvjete zaStite
okolisa za postrojenja. Ciljevi i mjere koje daje Strategija doprinose smanjenju oneci§¢enja
zraka u urbanim sredinama, tamo gdje je danas zrak umjereno ili prekomjerno oneciscen.
Oneciscéenje zraka najve¢im dijelom je posljedica emisije iz prometa i malih loZiSta u
kucanstvima i uslugama uz izuzetak oneci$¢enja specifi¢nim tvarima iz industrijskih procesa.
Mjere energetske u¢inkovitosti u zgradarstvu, primjena obnovljivih izvora energije, povecanje
uporabe prirodnog plina, §irenje centraliziranih toplinskih sustava, biogoriva i prirodni plin u
prijevozu, mjere su koje doprinose smanjenju oneciSc¢enja zraka na lokalnoj razini. Smanjit ¢e
se emisije sumporovog dioksida, duSikovih oksida, hlapivih organskih tvari, a najvaznije je
smanjenje emisije vrlo sitnih Cestica koje su osobito opasne s gledista utjecaja na zdravlje
ljudi.

Dosljednom primjenom navedenih instrumenata zaStite okoliSa, planirani zahvati u
energetskom sektoru postivat ¢e nacelo najmanjeg moguceg utjecaja na biolosku 1
krajobraznu raznolikost s posebnim naglaskom na zasticena podrugja.

* Mjerama Strategije smanjuju se lokalni aspekti utjecaja na okolis.

Republika Hrvatska se Strategijom opredjeljuje da nece koristiti ugljen kao gorivo za mala
lozista. Mjerama energetske politike smanjit ¢e se potro$nja tekuceg goriva u sektoru
kucanstva 1 usluga s udjela od 17,1% u 2006. godini na minimalnih 1,7% u 2020. godini.
Cistija goriva i energija bez 'lokalne' emisije, elektri¢na energija, para i vrela voda, u 2020.
godini pokrivat ¢e ukupno 98% potreba za energijom u sektoru kucanstva i usluga.
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U prometu postavljeni cilj 10% biogoriva smanjuje oneciSéenje zraka. Sve znacajniju ulogu u
prometu imat ¢e stlaceni prirodni plin (SPP) i elektri¢na energija.

Koristenje biomase u malim lozi§tima mozZe biti uzrokom povecanih emisija Cestica, pa ¢e se
poticati rjeSenja s centraliziranim sustavima koji imaju djelotvornije uredaje za smanjenje
emisije.

Postojeca energetska postrojenja dobit ¢e objedinjene uvjete zastite okolisa, a u skladu s njima
primijenit ¢e se najbolje raspoloZive tehnike (NRT). Zamjenom starih i dotrajalih postrojenja
novim smanjit ¢e se emisije. Vlada Republike Hrvatske takva ¢e rjeSenja, mjerama okolisnih
politika, poticati. Pritom ¢e se voditi racuna, u okviru europskih politika da se ne narusava
konkurentnost energetskih 1 industrijskih tvrtki 1 sprijeci preseljavanje energetike i industrije u
drzave nizih standarda zaStite okoliSa. StrateSkim studijama utjecaja na okoli§ (SSUO)
analizirat ¢e se moguci prihvatni kapacitet okolisa, a regulativom definirati op¢i kriteriji za
utvrdivanje dopustenog dodatnog opterecenja.

11.1.2 REGIONALNI ASPEKTI UTJECAJA

Regionalni aspekti utjecaja ¢ine ona oneciS¢enja koja za posljedicu imaju prekograniéni
prijenos one¢iS¢enja atmosferom iz drugih zemalja, a tek manjim dijelom su posljedica nasih
emisija. Smanjenje takvih oneci§¢enja moguce je zajednickim djelovanjem s ostalim
drzavama Europe.

U suzbijanju regionalnih onecis¢enja kao S§to je pitanje zakiseljavanja, eutrofikacije i
oneciSéenja prizemnim ozonom, Republika Hrvatska ¢e posStivati obveze koje proizlaze iz
medunarodnih konvencija i protokola.

* Mjerama Strategije smanjuju se regionalni aspekti utjecaja na okolis.

Mjerama Strategije smanjit ¢e se emisije SOz, zbog upotrebe niskosumpornog goriva i zbog
manje uporabe tekuceg goriva u proizvodnji elektri¢ne energije. Emisija NOx ¢e rasti do 2015.
godine, zbog povecanja ukupnog obujma cestovnog prometa, nakon ¢ega ce poceti blago
padati, zbog veceg udjela i manje specifi¢ne potro$nje novih vozila. Velika energetska
postrojenja koristit ¢e uredaje za odsumporavanje i uredaje za prociscavanje dusikovih oksida
visokog stupnja odvajanja. Energetika ¢e doprinijeti cilju tako da emisije SOz 1 NOx ostanu
ispod razine obveze iz Gothenburikog protokola LRTAP konvencije.

U skladu s Konvencijom o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (ESPO
konvencija) Republika Hrvatska ¢e komunicirati sa susjednim drzavama u slucaju kada takvi
utjecaji postoje, a i reciprocitetom zahtijevati od susjednih drzava isto.

Ciljevi i mjere za smanjenje utjecaja na okoli§ na lokalnoj 1 regionalnoj razini:
* Povecanje udjela obnovljivih izvora energije i pobolj$anje energetske ucinkovitosti;

* Promjena strukture goriva u prometu, kucéanstvima, usluznoj djelatnosti i malim
lozistima u industriji;
* Povecanje kvalitete pripreme projekata: izbor lokacije, istrazivanja na lokaciji,

SSUO i SUOQ, strategije i programi komunikacije s dionicima 1 javnosti;

* Rekonstrukcija postojeéih i izgradnja novih energetskih objekata primjenom
najboljih raspolozivih tehnika (NRT);
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* Drugim mjerama odrzavati emisije energetike (SO, 1 NOy) na razinama koje ce
omoguciti ispunjenje obveza Gothenburskog protokola.

11.1.3 (GLOBALNI ASPEKTI UTJECAJA

Republika Hrvatska je zainteresirana za ograni¢avanje utjecaja na klimatske promjene.
Analize pokazuju da se znatne Stete zbog plavljenja terena, degradacije zemljiSta 1 suSa mogu
pojaviti u vodnom gospodarstvu, turizmu, poljoprivredi i Sumarstvu. Doprinos Hrvatskoj
globalnoj emisiji uravnotezen je s naSim udjelom u svjetskoj ekonomiji, populaciji 1
energetskoj potroSnji.

* Mjerama Strategije smanjuju se globalni aspekti utjecaja na okolis.

Hrvatska je ratificirala Kyotski protokol i time preuzela obvezu smanjenja emisija
staklenickih plinova za 5% u razdoblju od 2008. do 2012. godine u odnosu na razinu emisija
iz bazne godine. U Hrvatskoj je 2006. godine emisija staklenickih plinova bila na razini od
30,6 milijuna tona CO2-eq, §to je 2,4 % manje u odnosu na 1990. godinu i 12,2 % manje od
bazne godine®. U posljednjih pet godina emisija je rasla s prosjenom stopom od 2,1 %
godinje (2001.-2006.). Emisija Hrvatske po stanovniku relativno je mala u odnosu na emisije
drzava Europske unije kao 1 u odnosu na emisije ostalih razvijenih drzava svijeta.*

11.1.4 © ISPUNJENJE OBVEZA REPUBLIKE HRVATSKE U SMANJENJU EMISIJE
STAKLENICKIH PLINOVA

Meduvladin panel za klimatske promjene (IPCC) utvrdio je u svom Cetvrtom izvjeséu ocjene
(AR4) da b1 drzave ¢lanice Priloga 1 prema UNFCCC, kao grupa, trebale smanjiti emisije za
25-40% do 2020. godine u odnosu na 1990. godinu. Procjena je da bi se tim smanjenjem
postiglo da globalni porast temperature ne prijede 2°C, u iduc¢ih 100 godina. To se mozZe
postici jedino ako 1 drzave u razvoju smanje emisije 1 postignu znatni otklon od porasta
emisije koji bi se dogodio po scenariju bez mjera. Do 2050. godine drzave Priloga 1 trebale bi
smanjiti emisije 80 do 95%. U narednom desetlje¢u emisije grupe drzava Priloga 1 postat ¢e
manje od ukupne emisije drzava u razvoju.

Za postkyotsko razdoblje (2013. do 2020. godina) zapoceli su medunarodni pregovori radi
odredivanja ciljeva glede emisija staklenickih plinova. Pregovori ¢e se okoncati u prosincu
2009. godine na konferenciji u Kopenhagenu.

Cilj Europske unije je smanjenje emisija u odnosu na 1990. godinu za 20%, odnosno 30% ako
odredene obveze prihvate ostale drzave (posebice Kina, Indija, Brazil). Metodologija interne
raspodjele obveza Europske unije uvazava gospodarske razlike drzava ¢lanica, pri ¢emu se
principi razlikuju za sektor u kojem je dozvoljeno trgovanje emisijskim jedinicama (STE

sektor®) i ostale izvore emisije koji ¢ine ne-STE sektor. Nacionalna ograni¢enja postavljaju se
samo za ne-STE sektor.

* Republika Hrvatska prihvaca svoju zadacu u globalnoj kontroli emisija staklenic¢kih
plinova pri ¢emu ce koristiti sve mehanizme koje je uspostavila Europska unija.

3 - .
Odlukom 7/CP.12 Konferencije stranaka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime Hrvatskoj se za odredivanje bazne godine dozvoljava
povecati emisije iz 1990. godine za 3,5 milijuna tona CO-eq

4 . " “ ;
Hrvaiska 6,8 1COxeq/st, EU 10,7 1COzreq/st, prosjek drzava tzv.Priloga 1 koje su ratificirale Kyoto protokol 11,0 1C. Oreq/st, SAD 23,9
1COreq/st, podaci iz 2004. godine (UNFCCC)
3 STE sektor éine postrojenja cije su djelatnosti: proizvodnja elektric¢ne energije, prerada nafte, proizvodnja cementa, vapna, Zeljeza, celika,
aluminija, obojenih metala, stakla, keramike, dusikove kiseline, amonijaka i dr. (eng. ETS sector)
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U ne-STE sektoru EU, emisije ¢e se smanjiti za 10% u 2020. godini, u odnosu na 2005.

godinu, s time $to su obveze pojedinih drzava ovisno o gospodarskoj razvijenosti u rasponu
+20 do -20%.

U STE sektoru EU, u razdoblju nakon 2012. godine, postojat ¢e samo zajednicka kvota
emisije na razini EU. Drzave ¢lanice, za taj sektor, nece pripremati nacionalne planove
raspodjele emisijskih kvota. Ukupna kvota emisije ¢e se linearno smanjivati do 2020. godine
kada bi se trebalo ostvariti smanjenje od 21% u odnosu na 2005. godinu (18% ako se u STE
ukljuéi 1 zraéni promet). Emisijske jedinice kupovat ¢e se na drazbama, a pristup drazbama bit
¢e otvoren za sve sudionike trZita neovisno o mati¢noj drzavi. Sudionici iz sektora
proizvodnje elektriéne energije morat ¢e kupovati sve svoje jedinice smanjenja na drazbi, a
djelomi¢na drazba bit ¢e za neke grane industrije. Vrlo osjetljive grane industrije s aspekta
ugrozavanja konkurentnosti dobit ¢e emisijske jedinice besplatno. Pravila odreduju
nacionalne kvote za drazbu. Sredstva prikupljena na drazbi pripadaju drzavi u visini
dodijeljene kvote, a 50% tih sredstava trebalo bi tro§iti na provedbu politike ublazavanja i
prilagodbe klimatskim promjenama.

Emisije u ne-STE sektoru Republike Hrvatske malo ¢e rasti i stabilizirati se u narednom
razdoblju. U ovom sektoru energetika je zastupljena prometom i malim loZi§tima u opcoj
potro$nji 1 industriji.

U STE-sektoru Republike Hrvatske do¢i ¢e do porasta emisije, najvise u sektorima
proizvodnje elektri¢ne energije 1 topline te u rafinerijama zbog povecanja njihove
proizvodnje. U novim c¢e se termoelektranama na ugljen, nakon 2020. godine, emisije u STE
sektoru smanjiti; zbog pretpostavke primjene tehnologije izdvajanja i spremanja CO; (ISUD).

Svi budu¢i sudionici STE-a pri planiranju svog poslovanja trebaju uracunavati troskove za
smanjenje emisija po ofekivanim medunarodnim cijenama. Republika Hrvatska osigurat ¢e
uvjete pristupa medunarodnom trzistu i koristenje ostalih mehanizama Kyotskog protokola
(CDM - mehanizam ¢istog razvoja, JI — projekti zajedni¢ke provedbe).

Ciljevi i mjere za smanjenje emisije stakleni¢kih plinova:
= Energetska ucinkovitost u proizvodnji i potro$nji energije;
= Udio obnovljivih izvori energije u bruto neposrednoj potrodnji energije iznosi 20%;

* Ukljucivanje u sustav trgovanja emisijskim jedinicama Europske unije te primjena
ostalih fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola;

* Priprema za primjenu tehnologije izdvajanja i1 skladistenja CO; na novim
termoelektranama na ugljen;

= Istrazivanje i primjena tehnologije utiskivanja CO, radi povecanja iscrpka nafte
(EOR);

* Priprema i donoSenje odluke o koristenju nuklearnom energijom;

* Poticanje istrazivanja i transfera novih tehnologija za proizvodnju energije, uStede
energije, obnovljive izvore energije, koriStenje vodikom, efikasniji prijevoz,
inteligentne mrezne sustave, skladistenje CO; 1 dr.
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11.2 UTJECAJ NA SIGURNOST OPSKRBE ENERGIJOM

Sigurnost opskrbe energijom podrazumijeva dugorocnu dostupnost energije i sposobnost
urednog funkcioniranja trzista odnosno poZeljnu razinu konkurentnosti na trzistu (posebice
trzistu prirodnog plina i elektri¢ne energije).

Trzisni mehanizmi kreiraju sigurnost opskrbe. No, Vlada Republike Hrvatske je odgovorna za
sigurnost opskrbe. Planiranjem, pravodobnim uoc¢avanjem da bi sigurnost opskrbe energijom
mogla biti ugroZzena i pravodobnim pobudivanjem interesa investitora za izgradnju potrebne
infrastrukture, Vlada Republike Hrvatske ¢e brinuti o sigurnosti opskrbe.

* Republika Hrvatska prepoznaje svoju ulogu u regionalnom planiranju sigurnosti
opskrbe energijom.

Odluke o novoj proizvodnji elektricne energije, prirodnog plina ili uvoza u rukama su
energetskih subjekata koji se ponasaju na osnovi cjenovnih signala i procjene potraznje na
trziStu. Za razliku od opskrbe, distribucijski 1 transportni sustav te skladis$ni kapaciteti su
prirodni monopoli pa su regulirane djelatnosti, $to zna¢i da im cijenu usluge odreduje
neovisno regulatorno tijelo. Podjela odgovornosti izmedu trzisnih subjekata 1 operatora
sustava reguliranih djelatnosti je nuzna za optimalno odrZavanje sigurnosti sustava. Posebna
odgovornost je na operatoru prijenosnog i transportnog sustava koji osim brige o strateSkim
interesima razvoja sustava radi sigurne opskrbe domacih potro3aca imaju odgovornost i za
iskoriStavanje regionalne pozicije zemlje 1 mogucnosti razvoja svojih sustava u interesu
nacionalnog gospodarstva 1 ispunjavanja medunarodno preuzetih obveza.

Hrvatska ¢e poS$tivati principe Europske unije prema kojima je svaka zemlja ¢lanica
prvenstveno odgovorna za sigurnost vlastite opskrbe, ali i ¢injenicu da je solidarnost medu
¢lanicama temeljni ¢imbenik ¢lanstva u EU. Stoga ¢e Republika Hrvatska svojim djelovanjem
promicati ideje utemeljene na solidarnosti koje vode u¢inkovitom rjeSavaju pitanja sigurnosti
opskrbe osobito u kriznim situacijama.

11.3 UTJECAJ NA RAZVOJ TRZISTA ENERGIJE

Strategija upucuje na daljnju liberalizaciju 1 razvoj trziSta energije te na suradnju javnog
sektora s privatnim, domac¢im 1 stranim ulaga¢ima, kojima se pod jednakim uvjetima
omogucava ulazak na trziste energije.

Konkurentno trzidte postoji samo tamo gdje je dovoljna ponuda i dovoljan broj konkurenata,
dakle gdje sigurnost opskrbe omogucava funkcioniranje trzista. U tom slu€aju cijene energije
se odreduju na trziStu. Samo takvo uredenje trziSta energije osigurava, povratno, dovoljnu
sigurnost opskrbe energijom kao jedan od temeljnih ciljeva ove Strategije, i smanjivanje
pritiska na porast cijena energije, ¢ime se osigurava da energija kao vazan input doprinese
konkurentnosti hrvatskih gospodarskih subjekata u globalnoj trzi$noj utakmici.

* TrziSna cijena i trziSna pozicija energetskih subjekata snaZan je poticaj razvoju
trzista.

Liberalizacija je trziSta plina i elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj, kao pristupnici
Europskoj uniji, nuzna i radi lakSe prilagodbe uvjetima poslovanja koji vrijede na
Jedinstvenom trZitu Europske unije s kojima ce se i domaéi subjekti u energetskom sektoru
suocavati u buduénosti.
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Kod prirodnih monopola nuzna je regulacija cijene usluge, a cilj je regulacije zastita interesa
potro§aca definiranjem traZene kvalitete usluge uz cijenu koja odrazava opravdane troskove.
Interesi djelatnosti Stite se na nacin da tarife omoguce ucinkovitim pruzateljima usluge
poslovanje uz dobit primjerenu rizicima ulaganja. Ti ciljevi regulacije pretpostavljaju
adekvatne informacije o reguliranim subjektima pa je razvoj informacijskih sustava za
upravljanje imovinom u interesu kako reguliranog subjekta tako i regulatora.

11.4 UTJECAJ NA CIJENE ENERGIJE

Cijene energije nepoznanica su s kojom se susrecu sva svjetska gospodarstva koja ovise o
uvozu energije. Kao energetski ovisno gospodarstvo Republika Hrvatska rizik daljnjeg
porasta cijena energije moze ublaZiti samo izgradnjom energetskog sustava koji ¢e biti
dovoljno cjenovno elastican, dakle da je konkurentan i kod umjerenih i kod visokih cijena
energenata. To podrazumijeva povecanje sigurnosti opskrbe prirodnim plinom, elektriénom
energijom, naftom i naftnim derivatima, raznolikost energetske strukture, povecanje
energetske ucinkovitosti i uklanjanje monopola u energetskom sektoru.

Republika Hrvatska se putem Strategije energetskog razvoja zalaZe za izgradnju takvog
energetskog sustava pa ¢e njena provedba, 1 dosljedna primjena nacela na kojima se zasniva,
doprinijeti smanjenju rizika ugroze Zivotnog standarda i troskova poslovanja kojeg izaziva
porast cijena energenata. No, s druge strane Strategija jasno ukazuje 1 na nuznost postupne
liberalizacije do sada administrativno reguliranih cijena energije.

Utjecaj daljnje, ubrzane liberalizacije cijena energenata utjecat ¢e ponajvise na rast cijena
outputa ovih sektora: opskrba elektri¢cnom energijom, plinom i vodom, prijevoz, skladistenje
1 veze, hoteli 1 restorani, rudarstvo 1 vadenje, a tek potom proizvodaca u preradivackoj
industriji.

Kako bi se sprijeCile socijalne posljedice kod gradana, budué¢i da je udio izdataka za
elektri¢nu energiju, plin 1 ostala goriva u strukturi potrosnje kucanstava oko 9%, paralelno s

liberalizacijom cijena energije Vlada Republike Hrvatske odredit ¢e 1 minimum standarda koji
¢e biti dostupan gradanima iz socijalne kategorije.

= Politike Republike Hrvatske u energetici bit ¢e socijalno osjetljive.

Takve mjere zahtijevat ¢e pazljivu pripremu i uspostavljanje baze podataka o gradanima koja
je preduvjet uc¢inkovite socijalne politike 1 koja ée omoguéiti da drzavnu potporu ostvare
samo oni gradani kojima ¢e to zaista biti potrebno. Na taj nacin smanjit ¢e se troSkovi
provedbe takvih mjera, odnosno minimizirati neué¢inkovito koristenje financijskih sredstava
drzave.

Energetska je ucinkovitost u Republici Hrvatskoj niska. Posljedica je to i nedostatka
cjenovnog pritiska. Realne cijene svih energenata poti¢u ekonomske procese kojima se
drustveno blagostanje ostvaruje na optimalan nacin, ali se potice 1 elasti¢nost potrodnje.

Osiguranje ujednacene kvalitete opskrbe 1 dostupnosti oblika energije na podrucju Hrvatske,
poglavito prirodnog plina i ukapljenog naftnog plina, dodatno ¢e utjecati na smanjenje udjela

troskova povezanih s potro$njom energije u ukupnim troskovima kucanstava i gospodarskih
subjekata.
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11.5 UTJECAJ NA GOSPODARSKI RAZVOJ

Unato¢ povecanju energetske ucinkovitosti gospodarski razvoj Republike Hrvatske trazi
povecanu potrosnju energije. Povecanje ponude ukupne energije preduvjet je gospodarskog
razvoja, ali istodobno i dodatni doprinos rastu gospodarstva.

Starost energetskih objekata i njihov nuzno zatvaranje, o¢ekivani porast potraznje energije te
dugogodisnje podinvestiranje u energetskom sektoru pozicionira Republiku Hrvatsku u
zemlje pred kojima je novi investicijski ciklus velikih razmjera. Nadalje, s obzirom na
geopoliti¢ki polozaj Republike Hrvatske i oskudnost u primarnoj energiji, u razvoju
energetike Vlada Republike Hrvatske ¢e ustrajavati na konceptu izgradnje regionalnog
energijskog ¢vorista Sto dodatno utjece na visinu potrebnih investicija.

Procjenjuje se da bi za ostvarenje Strategije vrijednost ukupnih investicija u energetski sektor
Republike Hrvatske u razdoblju od 2009. do 2020. godine mogla iznositi do 15 milijardi eura
u dana$njim cijenama.
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SLIKA 11.1 DINAMIKA INVESTICIJA U ENERGETSKI SEKTOR REPUBLIKE HRVATSKE U RAZDOBLJU 0D 2009.
DO 2020. GODINE

Pritom su financijski najzahtjevnije investicije u elektroenergetski sustav, ¢iyi je udio u
ukupno potrebnim investicijama oko 60 posto. Udio investicija u sustav proizvodnje, prerade,
transporta i skladistenja nafte i plina oko 30 posto, a investicija u toplinski sustav oko 10
posto. U prve dvije godine primjene strategije ¢e zbog potrebnih pripremnih radova vrijednost
investicija biti ne$to niZa, a najvisi 1znosi investicija bit ¢e dosegnuti izmedu 2011. 1 2014.
godine, nakon ¢ega ¢e se godi$nji iznosi investicija stabilizirati na razini od oko 1,2 milijarde
eura.

Republika Hrvatska ne raspolaze vlastitom akumulacijom kapitala takve razine pa ce se ta
sredstva morati traziti na medunarodnom trzi§tu kapitala. Ukupni uéinci investiranja u
energetski sektor ovisit ¢e ponajprije o na¢inu financiranja energetskih objekata, jer se radi o
velikim 1 sloZenim investicijskim ulaganjima. Zbog razine vanjske zaduzenosti, kao i rastuée
ranjivosti na negativne Sokove iz okruZenja, Vlada Republike Hrvatske ée preferirati
financiranje investicija u energetiku koje ne rezultira porastom inozemne zaduZenosti i donosi
podjelu poslovnog rizika izmedu domaceg i inozemnog investitora.
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S obzirom na stalno promjenjive gospodarske uvjete zbog kojih je nemoguce sa sigurno$céu
predvidati gospodarska kretanja u razdoblju kakvo pokriva ova Strategija, prije poduzimanja
pojedina¢nih investicija predvidenih ovom Strategijom trebalo bi provesti obuhvatnu ocjenu
njezinih ukupnih ekonomskih u¢inaka, tim viSe §to se radi o investicijama koje svojim
iznosom i znacenjem mogu bitno utjecati na ve¢inu makroekonomskih varijabli.

Strukturu buducih investitora je teSko procjenjivati, jer ¢e glavnina investicija biti prepustena
trzistu. lako su, dakle, mogu¢i razni modeli ostvarenja Strategije, radi procjene gospodarskih
utinaka Strategije, procjenjuje se da ¢e dvije treéine investicija poduzeti domaci, a jednu
tre¢inu inozemni ulagaci. Kod toga se najve¢i interes inozemnih ulagaca o¢ekuje kod ulaganja
u elektroenergetski sustav i u LNG terminal, dok se za sada kod ostalih investicija ofekuju
manja inozemna ulaganja. Domac¢i ulagaci investicije ¢e, predvida se, djelomi¢no financirati
iz ostvarene dobiti, a djelomi¢no kreditima, pri ¢emu se procjenjuje da ¢e omjer tih dvaju
izvora iznositi 1:3. Potreba za kreditima nec¢e se moc¢i u potpunosti zadovoljiti na domacem

trziStu pa se ocekuje da ¢e se oko jedna cCetvrtina kreditnih potreba namiriti na inozemnom
trzistu.

Navedeni modalitet financiranja ocekivanih investicija zahtijevao bi godisnji iznos domaceg
financiranja investicija na razini od oko 850 milijuna eura, od ¢ega bi gotovo 300 milijuna
eura bilo potrebno financirati iz dobiti domacih ulagaca, a oko 550 milijuna eura iz kredita.
Ocjenjuje se da je uz postojec¢e uvjete poslovanja potencijal ostvarivanja dobiti mogucih
domacih ulagaca znatno nizi od-300 milijuna eura godi$nje. Stoga se namece zakljucak da ce,
kako bi se mogle financirati potrebne investicije u energetski sustav, biti nuzno da (i)
potencijalni domaci investitori smanjenjem troskova ili porastom prihoda ostvare vecée iznose
dobiti, ili (i1) da inozemni investitori ostvare veca izravna ulaganja. U oba slucaja cijene
energije imat ¢e vaznu ulogu, jer ¢e domaci ulagaci bez porasta cijena energije teZe moci
ostvarivati vecu dobit, a takoder, inozemne investitore na hrvatsko trzi§te mogu privuéi jedino
vece cijene energije.

= Za ostvarenje Strategije nuzno je da domaci investitori ostvaruju vecu dobit ili da
inozemni investitori ostvare veca izravna ulaganja;

* Trzidne cijene energije omoguéit ée domacim investitorima ostvarenje vece dobiti, a
jedino one mogu privuéi i inozemne investitore.

Radi povecanja kreditnog rejtinga projekata u energetici, poticaja investitorima, poticaja
energetskoj uéinkovitosti i drugog, Republika Hrvatska se opredjeljuje za postupno uvodenje
trzi$nih cijena energije. To se posebice odnosi na cijenu elektrine energije 1 prirodnog plina,
koji ¢ine okosnicu Strategije, kako u smislu raznolikosti energenata tako 1 koristenja
geopoliticke rente Republike Hrvatske. U uvjetima velike osjetljivosti cijena energije te
moguceg porasta zbog uskladivanja troSarinskog sustava sa sustavom FEuropske unije
ostvarivanje adekvatnog porasta cijena na domadem trziStu energije predstavljat ¢e velik
izazov za nositelje ekonomske politike.

U pogledu utjecaja ostvarivanja Strategije na zaposlenost i bruto domaci proizvod, postojeca
znanja i sposobnosti konzultantskih tvrtki, gradevinskih, montazerskih, a dijelom i
proizvodnih tvrtki moguée je bitno unaprijediti ukljuc¢ivanjem u ocekivani investicijski ciklus
doprinoseé¢i tako pove¢anju zaposlenosti, rastu bruto domaceg proizvoda i jatanju njihove
medunarodne konkurentnosti. Uklju¢ivanje domacih izvodaca je posebice vazno, s obzirom
na €injenicu da ¢e vecina opreme potrebne za izgradnju investicijskih objekata ipak biti
uvoznog karaktera.
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Zbog koristenja domacih inputa, osobito u segmentu izvodenja gradevinskih radova i
montaze, predvidene investicije u razdoblju primjene Strategije povecat ¢e bruto domaci
proizvod za 7 milijardi eura, ili oko 600 milijuna eura godisnje. Iz toga proizlazi da bi se

prosjecna godi$nja stopa rasta BDP-a zbog investicija u energetski sektora mogla povecati za
oko 1 postotni bod.

Kako se pokazuje da su multiplikativni ucinci investicija u energetski sektor vrlo visoki,
porast BDP-a mogao bi biti 1 znatno veéi, do maksimalno 2 postotna boda godisnje. Kako za
Republiku Hrvatsku jo$ ne postoje azurne input-output tablice, nije moguce s ve¢om to€noscu
procijeniti ukupne makroekonomske ucinke provedbe ove Strategije.

Zbog potrebe financiranja investicija inozemnim zaduzivanjem, provedba Strategije imat ce i
nezanemariv utjecaj na porast udjela inozemnog duga u BDP-u. Taj se utjecaj procjenjuje na
0,8 do 1 postotni bod godisnje ili ukupno 10 postotnih bodova. Pritom ¢e na kretanje omjera
inozemnog duga u BDP-u utjecati, izmedu ostaloga, i stopa porasta BDP-a uzrokovana
investicijama u energetski sektor.

12 RAZLOZI ZA USVAJANJE NOVE STRATEGIJE
ENERGETSKOG RAZVOJA REPUBLIKE
HRVATSKE

Rad na vazecoj energetskoj strategiji Republike Hrvatske zapoceo je jos 1994. godine kada je
Vlada Republike Hrvatske pokrenula program "Razvoj i organizacija hrvatskog energetskog
sektora" (PROHES), iz kojega su proizash nacionalni energetski programi, a temeljem njih,
1998. godine 1 nacrt Strategije energetskog razvitka Republike Hrvatske. U okviru strategije
razvoja Republike Hrvatske ,,Hrvatska u 21. stoljecu®, u dijelu Energetika, taj nacrt Strategije
je uskladen s novim procjenama opceg i posebno gospodarskog razvoja te je, s manjim
izmjenama, temeljem Zakona o energiji iz 2001. godine, 19. oZzujka 2002. godine donesena
vazeca Strategija energetskog razvitka Republike Hrvatske.

U razdoblju od nastajanja, usvajanja i provedbe Strategije iz 2002. godine dogodile su se bitne.
promjene kako na medunarodnom, tako 1 na unutarnjem planu. Promjene koje su izravno
utjecale na energetski sektor u Republici Hrvatskoj i na polaziS§ta u promisljanju njene
energetske buducnosti:

* Republika Hrvatska postala kandidat za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji
(EU);

* Republika Hrvatska prihvatila sporazum o Energetskoj zajednici;

* Republika Hrvatska potpisala i ratificirala Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju
UN o promjeni klime;

Republika Hrvatska suocena s velikom nestabilno$¢u cijena energije na svjetskom
trzistu.

Sukladno promjenama koje su se od donoSenja strategije 2002. godine dogodile potrebno je
bilo postojecu strategiju prilagoditi i nadograditi te Vlada Republike Hrvatske predlaze
Hrvatskom saboru donoSenje nove Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske i prije
isteka Zakonom o energiji propisanog desetogodisnjeg razdoblja vazenja strategije iz 2002.
godine,
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Danom stupanja na snagu ove Strategije prestaje se primjenjivati Strategija energetskog
razvitka Republike Hrvatske ("Narodne novine” br. 38/02).

Vlada Republike Hrvatske ¢e sukladno ¢lanku 6. stavak 1. Zakona o energiji temeljem nove
Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske izraditi Program provedbe strategije
energetskog razvoja Republike Hrvatske u kojem ¢ée se utvrditi mjere i nositelji aktivnosti te
dinamika realizacije energetske politike za period od naredne ¢etiri godine.

13 ZAKLJUCAK

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske nastaje tijekom pregovora o punopravnom
¢lanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Budu¢i da Europska unija ima postavljene
ciljeve do 2020. godine i Strategija razmatra to razdoblje, iako je, radi potrebe Sireg
vremenskog konteksta, tijekom njene razrade promatran razvoj do 2030. godine.

Strategija je odgovorila zahtjevima zajedni¢ke energetske politike Europske unije te nudi
rieSenje za ostvarenje temeljnih ciljeva vezanih uz sigurnost opskrbe, konkurentnost
energetskog sektora i odrzivi razvoj, koje razraduje u skladu s posebnostima Republike
Hrvatske 1 njezinim nacionalnim interesima.

Osim zajednickih ciljeva, koji obuhvacaju 20% smanjenje emisija staklenickih plinova u
2020. godine u odnosu na 1990. godinu, 20% obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj
potrodnji u 2020. godini, 10% udjela obnovljivih izvora energije koriStenih u svim oblicima
prijevoza u odnosu na neposrednu potro$nju energije u kopnenom prijevozu, 9% smanjenje
neposredne potro$nje energije u razdoblju do 2016. godine primjenom mjera energetske
ucinkovitosti; Republika Hrvatska postavlja nacionalni cilj da se udio proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije, ukljucujuéi velike hidroelektrane, u ukupnoj potrosnji
elektri¢ne energije u razdoblju do 2020. godine odrzava na razini 35%.

Sigurnost opskrbe uvjet je gospodarskog i druStvenog razvoja pa je, unatof povecanju
energetske ucinkovitosti, energetski razvoj i porast nuzan. Vlada Republike Hrvatske
zaduZena je za sigurnost opskrbe. Ona ¢e stoga pratiti trziSna. kretanja kako bi na vrijeme
ocijenila hoce li biti ugroZena sigurnost opskrbe 1 treba 1i intervenirati radi dodatnog
pobudivanja interesa investitora da razvijaju odredene segmente energetskog sustava. No,
postoji i povratna veza pa ostvarenje postavki Strategije moZe biti snazan doprinos razvoju
hrvatske industrije i ostalog gospodarstva.

Strategija predvida znatne investicije u energetskom sektoru, u razdoblju 2009. — 2020.
godina i do 15 milijardi eura racunato prema dana$njim cijenama.

Republika Hrvatska trenutno ne raspolaze s dovoljnom akumulacijom kapitala za tako velike
investicijske poduhvate pa se ofekuje znatan investicijski angazman inozemnih investitora. I
u postoje¢im uvjetima zastoja svjetskog gospodarstva, zainteresiranost za ulaganja u
energetski sektor je znatna.

Vaznost za hrvatsko gospodarstvo, a posebice u sektoru malog i srednjeg poduzetniStva, imat
¢e 1 predvidena $ira uporaba obnovljivih izvora zbog otvaranja novi radnih mjesta i usvajanja
modernih tehnologija. Ostvare li se predvideni ciljevi glede primjene obnovljivih izvora
energije bitno ¢e se smanjiti potrebna ulaganja u zastitu okolisa.

Za ulaganja u energetski sektor kao posebnu vrstu ulaganja poticajni uvjeti mogu se stvoriti
samo kombinacijom povoljnih opéih gospodarskih uvjeta i specifi¢nih uvjeta koji proizlaze i1z
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vaznosti energije za gospodarstvo i stanovniStvo i koji moraju podrzZati ciljeve definirane
ovom energetskom strategijom.

Pod povoljnim opéim gospodarskim uvjetima misli se na makroekonomsku stabilnost,
u¢inkovitu drzavnu upravu, konkurentnu razinu poreznog opterecenja, pravnu sigurnost,
odgovarajuce ljudske resurse, izgradenost gospodarske infrastrukture, zaStitu trziSnog
natjecanja, postojanje financijskih poticaja za ulaganja, postojanje specijaliziranih drzavnih
ustanova za promicanje ulaganja i sl. No, kako bi se potaklo ulaganje u energetski sektor,
zbog visine potrebnih ulaganja, dugoro¢nog karaktera ulaganja i osjetljivosti ishoda ulaganja
na nepredvidiva kretanja svjetskih cijena energije, nuzno je stvoriti dodatne uvjete koji ce
ovakva ulaganja u€initi atraktivnima i usmjeriti ih u Zeljenom pravcu.

Stoga su strategijom obuhvacene smjernice koje omogucavaju dalji ekonomski 1 socijalni
napredak Republike Hrvatske, a na temelju ove strategije Vlada Republike Hrvatske ce
sukladno c¢lanku 6. stavak 1. Zakona o energiji izraditi Program provedbe strategije
energetskog razvoja Republike Hrvatske u kojem ¢e se utvrditi mjere 1 nositelji aktivnosti te
dinamika realizacije energetske politike za period od naredne Cetiri godine.



