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Zagreb, 3. srpnja 2009.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 137. i ¢lanka 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ogranicavanju
uporabe duhanskih proizvoda, s Konacnim prijedlogom zakona, koji su predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za turizam u Hrvatskom saboru, aktom od 2. srpnja 2009.
godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni
Zakon donese po hitnom postupku.

Za predstavnika, koji ¢e u ime Odbora za turizam sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tijela, odreden je Marin Brkari¢, predsjednik Odbora.
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PREDSJEDNIKU
HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129., 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora Odbor za turizam podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ogranic¢avanju uporabe duhanskih proizvoda,
s Konacnim prijedlogom zakona uz prijedlog da se Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svojega predstavnika, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela Odbor za turizam odredio je Marina Brkarica,
predsjednika Odbora za turizam.

EDRJEDNIK:
Marin @rkaric
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OGRANICAVANJU UPORABE DUHANSKIH PROIZVODA
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, 2. srpnja 2009.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OGRANICAVANJU UPORABE DUHANSKIH PROIZVODA

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ogranic¢avanju uporabe duhanskih proizvoda sadrzana je u odredbi
¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne
novine“broj 41/01 — prociSceni tekst i 55/01).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM; TE POSLJEDICE KOJE CE NASTATI DONOSENJEM
ZAKONA

Hrvatski sabor donio je Zakon o ograni¢avanju uporabe duhanskih
proizvoda 17. listopada 2008. godine. Svrha Zakona jest utvrdivanje
mjera za smanjenje i ograni¢avanje uporabe duhanskih proizvoda,
Stetnih sastojaka cigareta i obvezne oznake na pakiranjima duhanskih
proizvoda te preventivne mjere protiv pusenja, a sve u cilju zastite
zdravlja gradana.

Donesenim zakonom domace zakonodavstvo se takoder uskladuje i s
pravnom stecevinom Europske unije na podrucju uporabe duhanskih
proizvoda.

Takoder se zakonom ureduje i zabrana pusenja u svim zatvorenim
javnim prostorima. Pod javnim prostorom u smislu predloZzenog
Zakona smatra se zatvoreni prostor namijenjen skupnom boravku
ljudi, a obuhvaca prostore u gradevinama u kojima se obavljaju
djelatnosti iz podrucja zdravstva, zastite djece, socijalne skrbi, odgoja
i obrazovanja, trgovine, Sporta i rekreacije, ugostiteljstva i turizma,
kulture i umjetnosti, prometa, ukljucujuci ¢ekaonice, prostorije za
sastanke, sve dvorane za okupljanje ljudi i gledalista, javna prometna
sredstva, dizala, kabine Zicare, javne zahode te otvorene prostore
namijenjene odrzavanju kazali$nih i kino predstava, prostore $kolskih
dvorista, dvorista zdravstvenih ustanova i druge prostore u kojima
nepusaci protiv svoje volje mogu biti izloZzeni duhanskom dimu.
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Iznimno od navedenih zabrana dopusta se pusenje u posebnim za
pusace odredenim prostorima za smjestaj gostiju sukladno propisima
o ugostiteljskoj djelatnosti.

Prostor za puSenje mora biti ureden tako da iz njega nije moguc
protok zraka oneci§¢enog duhanskim dimom u drugi prostor, ne smije
biti namijenjen prijelazu u druge prostore i ne smije zauzimati vise od
20% ukupne povrsine javnog prostora. Takoder prostor mora biti
namijenjen isklju€ivo pusenju te se u njemu ne smije konzumirati
hrana niti pice. Od kada je Zakon stupio na snagu uocene su
odredene poteSkoce u njegovoj primjeni u praksi. PoteSkoce se
prvenstveno odnose na prekratki vr.emenski rok (od svega 6 mjeseci)
koji je odreden za prilagodbu i uskladivanje rada i poslovanja s
odredbama ovoga Zakona.

Takoder, posebno su spomenutim Zakonom pogodeni ugostiteljski
objekti bez terasa, za koji je rok prilagodbe od 6 mjeseci bio uistinu
prekratak.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ogranicavanju uporabe duhanskih proizvoda nastoji se najviSe zastititi
male kvartovske objekte koji ne mogu primiti veliki broj ljudi, ne mogu
udovoljiti trazenjima zakonodavca za otvaranjem posebne odvojene
prostorije za puSenje. Ova vrsta objekata biljezi i najve¢i pad prometa,
koji rezultira padom prihoda u sektoru ugostiteljstva.

Premda je neosporna Cinjenica da velika vecina lokala ima terase,
smatra se da ¢e se prave posljedice vazeCeg zakona vidjeti tek u
jesenjskom periodu, kada terase kao slobodno mjesto za pusenje vise
nece biti moguce rjeSenje. Odbor za turizam primio je Inicijative za
izmjenu Zakona od strane Hrvatske obrtnicke komore te Udruge
hrvatskih restoratera.

Zakon osobito pogada male ugostiteljske objekte bez terase i dovodi u
pitanje njihov opstanak. U vrijeme recesije svaka mjera kojom bi se
spasilo neki pravni subjekt ili zadrzalo radno mjesto treba biti prioritet.
Zakonom se ugostiteljski objekti do 50m2 stavljaju u nepovoljniji
polozZaj na trziStu od poduzetnika s veéim prostorom, jer ne mogu
fiziCki odvojiti dozvoljenih 20% prostora za pusenje, ¢ime se narusava
ustavno nacelo o jednakosti svih poduzetnika na trzistu.

Problem takoder leZi i u €injenici da ulaganjem znatnih financijskih
sredstva ugostitelja u opremanje prostorije za pusenje u kojima nece
biti moguc¢a konzumacija pi¢a, za njih takva investicija nije financijski
prihvatljiva i rentabilna.

Isto tako Pravilnikom, a ne Zakonom potrebno je definirati minimalne
tehnicke uvjete za prostorije za pusenje, zbog brze i jednostavnije
prilagodbe podzakonskih propisa novim, tehnickim uvjetima. Jos
jedna manjkavost zakona lezi u €injenici kako nije jasno precizno na
koji bi to nacin vlasnici ili korisnici prostora u kojima je pusenje
zabranjeno osigurali provedbu zabrane pustenja. Zakonom im je
utvrdena obaveza, ali ne i nacin provedbe.

Republika Hrvatska je turisticka zemlja, zna¢ajan dio BDP-a ostvaruje
upravo iz turizma, prema statistickim izvjeS¢ima za 2008. godinu,
ugostiteljska djelatnost je imala preko 17.000 objekata i zaposljavala
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preko devedeset tisuca djelatnika. U 2008. godini u toj djelatnosti
ostvaren je promet od 9.690.463.000,00 kn pa nije zanemariv i
doprinos te djelatnosti za drzavni proracun kroz porez na dodanu
vrijednost, porez na dohodak, doprinose na place i sl. Prema
statistiCkim izvjeS¢ima samo od poreza na dodanu vrijednost od
prometa jela i pi¢a u ugostiteljskoj djelatnosti drzava je ostvarila
1.747.461.811,86 kn.

S obzirom na sve negativne posljedice te prekratki rok prilagodbe
potrebito je donijeti izmjene i dopune vaZzeceg zakona.

PredloZene izmjene i dopune Zakona ¢e ujedno i omoguciti da
ugostiteljski objekti iznad 50 m2 imaju mogucénost za realizacijom
odvojene prostorije za pusenje, vezano uz prijedlog da objekti do
50m2 mogu sami izabrati zele li biti za puSace, odnosno ne pusacki
objekti, dok bi ugostiteljski objekti Cija povrsina prelazi 50m2 trebali
odvojiti prostor za pusace.

1. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOBDENJE ZAKONA

Za provedbu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju
uporabe duhanskih proizvoda nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Iv. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 161, stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine broj 71/00, 129/00, 117/01, 6/02 — procisceni tekst 41/02, 91/03 i 58/04),
predlaZe se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku radi omoguc¢avanja
ugostiteljima duzeg roka prilagodbe navedenom Zakonu.

V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU |
DOPUNJUJU

Prilaze se tekst odredbi vaze¢eg Zakona o ograni¢avanju uporabe
duhanskih  proizvoda (Narodne novine, broj 125/08 ) koje se mijenjaju i dopunjuiju.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

OGRANICAVANJU UPORABE DUHANSKIH PROIZVODA

Clanak 1.

U Zakonu o ograni¢avanju uporabe duhanskih proizvoda ( ,Narodne novine“ broj
125/08) ¢lanak 13. dodaju se stavci 5., 6.1 7. koji glase:

(5.),, Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga cClanka u zatvorenim javnim prostorima
sukladno posebnim propisima o ugostiteljskoj djelatnosti, registriranim ugostiteljskim
objektima do veli¢ine 50mz2 puSenje moZe dozvoliti viasnik odnosno korisnik tog
prostora. Navedena povrSina odnosi se na zatvoreni prostor za usluZivanje gostiju
unutar ugostiteljskog objekta, a koji je definiran provedbenim propisima temeljem
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. U takvim prostorima mora biti istaknuta vidljiva
oznaka o dozvoli pusenja”“.

(6.),lznimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka u zatvorenim javnim prostorima
sukladno posebnim propisima u ugostiteljskoj djelatnosti, registriranim ugostiteljskim
objektima iznad 50m2 omogucuje se da od navedene povrSine moze fizicki odvojiti i
osposobiti prostoriju za pusenje”.

(7.) .lznimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka, ugostiteljske terase za koje je
rjeSenjem nadleznog tijela za utvrdivanje uvjeta za obavljanje poslova ugostiteljstva
utvrdeno da ispunjavaju uvjete propisane za prostore za usluzivanje na otvorenom
sukladno propisima na podrugju ugostiteljstva, ne smatraju se zatvorenim javnim
prostorima u smislu odredbe stavka 2. ovog ¢lanka i na njima je dopusteno
usluzivanje jela i pi¢a“.

Clanak 2.

U ¢lanku 14. u stavku 1. podstavku 2. broj ,20“ zamjenjuje se brojem ,30".
Podstavak 3. se briSe.

Podstavak 4. koji postaje podstavak 3. mijenja se i glasi:
,U prostoru za pusenje dozvoljena je konzumacija“.
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Clanak 3.
Clanak 15. mijenja se i glasi:
,, Prostor i uvjete koje mora ispunjavati prostor za puSenje poblize ¢e se urediti
Pravilnikom  kojega ¢e donijeti ministar uz prethodno pribavlijeno misljenje
Ministarstva turizma u roku od 6 (Sest) mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona"“.

Clanak 4.
Clanci 16., 17., 18., 19., i 20. bri8u se.

Clanak 5.
U ¢lanku 21. dodaje se stavak 2. koji glasi:
Jznimno od stavka 1.ovoga clanka vlasnik ili korisnik ugostiteljskog objekta nije

odgovoran za povredu zabrane puSenja ako je osoba koja usluzuje hranu ili pice
upozorila puSaca na zabranu pusenja i evidentirala izre¢eno upozorenje.”

Clanak 6.

U ¢lanku 33. rijeci ,Sest mjeseci* zamjenjuje se rijecima ,tri godine*.

Clanak 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim novinama"“.
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OBRAZLOZENUJE

Clanak 1.

Dopunom clanka 13. stavcima 5. i 6. i 7. pruza se mogucénost izbora vlasnicima
odnosno korisnicima ugostiteljskin objekata u zatvorenim javnim prostorima do
veli¢ine 50 m2 da sami odluce hoce li njihov lokal biti za puSace ili za nepusSace, a u
ugostiteljskim objektima €ija je povrSina ve¢a od 50 m2 omoguciti da se od navedene
povrsine moze fizicki odvojiti i osposobiti prostoriju za puSenje.

Budué¢i da u zakonu nije decidirano navedeno da je na terasama ugostiteljskih
objekata omogucena konzumacija hrane i pi¢a uz dozvoljeno pusenje, predlazemo
da se radi pogresnog tumacenja zakona kako je sada u praksi, navede ovaj izuzetak,
kako bi se izbjegla netoéna tumacenja pojedinih zakonskih odredbi.

Terase se, ukoliko za to postoji pravovaljano rieSenje, po mislienju Ministarstva
zdravstva ne smatraju zatvorenim javnim prostorima, te je samim time omogucena
konzumacija hrane i pi¢a kao i dopusteno pusenje.

Clanak 2.

Ovim se clankom odreduje veli¢ina prostora za pusenje koja ne bi smjela zauzimati
vise od 30 % ukupne povrsine javnoga prostora.

Ukoliko se ugostitelj odluci za investiciju u posebnu prostoriju za pusenje, potrebno je
definirati da je u takvom prostoru uz moguénost pusenja gostu omogucena i
konzumacija.

Velika ulaganja za ugostitelje u prostoriju za pusenje, u kojoj je moguce jedino pusiti
bez mogucénosti konzumacije, prevelika su financijska investicija u koju veliki broj
ugostitelja nije spreman ulagati jer nije financijski prihvatljiva i nije rentabilna.

Clanak 3.

Kako bi se detaljnije usuglasile tehnicke karakteristike za propisanu prostoriju za
pusenje smatramo da je iste potrebno definirati kao minimalne tehnicke uvjetet za
prostorije za puSenje, a koje je potrebno definirati posebnim propisima u vidu
Pravilnika, a ne Zakona. Naime, podzakonski propis se brze i jednostavnije
prilagodava i mijenja novim, tehnickim i tehnoloskim uvjetima.

Clanak 4.
BriSu se ¢lanci 16., 17., 18., 19. i 20. kojima se propisuju uvjeti projektiranja,
instaliranja i odrzavanja ventilacijskih sustava za pusenje.

Clanak 5.

Pri kaznjavanju vlasnika ugostiteliskog objekta, uzela bi se u obzir pismena
evidencija kada je i na koji nacin gost, koji je pocinio prekrsaj, tj. pusio u prostoru u
kojem je puSenje zabranjeno, upozoren da ¢ini prekr§aj. Inspekcija bi prilikom uvida
to trebala uzeti u obzir i u tom slu€aju ne bi kaznjavala viasnika.
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Nije jasno precizirano na koji bi to tocno nacin vlasnici ili korisnici prostora u kojima je
puSenje zabranjeno osigurali provedbu zabrane pu$enja. Zakonom im je utvrdena
obaveza, ali ne i nacin provedbe, odnosno, nisu im date ovlasti temeljem kojih bi oni
mogli utjecati na ponasanje pusaca tj. prekrsitelja

Clanak 6.

Odredbom clanka 33. Zakona propisan je rok od Sest mjeseci za uskladenje rada i
poslovanja s odredbama ovog Zakona. Smatramo da bi se navedeni rok prilagodbe
trebao produziti.

Ukazujemo da je taj rok puno kraci nego $to je to slu¢aj u zemljama EU ( Austrija -
rok prilagodbe bio je tri (3) godine, Estonija Sest (6) godina, Finska tri (3) godine,
Rumunjska cetiri (4) godine...... )

Predlazemo da se rok u RH produzi na tri (3) godine. Taj rok smatramo primjerenim
za uskladivanje rada ugostitelia posebno u dijelu poslovnih ulaganja u opremanje
prostorije za pusenje.

Clanak 7.

Clanak 7. odnosi se na vremensko razdoblie u kojem ée spomenute izmjene i
dopune Zakona stupiti na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA O OGRANICAVANJU UPORABE
DUHANSKIH PROIZVODA KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU (N.N. 125/08)

Clanak 13.

Zabranjuje se pusenje u svim zatvorenim javnim prostorima.

Zatvorenim javnim prostorom smatra se prostor koji ima krov i potpuno zatvoreno
viSe od polovice povrSine pripadajucih stijena. PuSenje je zabranjeno i u prostorima
koji se po ovom Zakonu ne smatraju zatvorenim javnim prostorom, a funkcionalni su
dio prostora u kojima se obavlja djelatnost odgoja i/ili obrazovanja te zdravstvena
djelatnost. Prostori za puSenje nisu dopusteni u prostorima u kojima se obavlja
zdravstvena djelatnost i djelatnost odgoja i obrazovanja.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka pu$enje je dopusteno:

— u posebnim za pusace odredenim prostorima za smjestaj gostiju sukladno
propisima o ugostiteljskoj djelatnosti o Eemu u takvim prostorima mora biti istaknuta
oznaka o dozvoli pusenja,

— u posebnim za pusace odredenim prostorima u psihijatrijskim bolnicama i u
posebnim za pusace odredenim prostorima drugih pruzatelja zdravstvene skrbi
dusevno bolesnim osobama, o ¢emu u takvim prostorima mora biti istaknuta oznaka
o dozvoli pusenja i

— u prostorima za pusenje.

Clanak 14.

Prostor za pu$enje mora ispunjavati sliedece uvjete:

— prostor mora biti ureden tako da iz njega nije moguc protok zraka oneciS¢enog
duhanskim dimom u drugi prostor,

— prostor ne smije biti namijenjen prijelazu u druge prostore i ne smije zauzimati vise
od 20% ukupne povrsine javnoga prostora,

— prostor mora biti namijenjen isklju¢ivo pusenju,

— u prostoru se ne smije konzumirati hrana ni pice.

Clanak 15.

Prostor za puSenje mora biti zatvorena prostorija sa cijelom povr§inom svih
pripadajucih zidova i stropa, s kliznim vratima koja se moraju samostalno zatvarati.
Zatvoreni prozori i vrata smatraju se kao dio zida.

Iznad ili uz vrata prostora za pusenje mora se nalaziti oznaka »Prostor za pusSenje« s
navedenim brojem osoba koje istodobno prostor za puSenje moze primiti.

Ispred ulaza u prostor za puSenje i u prostoru za pu$enje mora se osigurati da se u
sluCaju kvara ventilacijskog sustava automatski pojavi oznaka »Zabranjeno pusenje
zbog kvara na ventilacijskom sustavu.



Clanak 16.

Prostor za pusenje mora biti opremljen ventilacijskim sustavom koji je sastavni dio
prostora za pusenje i koji je fizicki odvojen od drugoga ventilacijskog sustava
zatvorenoga javnog prostora u kojem je prostor za pusenje. Duhanskim dimom
oneciscen zrak iz prostora za puSenje ne smije prelaziti u druge zatvorene prostorije
zatvorenoga javnog prostora.

Ventilacijski sustav prostora za pusenje mora raditi automatski i osiguravati da nema
istjecanja dima u druge zatvorene prostorije zatvorenoga javnog prostora.

Clanak 17.

Ventilacijskim sustavom prostora za puSenje mora se u odnosu na zatvoren prostor
iz kojeg se ulazi u prostor za pu$enje u samom prostoru za pusenje osigurati podtlak
od najmanje 5 Pa uz zatvorena vrata prostora za pusenje.

Prostor za pusenje mora biti opremljen uredajem za mjerenje i prikazivanje podataka
o podtlaku.

Clanak 18.

Ventilacijskim sustavom u prostoru za pusenje mora biti osiguran dovod zraka iz
otvorenog prostora ili iz zatvorenog prostora u kojemu je pusenje zabranjeno.
Sustav izmjene zraka mora se prociS¢avati tako da je najmanja osigurana koli¢ina
dodatnog zraka 30 litara u sekundi po osobi na temelju indeksa popunjenosti
prostora od 0,7 osoba/mz2.

Clanak 19.

Zrak iz prostora za pusenje ne smije se reciklirati nego mora putem ventilacijskog
sustava biti izveden u otvoreni prostor.

Clanak 20.

Projektiranje, instaliranje i odrzavanje ventilacijskih sustava prostora za pusenje mora
biti provedeno sukladno posebnim tehnickim propisima kojima se utvrduju bitni
zahtjevi za sustave ventilacije.

Clanak 21.

Provedbu zabrane pusenja obvezni su osigurati vlasnik ili korisnik prostora u kojem je
pusenje zabranjeno.
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Clanak 33.
Vlasnici, odnosno Kkorisnici zatvorenoga javnog prostora obvezni su svoj rad i

poslovanje uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.



