HRVATSKI SABOR

Klasa: 004-01/09-01/02
Urbroj: 65-09-1%

Zagreb, 8. rujna 2009.

ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 32. stavak 1. podstavak 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuujem IzvjeSée o ucincima primjene Zakona o suzbijanju diskriminacije, koje
je predsjednikn Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 03. rujna
2009. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnth tijela, Tomislava Ivica ministra obitelji, branitclja i
medugeneracijske solidarnosti, mr. sc. Stjepana Adani¢a, drzavnog tajnika Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Zdenka Zuni¢a, ravnatelja u Ministarstvu
obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidamosti.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvjesée o u€incima primjene Zakona o suzbijanju diskriminacije

Na temelju ¢€lanka 111. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora i Zakljutka
Hrvatskoga sabora, klase: 004-01/08-01/02, urbroja: 6511-08-14, od 9. srpnja 2008. godine,
Vlada Republike Hrvatske podnosi Izvjesée o ulincima primjene Zakona o suzbijanju
diskriminacije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Ivi¢a, ministra obitelji, branitelja 1
medugeneracijske solidarnosti, mr. sc. Stjepana Adani¢a, dravnog tajnika u Ministarstvu
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Zdenka Zunica, ravnatelja u Ministarstvu
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

IZVIESCE O UCINCIMA PRIMJENE
ZAKONA O SUZBIJANJU DISKRIMINACLIE

Zagreb, rujan 2009.



1ZVIESCE O UCINCIMA PRIMJENE
ZAKONA O SUZBIJANJU DISKRIMINACIJE

L UvVOoD

Na temelju Zakljucka koji je donio Hrvatski sabor, na sjednici odrZzanoj dana 9. srpnja 2008.
godine, zaduZena je Vlada Republike Hrvatske da nakon tri mjeseca primjene Zakona o
suzbijanju diskriminacije dostavi Izvje$¢e Hrvatskom saboru o njegovim u€incima, te da se na
temelju istog po potrebi izvrie izmjene i dopune pojedinih Elanaka.

Ovo lzvjedée je sastavljeno na temelju prikupljenih podataka puckog pravobranitelja i
posebnih pravobranitelja (pravobraniteljice za djecu, pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova 1 pravobraniteljice za osobe s invaliditetom) te resornih tijela.

Clankom 12. Zakona o suzbijanju diskriminacije (dalje u tekstu: Zakon) propisano je da
poslove srediSnjeg tijela nadleZnog za suzbijanje diskriminacije obavlja pu€ki pravobranitelj
kojt u okviru svog djelokruga:

1. zaprima prijave svih fizickih 1 pravnih osoba
pruza potrebne obavijesti o pravima i obvezama te moguénostima sudske 1 druge
zaStite fiziCkim 1 pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog diskriminacije

3. ispituje pojedinacne prijave i poduzima radnje iz svoje nadleZnosti potrebne za
otklanjanje diskriminacije i za$titu prava diskriminirane osobe ako nije zapodet sudski
postupak,

4. upozorava javnost na pojave diskriminacije,

5. uz pristanak stranaka provodi postupak mirenja uz moguénost sklapanja izvansudske
nagodbe,

6. podnosi kaznene prijave u vezi sa slufajevima diskriminacije nadleZnom drZavnom
odvjetnidtvu,

7. prikuplja i analizira statisti¢ke podatke o slu¢ajevima diskriminacije,

8. u svom godi$njem izvjeScu, a po potrebi 1 izvanrednim izvije§¢em Hrvatski sabor
izvje$éuje o pojavama diskriminacije,

9. provodi istraZivanja u podrudju diskriminacije, daje misljenja i preporuke te predlaZe
Vladi Republike Hrvatske odgovarajuca zakonska 1 strate$ka rjeSenja.

II IZVJESCE O PODUZETIM AKTIVNOSTIMA

IzvjeSée o poduzetim aktivnostima puckog pravobranitelja u podruéju provedbe
Zakona o suzbijanju diskriminacije:

Od 1. sijenja 2009., od kada je i zapocela primjena Zakona, pa do 5. svibnja 2009. godine
pucki pravobranitelj zaprimio je ukupno 81 prituzbu gradana koje se¢ odnose na
diskriminaciju. Od navedenog broja 21 prituZzbu su uputile osobe Zenskog spola, 53 osobe
muskog spola, 2 prituzbe su skupne, 3 prituzbe dostavljene su od strane pravnih osoba
(organizacije civilnog drustva i vije¢e nacionalne manjine), a dostavljene su 1 2 anonimne
prituzbe.



PREDMETI PUCKOG PRAVOBRANITELJA VEZANIH ZA
DISKRIMINACIJU PO OSNOVAMA DISKRIMINACIJE
za razdoblje od 1. sije¢nja 2009. do 5. svibnja 2009.

Podrudje diskriminacije Broj zaprimljenih predmeta
(€1. 1. ZSD)

Rasa ili etnicka pripadnost, boja 17
koZe, nac. podrijetlo

Spol 11
Jezik 0
Vjera l

Politi€ko ili drugo uvjerenje 0
Imovno stanje 3

Clanstvo u sindikatu 3

Obrazovanje 4
Drustveni poloZaj ili socijalno 7
podrijetlo

Bra&ni ili obiteljski status 3

Dob 2
Zdravstveno stanje 1

Invaliditet 3

Genetsko nasljede 1

Rodni identitet 1 izrazavanje 0
Spolna orijentacija 1

UKUPNO 57

U 24 prituzbe nije navedena zakonska osnova diskriminacije niti se ona moZe i¥¢itati iz
sadrZaja same prituZbe.



PREDMETI PUCKOG PRAVOBRANITELJA VEZANIH ZA
DISKRIMINACIJU PO PODRUCHMA DISKRIMINACIJE
za razdoblje od 1. sijenja 2009. do 5. svibnja 2009.

Podruéje diskriminacije Broj zaprimlijenih predmeta
(¢l. 8. ZSD)
Rad 1 radni uvjete, 24

moguénost obavljanja
samostalne 1li
nesamostalne djelatnosti

Obrazovanje, znanost i 1
Sport

Socijalna sigurnost 20
ukljuéujuéi i podrudje

socijalne skrbi,

mirovinskog 1
zdravstvenog osiguranja te
osiguranja za slucaj

nezaposlenosti

Zdravstvena zastita 0
Pravosude 1 uprava 18
Stanovanje 4
Javno informiranje i 0
mediji

Pristup dobrima i uslugama 7
Clanstvo i djelovanje u 2

udrugama, politickim
strankama, sindikatima

Sudjelovanje u kulturnom i 0
umjetnickom Zivotu :
UKUPNO 76

U pet predmeta nije moguée odrediti podruéje diskriminacije.
Rad na ukupno 37 predmeta je u potpunosti zavrien i to:
- u 14 slu¢ajeva nije utvrdena diskriminacija,
- u 3 slucaja radi se o nepotpunoj ili nerazumljivoj prituzbi,
- u 1 sluaju radi se o preuranjenoj prituzbi,
- u 2 slucaja je postupak obustavljen,
- 11 predmeta ustupljeno je na rje§avanje posebnim pravobraniteljima,
- u 3 predmeta utvrdena je nenadleZnost pukog pravobranitelja,
- u 1 sluéaju radi se o presudenoj stvari, a
- u 2 predmeta radilo se o naelnom upitu stranaka te im je dostavljen odgovor.



Kako je Zakon u primjeni tek nekoliko mjeseci iz prikupljenih statistikih pokazatelja
preuranjeno je utvrditi njegove u€inke u praksi. Ipak, iz prikazanih statisti€kih podataka moze
se uoliti da je nuzno usmjeriti aktivnosti na podizanje javne svijesti o tome §to je
diskriminacija, njenim pojavnim oblicima i raspoloZivim instrumentima zastite od
diskriminacije. Naime, osvije$tenost o pojedinim ljudskim pravima predstavlja kljudnt
element za njihovo ostvarenje i zaStitu. S druge strane, potrebno je provesti brojne edukacije
ciljanih skupina profesionalaca - struénog kadra u Uredu puckog pravobranitelja i u uredima
posebnih pravobranitelja, sudaca, drzavnih odvjetnika, ali 1 drugih, u svrhu kvalitetnog 1
profesionalnog rjeSavanja predmeta koji se odnose na diskriminaciju. Odredem broj
predstavnika/ca navedenih ciljanih skupina veé je educiran kroz projekt «Potpora provedbi
Zakona o suzbijanju diskriminacije» koji zajedno provode Ured za ljudska prava Vlade
-Republike Hrvatske, Ured puckog pravobranitelja i Centar za mirovne studije. Ujedno je
potrebno osigurati dostatna financijska sredstva za izvrSenje zakonskih ovlasti te kadrovsko i
prostorno osnaZivanje sredidnjeg tijela, ali 1 ureda posebnmih pravobranitelja u svrhu
osiguravanja potpune provedbe Zakona te konzumiranja moguénosti koje iz njega proizlaze
kao §to je sudjelovanje u sudskom postupku u ulozi umjeSaca, provodenja postupka mirenja i
podnoSenja udruZzne tuzbe za zastitu od diskriminacije. Pucki pravobranitelj uspostavio je
suradnju sa posebnim pravobraniteljima u podruéju provedbe Zakona o suzbijanju
suradnja 1 formalizirala. U tijeku je 1 dogovor oko dinamike i sadrzaja evidencija koje ée
posebni pravobranitelji o slu¢ajevima diskriminacije dostavljati puckom pravobranitelju.
Kako je upozoravanje javnosti na pojave diskriminacije jedna od zakonskih obveza puckog
pravobranitelja, Ured puckog pravobranitelja je do sada sudjelovao na brojnim okruglim
stolovima, konferencijama, tribinama 1 predavanjima koje su organizirale znanstvene
institucije, medunarodne organizacije, organizacije civilnog drudtva i drugi. Kroz
sudjelovanje u navedenim dogadanjima ostvaruje se i suradnja predvidena clankom 15.
Zakona.

Vezano uz sudske statistike treba istaknuti da se one prikupljaju i analiziraju na godiSnjoj
osnovi te da ¢e, vodeéi ratuna o datumu podetka primjene Zakona biti raspoloZive u prvom
tromjesecju 2010. godine. Puéki pravobranitelj do danas nije podnio drzavnom odvjetnistvu
niti jednu kaznenu prijavu u vezi sa sluéajevima diskriminacije.

Vezano uz prijedloge o eventualnim izmjenama i dopunama pojedinih odredbi Zakona, pucki
pravobranitelj upuéuje na sljedece:

Clanak 8. Zakona propisuje da se Zakon primjenjuje na postupanje svih drzavnih tijela, tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima te na
postupanje svih pravnih 1 fizi¢kih osoba. Nadalje, ¢lanak 10. stavak 2. propisuje da navedena
tijela 1 osobe imaju duZnost u roku od 15 dana dati sve podatke i trazene dokumente vezane uz
diskriminaciju na zahtjev puckog pravobranitelja ili posebnih pravobranitelja. Medutim,
¢lankom 27. propisane su sankcije ako se navedeni podaci ne dostave samo za odgovorne
osobe u drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Stoga pucki
pravobranitelj predlaZe da se predmetna odredba odnosi na sva tijela i osobe iz ¢lanka 10.
stavka 2.

¢ IzvjeSe o poduzetim aktivnostima pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u
podruéju provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije:

Clankom 12. Zakona propisano je da poslove sredidnjeg tijela nadleinog za suzbijanje
diskriminacije obavlja pucki pravobranitelj, a &lankom 13. da pojedine poslove obavljaju
posebni pravobranitelji kada je to utvrdeno posebnim zakonom.



Stoga pravobraniteljica za ravnopravnost spolova u okviru svog rada:

1. zaprima prijave svih fiziCkih i pravnih osoba iz ¢lanka 10. Zakona,
2. pruZa potrebne obavijesti o pravima i obvezama te moguénostima sudske i druge zastite
fizi¢kim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog diskriminacije,

3. 1spituje pojedinadne prijave i poduzima radnje iz svoje nadleZnosti potrebne za otklanjanje
diskriminacije 1 za$titu prava diskriminirane osobe, ako nije zapodet sudski postupak,

4. upozorava javnost na pojave diskriminacije,

5. uz pristanak stranaka provodi postupak mirenja uz moguénost sklapanja izvansudske
nagodbe,

6. podnosi kaznene prijave u vezi sa sluéajevima diskriminacije nadleZnom drZzavnom
odvjetnistvu.

Od 1. sijecnja 2009., kada je Zakon stupio na snagu, pa do 31. oZujka 2009. pravobraniteljica
je zaprimila 64 prituZzbe gradana/ki koje se odnose na diskriminaciju, i 16 prituzbi koje se
odnose na nasilje u obitelji. U navedenih 64 slucajeva koji se odnose na diskriminaciju
inicijativa za postupanje pokrenuta je po zahtjevu:
- oStecene strane: Zene u 37 slucajeva (57,8 %), muskarci u 17 sludajeva (26,6 %)
- drugih u ime oSteéene strane u 10 slucajeva (15,6 %), i to: drzavna tijela i druge
institucije u 3 sluéaja (4,7 %), nevladine udruge u 3 slucaja (4,7 %), pojedinac/ka u 2
slu¢aja (3,1 %), po anonimnom zahtjevu u 2 slucaja (3,1 %).
U 16 slu€ajeva koji se odnose na nasilje u obitelji inicijativa za postupanje pokrenuta je po
zahtjevu:
- odtedene strane: Zene u 13 slucajeva (81,2 %), muskarei u 3 slucajeva (18,8 %).

PREDMETI PRAVOBRANITELJICE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
YEZANIH ZA DISKRIMINACIJU PO OSNOVAMA DISKRIMINACIJE,
za razdoblje od 1. sijeénja do 31. oZujka 2009. godine

Podrucje diskriminacije Broj zaprimljenih predmeta
(€l. 1. ZSD)

Rasa 1li etnicka pripadnost, boja 0
koze, nac. podrijetlo

Spol 62
Jezik 0
Vjera 0
Politi¢ko ili drugo uvjerenje 0
Imovno stanje 0
Clanstvo u sindikatu 0
Obrazovanje 0
Drustveni poloZaj 1li socijalno 0
podrjetlo

Bracni 1li obiteljski status 0
Dob 0




Zdravstveno stanje 0

Invaliditet

Rodni identitet i izraZavanje

0

Genetsko nasljede 0
- 0

2

Spolna orijentacija

UKUPNO 64

Obzirom na razdoblje dosada$nje primjene Zakona, iz obradenih statistickih podataka
preuranjeno je ocjenjivati uéinak provedbe Zakona, kao 1 za dobivanje statisti¢kih podataka o
sudskim predmetima vezanim uz diskriminaciju kod za to nadleZnih tijela. Sudske statistike se
prikupljaju i analiziraju na godi$njoj osnovi te ¢e, vodeéi rauna o datumu pocetka primjene
Zakona, biti raspoloZive u prvom tromjeseéju 2010. godine.

NuZno je nastaviti sa aktivnostima u vezi podizanja javne svijesti o tome §to je diskriminacija,
njenim pojavnim oblicima i raspoloZivim instrumentima za$tite od diskriminacije. Stoga ¢e
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i dalje sudjelovati na okruglim stolovima,
konferencijama, tribinama i predavanjima u organizacijt jedimca lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, znanstvenih i drugih institucija, medunarodnih organizacija te
organizacija civilnog druStva i drugih pravnih osoba. Posebno ¢e se obratiti pozornost na
provedbu neovisnih istraZivanja o diskriminaciji koja je u okviru svoga rada pravobraniteljica
ovlastena obavljati temeljem odredbe ¢lanka 19., stavka 2., Zakona o ravnopravnosti spolova
(Narodne novine, br. 82/2008.), a koji je stupio na snagu 15. srpnja 2009. S tim u vezi
pocetkom 2009. godine provedeno je istraZivanje "Analiza kolektivnih ugovora s aspekta
ravnopravnosti spolova, jednakih moguénosti 1 uravnoteZenja privatnog 1 profesionalnog
Zivota" na uzorku od 120 kolektivnih ugovora prikupljenih sa podruja cijele Republike
Hrvatske. Pravobraniteljica redovito suraduje sa pukim pravobraniteljem i ostalim posebnim
pravobraniteljima u podruéju provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije te se uskoro
ocekuje zajednicko potpisivanje Sporazuma o suradnji, a nakon toga i konagan dogovor oko
dinamike i sadrZaja evidencija koje ¢e posebni pravobranitelji o sluCajevima diskriminacije
dostavljati pu¢kom pravobranitelju.

Pravobraniteljica do danas nije podnijela drzavnom odvjetnitvu niti jednu kaznenu prijavu u
vezi sa sluéajevima diskriminacije.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nema prijedloge o eventualnim izmjenama i
dopunama pojedinih odredbi Zakona.

e IzvjeSée o poduzetim aktivnostima pravobraniteljice za osobe s invaliditetom u
podrucju provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije:

Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom zaprima prituzbe na diskriminaciju osoba s
invaliditetom, a u razdoblju za koje se podnost Izvje§ée zaprimljeno je 10 prituzbi koje su u
stadiju obrade u smislu utvrdivanja ¢injenica. Pored navedenih, Ured nema drugih podataka
za predmetno izvje$tajno razdoblje. Zakon o suzbijanju diskriminacije u &lanku 14. propisuje
vodenje evidencije o slufajevima diskriminacije. Slijedom navedenog, u tijeku su dogovori
putkog pravobranitelja i posebnih pravobranitelja glede nadina vodenja evidencije o
sluCajevima diskriminacije, a radi $to cjelovitijeg iskazivanja istih. Obzirom da Zakon o
suzbijanju diskriminacije upufuje na suradnju puckog pravobranitelja i posebnih
pravobranitelja, izmedu istih dogovorene su odredbe Sporazuma o suradnji te se uskoro
ocekuje njegovo potpisivanije.



Nadalje, Ured pravobraniteljice za osobe s invaliditetom provodi potrebnu dodatnu edukaciju
djelatnika koji ée sudjelovati u rjeSavanju sluéajeva diskriminacije osoba s invaliditetom.
Vezano uz ocjenu dosadas$njeg uinka provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije, Ured
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom je misljenja da je, vz opéenito gledajuéi nespomo
pozitivan u¢inak Zakona, o istom jo§ prerano zakljudivati.

o JzvjeSée o poduzetim aktivoostima pravobraniteljice za djecu u podruéju
provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije:

Pravobraniteljica za djecu je od stupanja na snagu Zakona o suzbijanju diskriminacije
zaprimila tri pojedinacna predmeta u kojima se prituZitelji pozivaju na diskriminaciju djece.
Od navedene tri prijave, jedna se odnosi na podruéje odgoja i obrazovanja, a dvije na podrucje
socijalne sigurnosti. '

Djelatnici Ureda pravobraniteljice za djecu su tijekom 2009. godine sudjelovali na
dvodnevnom seminaru o primjeni Zakona o suzbijanju diskriminacije u organizaciji puckog
pravobranitelja, a organizirana je i jednodnevna edukacija svih djelatnika Ureda o
diskriminaciji 1 provedbi Zakona o suzbijanju diskriminacije vezano uz specifi¢ne teme koje
su u nadleznosti pravobraniteljice za djecu.

Razvidno je kako dodatne napore treba uloZiti u edukaciju i informiranje javnosti o
diskriminaciji i njenim pojavnim oblicima, o ¢emu ¢e pravobraniteljica za djecu voditi raduna
prilikom svojih redovitih aktivnosti. Medutim, pravobraniteljica za djecu smatra da, kako bi
se uistinu i kvalitetno mogla ostvariti ovlast pravobraniteljice za djecu da sudjeluje u sudskom
postupku u ulozi umje$aca, provodi postupak mirenja ili podnosi udruZnu tuZbu, treba
dodatno kadrovski i financijski osnaZiti Ured pravobraniteljice za djecu.

¢ IzvjeSée o poduzetim aktivnostima Ureda za ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske:

Ured za ljudska prava je kao projekint voditelj s partnerima Uredom puckog pravobranitelja i
nevladinom organizacijom Centrom za mirovne studije unutar Programa zajednice
PROGRESS-a od strane Europske komisije dobio sredstva u iznosu od 306.052,10 eura za
provedbu projekta ,,Potpora provedbi Zakona o suzbijanju diskriminacije®.

Navedeni projekt se sastoji od pet glavnih grupa aktivnosti:
- edukacija skupina izravno ukljuCenih u provedbu Zakona o suzbijanju diskriminacije
(djelatnika/ca Ureda putkog pravobranitelja, sudaca/tkinja, drZavnog odvjetni$tva,
odvjetnika/ca, predstavnika/ca Zupanijskih koordinacija za ljudska prava, povjerenika/ca
za ljudska prava te za ravnopravnost spolova iz ministarstava, poslovnog sektora te
predstavnika/ca neviadinih organizacija),
- istrazivanja na nacionalnom nivou kojim ée se ispitati stavovi gradana/ki Republike
Hrvatske o diskriminaciji,
- javne kampanje usmjerene ka senzibilizaciji gradana/ki Republike Hrvatske na problem
diskriminacije te upoznavanju s radom sredidnjeg tijela nadleZnog za suzbijanje
diskriminacije,
- uspostave projektne web stranice s osnovnim informacijama o projektu, projekinim
aktivnostima te linkovima na europske stranice koje sadrZe relevantne podatke o borbi
protiv diskriminacije te nadogradnja postojece stranice Ureda puckog pravobranitelja,
- razvijanja priru¢nika o implementaciji Zakona o suzbijanju diskriminacije,
- zavr$ne konferencije na nacionalnom nivou koja ¢e okupii medunarodne 1 domace
struénjake/inje te sve zainteresirane sudionike/ce prethodnih edukacija.



Od nabrojenih aktivnosti do sada je provedeno sljedece:
- Pokrenuta je sluzbena web stranica projekta dostupna na www.suzbijanjediskriminacije.hr
- OdrZani su sljede¢i seminari na kojima su predavadi bili eminentni pravni struénjaci iz
Republike Hrvatske i inozemstva:
Seminar za suce/tkinje opcinskih | Zupanijskih sudova 10. oZuka 2009. na
Trgovatkom sudu u Zagrebu u suradnji s Pravosudnom akademijom Ministarstva
pravosuda na kojem je educiran 21 sudac/tkinja;
Seminar za djelatnike/ce Ureda puc¢kog pravobranitelja odrzan 11.1 12. oZujka 2009.
u Zagrebu;
Seminar za drzavne sluzbenike/ce te nastavnike/ce Policijske akademije (4 driavna
sluzbenika/ce te 7 nastavnika/ca Policijske akademije) 23. i 24. oZujka 2009. u
Zagrebu;
Seminar za suce/tkinje opéinskih i Zupanijskih sudova te driavne odvjetnike/ce (15
educiranih) 25. ozujka 2009. na Zupanijskom sudu u Splitu u suradnji s Pravosudnom
akademijom Ministarstva pravosuda;
Seminar za suce/tkinje opCinskih i Zupanijskih sudova 16. travnja 2009. na
Zupanijskom sudu u Osijeku u suradnji s Pravosudnom akademijom Ministarstva
pravosuda {20 educiranih);
- Proveden je prvi krug istraZivanja o stavovima i razini svijesti o diskriminaciji i pojavnim
oblicima diskriminacije u Republici Hrvatskoj, svibanj 2009. godine;
- OdrZan je Okrughi stol za ¢lanove/ice Zupanijskih koordinacija za ljudska prava (15
educiranih), 21. svibnja 2009. godine u Zadry;
- Odrzan je trening za odvjetnike/ce (23 educiranih), 22. i 23. svibnja 2009. godine u
Sibeniku;
- OdrZan je trening za predstavnike/ce NGO-a i medija 26. i 27. lipanj 2009. godine u
Primostenu;
- Odrzan je Okrughi stol za predstavnike/ce Zupanijskih koordinacija za ljudska prava te
povjerenike/ce za ravnopravnost spolova, etiku i za ljudska prava iz tijela drzavne uprave, 1.
srpnja 2009. godine u Zagrebu (37 educiranih).

Provedba dosadasnjih aktivnosti ukazala je na veliku zainteresiranost osoba ukljufenih u
provedbu Zakona za detaljnijim informiranjem o moguénostima za za$titu od diskriminacije
koje pruza ovaj Zakon te na spremnost da se u buduéem radu detaljnije posvete slu¢ajevima
diskriminacije.

o IzvjeSée o poduzetim aktivmostima Ureda za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske:

Sukladno obvezama iz &lanka 10. stavka 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije, Ured za
ravnopravnost spolova redovito prosljeduje pravobraniteljici za ravnopravnost spolova
predstavke zaprimljene u Uredu od pojedinih fizi¢kih osoba, a u kojima se podnose prituzbe
zbog diskriminacije na osnovi spola i/ili bradnog i obiteljskog statusa odnosno druge
diskriminatorske osnove. Pojedine prituZbe proslieduju se i Uredu putkog pravobranitelja
odnosno drugim nadleznim tijelima drzavne uprave. Ista obveza propisana je i ¢lankom 18.,
stavkom 2. Zakona o ravnopravnosti spolova prema kojemu je Ured za ravnopravnost spolova
obvezan primati predstavke stranaka o povredama odredbi ovog Zakona i drugih propisa i
prosljedivati ih pravobraniteljici za ravnopravnost spolova i drugim nadleZnim drZzavnim
tijelima. S obzirom da je u nadleznosti Ureda osiguranje provedbe Zakona o ravnopravnosti
spolova treba napomenuti da je stavak 3., ¢lanka 17. Zakona o ravnopravnosti spolova
komplementaran stavku 1., ¢lanka 14. Zakona o suzbijanju diskriminacije prema kojima su
»Sva pravosudna tijela duZna voditi evidencije o sudskim predmetima vezanim uz
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diskriminaciju i osnovama diskriminacije po kojima se ti postupci vode te ih dostavijati
ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda®.

Ured za ravnopravnost spolova ukazuje da je Ministarstvo pravosuda izradilo Obrasce za
statisti¢ko praéenje sudskih predmeta vezanih za diskriminaciju i osnove diskriminacije po
kojima se ti postupci vode (Narodne novine, br. 10/09) u kojima su pod istu statisticku
kategortju podvedeni spol, izraZavanje i spolna orijentacija. Ured za ravnopravnost spolova je
misljenja da ovaj nacin kategorizacije ne omogucava vodenje statistiCke evidencije temeljem
spolne diskriminacije te da bi navedeno trebalo razdvojiti u zasebne diskriminactjske osnove.
Navedeni naéin predstavljat ¢e problem i s obzirom na udestale upite pojedinth medunarodnih
tijela o broju sudskih predmeta koji se u Republici Hrvatskoj vode po pojedinim osnovama
diskriminacije, npr. spola. Isto se odnosi i na sve druge osnove diskriminacije, za koje Ured
smatra da trebaju biti zasebno prikazane/vodene u obrascima.

Ured za ravnopravnost spolova je miSljenja da je potrebno sustavno unaprjedivanje svijesti
gradana/gradanki o odredbama Zakona o suzbijanju diskriminacije 1 moguénostima sudske
zaftite kao i da je nuZno nastaviti s daljnjom edukacijom sudaca/tkinja, drugih nadleZnih tijela
i interesnih skupina.

* lzvjes¢e o poduzetim aktivhostima Ureda za nacionalne manjine Vlade
Republike Hrvatske u podrucju provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije:

S obzirom na ¢injenicu da je romska nacionalna manjina u Republici Hrvatsko) najosjetljivija
nacionalna manjina, Ured za nactonalne manjine posebnu pozornost posvecuje borbi protiv
diskriminacije romske mnacionalne manjine. Ured za nacionalne manjine, sukladno
Nacionalnom programu za Rome i Akcijskom planu Desetljeca za ukljudivanje Roma 2005.-
2015., zajedno s ostalim nositeljima mjera iz navedena dva dokumenta koja je donijela Vlada
Republike Hrvatske, poduzima niz mjera u cilju suzbijanja diskriminacije romske nacionalne
manjine na svim podrudjima Zivota. Posebice se mjere protiv diskriminacije o€ituju u podrucju
obrazovanja, gdje sc romska djeca ravnopravno s ostalom djecom ukljuéuju u obrazovni
sustav. Potrebno je istaknuti da se od 2005. godine, odnosno od donosenja Akcijskog plana
Desetljeéa za ukljugivanje Roma 2005.-2015., utrostruéio broj romske djece koja se, zajedno s
ostalom djecom, upisuju u osnovne $kole. Znatni pomaci uodeni su i u predSkolskom 1
srednjoskolskom obrazovanju, te takoder i pri upisu u visoko$kolske ustanove. Nadalje, kao
jedna od novih mjera u navedenom Akcijskom planu, uvritena je i mjera integracije 1 borbe
protiv segregacije na sva detiri podrutja obuhvadena Akcijskim planom: obrazovanje,
zdravstvo, zapo$ljavanje i stanovanje. Na podruéju zdravstva pripadnici romske nacionalne
manjine ostvaruju svoja prava pod jednakim uvjetima kao i svi ostali gradani Republike
Hrvatske, a u podru¢ju zaposijavanja provodi se niz mjera kako bi se stvorili preduvjeti za
uspostavljanje pozitivne klime kod poslodavaca za zapo§ljavanje Roma, u ¢emu je takoder
uoen znatan napredak. Na podrudju stanovanja istiCemo pozitivan primjer integracije
stanovnika bivieg romskog naselja Donja Dubrava u Medimurskoj Zupaniji, koji su se nakon
preseljenja u kude primjerene za Zivot, vrlo uspje$no integrirali s lokalnim stanovnidtvom.
Takoder napominjemo da su, u cilju pobolj§anja uvjeta Zivota romske nacionalne manjine, u
podruéju stanovanja izradeni svi prostorni planovi i time stvoreni uvjeti za legalizaciju 12
lokacija naseljenih Romima, §to nedvojbeno predstavlja vrlo vaZan korak u suzbijanju
diskriminacije Roma u podrudju stanovanja. Ured za nacionalne manjine i dalje ce
kontinuirano provoditi mjere usmjerene na suzbijanje diskriminacije romske nacionaine
manjine. U odnosu na druge nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, Ured za nacionalne
manjina organizirao je 23 seminara za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina. Posebna
pozornost posveduje se pripadnicima nacionalnih manjina na podru€ju od posebne drZzavne
skrbi kontinuiranim praé¢enjem i rje§avanjem poteSkoca s kojima se suoCavaju.
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¢ Izvjeiée o poduzetim aktivnostima Ministarstva pravosuda u podrucju provedbe
Zakona o suzbijanju diskriminacije:

Odjel za statistiCka istraZivanja i evidencije Ministarstva pravosuda, temeljem ¢lanka 30. u
vezi sa ¢lankom 14. spomenutog Zakona izradio je Obrasce za statistiCko pracenje sudskih
predmeta vezanih za diskriminaciju i osnove diskriminacije u svrhu vodenja evidencija o
sudskim predmetima vezanim za diskriminaciju i osnovama diskriminacije po kojima se ti
postupci vode.

Podaci se prikupljaju kroz Obrazac 1. (prekrajni predmeti — popunjavaju ga prekriajni
sudovi), Obrazac 2. (gradanski predmeti — popunjavaju ga opéinski i Zupanijski sudovi) te
Obrazac 3. (kazneni predmeti — popunjavaju ga opéinski i Zupanijski sudovi). Navedeni
obrasci objavljeni su u Narodnim novinama broj 10/09 od 23. sije¢nja 2009. godine, te je
utvrdena obveza sudova da Ministarstvu pravosuda tromjeseéno dostavljaju podatke
ispunjavanjem tih obrazaca.

Iz dosada prikupljenih podataka proizlazi da u Republici Hrvatsko) trenutno nema sudskih
postupaka vezanih za diskriminaciju po bilo kojoj diskriminacijskoj osnovi.

U tijeku je prikupljanje podataka radi izrade izvje§¢a o sudskim predmetima vodemim u
prvom polugodistu 2009. godine, i to po prekr$ajnim, gradanskim i kaznenim predmetima, §to
je u skladu sa mjerom 7. 1. 3. Nactonalnog plana za borbu protiv diskriminacije koji je kao
rok za izvr§enje mjere predvidio Il kvartal 2009. godine.

Takoder, za napomenuti je da je u Ministarstvu pravosuda u tijeku stvaranje baze podataka o
sudskim postupcima (prekrSajnim i kaznenim) zbog djela podinjenih iz diskriminatornih
razloga, a sukladno mjeri 7. 1. 3. Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije.

U Ministarstvu pravosuda osnovana je dana 3. veljace 2009. godine Radna skupina za izradu
Nacrta prijedloga novog Kaznenog zakona s ciljem da se iz postojeéeg zakonskog teksta
uklone sve nejasnoce, neodredenosti i nepreciznosti te da se postojecéi zakonski tekst uskladi
sa medunarodnim standardima. U odnosu na odredbe Kaznenog zakona koje se odnose na
suzbijanje diskriminacije, razmatra se objedinjavanje ¢lanaka 106. i 174. kao i njihovog
uskladenja s odredbom ¢lanka 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije, s Preporukom 7 ECRI-
ja u dijelu koji se odnosi na kazneno pravo, te s flankom 4. Medunarodne konvencije o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. To posebno u odnosu na odredbu koja propisuje da
se kao nezakonite proglase i zabrane organizacije, kao i organizirane i sve druge propagandne
djelatnosti koje poticu na rasnu diskriminaciju, kao i da se proglasi da je sudioni§tvo u tim
organizacijama ili u tim djelatnostima zakonom kazneno djelo. Kazneni zakon Republike
Hrvatske (Narodne novine, 110/97, 27/08, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04,
84/05, 71/06, 110/07, 152/08) inkriminira diskriminacijsko postupanje u dvjema glavama.

U Glavi XI - Kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina propisano je ¢lankom
106. kazneno djelo Povreda ravnopravnosti gradana:

(1) Tko na temelju razlike u rasi, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetiu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom
poloZaju ili drugim osobinama, ili zbog pripadnosti etnickoj i nacionalnoj zajednici ili
manjini u Republici Hrvatskoj, uskrati ili ogranici slobodu ili prave covjeka i gradanina
utvrdeno Ustavom, zakonom ili drugim propisom, ili koji na temelju te razlike ili pripadnosti
daje gradanima povlastice ili pogodnosti,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ée se tho pripadniku naroda, etnicke i nacionalne
zajednice ili manjine uskrati ili ograniéi pravo na slobodu izrazavanja narodnosne
pripadnosti ili na kulturnu autonomiju.
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(3) Tko suprotno propisima u uporabi jezika i pisma, uskrati ili ograni¢i gradaninu njegovo
prave sluZiti se svojim jezikom i pismom,
kaznit ce se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

S druge strane u Glavi XIII - Kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom u &l. 174, propisano je kazneno djelo Rasne i druge diskriminacije:

(1) Tko na temelju razlike u rasi, vjeri, jeziku, politickom ili drugom uvjerenju, imovini,
rodenju, naocbrazbi, drusStvenom poloZaju ili drugim osobinama, spolu, boji koZe,
nacionalnosti ili etnickome podrijetlu krii temeljna ljudska prava i slobode priznate od
medunarodne zajednice,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Kaznom iz stavka 1. ovega clanka kaznit ¢e se tho progoni organizacije ili pojedince zbog
njihova zalaganja za ravhopravnost ljudi.

(3) Tko u cilju Sirenja rasne, vjerske, spoine, nacionalne, etnicke mrinje ili mrinje po osnovi
boje koZe ili spolnog opredjeljenja, ili drugih osobina, ili u cilju omalovazavanja, javno
iznese ili pronese zamisli o nadmocénosti ili podCinjenosti jedne rase, etnicke ili vjerske
zajednice, spola, nacije ili zamisli 0 nadmocnosti ili podcinjenosti po osnovi boje koZe ili
spoinog opredjeljenja, ili drugih osobina,

kaznit e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(4) Tho s ciljem iz stavka 3. ovoga ¢lanka putem racunalnog sustava raspacava ili na drugi
nacin ulini dostupnim javnosti materijale kojima se porice, znatnije umanjuje, odobrava ili
opravdava kazneno djelo genocida ili zlocina protiv Covjecnosti, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od Sest mjeseci do tri godine.

U istoj Glavi XIII u ¢l 176. propisano je kazneno djelo Muéenje i drugo okrutno, neljudsko
ili poniZzavajuée postupanje:

Sluzbena ili druga osoba koja djelujuéi na poticaj ili s izricitim ili prefutnim pristankom
sluzbene osobe prouzroci nekoj osobi tjelesnu ili dusevnu bol, ili prouzroci teske tjelesne ili
duSevne patnje da bi od njega ili neke druge osobe dobila obavijest ili priznanje, ili da bi se:
ta osoba kaznila za kazneno djelo $to ga je ona ili neka druga osoba pocinila ili za podinjenje
kojeg je osumnjicena, ili da bi se ta osoba zastrasila ili da bi se na nju izvrsio pritisak, ili
zbog bilo kojeg drugog razloga utemeljenog na bilo kojem obliku diskriminacije,

kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

Takoder je od Ureda za ljudska prava zaprimljen prijedlog da se "Zlo€in iz mrznje" konstituira
kao samostalno kazneno djelo obzirom se istim povrjeduju osobne slobode i prava Sovjeka te
druga prava i dru§tvene vrijednosti zajaméene Ustavom RH i1 medunarodnim pravom.
Sadasnjim ¢lankom 89. Kaznenog zakona definiran je pojam zlo¢ina iz mrZnje, prema kojem
je zlo€in iz mrZnje svako kazneno djelo iz Kaznenog zakona, po€injeno iz mrZnje prema osobi
zbog njezine rase, boje koZe, spola, spolne orijentacije, jezika, vjere, polititkog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovine, rodenja, naobrazbe, druStvenog
poloZaja, dobi, zdravstvenog statusa ili drugih osobina. Dakle, zlo€ini iz mrZnje stavljaju u
neravnopravan polozaj osobe s obzirom na njihovu pripadnost odredenoj dru$tvenoj skupini,
§to je protivno €lancima 3., 14. i 15. Ustava Republike Hrvatske te je napad na osobu
motiviran mrZnjom prema odredenoj drustvenoj skupini, napad na vrijednost osobe kao
ljudskog bi¢a, napad na osobnost Zrtve i na osobno dostojanstvo pojedinca.

Zakonom o suzbijanju diskriminacije osigurava se zaftita i promicanje jednakosti kao najvise
vrednote ustavnog poretka RH, stvaraju se pretpostavke za ostvarivanje jednakih moguénosti i
ureduje se zastita od diskriminacije na osnovi rase ili etni¢ke pripadnosti ili boje koze, spola,
jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog
stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drutvenog poloZaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa,
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dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izraZavanja ili
spolne orijentacije. Zakon sadrZi prekriajne odredbe kojima se propisuje kaZnjavanje za
prekriaj novéanom kaznom, dok teZze povrede temeljnih ljudskih prava po osnovi razlika u
rasi, vjeri, jeziku, politi¢kom ili drugom uvjerenju, imovini, rodenju, naobrazbi, druStvenom
poloZaju ili drugim osobinama, spolu, boji koZe, nacionalnosti ili etni¢kome podrijetlu
predstavljaju kazneno djelo za koje je prema vaZeéim odredbama Kaznenog zakona
zaprijeCena i zatvorska kazna.

Na portalu Ministarstva pravosuda nalazi se rubrika pod nazivom "Izrada novog Kaznenog
zakona" preko koje je javnosti dostupan kako tekst vaZeéeg Kaznenog zakona, tako 1i
relevantan radni materijal (pozitivni propisi RH, poredbeno kazneno zakonodavstvo te
medunarodni dokumenti} kojim se koristi radna skupina. Takoder, javnosti je dana moguénost
stavljanja primjedbi i prijedloga izmjena vaZeCeg teksta Kaznenog zakona (putem e-mail
adrese: kazneni.zakon@pravosudje.hr), kao i prac¢enje rada na lzradi Nacrta novog Kaznenog
zakona prezentacijom izradenih dijelova Nacrta na stranici.

Obzirom na izloZeno, javnost je informirana o vaZeéim antidiskriminacijskim odredbama
Kaznenog zakona, kao 1 pozvana komentirati iste, ukazivati na nedosljednosti 1 potrebu
promjena i pobolj8anja postojeceg teksta.

e Izvjeiée o poduzetim aktivnostima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u
podrucju provedbe Zakona o suzbijanju diskriminacije:

Zakonskim propisima koja se odnose na obrazovanje (Zakon o predskolskom odgoju i
naobrazbi, Narodne novine br. 10/97 i 107/07, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj 1
srednjoj Skoli, Narodne novine br. 87/08 i 86/09. Zakon o strukovnom obrazovanju, Narodne
novine br. 30/09) jamée se jednaka prava svoj djeci 1 mladima bez obzira na rasu ili boju
koze, spol, jezik, vjeru, polititko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetio,
imovno stanje, zdravstveno stanje, invaliditet, genetsko nasljede, rodni identitet, izraZavanje
ili spolnu orijentaciju, §to je predvideno ¢lankom 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije.

Posebna se pozomost pridaje odgoju i obrazovanju djece i mladih s invaliditetom u skladu s
¢lankom 4. Zakona o suzbijanju diskriminacije te se nastavlja s projektom uklanjanja
arhitektonskih barijera i izrade pravilnika za ufenike s te$kofama u razvoju. Iz drZzavnog
proracuna izdvajaju se znatna financijska sredstva za pokrivanje troSkova prijevoza i posebnih
nastavnih sredstava i pomagala kao i sufinanciranje prehrane uéenika s te§ko¢ama u razvoju.

Nacionalni program mjera za uvodenje obaveznog srednjoskolskog obrazovanja promice
pravo na jednakost uvjeta i pristupa srednjoSkolskom obrazovanju svima te pravo na
individualizirane postupke prema individualnim potrebama u¢enika/ca (zaposljavanje struénih
suradnika i stru¢no usavrSavanje nastavnika) kao i pravo na ujednadene uvjete odgoja i
obrazovanja na &itavom podruju Republike Hrvatske (struéno zastupljen kadar, materijalni i
tehnicki uvjeti obrazovanja). Ova posljednja mjera osobito se promile kroz donoenje
Drzavnoga pedagoSkog standarda za srednjoSkolsko obrazovanje (poveéanje broja $kola koje
rade u jednoj smjent, broj u€enika u odjelu, dnevna optereéenost ucenika nastavom, poveéanje
broja 3kola s otklonjenim fizickim barijerama za osobe s invaliditetom, dostupnost struéne
pomoc¢i prema individualnim potrebama na svim podrugjima Republike Hrvatske i drugo).
Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli definira prava uéenika djece stranih
drzavljana sukladno europskim standardima. Pripremom provedbe drzavne mature u skladu sa
Zakonom omogucava se pravo svima, bez obzira na upisanu vrstu odgojno-obrazovnoga
programa, stjecanje uvjeta za nastavak obrazovanja.
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DonoSenje Strategije razvoja sustava strukovnoga obrazovanja te Zakona o strukovnom
obrazovanju (Narodne novine, br. 30/09) korak je dalje u omoguéavanju tako zvane, druge
prilike, odnosno, zakonsku moguénost povratka u sustav redovitoga stjecanja kvalifikacije
unato prekidu u tijeku obrazovanja. Zakon o strukovnom obrazovanju uskladen je s
odredbom ¢&lanka 12. Ugovora o osnivanju Europske zajednice 1 to s nacelom
nediskriminacije. Naime, odredbom ¢&lanka 2. stavka 1. Zakona o strukovnom obrazovanju u
Republici Hrvatskoj, propisano je kako drzavljani ¢lanica Europske unije imaju ista prava kod
upisa u ustanove za strukovno obrazovanje kao i hrvatski drzavljani. Isto vrijedi i za hrvatske
drzavljane koji su se $kolovali u nekoj drzavi Europske unije te Zele nastaviti obrazovanje u
ustanovama za strukovno obrazovanje u Republici Hrvatskoj.

Zakonskim uredivanjem sustava obrazovanja i odraslih, jacanjem kapaciteta Agencije za
obrazovanje odraslih te provedbenim propisima i dostupno$¢u informacija, ujednacavaju se
uvjeti za obrazovanjem u odrasloj dobi i razvijaju pretpostavke olakSanoga obrazovanja za
deficitarna zanimanja.

Programiranjem i brojnim projektnim aktivnostima, znafajno se pridonosi stvaranju
pretpostavki za dodatnim, europskim sredstvima financiranja redovitih aktivnosti, osobito u
podruéju funkcionalne pismenosti, razvoja kvalitete obrazovanja za osobe s posebnim
potrebama, uredivanja uvjeta za dostupno, korisnicima prilagodljivo obrazovanje. JaCanjem
udinkovitosti odgoja 1 obrazovanja smanjuju se rizici od bilo kojega oblika diskriminacije,
osobito u pravima na obrazovanje i rad te socijalnu ukljucenost.

Sukladno &injenici da se Zakonom o suzbijanju diskriminacije osigurava zaStita i promicanje
jednakosti kao najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i u obrazovanju,
izmedu ostalog, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta u svom djelokrugu rada poduzelo
je na podrudju zastite prava nacionalnih manjina odrednice u kojima je vidljiv uCinak borbe
protiv svih oblika diskriminacije, napose segregacije. Posebice se isti¢u:

- Poticaji obrazovanju nacionalnih manjina (briga oko udZbenika, djecjih ¢asopisa, obavezne
lektire, slikovnica, rje¢nika, broSura za ucenike i roditelje)

- Posebni programi obrazovanja za provodenje programa nacionalnih manjina (struéno
usavriavanje odgojitelja i nastavnika na drZavnoj razini, struéni skupovi i okrugli stolovi o
nacionalnim manjinama i za potrebe nacionalnih manjina u suradnji s Agencijom za odgoj i
obrazovanje, provodenje ljetnih/zimskih $kola za redovne ucenike, natjecanja iz znanja
nacionalne grupe predmeta, uéenje materinskog jezika na daljinu (e-learning), organiziranje
predavaca za skupove znacajne za obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina).

- Provedba Nacionalnog programa za Rome (istiCemo sistematski i struni rad na porgramu
predskole — prvenstveno programa za djecu pripadnike romske nacionalne manjine, koje
odlikuje rad na integraciji romske djece u skupine u kojima su i ostala djeca).

Takoder se potide cjelodnevni ili produZeni boravak u¢enika/ca pripadnika romske nacionalne
manjine prvenstveno niZih razreda osnovne $kole koji im omogucava stjecanje sposobnosti
koje ih svrstavaju u ravnopravan poloZaj s ostalima $§to je implicite preduvjet
nediskriminiranosti.

Provode se mjere stipendiranja za redovite uenike/ce pripadnika romske nacionalne manjine
(5.000,00 kn po uCeniku/ci godinje); stipendiranje za redovite, izvanredne 1 studente za
osobne potrebe pripadnike romske nacionalne manjine {10.000,00 kn po studentu godisnje),
sufinancira se polaganje pomoénickog ispita koji je preduvjet za stjecanje srednje strutne
spreme trogodi$njeg trajanja 1 preduvjet za polaganje majstorskog ispita §to omogucava
otvaranje vlastitog obrta.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 §porta provodi i aktivnosti koje se odnose na:

- Dogkolovanje: Skolarina za stjecanje prvog zanimanja i Skolarine namijenjene za
zavriavanje Setvrtog razreda srednje $kole, odnosno zavrietak fetverogodisnje srednje 3kole,
odnosno zavrietak &etverogodidnje srednje $kole, koja je preduvjet za upis na fakultet,
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- sufinanciranje smjedtaja redovitih srednjokolskih ufenika/ca i studenata u ucenicke i
studentske domove,

- provodenje ljetnih i/ili zimskih ¥kola za u¥enike/ce romske nacionalne manjine koje u
programu imaju obvezno uéenje materinskog jezika i kulture (do 1.200,00 kn po u€eniku za
najmanje sedmodnevnu ljetnu i/ili zimsku §kolu),

- pripreme za fakultet

- medunarodno $portsko natjecanje,

- §kolske izlete, maturalna putovanja i $kole u prirodi za djecu romske nacionalne manjine
slabijeg imovnog stanja,

- sufinanciranje izrade slikovnica, rje€nika, brogura za djecu i roditelje,

- pokrivanje troskova dolaska predavada na stru¢ne skupove i sastanke u svrhu educiranja
roditelja pripadnika romske nacionalne manjine,

- sufinanciranje rada ¢lanova Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalnog programa za
Rome,

- sufinanciranje roditeljskog udjela u cijeni predskolskog odgoja djeteta pripadnika romske
nacionalne manjine (smjestaj u predskolsku ustanovu i integriranu skupinu) i druge.

U skladu sa Zakonom o suzbijanju diskriminacije Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta
poduzima miz aktivnosti u podru¢ju obrazovanja, znanosti i §porta kojima se smanjuju rizici
diskriminacije i segregacije.

s Izvjeice o poduzetim aktivnostima drugih tijela n podrucéju provedbe Zakona o
suzbijanju diskriminacije:

Prema izvjeS¢ima Ministarstva uprave, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetni$tva, te Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, razvidno je da
nisu zaprimljene prituzbe koje bi se odnosile na povrede odredaba Zakona o suzbijanju
diskriminacije, §to wpucuje na zakljuak da je dosadas$nja provedba Zakona postigla
o¢ekivane ucinke.

IIT. ZAKLJUCAK

Dana 9. srpnja 2008. godine Hrvatski sabor je donio Zakon o suzbijanju diskriminacije, koji je
stupio na snagu 1. sijenja 2009. godine. Donesenim Zakonom o suzbijanju diskriminacije
stvorene su pravne i1 institucionalne pretpostavke za kvalitetnu i uéinkovitu borbu protiv
diskriminacije.

U cilju kvalitetnije primjene Zakona, Ured za ljudska prava je s projektnim partnerima, u
okviru provedbe projekta «Potpora provedbi Zakona o suzbijanju diskriminacije», do sada
proveo niz aktivnosti koje obuhvadaju edukacije sudaca/tkinja, drZavnih odvjetnika/ca,
odvjetnika/ca, nastavnika/ca Policijske akademije, djelatnika/ca Ureda puckog pravobranitelja
te posebnih pravobranitelja, predstavnika/ca NOGO-a i medija, ¢lanova/ica Zupanijskih
koordinacija za ljudska prava te niza predstavnika/ca tijela driavne uprave. Provedba
dosadadnjih aktivnosti ukazala je na veliku zainteresiranost osoba ukljuéenih u provedbu
Zakona za detaljnijim informiranjem o moguénostima za za$titu od diskriminacije koje pruza
ovaj Zakon te na spremnost da sc u buduéem radu detaljnije posvete sludajevima
diskriminacije. S istim ciljem do kraja 2009. godine bit ¢e provedene i sljedeée aktivnosti:
educirat ¢e se predstavnici/e poslovnog sektora, bit ée pokrenuta javna nacionalna kampanja s
ciljem podizanja svijesti o neprihvatljivosti diskriminatornog ponasanija, zavrsit ée dragi krug
istraZivanja stavova gradana/ki Republike Hrvatske o diskriminacije te ée rezultati istoga biti
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predstavljeni javnosti, publicirat ¢e se prirutnik o provedbi Zakona o suzbijanju
diskriminacije te ¢e se odrzati nacionalna konferencija o Zakonu o suzbijanju diskriminacije.

Pucki pravobranitelj i posebni pravobranitelji kao zaduZena tijela odgovomo su pristupila
provedbi aktivnosti u . cilju zaStite od svih oblika diskriminacije, a u okviru djelokruga
nadleznih ministarstava 1 vladimh ureda kontinuirano se provodi niz mjera kojima sec
smanjuju rizici diskriminacije.

Posebice treba istaknuti i aktivnosti poduzete u svrhu unaprjedenja statistickog pracenja
sudskih postupaka vezanih za sludajeve diskriminacije, odredivanjem obveze sudovima da
Ministarstvu pravosuda tromjesecno dostavljaju podatke ispunjavanjem propisanih obrazaca.

Obzirom na razdoblje dosadasnje primjene Zakona, 1z prikupljenih statisti¢kih podataka, kao i
misljenja nadleZnih tijela, proizlazi da je preuranjeno ocjenjivati u¢inak provedbe Zakona.
Potreban period za ocjenu u¢inaka provedbe Zakona je minimalno godinu dana. U odnosu na
navedeno, u ovom trenutku ne postoji potreba za eventualnim izmjenama Zakona. Ocjenjuje
se da ée Zakon imati najveéi izazov u pedmdju provedbe u narednom razdoblju, pri Gemu
treba naglasiti potrebu daljnjeg sustavnog senzibiliziranja i edukacije, prvenstveno sudaca i
sluzbenika drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, javnih
sluzbi, ali i ¢itave javnosti.
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