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Predmet: Izvjes¢e o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj za 2008. godinu

Na temelju ¢lanka 111. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi IzvjeS¢e o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj za 2008. godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Purdu Adlesi¢, potpredsjednicu Vlade
Republike Hrvatske, mr. sc. Darka Milinoviéa, ministra zdravstva i socijalne skrbi, Antu-
Zvonimira Golema, Doricu Nikoli¢ i DraZena Jurkovia, driavne tajnike u Ministarstvu
zdravstva i socijalne skrbi, te Dubravka Klari¢a, predstojnika Ureda za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga.
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Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga je strucna sluzba Vlade Republike
Hrvatske koja sustavno prati pojave, razmatra pitanjz i obavlja druge poslove u vezi
s primjenom Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga i provedbom Nacionalne
strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga. Ured proudava,
prati i analizira Cimbenike zlouporabe opojnih droga, kretanje te provedbu mijera i
aktivnosti suzbijanja ziouporabe opojnih droga, prati i koordinira te usmjerava
aktivnosti koje se poduzimaju u svrhu preventivhog djelovanja na podrucju
suzbijanja ovisnosti. Pruza stru¢nu pomo¢ nositeljima aktivhosti na lekalnoj,
podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini te daje strucna misljenja i prijedlogefvezane
za donoSenje opdih i posebnih programa suzbijanja zlouporabe droga. Za obavljanje
poslova iz djelokruga Ureda ustrojene su unutarnje ustrojstvene jedinice: Odjel za
opée programe i strategije i Odjel Nacionalne informacijske jedinice za opOJne droge i
posiove medunarodne suradnje. o

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga ima ulogu nacionalnog koordinatora sa
zadacom poticanja i usmjeravanja svih mjerodavnih tijela zaduZenih za provedbu
mjera i aktivhosti propisanih Nacionalnom strategijom suzbijanja zlouporabe-.cpojnih
droga i Akcijskim planom suzbijanja zlouporabe opojnih droga, kako na nacionalnoj
tako i lokalnoj razini, u ostvarenju dvaju temeljnih ciljeva; smanjenje ponude i
potraznje droga. Istodobno Ured je odgovoran i za izradu i nadzor provedbe mjera i
aktivnosti predvidenih provedbenim programom koji se donosi na godisnjoj razini.

U cilju sveobuhvatnog, multidisciplinarnog pristupa ovoj sloZzenoj problematici, kao i
potrebi da se predstavi godidnji pregled provedenih aktivnosti i mjera predvidenih
navedenim dokumentima, Ured za suzbijanje zlouporabe opoinih droga od 2000,
godine izraduje Izvjedce o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga.

Izvjesée sadrzava objedinjene podatke za 2008. godinu te sveobuhvatno i detaljno
prikazuje stanje zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj, europske trendove
kao i pregled poloZaja Republike Hrvatske u odnosu na stanje i kretanje suzbijanja
zlouporabe opojnih droga u Europi. Izvje$cée takoder sadrzava epidemiocioke podatke
o osobama lijeCenim zbog zlouporabe droga, podatke o kriminalitetu vezanom za
zlouporabu opojnih droga, te pregled aktivnosti koje su na podru&u suzbijanja
zlouporabe droga, prevencije i lijeCenja ovisnosti te medunarodne suradnje na
podru¢ju droga provela mjerodavna  ministarstva/tijela, Zupanije, udruge i
terapijske zajednice tijekom 2008.

Do sada je u registru Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, odgovornom za pracenje
svih podataka o osobama lijeCenim zbog zlouporabe droga u zdravstvenom sustavu
kao i podataka o uzrocima smrti umrlih ovisnika, ukupno registrirano 27.345 osoba.

Prema navedenim podatcima moZemo zakljuliti da posljednijih godina u Republici
Hrvatskoj ne samo da je doslo do stabilizacije broja lijecenih ovisnika, nego i ostali

pokazatelji upucuju na zakljuak da je stanje vezano uz zlouporabu opojnih droga
trenutno relativho stabilno.




Tijekom 2008. godine u zdravstvenom sustavu bifo je lijeCeno 0,6 posto viSe osoba
nego u prethodnom izvjestainom razdoblju, a ukupan broj lijeCenih osoba nije se
znadajnije mijenjao u protekle tri godine. Od ukupnog broja lije¢enih, 77,7 posto ih
je lijeCeno zbog ovisnosti o opijatima, dok je 22,3 posto osoba lijeéeno zbog
ovisnosti o nekom drugom psihoaktivhom sredstvu, najCesce marihuane. Iako je u
Hrvatskoj broj zahtjeva za lijeCenjem stabilan, iz godisnjih podataka je razvidno da
postotak lije¢enja zbog opijatske ovisnosti raste, dok je postotak lijeCenja zbog
ovisnosti o neopijatima u padu. Broj novolijeCenih osoba se smanjuje, ponajprije
lijecenih zbog opijatske ovisnosti, te iako je droga u drustvu sve dostupnija i jeftinija
nema znacajnijeg porasta broja ovisnika. Takoder je vidljivo da ovisnicka populacija
sve viSe stari, te da prosjeCne dobi lijeCenih osoba pokazuju trend rasta. Prema
podatcima o broju ukupno lijeCenih na 100.000 stanovnika (15-64 godine) prema
Zupanijama, najvisa stopa lijeCenih osoba je v Zadarskoj Zupaniji (567,1). Na
drugom mjestu je Istarska zupanija u kojoj stopa iznosi 531,1, a slijedi GradZagreb
sa stopom 424,8, dok najvisu stopu osoba lije¢enih zbog opijatske ovisnosti ima
Zadarska Zupanija (519,1), zatim Istarska Zupanija {488,9), te Sibensko-kninska
Zupanija {312,0}. U 2008, godini biljezimo za 30 posto smanjenje broja umrlih osoba
povezanih sa zlouporabom psihoaktivnih droga u odnosu na 2007., no i§1§odobno
analizom podataka umrlih u razdoblju od 2000. do 2008. godine zabiljezen je porast
broja umrlih - od 77 umrlih osoba u 2000. godini do 165 u 2007. godini. Porast broja
umrlih osoba objasnjava se sve veCom prisutnoScu droge u opcoj populaciiji,
kvalitetnijom suradnjom pri utvrdivanju uzroka smrti, te ¢edéim provodenjem
toksikoloskih analiza. U 2008. godini je primijeceno da je kvaliteta usluga i tretmana
u terapijskim zajednicama znatno poboljdana i uvelike uskladena sa Smjernicama za
standarde terapijskih zajednica i prijedlogom postupka za izdavanje dozvole za rad
terapijskih zajednica. U provodenju svoijih programa nevladine organizacije se
susrecu i s problemima od kojih se isti¢u suradnja s drzavnim institucijama, problem
edukacije djelatnika udruga i volontera, te drugi problemi vezani uz status udruga u
drustvu i njihovo djelovanje. Na razini Zupanija postoji znatno bolja koordiniranost u
izradi i provedbi opcih i posebnih programa suzbijanja zlouporabe opojnih droga,
posebice programa prevencije ovisnosti i medijskih kampanja borbe protiv ovisnosti,
sto je nedvojbeno uzrokovano aktivnim radom Zupanijskih povjerenstava za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga. Sredinje mjesto u provodenju mjera i
aktivnosti tretmana, lijeCenja i pruZanja pomodi ovisnicima o drogama i njihovim
obiteljima zauzimaju SluZbe za prevenciju i izvanbolniéko lijecenje ovisnosti.

Jos uvijek je zamjetljiv problem neujednacene i segmentirane provedbe 3kolskih
preventivnih programa u pojedinim Zupanijama, kao i nedostatna suradnja u
provedbi medicinskog i socijalnog tretmana ovisnika i konzumenata droga izmedu
dviju najvaznijih institucije koje pruzaju pomoé ovisnicima i &anovima njihovih
obitelji, a to su Sluzbe za prevenciju i izvanbolnié¢ko lije¢enje ovisnosti Zupanijskih
Zavoda za javno zdravstvo i Centri za socijalnu skrb.

Podatci DrZzavnog odvjetniStva tijekom 2008. pokazuju da, osim pada broja
prijavijenih osoba a shodno tome i broja optuzenih i osudenih osoba, svi ostali omjeri
uz minimalna odstupanja odgovaraju stanju iz prijasnjih izvjestajnih razdoblja tako
da se moze ustvrditi da se na podrudju kriminaliteta droga posljednjih godina ne
dogadaju ni vedi pozitivni, ali ni negativni pomaci. Pad broja prijavijenih osoba tesko
Je komentirati kod nespornih saznanja da ponuda i potraznja droge postoji kao i
prijasnjih godina i da broj ovisnika po nekim pokazateljima raste iz godine u godinu.
Tijekom 2008. godine sveukupno je izvrieno 10 posto manje zapljena svih vrsta
opojnih droga nego godinu prije, uz napomenu da je ostvaren znafajan pomak-u
koli¢inama zaplijenjene opojne droge heroina, amfetamina, heptanona i LSD-a.
Tijekom 2008. evidentirano je 0,88 posto manje kaznenih djela vezanih uz
zlouporabu i krijumcarenje opojnih droga. Prosje¢ni udio kriminaliteta iz oblasti



el

zlouporabe opojnih droga u sveukupnom kriminalitetu na podruéju Republike
Hrvatske protekle tri godine iznosi 11 poste. Za pofinjena navedena kaznena dijela
predmetnog oblika kriminaliteta ukupno je tijekom 2008. godine kazneno prijavlieno
8 posto manje osoba nego u 2007., osudeno je 19,9 posto manje nego u 2007., a za
osnovni oblik toga kaznenog djela u 2008. prijavljeno je, optuzeno i osudeno takoder
manje osoba nego u 2007. godini. Analiza navedenog kaznenog djela u odnosu na
maloljetne poliniteije pokazuje da se po broju prijavijenih maloljetnika navedeno
kazneno djelo i dalie nalazi iza imovinskih delikata i kaznenih djela protiv Zivota i
tijela, a vofava se pad maloljetnickog kriminaliteta vezanog uz zlouporabu opojnih
droga od 22,1 posto u odnosu na 2007.

Kada promatramo broj zatvorenika - ovisnika o opojnim drogama upudenih na
izvrsavanje kazne zatvora, koji posliednjih 10 godina kontinuirano raste, u 2008.
gotovo je na istoj razini kao i prethadne godine, ali se u 2008. prvi put nakon 10
godina prlmlecme pad broja ovisnika u zatvorskom sustavu kojima prethoﬁno nije
bila izrecena 5|gurnosna mjera lijeCenja.

Sveukupno moze se konstatirati da se unatol intenzivnom razvoju novih programa:
smanjenja potrainje i ponude droga, Sto ukljuuje razvoj i provedbu mjera i
programa prevencije ovisnosti, ranog otkrivanja konzumenata droga i interfvencije,
smanjenja Stete, lijeCenja, rehabilitacije i drustvene reintegracije ovisnika te
usmjeravanje aktivnosti na organizirani narko-kriminal uporabom postojecih
instrumenata i zakonskih okvira, i dalje svakodnevno suofavamo s pojavom novih
vrsta droga na trzistu koje imaju razarajudi ucinak na psihu.

Sve to upucuje na postojanje sive zone koju je nemoguce istraZiti, ali koja nas
svakodnevno poti¢e na ulaganje novih napora i iznalazenje novih metoda, osobito
preventivnih, kako bi se Sto ulinkovitije pridonijelo suzbijanju zlouporabe droga

Nuino je istaknuti da je suzbijanje ove drustveno-neprihvatljive pojave moguée
jedino zajedni¢kim, koordiniranim djelovanjem svih subjekata zaduZenih za
suzbijanje predmetne problematike, kako na nacionalnoj tako i na razini lokanih
zajednica.



Usporedba stanja problematike droga u Republici Hrvatskoj i Europi temelji se na
podatcima iz IzvjeSca o provedbi Nacionalne strategije suzbijanje zlouporabe opojnih
droga u 2007., Nacrtu godisnjeg izvjesca Europskog centra za pracenje droga i
ovisnosti od drogama (EMCDDA) o stanju problematike droga u Europi 2009. i
FONTE sustava EMCDDA-a.

Tijekom 2007. godine u Europi je lijeCeno oko 400.000 osoba zbog zlouporabe
psihoaktivnih droga, od kojih je neSto manje od polovice lijeCeno prvi rput. U
Hrvatskoj su na lijeenju bile 7.464 osobe, od kojih je novopridoslih 23,83 ppsto. U
Europi veéina (85%) zahtjeva za lijeenjem provedena je u izvaninstituciopalnom
tretmanu i taj udio se posljednjibh godina sve vise povecava zbog Sire dostupnosti i
raznolikosti specijaliziranih tretmana. U Hrvatskoj je slitno stanje, pa tako. prema
podatcima iz 2007. prema Registru osoba lije¢enih zbog zlouporabe psihoaktivnih
droga, u izvaninstitucionalnom lije€enju zabiljeZzeno je 6.515 osoba, odnosrio 87,28
posto od ukupnog broja lije¢enih osoba. Podatci pokazuju da je medu lijeCenim
osobama u Hrvatskoj i dalje najviSe opijatskih ovisnika (76,4%), kao t u Europi samo
s manjom razlikom u postotcima (55,15%). Zatim slijedi zloupcraba kanabinoida s
13,3 posto lije¢enih osoba u Hrvatskoj Sto je neSto niZi postotak nego u_Europi
(19,95%). U Hrvatskoj je zabiljezen porast broja lijetenja zbog ziouporabe kokaina s
udjelom od 1,97 posto u 2007. {lijeceno 147 oscba), dok je u Europi takoder
primjetan porast (udio ovisnika ¢ kokainu na lijeéenju je 8,65%).

Iako su prisutne velike razlike medu zemljama s obzirom na wudio ovisnika u
ukupnom broju lijeCenih osoba, vazno je primijetiti da je u Europi broj osoba koje
pristupaju lijeCenju zbog koristenja kokaina kao primarne droge kroz nekoliko godina
u stalnom porastu. Najveci udio je u Spanjolskoj (45%, novopridoslih 60%), zatim u
Nizozemskoj (32%, novopridoslih 29%) i Italiji {(23%, novopridodlih 26%), dok je u
Belgiji, Irskoj, Cipru, Luksemburgu i Velikoj Britaniji taj udio od 11 do 13 posto,
odnosno novopridoslih izmedu 11 i 19 posto. UoCene su i razlike medu zemijama u
Europi u profilu kiijenata koji koriste kanabis, pa su tako u Hrvatskoj, Madarskoj i
Rumunjskoj vecinom prijavijeni povremeni korisnici kanabisa, za razliku od dnevnih
korisnika u Belgiji, Danskoj, Spanjoiskoj, Francuskoj, Malti i Nizozemskoj.

Broj zahtjeva za lijeCenjem povezanih s uporabom amfetamina kao primarne droge
relativno je nizak na razini Europe, a vecina zahtjeva odnosi se na lijeCenja u
Svedskoj (34%), Finskoj (23%), latviji (16%) i Madarskoj (11%). Lije€enja zbog
zlouporabe metamfetamina kao primarne droge karakteristicna su za Ceéku (61%) i
Slovacku (26%).

Od ukupno 7.464 osobe lije¢ene u Hrvatskoj tijekom 2007., kao i prijasdnjih godina
ve€inu Cine muskarci (82,7%). Omjer muskaraca i Zena je 4.8:1, dok je u Europi
omjer nedto manji (3.77:1). Prosjetna dob osoba na lije€enju zbog zlouporabe droga
u Evuropi je 31 godina, a u Hrvatskoj 29,7 godina. Prateéi prosje¢nu dob osoba
lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga kroz duZe razdoblje, razvidno je da
prosjecna dob osoba raste Sto upucuje na zakljuéak da se osobe u sustavu lijecenja
zadrzavaju viSe godina, dok je broj novopridodlih stabilan. Osobe koie su pristupile
Iije{:enju zbog ovisnosti o opijatima i kokainu u Europi su prosjecno starije od osoba
lijecenih zbog problematitne uporabe stimulansa (osim kokaina) i kanabisa.

Ty tek;tu se pbraduju pode_lt_ci koji se odnose na 2007. zato 3to zbog standardiziranog izviedtajnog ciklisa EMCDDA u
tekL_léO} godini (2009.) analizira podatke koje su nacionalne informacijske jedinice dostavile tijekom 2008. za 2007.
godinu; Engl. EMCDDA Annual Report 2009: The state of the drugs problem in Europe;
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ProsjeCna dob kiijenata koje pristupaju lijecenju prvi put, otprilike je dvije godine
manja od prosjetne dobi ukupnog broja osoba koje su u sustavu lije¢enja.

Supstitucijska terapija u kombinaciji sa psihosocijalnom pomodi naj¢esée je koriSten
tretman za opijatske ovisnike u Europi. U pravilu se provodi kroz izvanbolnicko
lijecenje, iako je u nekim zemljama dostupna i kroz bolnicko lijefenje.

Supstitucijska terapija dostupna je u svim Clanicama Europske unije (EU), kao i u
Norveskoj. Iako je zakonskim propisima dopusten, u Turskoj se ovaj oblik terapije
jo$ ne provodi. U Hrvatskoj je takoder supstitucijska terapija omogucena kroz sustav
primarne zdravstvene zastite u suradnji sa sluZbama za prevenciju i lijeCenje
ovisnosti.

U 16 europskih zemalja supstitucijska terapija dostupna je gotovo svim opijatskim
ovisnicima dok je u deset zemalja (Estoniji, Grckoj, Latviji, Litvi, Magdarskoj,
Rumunjskoj, Slovackoj, Poljskoj, Finskoj i Norveskoj) supstitucijska terapija
dostupna samo manjem broju opijatskih ovisnika. Podatci o dostupnosti
supstitucijske terapije sugeriraju na regionainu podjelu, s manjim stupnjem
dostupnosti u zemljama Sjeverne i Istocne Europe.

Vecina korisnika supstitucijske terapije koristi metadon {72%), no sve se vise koristi
i buprenorfin koji je dostupan u svim zemljama, osim u Bugarskoj, SpanJolskOJ,
Madarskoj i Poljskoj. Kombinacija buprenorfin-naloxon odobrena je 2006. u EU-u i od
tada se uvodi u deset zemalja. U Ceskoj, Francuskoj, Latviji i Svicarskoj buprenorfin
se propisuje u vise od 50 posto sluajeva. U Bugarskoj, Austriji i Sloveniji koristi se i
Spoiro- otpusta3uc1 morfij, a u Njemackoj, Austriji i Cipru kodein. Sest, drZava
omogucava tretman potpomognut hercinom za klijente koji ne napreduju doveljno u
drugim tretmanima.

Prema nacinu lijeenja, na sporoj ili bl’ZO] detoksikaciji metadonom u Hrvat5k03 bilo
je 31,8 posto ovisnika o opijatima, a jo$ 21 posto je u odrZavanju na metadonu.
Farmakoterapija buprenorfinom i kod nas je sve vise zastupljena (28,7% u 2007.,
18% u 2006., 3,1% u 2005. gadini}, zahvaljujuci tome $to od 2006. Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje pokriva troskove te vrste lijeenja.

U europskom istrazivanju o pusenju, alkoholu i drogama medu ucenicima (ESPAD)
koje se provodi svake €etiri godine, najvedi broj ucenika koji su eksperimentirali sa
psihoaktivnim drogama je to udinio s marihuanom ili hasisom. U prosjeku je 23 posto
djeCaka i 17 posto d]evomca do ispitivanja barem jednom probalo neku od ilegalnih
droga. Pritom prednjati Ceka, u kojoj je 45 posto uenika probalo marihuanu, a
visoka je prosirenost uporabe i u Francuskoj, na Otoku Man, u Slovaékoj i Svicarskoj.
Vrlo niska uporaba {oko 6%) registrirana je na Cipru, Farskim Otocima, u Norveskoj i
Rumunjskoj. U Hrvatskoj je 21 posto djefaka i 16 posto djevoidica barem jednom u
Zivotu probalo marihuanu, Sto je smjesta ispod prosjeka ESPAD zemalja, a ujedno
upuduje i na smanjivanije uporabe u odnosu na istraZivanje iz 2003. Od ostalih
psihoaktivnih sredstava slijede ecstasy, kokain i amfetamini (oko 3% svako), a rjede
heroin, LSD i crack (1-2%). Ecstasy najvise uzimaju miladi u Bugarskoj, Estoniji,
Otoku Man, Latviji i Slovackoj (6-7%).

Ovisnici 0 drogama po priredi svoje bolesti spadaju u rizi€énu skupinu zbog opasnosti
od prijenosa i obolijevanja od zaraznih bolesti kao Sto su HIV, HBC i HCV.

Prema nacionalnim podatcima zemalja Europske unije, sveukupna incidencija HIV
pozitivnih osoba medu ovisnicima koji intravenozno uzimaju droge je relativno niska
(4.7 osoba na milijun stanovnika u 2007. godini). Stoga gledano u globalnom
kontekstu, sveople stanje moZe se smatrati pozitivhim. Djelomi¢no obrazloZenje
moZe se pronaci u povecanoj dostupnosti lijeenja i programa smanjenja Stete, te
takoder smanjenom trendu uporabe droga intravenoznim uzimanjem. U Estoniji,



Latviji i Portugalu zabiljezene su najvece stope incidencije HIV-a, dok je u Latviji, za
razliku od Portugala i Estonije gdje se kontinuirano smanjuje ili stabilizira negativan
trend, primijeen porast. U Hrvatskoj je stopa incidencije HIV-a medu ovisnicima
iznimno niska (blizu nule) i tijekom godina se ne mijenja.

Za razliku od relativho niske prevalencije HIV pozitivnih osoba, virusni hepatitis,
pogotovo hepatitis C (HCV), visoko je prevalentan medu ovisnicima koji intravenozno
uzimaju droge u gotovo svim zemljama Europe. Prevalencija hepatitisa C varira od
18 do 95 posto, dok polovica zemalja ipak izvjeStava o prevalenciji oko 40 posto.
Prema podatcima dobivenim testiranjem heroinskih ovisnika 2007. godine, pokazalo
se kako i Hrvatska slijedi ovaj negativni trend, te da je 46,3 posto heroinskih
ovisnika zaraZeno virusom hepatitisa C. Na hepatitis B je bilo pozitivno neSto manje
osoba (13,6 %).

Kako ne bi dodlo do novih negativnih trendova, potrebno je i dalje pogdupirati
programe smanjenja Stete (zamjena distih igala i S$prica, trajna edukacija i
savjetovanje, besplatno testiranje na hepatitis B i C i HIV), jer se na taj nadin stvara
mogucnost utjecaja na odgovornije ponasanje ovisnika i bolju suradnju.

Uporaba droga jedan je od glavnih uzroka zdravstvenih problema i smrtnosti medu
mladima u Europi. U usporedi s opéom populacijom iste dobi i spola, .0sobe ovisne o
drogama imaju povecan rizik od smrti.

EMCDDA u svojim izvjescima jasno razlikuje smrti izravno uzrokovane predoziranjem
od jedne ili viSe droga (od kojih je barem jedna ilegalna) i smrtnosti povezane s
drogama koje se razvijaju uslijed dugogodisnjeg koristenja droga i rizi€nog
ovisnickog ponasanja. -

Od 1990. do 2006. EMCDDA godiSnje izvjestava o 6.400 do 8.500 smrtnih slucajeva
uzrokovanih predoziranjem, odnosno vise od 135.000 smrtnih sludajeva u Europskoj
uniji, Hrvatskoj, Norveskoj i Turskoj u navedenom razdoblju. Stopa smrtnosti uvelike
se raziikuje medu pojedinim zemljama Europe, pa se tako u 2006. polovica
zabiljeZzenih smrti odnosila samo na Veliku Britaniju i Njemacku. Prema nacriu
IzvjeS¢a EMCDDA-a 2009. (podatci za 2007. godinu), u Hrvatskoj je kao i u
Njemadkoj, Italiji, Portugalu, Finskoj i Turskoj primije¢en porast broja smrtnih
sluajeva uzrokovanih predoziranjem. Prema podatcima navedenim u Izvijedéu o
stanju droga u Hrvatskoj za 2007., za 165 osoba uzrok smrti bio je povezan sa
zlouporabom droga, Sto u usporedbi s 2006. predstavija povecanje od 52,7 posto (u
2006. bilo je 108 smrtnih siuajeva). Najvise je osoba umrlo od predoziranja {(102),
a kao i u vedini europskih zemalja najCedce sredstvo predoziranja bili su opijati.

Iako su istrazivanja u Europi pokazala ucinkovitost supstitucijske: terapije u
smanjenju rizika od predoziranja sa smrtnim ishodom, EMCDDA svake godine
zaprima izvjes¢a o smrtnim slu¢ajevima uzrokovanim zlouporabom supstitucijskih
lijekova (metadona i buprenorfina). U Hrvatskoj je u 2007. éak 20 smrtnih siufajeva
uzrokovano zlouporabom metadona, a za 37 umrlih nije utvrdeno o kojem se
opijatskom sredstvu radi. Unato¢ $iroj dostupnosti supstitucijskog lijeenja
buprenorfinom u Europi, smrti povezane s buprenorfinom ostale su rijetke. Zaseban
stutaj je Finska, u kojoj je najfeSce identificirani uzrok smrtnosti povezanih s
drogama bio buprenorfin (uglavnom koristen u kombinaciji sa sedativima ili
alkoholom). ‘

=

U 2007. prvi put u Hrvatskoj zabiljelena je smrt kao posljedica predoziranja
kokainom. Predoziranje kokainom je rijetko i obitno se dogada zbog uporabe
golemih doza. Smrti uzrokovane kokainom teZe se definiraju i identificiraju nego one
povezane s opijatima, buduc¢i da vedina kokainskih smrti nastaje kao poshedica
kronicnog trovanja koje vodi kardiovaskularnim i neurolo$kim komplikacijama, pa se
aktivna uloga kokaina u takvim slu¢ajevima uvijek ne prepoznaje. U Europi u 2007.
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godini zabiljezeno je 500 smrtnih slucajeva izravno uzrokovanih uporabom kokaina,
no smatra se kako je taj broj mnogo vedi.

U vedini zemalja osobe umrle od predoziranja bile su u tridesetim godinama i taj
prosjek se sve viSe povecava, 5to upuduje na mogucu stabilizaciju, odnosno
smanjenje broja miadib heroinskih ovisnika. Sukiadno navedenom i u Hrvatskoj
prosjecna dob u trenutku smrti bila je 33 godine.

U svrhu identificiranja glavnih pokazatelja rizitcnih obrazaca ponasanja
problematiénih korisnika droga, koji dovode do nesretnih smrtnih slucCajeva, te
unaprjedenja prikupljanja objektivnih i usporedivih podataka a slijedeci dobru praksu
europskih zemalja, u Hrvatskoj je potrebno ustrojiti Specijalni registar srorti medu
ovisnicima.

Krijumcarenje opojnih droga predstavija jedan od najproduktivnijih , oblika
organiziranog kriminaliteta, kako u svijetu tako i u Hrvatskoj. Hrvatska se moze
okarakterizirati kao tranzitno podrucje preko kojeg se krijumcari droga izmedu
zemalja proizvodala i zemalja potrosala (geostrateski polozaj), pri ¢emu se koriste
svi oblici prometa (cestovni, Zeljeznicki, pomorski i zraéni).

Svjetski trendovi pokazuju da se sve vece koli¢ine kokaina krijumcare u Europu zbog
pada potraznje na dosad primarnom trzistu SAD-a. Pri tom se kokain krijumcari iz
Juine Amerike do obale Zapadne Afrike, od kuda se razvozi do Portugala i
Spanjolske za tr¥iste Zapadne Europe ifili do Sjeverne Afrike pa na tzv. Batkansku
rutu. Znadajnije i vefe zapljene kokaina u Hrvatskoj uglavnom su vezane uz
pomorski promet i ostvarene su ponajvige u luci Rijeka.

Baikanskom rutom takoder se krijumdcari opojna droga heroin. Buduéi da unatrag
nekoliko godina raste proizvodnja opijuma na podrucju Afganistana, za ofekivati je
daljnje pokusaje krijumdcarenja, jer je europsko trziste primarno trziSte za opijate iz
Afganistana.

Sinteticke droge poput amfetamina i derivata amfetamina (najesce se radi o
tabletama ecstasya) krijumcare se na razne nacine iz pojedinih zapadnoeuropskih
zemalja, ali i sve prisutnijih narko-trzista pojedinih istocnih zemalja, primjerice Srbije
i Bugarske. Pri tom je vazno spomenuti da se krijuméarenje navedenom rutom odvija
u oba smjera pa se mijenja dosadasnji trend krijuméarenja sintetickih droga s
podrudja zapadnoeuropskih zemalja na istoénoeuropsko trziste, odnosno trgovina se
odvija i u obrnutom smjeru.

Marihuana i hasi$ krijumdcare se u manjim koli¢inama tijekom ljetne turisticke sezone
kada ih inozemni turisti, vec¢inom iz zapadnoeuropskih zemalja, unose u nasu zemlju
uglavnom za osobne potrebe. Vele koli¢ine marihuane krijuméare se iz susjednih,
takoder pretezZito tranzitnih zemalia. Pri tom se zamjecuje sve vela prisutnost
organiziranog kriminaliteta u Albaniji i na Kosovu gdje se otkrivaju veca skladista
droge koja je namijenjena zapadnoeuropskom trzistu.

Potrebno je istaknuti kako na dostupnost droga utjeCu pravci trgovanja, nacin
prijevoza, trenutna ponuda i potraznja na odredenom podrudju, Cistoca i cijena droge
koje se razlikuju u pojedinim europskim drzavama.

Cistoca kanabisa razlikuje se ovisno o tome je li rije€ o biljci (1-10% THC-a) ili o
smoli (2-13% THC-a). Uz Cistotu je usko vezana i cijena, pa se cijena 1 grama smole
(hasi$a) u Europi krece izmedu 3 i 11 eura, a biljke {marihuane) od 1-12 eura. U
Hrvatskoj cijena 1 g marihuane krece se izmedu 1,5 i 4 eura, a hasiSa od 5-7 eura.
Cisto¢a uzoraka amfetamina kreCe se od manje od 10 posto u Njemackoj, Danskoj,
Francuskoj i Velikoj Britaniji do viSe od 30 posto u Nizozemskoj, Poljskoj i nekim
baltickim i skandinavskim zemljama. U posljednjih pet godina cijena amfetamina
stabilna je ili opada u dvadesetak europskih zemalja i krece se izmedu 10 i 20 eura
po gramu. 1 Hrvatska prati navedene podatke {1 g krece se izmedu 10 i 15 eura).

10



NEpess

Cistoc¢a tablete ecstasya odnosi se na kolicinu MDMA-a u tableti koja se krece oko
21-90 mg. Droga je sada znatno jeftinija nego sto je bila 1990-ih. Prosjecna cijena
tablete ecstasya krece se izmedu 4 i 10 eura, a neke europske zemlje svijedoce i o
nizoj cijeni (manje od 2 eura) koja nastavlja padati. U Hrvatskoj tableta kosta od 4
do 7 eura. Europske cijene doze LSD-a krecu se izmedu 4 i 30 eura, a u Hrvatskoj
izmedu 15i 18 eura.

0Od 2000. godine cijene kokaina u Europi padaju, a potrosnja se povecava. Povedana
ponuda kokaina u Europi odraZava se i na veci broj zapljena. Tehnoloski napredak i
nove alternativne rute krijumcarenja kokaina utjeCu na vecu kornkurentnost na
trzistu, to utjeée i na pad cijena. 1 g kokaina krecée se izmedu 44 i 88 eura, a uzorci
pokazuju distocu izmedu 22 i 57 posto. U gotovo svim europskim zemijama, osim u
Portugalu i Spanjolskoj (u RH 1 g kokaina kreée se izmedu 50 i 70 eura), Cistoéa i
cijena kokaina padaju u posljednjih pet godina. Zanimljivo je da se u pojedinim
europskim zemljama (npr. u Velikoj Britaniji) povecava zlouporaba cracka, koji ¢esce
koriste marginalizirane skupine poput prostitutki i etnickih manjina, dok u Hivatskoj
nije registrirana ni jedna osoba lije€ena od cracka.

Izvori EMCDDA-a pokazuju da se {istoCa i cijene opojne droge heroina razlikuju i
ovisno o boji heroina. Cistoca uzoraka smedeg heroina kre¢e se izmedu ,_'15 i 30
posto, a cijena 1 g krece se izmedu 30 i 80 eura. Uzorci bijelog heroina pokazuju
gistocu izmedu 30 i 50 posto, a 1 g kosta izmedu 31 i 151 eura. Cijene smedeg
heroina vide su u skandinavskim zemljama nego u ostatku Europe. U Rumunjskoj je
zabiljezena najniZza cijena, a u Spanjolskoj najvisa. U Hrvatskoj 1 g heroina krece se
izmedu 25 i 40 eura.

Uz zlouporabu droga usko je povezan i kriminalitet. U razdoblju od 2002. do 2007.
broj kaznenih djela vezanih uz zlouporabu opojnih droga u europskim zemljama
povecan je za 29 posto. Podatci upucéuju na rastuce trendove u veéini zemalja, osim
u Bugarskoj, Ce3koj, Gr&koj, Luksemburgu, Madarskoj i Sloveniji, koje biljeze
smanjenje broja prijava u navedenom razdoblju.

U vedini europskih zemalja konzumiranje droga ili posjedovanje za vlastitu uporabu
predstavljaju vedinu prijestupa vezanih uz zlouporabu droga (91% od _ukupnih
prijestupa). Kaznena djela vezana uz ponudu droga dominiraju u Ceskoj i
Nizozemskoj. U CeSkoj se posjedovanje malih koliéina droge za vlastitu uporabu
kaZnjava opomenom ili novéanom kaznom, dok se u Nizozemskoj prijestupi vezani
uz uporabu droga za osobnu uporabu, u pravilu ne procesuiraju.

Kazneno djelo zlouporabe droga u Hrvatskoj participira u ukupnom broju prijavljenog
kriminaliteta za 2007. kod punoljetnih osoba s 13,4 posto, te je prekinut visegodigniji
trend pada broja optuZenja. Medu osudujuéim presudama najvise ima uvjetnih osuda
(54%), ¢ime se slijedi trend zapadnoeuropskih zemalja koje isti¢u vaznost smanjenja
broja ovisnika u penalnom sustavu, te izricanje veéeg broja alternativnih sankcija.
Prisutan je i pad maloljetnickog kriminaliteta vezanog uz zlouporabu droga od 40
posto. Medu maloljetnicima prijavijenim za zlouporabu droga, ¢ak 77 posto ih je
prijavljeno za posjedovanje droge, najte$¢e marihuane radi vlastite uporabe. Kod
78,5 posto maloljetnika prijava je rijeSena odbacajem po nacelu svrhovitosti.
Zlouporaba droga deSéa je pojava medu zatvorenicima nego medu opdom
populacijom. Na izdrzavanju kazne zatvora u zemljama Europske unije nalazi se
GOQ.OOO zatvorenika. Istrazivanja provedena u Zapadnoj Europi pokazuju da izmedu
trecine i polovice osoba ispitanih unutar penalnog sustava redovito upotrebljava
tlegalne droge te da su u penalnom okruZenju prisutni najopasniji nacini zlouporabe
droge (intravenozno uzimanje). No, dolaskom u zatvorski sustav, zbog poteskoéa u
nabavljanju droga, dio korisnika smanji ili prestane s konzumiranjem.

Broj zatvorenika-ovisnika o drogama (s izreCenom i bez izrelene mjere lije¢enja)
upucenih na izvrSavanje kazne zatvora posljednjih 10 godina neprestano raste.
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Stoga je potrebno posebnu pozornost usmjeriti na razvoj programa individualnog i
grupnog rada s takvim osobama.

U vedini europskih zemalja, pa tako i u Hrvatskoj, kanabis sudjeluje u vedini
kaznenih djela (83%) kecja su vezana uz zlouporabu droga te i dalje ostaje
najzastupljenija droga u toj vrsti otkrivenih kaznenih djela. Veéi broj kaznenih djela
vezanih uz ostale droge javlja se u samo dvije drzave: uz heroin u Litvi (26%), te uz
metamfetamin u Ceskoj (59%). Specifinost Latvije jest jednaka zastupljenost
heroina, kanabisa i ecstasya medu kaznenim djelima toga tipa.

U navedenom petogodisnjem razdoblju broj kaznenih djela vezanih uz kokain
povecao se za 59 posto u svim europskim zemljama, osim u Bugarskoj i Njemackoj.
Silazni trend broja kaznenih djela vezanih uz heroin poCeo se kretati u suprotnom
smjeru, pa se biljezi porast broja kaznenih djela vezanih uz heroin za 7 posto. Broj
kaznenih djela vezanih uz amfetamin nastavlja se povecavati, dok se broj kaznemh
djela vezanth uz ecstasy smanjuje.
Zatvorenici osudeni zbog kaznenih djela vezanih uz zlouporabu opojnih droga tine
izmedu 10 i 30 posto zatvorske populacije u Europskoj uniji. Taj se postotak
povefava posljednjih godina u nekolicini srednjoeuropskih i istoénoeuropskih
zemailia. ;
Pruzanje zdravstvenih usluga zatvorenicima postaje sve vaznije podruqe u borbi
protiv droga, buduci da se zatvori moraju suoliti s nadolazecim izazovima koji su
vezani uz specificnu zdravstvenu njegu korisnika droga, kao sto su krvlju pienosive
zarazne bolesti i psihijatrijski komorbiditet. lako se u nekoliko zemalja &lanica
provode nacicnalni zdravstveni programi u zatvorskom sustavu, potrebno je udiniti
jos mnogo toga kako bi se zatvorenicima osigurala kvaiitetna zdravstvena njega koja
je usporediva s ponudom zdravstvene njege izvan zatvorskog sustava. Usluge koje
se nude ovisnim zatvorenicima u europskim drZzavama ukljuuju informacije o
drogama i zdravlju, testiranje na zarazne bolesti i cijepljenje, tretman ovisnosti koji
ukljuéuje detoksikaciiu, supstitucijske tretmane i drug-free pristupe te pripremu za
otpust.

Supstitucijsku terapiju, nakon upudivanja na izdrZavanje kazne zatvora, u svoj
penalni sustav implementirala je 21 drzava. Ta je terapija dostupna u gotovo svim
zatvorima u samo devet drzava, te u nesto vise od polovice zatvora u jo3 Cetirima
drzavama. U Cegkoj, Francuskoj, Njemackoj i Velikoj Britaniji zamjenska terapija
omogucena je u manje od polovice zatvora, dok se u Madarskoj, Poljskoj, Finskoj i
Svedskoj provodi u nekolicini zatvora. U Eak devet zemalja (Bugarska, Estonija,
Grcka, Cipar, Litva, Latvija, Slovacka, Rumunjska i Turska) zamjenska terapija nije
omogucena u penalnom sustavu.

Mjere prevencije, smanjenja Stete i individualnog savjetovanja dostupne su u
zatvorima vecine europskih zemalja. Testiranje na hepatitis C takoder je prisutno u
svim zemljama, osim u Madarskoj, Poljsko]j i Turskoj, a 13 zemalja je uvelo u sustav
cijeplienje protiv hepatitisa B. Informacije o smrtima povezanim uz uporabu droga
prisutne su u sedam, a zamjena Sprica i igala omogucena je u pet zemalja.

Broj zatvorenika - ovisnika o opojnim drogama (s izre¢enom i bez izrefene mjere
lijeCenja) u Hrvatskoj, upucenih na izvriavanje kazne zatvora, postjednjih 10 godina
kontinuirano raste, te je u 2007. iznosio 1.056, Sto je za 22 posto vise nego 2006.
Usporedo s tim raste i broj ovisnika zatvorenika kojima je izreCena sigurnosna mjera
lijeCenja od ovisnosti, $to upucuje na to da je nuZno potrebno unutar penalnog
sustava posebnu pozornost usmjeriti na razvoj programa individualnog i grupnog
rada s takvim osobama, kao i na osiguranje permanentne edukacije osobija za rad s
navedenim zatvorenicima. Tijekom 2007. u zatvorskom sustavu sa zatvorenicima,
pritvorenicima i prekrsajno kaZnjenim osobama pvisnicima provodila se edukacija i
psihosocijalna pomo¢ u obliku pojedinacnog ili grupnog rada, koje su u pravilu
provodili sluzbenici tretmana, zatim vanjski struénjaci kao izvoditelji ili supervizori
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programa i neviadine udruge. Tijekom 2007. godine za lijeCnike zatvorskog sustava
nastavljena je provedba programa sustavne edukacije o farmakoterapiji opijatskim
agonistima s posebnim naglaskom na lijeCenje buprenorfinom (Subutex) radi
stjecanja potvrdnice o ovlaStenom propisivanju tih lijekova pritvorenicima i
zatvorenicima evidentiranog ovisnickog statusa. Edukacija je provedena u suradnji s
Referentnim centrom za lijeCenie bolesti ovisnosti Klinicke bolnice ,Sestre
milosrdnice™.




2.1.  HRVATSKI ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTV(Q

U Registru osoba lije¢enih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo, koji prati sve podatke o osobama lijeCenim zbog zlouporabe droga u
zdravstvenom sustavu, do kraja 2008. godine ukupno je registrirano 27.420 osocba.

Tijekom 2008. godine u Republici Hrvatskoj ukupan broj Iuecenlh ovisnika o qrogama
povecan je za 0,6 posto, u odnosu na 2006. bio je povecan za samo 0,5 pqsto Sto
pokazuje da je doslo do stabilizacije broja lijeCenih ovisnika. S obzirom na prvi put
lijeene, kao i prethodne godine smanjio se broj osoba koje su prvi put lijefene za
4,4 posto u odnosu na prethodno lzvjeStajno razdoblje, a v usporedbi s 2006.
godinom predstavlja smanjenje za 15 posto, Sto je drugi put nakon 2004; godine
kada se broj osoba koje su prvi put lije¢ene smanjio za 12 posto u odnosu na 2003.
godinu.

Tijekom 2008. godine ukupno je na lije¢enju bilo 7.506 osoba, od kojih je 1.700 bilo
prvi put na lijeCenju Sto predstavlja najmanji udio novolijeCenih osoba u proteklih 10
godina (22,6 %). Od toga je 769 (45,2 %)} osoba zatraZzilo pomo¢ zbog ovisnosti o
opijatima, a 931 (54,7%) oscba dosla je na lijecenje zbog ovisnosti 0 nekom drugom
tipu droge. Broj novolijeCenih osoba se smanjuje, ponajprije lijeéenih zbog
opijatske ovisnosti, pa lako je droga u drustvu sve dostupnija i jeftinija, nema
znalajnijeq porasta hroja ovisnika.

Tablica 1. Broj lijeCenih osoba ukupno, broj i udio osoba lijecenih prvi put (1998. - 2008.)

Izvor podataka: Hrvatski zavod i&a javno zdravstvo

Broj novih osoba (prikaz u Tablici 2.) koje na lijeCenje dolaze zbog zlouporabe i/ili
ovisnosti o opijatima bio je relativno stabilan u posljednjih pet godina i kretao se oko
800 osoba godidnje, dok su u 2008. godini na lijeCenju bile 5.832 osobe, od kojih je
769 bilo prvi put na lijeenju (13,2 posto). To je dosad najmanji udio
novopridoslih korisnika opijata od svih koji su u odredencj godini uzimali opijate.
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U 2008. se u usporedbi s 2007. godinom uolava blago povecanje broja osoba
lijeCenih zbog opijata od 2,3 posto (Tablica 2.).

Graficki prikaz 1. Broj fijeCenih osoba uvkupno, broj i udio osoba fijelenitt prvi put
(1998. - 2008.)
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lzvor podataka: Hrvatski zaved za javno zdravstvo

Tablica 2. lijeCene osobe zbog opijatske ovisnosti ukupno, brof i udio prvi put lije¢enih zbog
opljatske ovisnosti {1995, - 2008.)

Izvor podataka: Hrvatski zavad za javno zdravstva
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Iz podataka je razvidno da je medu lije¢enim osobama kontinuirano najvise onih koji
na lijeCenje dolaze zbog zlouporabe opijata. U nekoliko proteklih godina udio iznosi
vide od 70 posto, dok u 2008. godini iznosi 77,7 posto, Sto je u usporedbi s godinom
prije povecanje od 1,3 posto, i najvisi udio u proteklih 11 godina.

Tablica 3. Ukupan broj lijeCenih, broj i udio osoba lijeCenih zbog opijatske ovisnosti od
ukupno lijeCenih (1995. - 2008.)

Izvor dataka: Hrvatski zavod za Jano zdravstvo

Grafi¢ki prikaz 2. Broj prvi put lijecenih zbog opijatske ovisnosti i broj lijeCenif zbog
neopijatske ovisnosti (1998, - 2008.)
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Izvor podataka: Hrvaltski zavod za javno zdravstvo

16

et e e Bd B v e e ki e ROV RERRERSRREDAY et TRV R



Graficki prikaz 3. Udio prvi put lije¢enih zbog opijatske ovisnosti | udio lijeCenih zbog
neopijatske ovisnosti u ukupnom broju lijeCenih (1998. - 2008.)

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008

Ll opijatski tip - Udio prvi put lijecenih 8 neopijatski tip ovisnosti -udic prvi put lijeéenih | 7.
L

Izvor podataka: Hrvatski zavod 2a Jjavno zdravstvo

Tablica 4. Broj osoba prvi put lijecenih ukupno, broj i udio osoba prvi put lfjeCenih zbog
opijatske ovisnosti od svih prvi put lijeCenih {1995, - 2008.) '

Izvor podataka: Hrvatski zavod za ]avn zdastvo

Udio opijatskih ovisnika medu onima koji su prvi put zatraZili lijecenje je 45,2 posto.
Takav se udio registrira ve¢ od 2000. godine, jer u sustav sve viSe dolaze mladi i
maloljetnici koje je na lijetenje uputio Centar za socijalnu skrb ili Opéinsko drZzavno
odvjetnidtvo, a koji u najvecem broju slu¢ajeva nisu opijatski ovisnici. Ukupan®broj
novootkrivenih, prvi put evidentiranih, u odnosu na 2007. godinu smanjio se za 4,4
posto, a broj novoevidentiranih lijeCenib zbog opijatskog tipa ovisnosti relativno je
stabilan te ih je protekiih 7 godina evidentirano oko 800.
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Tablica 5. LijeCeni zbog zlouporabe psihoaktivnih droga po dobi i spofu (2006. - 2008.)

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstva

Grafi¢ki prikaz 4. LijeCeni zbog zlouporabe psihoaktivnih droga po dobi (2006. - 2008.)
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Izvor podataka: Hrvatski zaved 2a javno zdravstvo
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Raspodjela lijeCenih osoba prema spolu nije se znacajnije promijenila u 2008. godini u
odnosu na prethodne godine. Prema podatcima o spolu i dobi lijeCenih ovisnika, kao i

prijadnjih godina vedinu lijeéenih osoba cine muskarci.

Od 7.506 ukupno lijeCenih, 83

posto ili 6.228 su bili muskarci dok je zbog problema sa zlouporabom psihoaktivnih
sredstava bilo lijeeno 1.278 ili 17 posto Zena. Omjer lijeCenih muskaraca i Zena iznosi
4,9:1, te se nije znacajnije mijenjao proteklih godina.

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javnec Zdravstvo

Graficki prikaz 5. LijeCeni zbog zlouporabe psihoaktivnifr droga u 2008. godini

po dobi i spolu

<14 1519 20-24 25.29 30-34 35-39 40-44 4549 . > 50
god. god. god. god. god. god. god. god. god. .

§2008. (M)
m2008. (7)

Prosjecna dob lijeCenih osoba u 2008. godini bila je 30 godina. U Tablici br. 6. vidljivo je
kako ovisni¢ka populacija sve vie stari, te da prosjeifne dobi lijeCenih osoba pokazuju
trend rasta. Samo u posIJednJe cetiri godine prosjetna dob ||]ecen|h muskaraca se
povecala za gotovo dvije, a Zena za 1,4 godine.
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Tablica 6. Prosjecne dobi osoba lijeCenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga
(2005. - 2008.) po spolu

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo




Slika 1. Osobe lijeCene zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2008. i stope na 100.000 stanovnika
U dobi od 15-64 godine prema Zupaniji prebivalista

1324
/,g/ 7

w ‘*% A’/

R 508

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Prema podatcima o broju ukupno lije€enih na 100.000 stanovnika (15-64 godine) prema
Zupanijama, najviSa stopa lijecenih osoba je u:

Zadarskoj Zzupaniji (567,1)

Istarskoj Zupaniji (531,1)

Gradu Zagrebu (424,8)

Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (374,9)

Sibensko-kninskoj Zupaniji (340,0)

Primorsko-goranskoj zupaniji (303,0)

Splitsko-datmatinskoj zupaniji (283,9).

NoakwhNe=

Sve ostale Zupanije su ispod hrvatskog prosieka, Stopa lije¢enih u Republici Hrvatskoj je
gotovo identi¢na kac godinu prije i iznosi 251,4 lije€enih osoba na 100.000 odraslih osoba.
(2007.: 250,3). Prema podatcima za opijatske ovisnike, nije doslo do promjena u
stopama u odnosu na proteklu godinu. Najvisu stopu osoba Iiieéenih zbog
opijatske ovisnosti na 100.000 stanovnika (15-64 godine) ima Zadarska Zupanija
(519,1), slijedi Istarska zupamja {488,9), Sibensko-kninska Zupanija (312,0),
Dubrovaéko-neretvanska Zupanija (306,4), Grad Zagreb (302,8), Primorsko-
goranska Zupanija (272,3) te Splitsko-dalmatinska Zupanija sa stopom od 260,3.
Ostale Zupanije imaju nizu stopu od stope za Republiku Hrvatsku koja je iznosila 195,5

(2007.: 191,1) za osobe lijeCene zbog opijatske ovisnosti ha 100.000 stanovnika u radno
aktivnoj dobi.
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Tablica 7. Stope na 100.000 stanovnika u dobi od 15-64 godine prema zupaniji prebivalista

UKUPNO
HRVATSKA 7.466 251,4 5.807 195,5 1.673

fzvor podataka: Hrvatski zavod za Jjavno zdravstvo
Stope prema Popisu stanovnistva 2001. godine, Driavni zavod za statistiku -
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Tablica 8. Broj osoba lijeCenih zbog ziouporabe psihoaktivinih droga u izvanbolnickim uvjetima u
2008.

Izor podataka: Hrvatski za od vnrvsto ‘

U svim Zupanijama pri Zavodu za javno zdravstvo djeluje Sluzba za prevenciju i
izvanboinicko lijecenje ovisnosti koja dostavlja podatke o lijeCenim osobama u Hrvatski
zavod za javno zdravstvo. Na prvom mjestu po udjelu lije¢enih osoba nalazi se
Sluzba za prevenciju ovisnosti i izvanbolni¢ko lije€enje ovisnika Grada Zagreba,
koja djeluje na viSe lokacija i primila je najviSe osoba (1.383 - 19,1% od svih izvanbolnicki
lijeCenih u Republici Hrvatskoj), $to je za 10,4 posto vise nego prethodne godine.

Ovdje je uvrstena i Klinicka bolnica ,Sestre milosrdnice® buduéi da se u Gradu Zagrebu
velik broj osoba lijedi u toj bolnici, kako u boinickom tako i u izvanbolnickom tretmanu
(1.289 osaoba ili 17,8% svih izvanbolnicki lijeCenih u Hrvatskoj). U Sluzbi za prevenciju
ovisnosti Splitsko-dalmatinske Zupanije (na viSe lokacija) u tretmanu u 2008. godini bilo je
820 osoba (11,3%). Sluzba za izvanbolniko lijeCenje Zadarske Zupanije imala je u 2008.
godini 624 osobe na lijedenju (8,6%), dok je u Istarskoj Zupaniji bilo lijeCeno 769 osoba
(10,6%). Sluzba za prevenciju i izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnika Primorsko-goranske
Zupanije lijecila je 582 osobe (8,0%).
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Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Tablica 9. Broj osoba boinicki lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2008, godini

U stacionarnim zdravstvenim ustanovama u 2008. godini lije¢eno je 13,5 posto vise osoba
nego u 2007., a broj hospitalizacija koji je u 2007. bio 1,2 hospitalizacije po osobi povecao
se na 1,3 puta po osobi. U 2008. povecala se prosjeéna duzZina boravka s 31,9 dana u
2007. na 33 dana u 2008. U Psihijatrijskoj bolnici Vrapée na specijaliziranom odjelu
za ovisnosti i dalje je kao i u 2007, bilo najvi$e hospitaliziranih osoba, ali se za
12,3 posto povecao broj hospitaliziranih osoba koje su bile i viSe puta evidentirane s
prosjecnim trajanjem boravka od 37 dana na bolnickom odjelu, dok je u 2007. prosjeéno
trajanje boravka u navedenoj ustanovi iznosilo 34,5 dana. U Psihijatrijskoj bolnici Sveti
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Ivan (Jankomir) lijeéene su 132 osobe i to u prosjeku 46 dana, te se takoder biljeZi
povecanje u odnosu na prethodnu godinu (2007.:118 osoba, prosjena duZina boravka
39,5 dana). Iz bolni¢kih prijava razvidno je da bolesnici uz ovisnost cesto imaju i neku
drugu psihijatrijsku bolest ili poremedaj (specificni poremecaji licnosti, alkoholizam,
shizofrenija, akutni i prolazni psihoti¢ni poremecaj, depresivne epizode itd.) pa su stoga
njihovi boravci u psihijatrijskim bolnicama duZi nego u opcim i klinickim bolnicama. 1z tog
razloga najveci broj dana provodili su pacijenti u psihijatrijskim bolnicama Lopaca (330
dana) i Uglian (68 dana). Pet bolnica registriralo je lijeCenje 18 osoba u dnevnoj bolnici.

Tablica 10. Osobe lije¢ene zbog zlcuporabe opijata u 2008. godini prema stupnju obrazovanja i dobi

Izv pka: Hrvatski zavod za Jjavno zdravstvo

Podatci o ste¢enom obrazovanju opijatskih ovisnika pokazuju da najvedi udioc medu
lije€enim osobama ima zavrSenu srednju skolu, njih 4.035 (69,0%). Osnovnu skolu ih je
zavrsilo 837 (14,3%), a 74 osobe nisu stekle ni najosnovnije obrazovanje. S obzirom da je
68 osoba starije od 19 godina, to je vjerojatno i kraj njihova obrazovanja. Zavrienu viSu
gkolu ili fakultet ima 157 lijeéenih zbog zlouporabe opijata. Obrazovanje, zaposljavanje i
resocijalizacija lijeCenih ovisnika predstavlja vrio vazan element u cjelokupnom lijeCenju,
te kasnije u apstinencijskom postupku,

Stoga je vazno lijeenim ovisnicima omoguditi doskolovanje, prekvalifikaciju ili stjecanje
posebnih znanja i vjestina koje ¢e im omoguditi lakSe zaposljavanje i konkurentnost na
trziStu rada. Podatci o stecenom obrazovanju neopijatnih ovisnika pokazuju da
medu lijeenim osobama najvise ih ima zavrSenu srednju Skolu, njih 867 (52,2%).
Osnovnu $kolu je zavrilo 247 osoba (14,3%). S nezavrienom osnovnom Skolom je 41
osoba od kojih je 20 starijih od 19 godina pa je za pretpostaviti da je to njihovo konacno

obrazovanje. Zavrdenu vi3u Skolu ili fakultet imaju 42 osobe lije¢ene zbog zlouporabe
neopijata.
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Tablica 11. Osobe lijeéene zbog zlouporabe droga v 2008. godini prema radnom statusu

rvatski zavod za javno zdravstvo i

Prema podatcima o radnom statusu osoba lijeCenih zbog zlouporabe neopijata razvidno
je da ih se 32,6 posto (542) jos uvijek nalazi v sustavu obrazovanja. Redoviti ili povremeni
posao ima 29,5 posto lijecenih osoba, dok ih je 27,1 posto nezaposleno. Od ukupno 5.846
lijeCenih zbog zlouporabe opijata, za 5.753 osobe postoji podatak o tome s kim stanuju.
Kao i prethodnih godina vecina lijecenih osoba, njih 3.319 (56,8%) je Zivjela s primarnom
obitelji, s partnerom je Zivjelo 605 osoba (10,3%), a s partnerom i djetetom njih 823
(14,1%). Ta cZinjenica ponovno potvrduje da u Hrvatskoj nije doslo do promjena u
odnosu obitelji i ovisnika, te je obitelj i dalje potpuno ukijucena u proces
lijeCenja. U vrijeme kad su bili na lijeCenju, 729 lije¢enih osoba ili 10,0 posto je Zivjelo
samostaino. Prema podatcima o uvjetima Zzivota osoba lijeCcenih zbog zlouporabe
neopijata, najviSe njih 1.135 (68,4%) je Zivjelo s primarnom obitelji, a 81 osoba je Zivjela
samostalno. S partnerom je Zivjela 51 osoba (3,4%), dok je s partnerom i djetetom
Zivielo 56 (3,4%) lije¢enih osoba. Obradom podataka u odnosu na 2007. godinu, kada je
35 lijecenih osoba izjavilo da su beskucnici, u protekloj godini njih 23 nije imalo rijeSeno
stambeno pitanje (0,3%}), a u nekoj drzavnoj instituciji (zatvor, djecji dom itd.) je boravilo
275 (3,7%) osoba.

Izvor podataka:

Tablica 12. Osobe lijeCene zbog zlouporabe opijata u 2008. godini prema bralnom i roditeljskom
statusu

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo -
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Analizom podataka brafnog statusa osoba lijeCenih zbog zlouporabe opijata najvise
njih nije u braku, 3.643 (62,3%). BraCnu zajednicu je stvoriio 1.057 osoba (18,1%),
njih 561 (9,6%) Zivi u izvanbracnoj zajednici, rastavijeno je 489 (8,4%) osoba, dok je 48
osoba lijeCenih zbog zlouporabe opijata bilo udovac ili udovica. Prema podatcima o
roditeljskom statusu vidljivo je da 27,4 posto osoba lije€enih zbog zlouporabe
opijata ima djecu, te jo$ 0,4 posto (22 osobe) imaju djecu i u trenutku lijecenja
ocekuju novo dijete. Od ukupno 1.601 lije€ene osobe koja ima djecu, njih 802 (50,1%)
je u braku, 214 (13.4%) zivi u izvanbracnoj zajednici, dok 583 (36,4%) osobe lijecene
zbog zlouporabe opijata same odgajaju djecu. U trenutku lijecenja kod 50 osoba je
prvi put trudnoda bila u tijeku. Analizom podataka bracnog statusa osoba lijecenih zbog
zlouporabe neopijata, najvise njih (80,2%) u trenutku lije€enja nije bilo u braku, samo 8,9
posto je izjavilo da je u braku, dok je 3,3 posto u trenutku lijeCenja Zivjelo u izvanbraénoj
zajednici. Iz podataka o roditeljskom statusu osoba lije€¢enih zbog zlouporabe
neopijata razvidno je da veéina njih, 1.299 ili 78,3 posto, nema djecu. Samo 115
osoba (6,9%) ima djecu, od toga je njih 69 u braku, 14 osoba u izvanbraénoj zajednici, a
32 osobe lijeCene zbog zlouporabe neopijata samostalno odgajaju dijete.

s

Tablica 13. Broj rodilja koje su izjavile da su u trudnodi uzimale psihoaktivne droge (25503. - 2008.)

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo nja '. a

Prema podatcima Prijave poroda iz zdravstvenih ustanova Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo (individualna prijava rodilista) za 2008. godinu, od ukupno 43.336 poroda u
Republici Hrvatskoj 33 rodilje su izjavile da su uzimale psihoaktivne droge tijekom
trudnoce od kojih je njih 15 vec¢ ranije bilo lijeeno zbog ovisnosti o heroinu. Najvise
rodilja je bilo iz Sibensko-kninske Zupanije (10 rodilja), po 4 rodilje iz Zadarske i
Primorsko-goranske Zupanije, tri rodilje su evidentirane v Zagrebackoj Zupaniji i Gradu
Zagrebu, dvije rodilje u Dubrovacko-neretvanskoj i Varazdinskoj Zupaniji, a po jedna
rodilja u Osjecko-baranjskoj, Sisatko-moslavackoj, Vukovarsko-srijemskoj, Karlovackoj i
Istarskoj Zupaniji. Uzimanje droga u vrijeme trudnoce vrlo je velik rizik i za majku i za
plod. Mnoga ostecenja uzrokovana uzimanjem droge za vrijeme trudnoée nisu vidljiva
neposredno nakon rodenja, ali mogu poslije biti uzrokom poremeéaja u ponasanju,
teskoca koncentracije u ulenju, jakog psihomotornog nemira ili su jednostavno ta djeca
" osjetljivija na bolesti i fizi¢ki slabija.
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Tablica 14. Osobe lijeCene zbog zliouporabe droga prema glavnom sredstvu (2005, - 2008.)

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Poliuporaba droga je zastuplijena kod velikog broja ovisnika o drogama,; ali pravila
registracije zahtijevaju prosudbu ,glavnog sredstva® prema njegovoj ‘adiktivnosti,
ucestalosti uporabe ili posljedicama do kojih je dovelo. Zbog toga terapeut odreduje koje
je sredstvo glavni raziog dolaska na lijeCenje. Prema tome najvise je osoba (77,9%)
lijeeno zbog opijata kao glavhog sredstva (2007.:76,4%), zatim zbog :zlouporabe
kanabinoida (13,1%). Ostala su sredstva manje zastupljena. Razvidno je da se
udestalost lije€enja zbog zlouporabe opijata poveéava, all isto tako zabiljeZen je
porast lije€enja zbog zlouporabe kokaina. U 2008. godini zabiljezen je pad broja
osoba lijeCenih zbog zlouporabe stimulativnih sredstava. U éetverogodisnjem razdoblju
opazen je pad broja lijeCenih zbog zlouporabe kanabinoida.

Graficki prikaz 6. Osobe lijeCene zbog zlouporabe droga prema glaviom sredstvu (2004, - 2008.)

B Opijati B Kanabinoidi B Sedativi O Kokain
M Stimulativna sredstva BHalucinogeni W Hlapljiva otapala B Vise i ostalo

Tzvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Tablica 15. Broj osoba lije¢enih zbog zlouporabe droga u 2008. prema dobi i glavnom sredstvy

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javino zdravstvo

Raspodjela lijeenih osoba prema glavhom sredstvu i dobi pokazuje da je najvise
lijeéenih osoba zbog zlouporabe heroina bilo u dobi od 20 do 34 godine (4.107 ili
70,8%). U 2008. godini je dvoje €etrnaestogodi$njaka doslo na lije¢enje zbog ovisnosti
o heroinu. Dostupnost droge, nesredeni obiteljski odnosi i utjecaj okoline bili su presudni
¢imbenici koji su doveli do eksperimentiranja s hercinom u tako ranoj dobi. Broj lijeCenih
zbog uzimanja kokaina nije se znadajnije mijenjao, te je u 2008. godini 150 osoba
zatrazilo lije¢niCku pomoc¢ zbog ovisnosti o kokainu. Prema podatcima o glavnom i
sporednom sredstvu ovisnosti, 59,4 posto lijeCenih opijatskih i 30,8 posto neopijatskih
ovisnika ima sporedno sredstvo ovisnosti.

Osobe koje su bile na lijetenju zbog zlouporabe opijata, uz glavno sredstvo najceSce
koriste kanabinocide (17,9%), kokain (15,3%) te ostale opijate i heptanon (14,6%). Dok
osobe lijeCene zbog zlouporabe neopijata, uz glavno sredstvo naj¢escée koriste stimulativna
sredstva (15,2%) i kanabinoide (11,1%). Analizom podataka o nacdinu uzimanja
glavnog sredstva, razvidno je da je najviSe osoba, njih 4.178 {72,0%) intravenski
uzimalo heroin, jedna osoba je priznala i.v. uzimanje heptanona, a ostale opijate je
uzimalo Sest osoba. Kao i prethodne godine samo je jedna osoba izjavila da je uzimala
kokain intravenski. Prema zastupljenosti, usmrkavanje je drugi nadin uzimanja glavnog
sredstva (18,5% osoba). Najvise osoba njih 1.148 je na taj nacin uzimalo hercin (19,8%
od ukupno lijeéenih heroinskih ovisnika), 135 osoba je uSmrkavalo kokain, dok su 102
osobe na taj nadin uzimale psihostimulativha sredstva. Pusenje je dominantni nacin
uzimanja kanabisa. U 2008. godini 16,5 posto lije¢enih osoba izjavilo je da je pusile glavno

sredstvo. Najvige, njih 977, pusilo je kanabinoide, a 259 oscba je izjavilo da je pusilo
heroin.
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Tablica 16. Osobe fijeCene zbag zloupeorabe droga u 2008. godini prema nadinu lijelenja

)
e Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

.
Na sporoj ili brzoj detoksikaciji metadonom bilo je 26,7 posto ovisnika o-opijatima (2007.:
31,8%), a jos 19,7 posto ih je na odrzavanju na metadonu (2007.: 21,0%).
Farmakoterapija buprenorfinom je sve vise zastupljena zahvaljujuc¢i tome $to od
2006. godine Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje pokriva troskove te vrste lijecenja.
Tako je uocen porast kroz godine: 3,1 posto u 2005., 18 posto u 2006. i 28,7 posto u
2007. godini. Od svih lije€enih opijatskih ovisnika u 2008. godini, 32,6 posto ih je
bilo na terapiji buprenorfinom (Subutexom). Ukupno je u sustavu 79,8 posto ovisnika
o opijatima bilo na farmakoterapiji. Kod osoba lijeCenih zbog neopijata, najceSce su
primjenjivane tehnike savjetovanja, psihoterapija i drugi oblici psiholoske podrske.

Graficki prikaz 7. Osobe lijelene zbog zlouporabe droga u 2008. godini prema nacinu lijeCenja
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Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Grafi¢ki prikaz 8. Broj osoba kod kojih je kao sredstvo lijecenja bilo prisutno odrZavanje na
metadonu (2005. - 2008.)

1400
1200
1000
800
600
400
200
0

2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javho zdravstvo

Tablica 17. Oscbe lijelene zbog zlouporabe droga u 2008. godini prema glavnom povodu pocetka
uzimanja

Tzvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Prema izjavama, lijeene osobe kao glavni povod pocCetka uzimanja neopijatnih
psihoaktivnih sredstava najCeS¢e navode znatiZelju (25,7%), a zatim slijede utjecaji
vrinjaka i partnera (21,1%), zabava (11,9%), Zelja za samopotvrdivanjem (6,5%),
dosada (6,1%), psiholoski problemi (5,8%) i problemi u obitelji (4,3%).

Kod onih koji su lije€eni zbog uzimanja opijata, naj¢e5¢i navedeni povod je bio utjecaj
vrinjaka ili partnera (27,2%), te znatiZelja (19,7%). Psiholoske probleme kao razlog za
uzimanje droga navodi 11,49 posto lijeCenih osoba. Dok se s uzimanjem neopijata krece iz
konteksta prosjecne adolescentne populacije te su razlozi sli¢ni kao i za bilo koje drugo
riziino ponasanje, uzimanje opijata zbiva se nakon nekog vremena, kada je veé i
okruzenje tako profilirano da potiCe zlouporabu. Stoga je upravo utjecaj tako odabranog i
specificnog okruZenja najceséi motiv za ,ukljuéivanie® u grupu.

Podatci o prosjecnoj dobi bitnih trenutaka ovisni¢tkog ponasanja pokazuju nam tijek
razvoja ovisnosti. Prema podatcima promatranim kroz nekoliko godina, dob prvog
uzimanja bilo kojeg sredstva nije se znacajnije mijenjala u promatranim godinama. Mladi
eksperimentiraju sa psihoaktivnim sredstvima u dobi od oko 16 godina (2008.: 15,9
godina). Prvo uzimanje heroina dogada se u dobi od oko 20 godina (2008.: 20,1 gecdina),
prvo intravensko uzimanje hercina nepunu godinu poslije (20,9 godina}, a prosje¢na dob
prvog dolaska na lijecenje heroinskih ovisnika je 26 godina. Znaédi, od prvog
eksperimentiranja do dolaska na lijeCenje protekne nedopustivih deset godina.
Kljuéno je pitanje kako poboljSati ulazak heroinskih ovisnika u programe lijecenja i kako ih
u njima zadrZati.

Kod onih koji su uzimali kanabinoide (pretezito marihuana), prosjecna dob prvog uzimanja
bilo koje droge je nesSto viSa nego kod opijatnih ovisnika i na tretman dolaze u mladoj
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dobi. Dob prvog javljanja na tretman obiéno je povezana s izbjegavanjem pokretanja
kaznenog postupka zbog posjedovanja odredene koli¢ine droge. To je najcesce
intervencija Centra za socijalnu skrb ili Opéinskog drzavnog odvietnistva,

Tablica 18. Osobe lijecene zbog zioupcrabe opijata prema prosjecnoj dobi uzimanja sredstava
ovisnosti

Prosjetna dob prvog uzimanija bilo kojeg sredstva

{godine)

Prosjeéna dob prvog uzimanja heroina (godine) 19,9 20,0 20,0 19,9 20,0 20
Prosje¢na dob i. v. uzimanja (godine} 20,4 20,5 20,8 20,8 20,8 20,8
Prosjecna dob prvog javljanja na tretman (godine) 24,9 256 27,3 27,4 255 25,7

Broj godina od prvog uzimanja bilo kojeg sredstva do 8,9 9,0 11,2 11,3 9,6 9,8
prvog dolaska na lijedenje

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Prosjedna dob prvog uzimanja bilo kojeg sredstva

{godine)
Prosjetna dob prvog uzimanja kanabinoida (godine) 16,1 16,1 16,1 16,2 16,4 '16,6
Prosjeéna dob prvog javijanja na tretman (godine) 18,9 19,0 19,3 19,6 19,8 20,5

Broj godina od prvog uzimanja bilo kojeg sredstva do 2,9 3,1 3,3 3,5 3,5 3,9
rvog dolaska na lijeenje -

lzvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Otkrivanje problema ovisnosti tek je prvi korak u dugotrajnom procesu lijeéenja. Prema
izjavama lijeCenih osoba, uzimanje neopijata su najcesée otkrili djelatnici policije ito u
44,2 posto, slijede ¢lanovi obitelji u 27,9 posto sluc¢ajeva. Velik broj miadih biva zatecen s
odredenom koli¢inom droge od strane poiicije, te da bi izbjegli pokretanje kaznenog
postupka (Nacelo oportuniteta iz ¢1.64 Zakona o sudovima za milade?), dragovolino
prihvacaju odlazak na lijecenje. Ovisnost o opijatima su najéesce otkrili &lanovi obitelji i
to u 48,3 posto slucajeva, slijedi policija u 11,6 posto sluc¢ajeva te prijatelji u 10,8 posto
slucajeva.

Tablica 20, Osobe lijecene zbog zlouporabe droga' u 2008. godini prema nadinu otkrivanja
Zlouporabe

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javné zdravstvo

31




Prema izjavama samih ovisnika, saznanje vecine roditelja za njihov problem ovisnosti
dogada se nakon nekoliko godina ovisnickog ponasanja. Roditelji ovisnika o opijatima su
za problem najcesce doznali dvije do tri godine od poletka uzimanja. Samo 28,2 posto
roditelja ovisnika o heroinu je otkrilo ovisnost u prve dvije godine razvoja bolesti. Gotovo
svaki Cetvrti ovisnik o heroinu izjavio je da roditelji Cetiri i viSe godina nisu znali za
problem ovisnosti (23,6%), a svaki deseti ovisnik kaZze da obitelj za problem ovisnosti ne
zna ni danas. Roditelji lijecenih osoba, koje su uzimale neopijate, za problem su doznali
ranije. Gotovo 73 posto ovisnika o kanabinoidima je otkriveno u prve tri godine,
Zlouporabu kanabinoida roditelji najesce otkriju ve¢ unutar i nakon prve godine {50,9%).

Motivacija za odlazak na lijecenje zbog ziouporabe psihoaktivnih droga razlicita je prema
sredstvu ovisnosti. Osobe koje su lijeCene zbog zlouporaba opijata, najéeéée dolaze
samoinicijativno (68,3%) te na nagovor obitelji kada ona dozna za problem ovisnosti
(6,2%), lijeénik primarne zdravstvene zastite, sud i policija su zastupljeni u 5,2 posto
slu¢ajeva kao poticaj za lijeCenje. Iako roditelji za uzimanje neopijata doznaju vrlo rano,
najcesée u prvoj godini zlouporabe, ne shvacaju to kac zabrinjavajucu Cinjenicu i razlog
odlaska na lijeCenje. Uzimatelje neopijata u 40,7 posto sluCajeva na lijeenje ypuéuje sud,
policija ili im je to uvjetna kazna. Centar za socijalnu skrb je na lije€enje uputio 12,6 posto
osoba. Samo 11,1 posto lijeenih osoba je pocelo lijeCenje na nagovor Obltelji dok ih je
10,7 posto doslo samoinicijativno. . )

Prva iskustva mladih s konzumiranjem psihoaktivhih droga potaknuta su znatizeljom i
potrebom afirmacije medu vrSnjacima. Riziéna ponasanja ovisnika ukljuCuju sva ona
ponasanja kojima se mogu izloziti popratnim bolestima i komplikacijama. S uporabom
droga mogu se povezati razne zarazne bolesti, kao 5to su HIV, HBC i HCV.

Osobito je vazno smanjivanje zajednicke uporabe igala, Sprica i ostalog pribora te rizino
seksualno ponasanje. Kod svakog posjeta Sluzbi za prevenciju i izvanbolnicko lijeenje
postavlja se pitanje o koristenju ili nekoriStenju zajednickog pribora i upozorava ih se na
opasnosti njegova koriStenja. Kako se danas svi davatelji krvi rutinski testiraju na
prisutnost hepatitis C virusa, osnovna mogucénost zaraZavanja su intravensko uzimanje
droge, promiskuitetni spolni odnos bez zastite i profesionaino obolijevanje (ubodni
incidenti zdravstvenog osoblja). Svaki aktivni ovisnik koji drogu uzima intravenskim putem
obvezno bi morao poduzeti sve kako bi izbjegao moguénosti zaraze HIV-om/AIDS-om i
hepatitisom, 5to podrazumijeva uporabu &istog i sterilnog pribora (brizgalica i igaia), te
obveznu uporabu kondoma prilikom seksualnih odnosa. Prema trenutnim procjenama, vise
od 60 posto novih infekcija otkriva se kod osoba koje su injicirale ilegalne droge tijekom
Sest mjeseci prije pocetka bolesti. lako je intravenski nadin uzimanja opijata dominantan u
ovisni¢koj populaciji, vidljiv je trend smanjivanja koriStenja zajedni¢kog pribora. U
promatranom razdoblju biljezimo smanjivanje broja Iijeéemh osoba koji su
koristili zajednicki pribor ikad (u 2008. 68,0%) i koji to {ine trenutno (17,8%).
Otvaranje centara za zamjenu igala i Sprica, besplatno savjetovanje i testiranja na
hepatitis C, B i HIV pridonijelo je odgovornijem ponasanju ovisnika i boljoj suradijivosti.
Ovisnici o psihoaktivnim drogama su po prirodi svoje bolesti izloZzeni riziku za obolijevanje
od bolesti koje se prenose krvlju. Prema podatcima dobivenim testiranjem opijatnih
ovisnika, najviSe ih je zaraZeno virusom hepatitisa C. U 2008. godini taj je udio
iznosio 44,6 posto. Na hepatitis B je bilo pozitivho neSto manje osoba i taj udio je
iznosio 13,2 posto. Incidencija HIV pozitivhih osoba se veé¢ godinama ne mijenja. Kod
ovisnika je HIV vrlo rijedak i iznosi 0,5 posto. To moZemo zahvaliti visegodiSnjoj trajnoj
edukacul dobroj obavijeStenosti, farmakoterapiji, radu centara za savjetovanje i zamjeni
igala i Sprica.

U Registar osoba lijeCenih zbog zlouporabe droga biljeZe se ostale dijagnoze, te je
razvidno da osobe uz ovisnost ili probleme sa zlouporabom psihoaktivnih droga
imaju i niz popratnih dijagnoza. Najc¢esce se radi o poremecajima li¢nosti, afektivnim i
neurotskim poremecajima, poremecajima uzrokovanim alkoholom, te kroniénim bolestima
vezanim uz riziCna ovisnitka ponasanja.

Od ukupno 7.506 osoba lijecenih u zdravstvenim ustanovama u 2008. godini,
41,2 posto imalo je neku popratnu dijagnozu. Medu opijatskim ovisnicirna najvise je
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onih kod kojih je registriran poremedaj li€nosti (995 osoba, odnosno 38,6%), zatim
afektivni poremecaj (koji ukljucuje depresiju) 15,0 posto, neurotski poremecaji vezani uz
stres koji ukljucuju i PTSP 12,2 posto, te poremecaji uzrokovani uzimanjem alkohola, 9,5
posto. Psihijatrijske bolesti kao Sto je shizofrenija imalo je 7,4 posto osoba lijeCenih zbog
uzimanja opijata, a razne druge poremecaje jo$§ 2,3 posto osoba. Kod 35 osoba lijeCenih
zbog opijata zabiljezen je i anamnesticki podatak da su pokusali samoubojstvo (1,4%).
Popratnu dijagnozu imalo je 515 osoba koje su uzimale neopijatna sredstva. Isto
kao i kod opijatnih ovisnika najveéi se udio odnosi na osobe s poremecajima licnosti i
ponasanja 29,7 posto, ali je znacajna razlika u udjelu poremecaja uzrokovanih uzimanjem
alkohola, Dvostruko vedi udio imaju oscbe koje su uzimale ostala neopijatna sredstva
{18,6%), dok je udio problema s alkoholom za opijatne ovisnike iznosic 9,5 posto. Razlika
se primjecuje i kod shizofrenije gdje udio za neopijate iznosi 16,7 posto, a za opijate 7,4
posto. Od ukupnog broja osoba lijecenih zbog zlouporabe neopijata, njih 1.147 (69,1%) je
u trenutku lijecenja imalo probleme sa zakonom. NajviSe osoba ima mjeru obveznog
lijeCenja (588 ili 51,3%), slijede osobe protiv kojih se vodi sudski proces (7,2%), te osobe
koje se nalaze pod uvjetnom kaznom i one protiv kojih je zapoceta istragql Analizom
podataka o osobama lijeCenim zbog zlouporabe opijata razvidno je da ih je 2. 093 (35,8%)
u trenutku lijecenja imalo sudske probleme. Kod 21,4 posto opijatnih ovisnika je sudski
procesu bio u tijeku, zatim slijede osobe koje se nalaze pod uvjetnom kaznom (16,4%}), te
osobe koje imaju izreCenu mjeru obveznog lijeCenja (11,8%), dok je 9,3 posto lijecenih
zbog zlouporabe opijata ocekivalo izvréenje kazne. ,;
Smrtnost povezana sa zlouporabom droga jedan je od epidemioloskih indikatora koji se
prati pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo., Koristi se za procjene prevalencije i
zdravstvenih posljedica koristenja droga. U usporedbi s opéom populacijom iste dobi i
spola, osobe ovisne o drogama imaju povecan rizik od smrti. Pri tome se misli na smrti
koje su posljedica predoziranja kao i smrti od bolesti koje se razvijaju uslijed
dugogodisnjeg koristenja droga ili rizicnog ovisnitkog ponasanja. Podatci o smrti osoba
koje se nalaze u Registru lijeCenih zbog uzimanja i/ili ovisnosti o psihoaktivnim drogama
registriraju se na temelju Statistickog izvjestaja o smrti (DEM-2) koji sadrZi potvrdu o
smrti na temelju koje se odreduje osnovni uzrok smrti. Zahvaljujuéi suradnji Registra
osoba lijeéenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga, Odjela za medicinsku demografiju i
Sluzbi za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje pri Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo,
evidentiraju se sve smrti za koje se sumnja da su povezane sa ziouporabom droga.

Tablica 21, Broj umrlilh prema Zupaniji i godini smirti {2000. - 2008.
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Izvor podataka: Dokumentacija DrZavnog zavoda za statistiku (DEM-2) i Hrvatski zavod za javno zéravstvo

Analizom podataka umrlih osoba u razdoblju od 2000. do 2008. godine zabiljeZen
je porast broja umrlih - od 77 umriih u 2000. godini do 165 umrlih osoba u 2007.
godini. U 2008. godini do sada je evidentirana smrt 116 osoba povezanih sa
zlouporabom psihoaktivnih droga. Porast broja umrlih osoba moZemo objasniti sve
vec¢om prisutnoscu droge u opcoj populaciji, kvalitetnijom suradnjom prilikom utvrdivanja
uzroka smrti, te ¢edéim provodenjem toksikoloskih analiza.

Analizom umrlih prema Zupanijama u promatranom razdoblju, razvidno je da je u
Gradu Zagrebu evidentirano najvise umrlih, njih 311, zatim slijede Splitsko-
dalmatinska Zupanija (181), Primorsko-goranska (103), Zadarska (95) i Istarska
Zupanija s 81 umrlom osobom. U promatranom razdoblju u Bjeiovarsko-bilogorskoj
Zupaniji nije zabiljeZen nijedan slucaj smrti povezan sa zlouporabom psihoaktivnih droga.
Jedna umrla osoba u promatranom razdoblju evidentirana je u Krapinsko-zagorskoj
Zupaniji.

Prema podatcima o statusu lijeCenja umrlih osoba, razvidno je da je 74,5 posto
umrlih bilo vec registrirano i lije¢eno u zdravstvenom sustavu, a za 25,5 posto
umrlih je ovisnost o psihoaktivhim drogama evidentirana uzrokom smrti na
potvrdi o smrti. Najvise umrlih koji nisu bili lijeCeni u sustavu zdravstva bilo je u
Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. Od ukupno 34 umrle osobe, 21 nije bila lijeena Sto
iznosi 61,8 posto. Slijede Splitsko-dalmatinska Zupanija s 34,8 posto nelijecenih i
Zadarska Zupanija u kojoj 24,2 posto umrlih nije bilo lijeCeno.

U promatranom desetogodiSnjem razdoblju musSkarci su bili zastupljeniji u zlouporabi
psihoaktivnih droga u odnosu na Zene. Prema podatcima o lijeCenju, omjer muskaraca i
Zena u promatranom razdoblju je stabilan i iznosi 4,8:1, dok je omjer umrlih muskaraca i
Zzena v istom razdoblju 10,4:1.
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Tablica 22, Uzroci smrti ovisnika (2000.- 2008.)

UZROK SMRTE

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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U 2000. godini prosjecna dob u trenutku smrti bila je 29,5 godina, dok su osobe koje su
umrle zbog predoziranja bile mlade te je njihova prosjecna dob u trenutku smrti bila 27.8
godina. Podatci za 2008. godinu pokazuju da su ovisnici o psihoaktivhim drogama
u trenutku smrti gotovo &etiri godine stariji (3,9) u odnosu na 2000. godinu, dok
su osobe koje su umrle zbog predoziranja starije od ¢etiri godine (4,2).

Analizom podataka uzroka smrti u razdoblju od 2000. do 2008. godine, razvidno je da je u
659 (65,1%) smrti od ukupno 1.012 uzrok bio predoziranje. Udio smrti predoziranjem u
ukupnom broju umrlih u promatranoj godini se kretao od 74,0 posto predoziranih osoba u
2000. godini do 53,2 posto predoziranih oscba u 2003. godini. U 2008. godini je, prema
podatcima, 71,5 posto smrti povezano s predoziranjem.

Razvojem i unaprjedenjem sustava nadopune podataka toksikoloSkim analizama i
obdukcijama umrlih osoba, te kvatlitetnijom suradnjom Odjela za medicinsku demografiju
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Registra osoba lijeCenih zbog zlouporabe
psihoaktivnih droga i Ministarstva unutarnjih posiova RH (Centar za forenzina ispitivanja,
istrazivanja i vjeStaéenja ,Ivan Vuleti¢") pobolj$ano je prikupljanje i kvaliteta’podataka o
umrlim osobama. Toksikoloskim analizama je za 31,9 posto umrlih utvrdeno srkdstvo, aza
29,5 posto njih nije utvrdeno koje sredstvo je bilo osnovni uzrok smrti.

U promatranom razdoblju je uoéen porast broja predoziranja heptanonom. Dok je
2000. godine zabiljezen samo jedan sluéaj, kroz promatrane godine broj smrti je postupno
rastao te je u 2008. godini zabiljezeno 20 smrti od predoziranja Héptanonom
(17,2% u 2008. godini prema nepotpunim podatcima). Ukupno je u promatranim
godinama zabiljezeno 100 sluCajeva predoziranja heptanonom, te 4 slufaja predoziranja
lijekovima gdje je uz ostale lijekove toksikoloSkom analizom utvrdena i prisutnost
heptanona. Osim opijatima, zabiljezeno je i 9 sluCajeva predoziranja kokainom, koji je sve
prisutnija i dostupnija droga u Hrvatskoj. Osim predoziranja evidentirani su i drugi uzroci
smrti: ostale bolesti (15,9%) koje su posljedica dugogodiSnjeg uzimanja psihoaktivnih
droga kao Sto su kronicni virusni hepatitis C, zatim kardiomiopatija, sepsa, insuficijencija
srca, pneumonija, astma te bolesti jetara (fibroze i ciroze), za tim slijede nesrece (6,2%) i
samoubojstva (4,0%).

¥ Zakljuéak

Prema podatcima o broju lijeCenih osoba zbog ovisnosti o psihoaktivnim drogama u
Hrvatskoj je stanje relativno stabilno. Tijekom 2008. godine 7.506 osoba je bilo lijeéeno u
zdravstvenom sustavu (42 osobe viSe Hi 0,6 posto), te se ukupan broj lijeCenih osoba nije
znacajnije mijenjao u protekle tri godine. Od ukupnog broja lije¢enih, 5.832 (77,7%) je
lijeCeno zbog ovisnosti o opijatima, dok su 1.674 (22,3%) osobe bile lije¢ene zbog
ovisnosti o nekom drugom psihoaktivhom sredstvu, naj¢eS¢e marihuane. Iako je u
Hrvatskoj broj zahtjeva za lijeCenjem stabilan, iz godisnjih podataka je razvidno da
postotak lijeCenja zbog opijatske ovisnosti raste, dok je postotak lijeCenja zbog ovisnosti o
neopijatima u padu. Broj novolijeCenih osoba se smanjuje, ponajprije lijeCenih zbog
opijatske ovisnosti, te iako je droga u drustvu sve dostupnija i jeftinija, nema znacajnijeg
porasta broja ovisnika. Raspodjela lijeCenih osoba prema spolu nije se znacajnije
promijenila u 2008. godini u odnosu na prijasnje godine. Prema podatcima o spolu i dobi
lijeCenih ovisnika, kao i prethodnih godina, vecinu lijeCenih osoba ¢ine mugkarci. Prosjecna
dob lijeenih osoba u 2008. godini bila je 30 godina. U Republici Hrvatskoj ovisnicka
populacija sve viSe stari, a prosjecna dob lijeCenih osoba pokazuje trend rasta. Prema
podatcima o broju ukupno lijecenih na 100.000 stanovnika {15-64 godine) po Zupanijama,
najvisa stopa lijeCenih osoba je u Zadarskoj Zupaniji (567,1). Na drugom mjestu je
Istarska Zupanija u kojoj stopa iznosi 531,1, slijedi Grad Zagreb (424,8), Dubrovacko-
neretvanska Zupanija (374,9), Sibensko-kninska Zupanija (340,0), Primorsko-goranska
Zupanija (303,0) te Splitsko-dalmatinska Zupanija (283,9). Sve ostale Zupanije su ispod
hrvatskog prosjeka, a stopa lijeCenih u Republici Hrvatskoj je gotovo identi¢na kao godinu
prije. NajviSu stopu osoba lije€enih zbog opijaiske ovisnosti na 100.000 stanovnika (15-64
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godina) ima Zadarska Zzupanija (519,1), slijedi Istarska zupanija (488,9), Sibensko-
kninska Zupanija (312,0), Dubrovacko-neretvanska Zupanija (306,4), Grad Zagreb
(302,8), Primorsko-goranska Zupanija (272,3), te Splitsko-dalmatinska Zupanija sa
stopom od 260,3. Ostale Zupanije imaju nizu stopu od stope za Republiku Hrvatsku koja je
iznosila 195,5 za osobe lijeCene zbog opijatske ovisnosti na 100.000 stanovnika u radno
aktivnoj dobi.

U svim Zupanijama se pri Zavodima za javno zdravstvo nalaze Sluzbe za prevenciju i
izvanbolni¢ko lijeéenje ovisnosti koje Salju podatke o lijeCenim osoba u Hrvatski zavod za
javno zdravstvo. Na prvom mjestu po udjelu lijeCenih osoba nalazi se SluZba za prevenciju
ovisnosti i izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnika Grada Zagreba.

Najvedi udio medu lijeCenim osobama ima zavrSenu srednju skolu, njih 4.035 (69,0%).
Obrazovanje, zapo$ljavanje i resocijalizacija lijeCenih ovisnika predstavija vrlo vaZan
element u cjelokupnom lije¢enju, te kasnije u apstinencijskom postupku. Stoga je bitno da
se lije€enim ovisnicima omogudéi doSkolovanje, prekvalifikacija ili stjecanje posebnih znanja
i viestina koje ¢e im omoguditi lakse zaposljavanje i konkurentnost na trzistu rada.

Podatci o steCenom obrazovanju neopijatnih ovisnika pokazuju da najveci ’udio medu
lije¢enim osobama ima zavrsenu srednju Skolu, njih 867 (52,2%).

U 2008. godini redovan posao je imalo 2.437 lijeCenih osoba ili 41,7 posto, dok je 845
osoba (14,5%) imalo povremeni izvor prihoda.

Nezaposlenost kao veliki problem drustva pogada i osobe lijeCene zbog zloupog‘abe droga.
U protekloj godini ¢ak 1.883 (32.2%) osobe lijeCene zbog zlouporahe opijata nisu bile
zaposlene,

U Hrvatskoj nije doslo do promjena u odnosu obitelji i ovisnika, te je obitelj i dalje
potpuno ukljucena u proces lijeCenja.

Analizom podataka bracnog statusa osoba lijeCenih zbog zlouporabe opijata, najviSe njih
nije u braku, 3.643 (62,3 posto). Analizom podataka braénog statusa osoba lijeCenih zbog
zlouporabe neopijata, najviSe njih, 1.332 osobe ili 80,2 posto u trenutku lijecenja nije bilo
u braku, a iz podataka o roditeljskom statusu osoba lijeCenih zbog zlouporabe neopijata
razvidno je da vecina njih, 1,299 ili 78,3 posto, nema djecu.

Prema podatcima Prijave poroda iz zdravstvenih ustanova Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo (individualna prijava rodiliSta) za 2008. godinu, od ukupno 43.336 poroda u
Republici Hrvatskoj 33 rodilje su izjavile da su uzimale psihoaklivne droge tijekom
trudnoCe od kojih je njih 15 vec ranije bilo lije¢eno zbog ovisnosti o heroinu. Najvise
rodilja je bilo iz Sibensko-kninske Zupanije (10 rodilja).

Poliuporaba droga je zastupljena kod velikog broja ovisnika o drogama, a najviSe je osoba
lijeCeno zbog opijata kao glavnog sredstva (77,9%), zatim zbog zlouporabe kanabinoida
(13,1%). Ucestalost lijeCenja zbog zlouporabe opijata se povedava, ali zabiljeZen je i
porast lijeCenja zbog zlouporabe kokaina. U 2008. godini zabiljeZen je pad broja osoba
lijecenih zbog zlouporabe stimulativnih sredstava. U etverogodi$njem razdoblju opaZen je
pad broja lijeCenih zbog zlouporabe kanabinoida.

Raspodjela lije¢enih osoba prema glavnom sredstvu i dobi pokazuje da je najvise lijeenih
osoba zbog zlouporabe heroina bilo u dobi od 20 do 34 godine (4,107 ili 70,8%). U 2008.
godini je dvoje etrnaestogodiSnjaka doslo na lijecenje zbog ovisnosti 0 heroinu.

Kada govorimo o ucestalosti uzimanja glavnog sredstva, 28,1 posto lije¢enih u 2008.
godini najmanje jednom na tjedan uzimalo je glavno sredstvo ovisnosti, slijede osobe koje
su to cinile nekoliko puta mjese€no ili neredovito. Podatci o ucestalosti uzimanja glavnog
sredstva lijeCenih ovisnika pokazuju da je 1.790 osoba lije¢enih zbog uzimanja heroina
(30,9%) uzimalo heroin najmanje jednom na tjedan, od toga njih 1.256 (21,7%) ga je
uzimalo svaki dan.

Farmakoterapija buprenorfinom je sve vige zastupljena zahvaljujudi i tome Sto od 2006.
godine Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje pokriva troskove te vrste lijecenja. Tako
je uocen porast kroz godine: 3,1 posto u 2005., 18 posto u 2006. i 28,7 posto u 2007.
godini. Od svih lije€enih opijatskih ovisnika u 2008 godini, 32,6 posto ih je bilo na terapiji
buprenorfinom (Subutexom).

Ukupno je u sustavu 79,8 posto ovisnika o opijatima bilo na farmakoterapiji. Mladi
eksperimentiraju sa psihoaktivnim sredstvima u dobi od oko 16 godina, prvo uzimanje
heroina dogada se u dobi od oko 2Q godina, prvo intravensko. uzimanje heroina nepunu
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godinu kasnije (20,9 godina), a prosjetna dob prvog dolaska na lijeCenje heroinskih
ovisnika je 26 godina. Znati, od prvog eksperimentiranja do dolaska na lijeCenje protekne
nedopustivih deset godina. Kod onih koji su lijeCeni zbog uzimanja opijata najcesci
navedeni povod je bio utjecaj vrSnjaka ili partnera (27,2%) te znatiZzelja (19,7%). Prema
izjavama lije¢enih osoba, uzimanje neopijata su najcesce otkrili djelatnici policije i to u
44,2 posto slucajeva, slijede clanovi obitelji u 27,9 posto slucajeva. Ovisnost o opijatima
su najcesce otkrili Clanovi obitelji i to u 48,3 posto sluajeva, slijedi policija u 11,6 posto
slu¢ajeva te prijatelji u 10,8 posto sluc¢ajeva. Roditelji ovisnika o opijatima su za problem
najesée doznali dvije do tri godine od poletka uzimanja. Roditelji lijeCenih osoba, koje su
uzimale neopijate, za problem su doznali ranije.

Analizom podataka umrlih osoba u razdoblju od 2000. do 2008. godine zabiljeZzen
je porast broja umrlih - od 77 umrlih u 2000. godini do 165 umrlih osoba u 2007.
godini. U 2008. godini evidentirana je smrt 116 osoba povezanih sa zlouporabom
psihoaktivnih droga. Porast broja umrlih osoba objasSnjava se sve vecom prisutnoscu
droge u opéoj populaciji, kvalitetnijom suradnjom prilikom utvrdivanja uzroka smrti te
¢eséim provodenjem toksikoloSkih analiza. Analizom umrlih prema iupfgmijama u
promatranom razdoblju, razvidno je da je u Gradu Zagrebu evidentirano najvise
umrlih, njih 311, slijede Splitsko-dalmatinska Zzupanija (181), Primorsko-
goranska (103), Zadarska (95) te Istarska Zupanija s 81 umriom oscbom. U
promatranom razdoblju u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji nije zabiljezen nijedan sluéaj
smrti povezan sa zlouporabom psihoaktivhih droga. Jedna umrla osoba u promatranom
razdoblju evidentirana je u Krapinsko-zagorskoj zupaniji. Prema podatcima o statusu
lije¢enja umrlih osoba razvidno je da je 74,5 posto umrlih bilo ve¢ registrirano i
lijeéeno u zdravstvenom sustavu, a za 25,5 posto umrlih je ovisnost o
psihoaktivnim drogama evidentirana uzrokom smrti na potvrdi o smrti. Najvise
umrlih koji nisu bili lije¢eni v sustavu zdravstva bilo je u Dubrovacko-neretvanskoj
zupaniji. Od ukupno 34 umrle osobe, 21 nije bila lijeCena Sto iznosi 61,8 posto, Slijede
Splitsko-dalmatinska Zupanija s 34,8 posto nelije¢enih i Zadarska Zupanija u kojoj 24,2
posto umrlih nije bilo lijeCeno. U 2008. godini je 71,5 posto smrti povezano s
predoziranjem.
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U Republici Hrvatskoj je 9 terapijskih zajednica s 33 terapijske kude koje djeluju i rade kao
nevladine organizacije te pruzaju tretman i psihosocijalnu rehabilitaciju ovisnicima o
drogama, kao udruge ili religijske zajednice u sklopu humanitarne djelatnosti ili su
ustrojene i registrirane kao domovi socijalne skrbi za ovisnike. Terapijske zajednice koje
djeluju kao udruge i religijske zajednice u sklopu humanitarne djelatnosti su:

REMAR ESPANA

ZAJEDNICA ,MONDO NUOVO"

ZAJEDNICA PAPA IVAN XXIII.

NARCONON ADRIATIC r
UDRUGA SAN LORENZO - ZAJEDNICA ,,CENACOLO" ;“
RETO CENTAR - PRIJATEL] NADE b

ggsuyt

Terapijske zajednice koje su ustrojene i djeluju kao domovi socijalne skrbi za ovisnike su:
= DOM ZA OVISNIKE - ZAJEDNICA SUSRET o
= DOM ZA OVISNIKE DPURMANEC KRAPINA '
= NE-OVISNOST, VRBICA KOD OSIJEKA

Terapijske zajednice provode programe odvikavanja od aovisnosti ¢ drogama i drugim
psihoaktivnim sredstvima, psihosocijalne rehabilitacije i resocijalizacije, te pruzaju usluge
zbrinjavanja, radno-okupacijske aktivnosti korisnika, savjetovanja obitelji, organiziraju
grupe samopomodi obitelji korisnika, organiziraju razna edukativno-promidzbena
predavanja s ciljem prevencije ovisnosti i sudjeluju kao posrednici pri upucivanju ovisnika
na tretman u terapijske zajednice koje se nalaze izvan Republike Hrvatske. Terapijske
zajednice suraduju sa sluzbama za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje osoba ovisnih o
opojnim drogama, centrima za socijalnu skrb, bolnicama, domovima zdravlja, tijelima
driavne uprave te domadim i inozemnim humanitarnim organizacijama, terapijskim
zajednicama | udrugarma.

S obzirom na to da terapijska zajednica kao pojam nije bila nigdje zakonski
regulirana, te se on koristio za udruge koje djeluju na podrucju suzbijanja zlouporabe
opojnih droga i pruzanja pomodi ovisnicima o opojnim drogama Sto ukljuéuje i
rehabilitaciju ovisnika u sklopu humanitarne djelatnosti nevladinih organizacija, u srpnju
2007. na inicijativu Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, odredbe u vezi s
terapijskim zajednicama uvrStene su u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi (NN br.7/07). Clankom 37. izmijenjen je ¢lanak 105. na nacin da je
dodan novi stavak 10. kojim se propisuje da jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, trgovacko drustvo, udruga i druga domada i strana pravna osoba moiZe
pruZati skrb izvan vlastite obitelji i usluge psihosocijalne rehabilitacije kao terapijska
zajednica za ovisnike ¢ opojnim drogama i povremene uzimatelje opojnih droga, bez
osnivanja doma. Na temelju navedenih izmjena Zakona, ministar zdravstva i socijalne
skrbi uz suglasnost ministrice zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva donio je
Pravilnik o wvrsti i djelatnosti doma socijalne skrbi, nadinuy_pruZanja skrbi _izvan vlastite
obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma socijaine skrbi, terapiiske zajednice,
vierske zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra_za pomod i njegu u_kudi.
(Narodne novine br. 64/2009).

U navedenom Pravilniku, izmedu ostalog, poblie se odreduju uvjeti u domu socijaine
skrbi za ovisnike i terapijskoj zajednici glede prostora, opreme, struénih i ostalih
djelatnika, te vrste usiuga i naéini pruzanja skrbi izvan vlastite obitelji i psihosocijalne
rehabilitacije djeci i odraslim osobama ovisnim o alkoholu, drogama ifili drugim opojnim
sredstvima, povremenim uzimateljima opojnih droga i ovisnicima na farmakoterapiji, te
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osobama ovisnim o opojnim drogama koje uz ovisnost imaju i neku psihicku ili drugu
bolest. Buduéi da su uvjeti za osnivanje domova socijalne skrbi za ovisnike za vecinu
udruga koje pruZaju pomoc ovisnicima o drogama u obliku terapijske zajednice bili vrlo
strogi pa mnoge postojece terapijske zajednice ne bi mogle ispuniti propisane uvijete,
novim pravilnikom se nastojalo na znatno jednostavniji nadin regulirati pitanje tretmana i
odvikavanja od ovisnosti u terapijskim zajednicama, kao i poblize definirati pojam
terapijska zajednica, uz minimum potrebnih strucnih i etickih standarda. Osim navedenog,
za razliku od postojedih. pravilnika, u ovom Pravilniku su definirani i programski standardi
za terapijske zajednice, kojima se nastoji osigurati kvaliteta rehabilitacije i odvikavanja u
tim zajednicama te postivanje etickih i humanih nacela v tretmanu ovisnosti o0 drogama.
Ukupan broj ovisnika koji su na odvikavanju i rehabilitaciji u terapijskim zajednicama u
2008. godini bio je 1.934, od kojih 1.631 muskarac i 303 Zene, Sto predstavlja porast
u odnosu na 2006. i 2007. godinu.

Tijekom 2006. godine u terapijskim zajednicama na odvikavanju od ovisnosti bile su 1.253
osobe, od toga 1.039 muskih ovisnika i 214 zena ovisnica, dok se tijekom 2007. godine
odvikavalo ukupno 1.369 ovisnika, od toga 1.146 muskaraca i 221 Zena. "

U 2008. godini u odnosu prema 2007. sveukupni broj ovisnika se poveéao za 30,1
posto, a u usporedbi s 2006. za cak 35,1 posto Najveci broj osoba na odwkavan]u i
rehabilitaciji u terapijskim zajednicama i dalje ¢ine muskarci {od 21 do 22%), a udic Zena
koje su na odvikavanju u terapijskim zajednicama krece se od 18 dq 19 posto.
Novopridoslih ovisnika u terapijskim zajednicama u 2008. godini bilo je 641, s$to
u odnosu na 2007. predstavlja povecéanje za 8,7 posto, a u usporedbi s 2006.
godinom taj se broj smanjio za 8 posto. U 2006. godini bila su sveukupno 692
novopridosla ovisnika, u 2007. godini 586. Medutim, u pogledu broja ovisnika upucenih
na rehabilitaciju i odvikavanje posredovanjem udruga za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga i terapijskih zajednica u inozemstvo u 2008. godini doslo je do znacajnog
smanjenja u odnosu na 2007. godinu. U 2007. godini na odvikavanje u inozemstvo
upuceno je 207 osoba, dok je u 2008. godini u inozemstvo upuceno njih 130. Dakle,
smanjenje broja ovisnika upucenih na odvikavanje u inozemstvo u 2008. godini u odnosu
na 2007. godinu iznosi 37,2 posto. Stoga se iz navedenih podataka moZe zakljuciti da je
povecanje broja ovisnika u terapijskim zajednicama. nastalo i iz razloga Sto se sve vedi broj
‘ovisnika odlucuje za lijeéenje u terapijskim zajednicama u Hrvatskoj, a takvo povedanje
djelomicno je i rezultat povedanja kapaciteta u terapijskim zajednicama i domovima za
ovisnike u Hrvatskoj, te sve bolje kvalitete tretrnana u istima.

Grafi¢ki prikaz 9. Broj ovisnika u tretmanu u terapijskim zajednicama prema spolu
(2004. ~ 2008.)
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Izvor podataka: Ured za suzbifanje zlouporabe opojnih droga

Ukupan broj ovisnika koji su na odvikavanju i rehabilitaciji u terapijskim zajednicama u
2008. godini bio je 1.934, od ¢ega 1.631 muskarac i 303 Zene. .
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Graficki prikaz 10. Broj novopridoslih ovisnika u terapijskim zajednicama prema spolu
(2004.- 2008.)
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Izvor podataka: Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga F

Novopridoslih ovisnika u terapijskim zajednicama u 2008. godini bilo je 641, 5to u odnosu
na 2007. predstavija povecanje za 8,7 posto. ;

Tablica 23. Broj opijatskih ovisnika, ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu u terapijskim
zajednicama i broj novopridodlih ovisnika u 2008.
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Izvor pogataka: Ured za suzbijanje ziouporabe cpojnifl droga
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3.1. Udruge koje se bave suzbijanjem zlouporabe opojnih droga

Ured za suzbijanie zlouporabe opojnih droga kontinuirano je suradivac s mnogim
nevladinim organizacijama koje provodenjem preventivhih programa u zajednici,
programima resocijalizacije, edukacijom, savjetovanjima, programima smanjenja Stete te
radom s mladima, s ovisnicima i njihovim obiteljima pridonose suzbijanju zlouporabe
opojnih droga. U 2008. godini posebice je bila razvijena suradnja s udrugama koje
provode programe savjetovanja i psiho-socijalne pomoéi ovisnicima o drogama i njihovim
obiteljima i programe postpenalnog prihvata i resocijalizacije bivSih ovisnika o drogama, te
pruzaju pomo¢ u prekvalifikaciji, doskolovanju i pronalaZenju zaposlenja. Ta podrudja rada
hili su prioriteti natjeCaja Ureda za dodjelu financijskih potpora programima i projektima
udruga koje se bave problemom ovisnosti u 2008. godini.

Na temelju NatjeCaja za prijavu projekata udruga u Republici Hrvatskoj za financijsku
potporu u sklopu raspoloZivih sredstava Drzavnoga proracuna za 2008. godiny na poziciji
Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Viade Republike Hrvatske, koiji je objavljen
u Jutarnjem listu 17. prosinca 2007. godine, glavni prioritet bio je Resocijalizacija ovisnika
o drogama. Nakon provedenog natjeaja od strane Ureda u ukupnom iznosu od
1.100.000,00 kuna financirano je ukupno 18 projekata udruga, u sklopu kojih su
pruZeni razli¢iti oblici pomodi u resocijalizaciji za ukupno 1.074 ovisnika o dragama.
VaZno je istaknuti da s organizacijama civilnog drustva, koje provode programe i projekte
u podrudju prevencije ovisnosti i suzbijanja zlouporabe droga, suraduju i druga tijela
drzavne uprave, posebice Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske ‘solidarnosti,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta. Ured,
mjerodavna ministarstva i ostala tijela drzavne uprave provodila su kontinuiranu suradnju
s nevladinim organizacijama na provodenju programa smanjenja potraznje i-smanjenja
ponude droga, koja se provodila putem redovitog financiranja programa neviadinih
organizacija, sudjelovanja predstavnika neviadinih organizacija u koordinativnim tijelima
na nacionalnoj i lokalnoj razini, studijskim posjetima te ukljuivanju udruga u izradu
strateskih dokumenata i zakonskih prijedloga u ovom podrucju.

Za udruge koje su dobile financijsku potporu od Ureda provedena je financijska 1
programska evaluacija svih financiranih projekata, a s rezultatima evaluacije pismeno su
obavijestene sve udruge te su im dane smjernice kako da otklone utvrdene nedostatke u
provedbi programa i/ili financijskom poslovanju. Tijekom 2008. godine Ured je organizirao
i dvije tematske radionice za udruge i to o temi financijskog poslovanja i strate$kog
planiranja. Ured je prikupio podatke o broju ovisnika i povremenih konzumenata opojnih
droga te broju obitelji kojima je pruZzena pomo¢ kroz razliite oblike intervencija i
programa, ali i podatke o vrsti programa koje te udruge provode, kao i o problemima s
kojima se susrecu pri provedbi programa. Prema prikupljenim podatcima o broju ovisnika i
povremenim konzumentima opojnih droga te broju obitelji kojima je pruzena pomo¢ kroz
mnoge oblike intervencija i programe udruga, utvrdeno je stjedece:

Udruge su u 2008. godini pruzile neki od oblika pomodi za ukupno 1.777 ovisnika i
povremenih konzumenta 3Sto predstavlja povecanje od 32,4 posto u odnosu na 2007.
godinu kada je pomo¢ pruZena za ukupno 1.342 ovisnika i povremena konzumenta. Od
toga broja najviSse je pomoé pruzena opijatskim ovisnicima (ukupno 969 opijatskih
ovisnika). '

Novopridoslih opijatskih ovisnika bilo je 404, novopridoilih konzumenata ostalih droga
663. Usporedujuci navedene podatke s podatcima iz 2007. godine, kada je podatke
dostavilo 13 udruga, moZemo zakljuditi da je broj opijatskih ovisnika (1.068) i
novopridosiih opijatskih ovisnika (447) u tretmanu udruga ostao priblizno jednak, ali je
broj konzumenata ostalih droga (274) i novopridoslih konzumenata ostalih droga (258) u
znacajnom porastu. Broj obitelji ovisnika kojima su udruge i terapijske zajednice u 2008.
godini pruzile savjetodavna pomo¢ bio je 2.710 Sto predstavija porast od 43 posto u
odnosu na 2007. godinu kada je savjetodavna pomoc¢ pruzena 1.895 obitelj.
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Nevladine organizacije su u svojim izvjeS¢ima istaknule i nekoliko problema s kojima se
susrecu pri provedbi svojih programa, od kojih posebno istiu nedostatnu komunikaciju i
suradnju izmedu tiiela lokalne vlasti i neviadinih organizacija, nedostatak senzibilizacije
javnosti za resocijalizaciju ovisnika i socijalnu integraciju bivSih ovisnika, potrebu vecdeg
broja radnih sastanaka s nevladinim sektorom koje trebaju inicirati drzavna tijela, te

nedovoljan broj ciljanih edukacija namijenjenih predstavnicima nevladinih organizacija i
volonterima.

U 2008. godini znacajno je smanjen broj ovisnika upucenih na odvikavanje u inozemstvo
u odnosu na 2007. godinu i to za 32 posto. Broj obitelji ovisnika kojima su udruge i
terapijske zajednice u 2008. godini pruZile savjetodavnu pomo¢ je 2.710, $to predstavlja
porast od 43 posto u odnosu na 2007. godinu.

Tablica 24. Broj ovisnika upucenih na odvikavanje u inozemstvo i broj obitelji s kojima je obavijen
savjetodavni razgovor u 2008.
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Graficki prikaz 11. Dobna i spolna struktura opijatskih ovisnika u tretmanu udruga tijekom 2008.
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Izvor podataka: Udruge za suzbijanje zlouporabe opojnil droga i terapijske zajednice :

Tablica 25, Dobna i spoina struktura ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu udruga
tijekom 2008.

Izvor: Uduge za suzbijanje zfouorbe opojnih droga

Udruge su u 2008. godini pruzile neki od oblika pomodéi ukupno 1.777 ovisnika i
povremenih konzumenata Sto predstavlja povecanje od 32,4 posto u odnosu na 2007.
godinu.
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Graficki prikaz 12. Dobna i spolna struktura ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu
udruge tijekom 2008.
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Izvor: Udruge za suzbijanje zlouporabe opojnih droga

Tablica 26. Dobna j spofna struktura novopridodlih ovisnika | konzumenata ostalib drbga tifekom
2008.

Izvor: Udruge za suzbijanje zlouporabe opojnih droga
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Graficki prikaz 13. Dobna i spolna struktura novopridoslify ovisnika i konzumenata ostalih droga u
tretmanu udruga tijekom 2008.
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Izvor: Udruge za suzbijanje zlouporabe opoinih droga . L

Novopridoslih opijatskih ovisnika bilo je 404, a novopridoslih konzumenata ostalih droga
663.

Tablica 27. Dobna i spolna struktura novoprido&lih opijatskih ovisnika tijekom 2008.

Izvor: Udruge za suzbijanje zlouporabe opojnih droga
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Grafic¢ki prikaz 14. Dobna i spoina struktura novopridoslifi opijatskifh ovisnika tijekom 2008.
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Izvor: Udruge za suzbijanje ziouporabe opojnih dioga

Zakljucak

Sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012.godinu
i Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2009.-2012. godinu, te s
obzirom na sverastucu pojavu ovisnosti 0 drogama i zlouporabu opojnih droga u Republici
Hrvatskoj, potrebno je posebno istaknuti znacaj suradnje drzavnih institucija i nevladinih
organizacija na provodenju mjera smanjenja potraznje droga kako bi se unaprijedila
provedba tih mjera. Pri tom je vazno njegovati muitidisciplinarni pristup, te razvijati
razli¢ite oblike suradnje izmedu institucija za odgoj i obrazovanje, zdravstva, socijaine
skrbi, drzavnog odvjetniStva, sudstva, obiteljskih i vjerskih ustanova, nevladinih
organizacija i lokalne zajednice. Razvidno je da problematika droga predstavlja Sire
drustveno pitanje, te je stoga potrebno osigurati sudjelovanje nevladinih organizacija u
svim fazama izrade, prihvacanja i provodenja zakonskih i strateskih dokumenata s tog
podrucja.

Slijedom iznesenih podataka o radu terapijskih zajednica i udruga koje se bave
suzbijanjem ziouporabe opojnih droga, razvidno je da je doslo do znacajnog poboljSanja u
broju, vrsti i kvaliteti programa i usluga koje provode udruge i terapijske zajednice.
Medutim i dalje postoji potreba ulaganja dodatnih napora usmjerenih na poboljSanje
kvalitete usluga i programa koji se provode u nevladinom sektoru kako bi se ostvarile neke
od kljuCnih smjernica sveukupne nacionalne politike na podrudju suzbijanja zlouporabe
opojnih droga koje proizlaze iz Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojhih droga
za 2006.-2012. godinu i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-
2009. godinu. Izmedu ostalog, to je prvenstveno unaprjedenje kvalitete tretmana i
psihosocijalne rehabilitacije u terapijskim zajednicama, strucnih i eti¢kih nadela rada u
njima te stvaranje mreze terapijskih zajednica u Republici Hrvatskoj, koja ¢e biti dio
cjelokupnog zdravstvenog i socijalnog sustava skrbi o ovisnicima o drogama. U 2008.
godini je primijeCeno da je kvaliteta usluga 1 tretmana u postojeéim terapijskim
zajednicama znatno poboljSana i u velikoj mjeri uskladena sa Smjernicama za standarde
terapijskih zajednica i prijedlogom postupka za izdavanje dozvole za rad terapijskih
zajednica, koje je 2007. godine izradio Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga u
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suradnji sa struénjacima CARDS projekta "Jacanje kapaciteta Republike Hrvatske za borbu
protiv trgovine drogama i zlouporabe droga” i predstavnicima terapijskih zajednica u
Republici Hrvatskoj. S obzirom da je donesen Pravilnik o vrsti i djelatnosti doma socijaine
skrbi, nalinu_pruzanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvietima prostora, opreme i radnika
doma socijalne skrbi, terapijske zajednice, vijerske zajednice, udruge i drugih pravnih
osoba te centra za pomocC i njegu u kudi. (Narodne novine br. 64/2009.), u kojem se
izmedu ostalog poblize odreduju uvijeti u pogledu pruzanja usluga i psihosocijalne
rehabilitacije u domu socijalne skrbi za ovisnike i terapijskoj zajednici djeci i odraslim
osobama ovisnim o alkoholu, drogama ¥/ili drugim opojnim sredstvima, povremenim
uzimateljima opojnih droga i ovisnicima na farmakoterapiji, te osobama ovisnim o opojnim
drogama koje uz ovisnost imaju i neku psihicku ili drugu bolest, za ocekivati je da ¢e doci
do daljnjeg unapredenja usiuga tretmana u terapijskim zajednicama i domovima, kao i da
ce se u iducem razdoblju unaprijediti cjelokupni sustav za tretman ovisnosti o drogama.

Bududi da drZzava u svom sustavu Cesto nema pravih i pravodobnih rjeSenja na odredena
pitanja, djelovanje nevladinih organizacija na podrudju suzbijanja ziouporabe opojnih
droga je iznimno znacajno. Suradnja s udrugama koje djeluju u podrudjy’ suzbijanja
zlouporabe opojnih droga u 2008. godini je unaprjedena, a pokazatelj toga je znatno vise
programa i projekata u podrucju prevencije ovisnosti i suzbijanja zlouporabe opojnih droga
koje su provodile nevladine organizacije, te znatno veci broj usluga koja su pruzile
ovisnicima i konzumentima droga i njihovim obiteljima. Shodno tome; jedan od osnovnih
ciljeva Nacionalne strategije jest oCuvati i ojacati partnerski odnos civilnog drustva s
drzavnim institucijama i lokalnom zajednicom, pri ¢emu treba postivati nacelo‘cielovitosti i
uravnoteZenosti Nacionalne strategije.

U provodenju svojih programa nevladine organizacije se susrecu i s problemima od kojih
se mogu izdvojiti problemi suradnje s drZzavnim institucijama, problem edukacije djelatnika
udruga i volontera te drugi problemi vezani za status udruga u drustvu i njihovo
djelovanje.

Stoga je veéu pozornost potrebno usmjeriti na oCuvanje i kvalitativho razvijanje suradnje
drzavnih i nevladinih organizacija na provodenju programa smanjenja potraznje droga,
redovitom financiranju nevladinih organizacija i omogucavanju veceg priljeva sredstava iz
donatorskih izvora, te sudjelovanju predstavnika nevladinih organizacija u koordinativnim
tijelima na nacionalnoj i lokalnoj razini, kao i sudjelovanje u planiranju i izradi strateskih
dokumenata i zakonskih prijedloga.
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Uvod - analiza stanja

U cjelokupnoj provedbi Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga iznimno
je znacajna provedba mjera i aktivnosti s ciljem sprjeavanja zlouporabe opojnih droga na
lokalnoj razini, kako na razini Zupanija tako i na razini gradova i drugih jedinica lokalne
samouprave. U Republici Hrvatskoj je 21 Zupanija, ukljucivi i Grad Zagreb koji ima status
zupanije, te 122 grada i 423 opCine. Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2001. godine,
ukupno je u Republici Hrvatskoj bilo 4.437.460 stanovnika, a najvise stanovnika ima Grad
Zagreb, zatim Splitsko-dalmatinska Zupanija, te Primorsko-goranska i Zagrebacka
zupanija, dok najmanje stanovnika ima Licko-senjska Zupanija. Stanje  raSirenosti
zlouporabe opojnih droga u pojedinoj zupaniji ovisi o socio-demografskim karakteristikama
stanovnistva, stupnju gospodarskog razvitka, zaposlenosti stanovniStva, dostupnosti droge
i drugim znalajkama. Poznato je da je zlouporaba droga i posljedicna bolest ovisnosti
ponajprije problem urbanih sredina te da u velikoj mjeri ovisi o stupnju dostupnosti droga
s kojom je u uskoj uzrocno-posljedicnoj vezi kriminalitet vezan za zlouporabu d}oga.

Gospodarski i socijalni razvitak pojedine regije, ali i druStvena pozornost koja se posvecuje
ovom problemu, posebice vrsta i kvaliteta programa prevencije ovisnosti koji se provode u
pojedinim sredinama, uvelike utjeCu na stupanj rasirenosti zlouporabe opojnih droga. S
obzirom da je problem ovisnosti o drogama globalni problem suvremenog svijeta,
Republika Hrvatska nije izoliran slucaj te problem ovisnosti i zlouporabe droga u Hrvatskoj
ovisi o stanju i kretanju problematike zlouporabe opojnih droga na europskoj i svjetskoj
razini i globalnom narko-trzistu. Opce je poznat fenomen tzv. Balkanske rute kojim se
ponajvie krijumdéari opojna droga heroin, Sto potvrduju dosadasnje zapljene. Nazalost,
prema svim pokazateljima, posljednjih se godina u Republici Hrvatskoj povecala ponuda
droga, koja je postala i raznovrsnija, a istodobno povecala se i dostupnost droga Sto je
prouzrocilo povedan trend konzumiranja droga medu miadima. Ohrabrujuéi je podatak da
iako je u Republici Hrvatskoj uocen stalan trend rasta zlouporabe opojnih droga, koji je
razmjere epidemije poprimio sredinom devedesetih nakon Domovinskog rata, posljednijih
godina doslo je do stabilizacije broja novoprido$lih ovisnika u sustav za tretman i lijedenje
te opcenito do stabilizacije trendova vezanih za zlouporabu droga.

1z analize Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana za 2008. moZe se
uoliti sve bolja primjena naCela decentralizacije kao jednog od glavnih nacela u
Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012. godinu, te se
moze redi da je doslo do znatno intenzivnijeg decentraliziranog pristupa rjeavanju
problema ovisnosti, na nacin koji jam¢i jednakomjernu raspodjelu razii¢itih programa i
sadrzaja u cijeloj Republici Hrvatskoj sukladno stvarnim potrebama pojedinih lokalnih
sredina.

Pracenjem trenda lijecenih osoba u sustavu, vidimo da je do$lo do stabilnog funkcioniranja
sustava za prevenciju ovisnosti i izvanbolnitko lijecenje ovisnika, koji uspijeva sve duZe
zadrZati ovisnike u tretmanu i pruZiti im odgovarajuéi oblik tretmana. Postjednjih- nekoliko
godina ucinjeni su znaajni pomaci u razvoju i provedbi novih programa smanjenja
potraznje i ponude droga. Posebno treba istaknuti intenzivniju provedbu programa
prevencije ovisnosti na lokalnoj razini.

Do kraja 2004. godine u svim Zupanijama osnovane su Slu?be za prevenciju i
izvanbolnicko lijeCenje ovisnika (bivsi Centri), koje su prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti
(N.N. 121/2003) i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju zlouporabe
opojnih droga (N.N. 163/2003) postale dio sustava Zavoda za javno zdravstvo. Samim tim
navedene sluzbe postale su sastavni dijelovi, Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, te
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tako i dio zdravstvenog sustava, a njihova reorganizacija i popunjavanje strucnih timova
trajala je sve do kraja 2005. godine. Sluzbe u svojoj organizaciji i sadrzajima rada
objedinjuju aktivnosti zdravstva, socijalne zastite, edukacije, psihoterapije, obiteliske
terapije, prevencije HIV infekcije i hepatitisa, te pomoci u rjeSavanju drugih Zivotnih
problema ovisnika i njihovih obitetji, kao i pruzanju pomoci povremenim konzumentima
droga i njihovim obiteljima. Prema podatcima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, od
ukupnog broja lijeCenih u 2008. godini (7.506}, prvi put na lijecenju bilo ih je 1.700
(22,6%). Od toga je 769 (45,2 %) osoba zatraZilo pomo¢ zbog ovisnosti o opijatima dok je
931 (54,7%) osoba dosla na lijeCenje zbog ovisnosti 0 nekom drugom tipu droge. Broj
novolijeéenih osoba se smanjuje, ponajprije lijeenih zbog opijatske ovisnosti, iz Cega se
moze zakljuditi da je u Hrvatskoj djelovanje sustava za prevenciju ovisnosti i izvanbolnicko
lijeCenje ovisnika imalo znacajan pozitivan utjecaj.

Slika 2. LijeCeni ovisnici o opijatima po Zupanijama sa stopama na 100.000 stanovnika u 2008.
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Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Prema podatcima o hroju ukupno lijeCenih na 100.000 stanovnika (15-64 godine) po
Zupanijama, u 2008. godini najvisu stopu lijeCenih osoba imata je Zadarska Zupanija

(567,1). Na drugom mjestu je Istarska Zupanija u kojoj stopa iznosi 531,1, slijedi Grad
Zagreb (424,8), Dubrovacko-neretvanska Zupanija (374,9), Sibensko-kninska Zupanija
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(340,0), Primorsko-goranska Zupanija (303,0) te Splitsko-dalmatinska Zupanija (283,9).
Sve ostale Zupanije su ispod hrvatskog prosjeka. Stopa lijeCenih u Republici Hrvatskoj je
gotovo identi¢na kao godinu prije i iznosi 251,4 lijeCenih osoba na 100.000 odraslih osoba
(u 2007. godini stopa lijecenih osoba je iznosila 250,3).

Prema podatcima za opijatske ovisnike, nije doslo do promjena u stopama 4 odnosu na
proteklu godinu. Najvisu stopu lijeCenih zbog opijatske ovisnosti na 100.000 stanovnika
(15-64 godine) ima Zadarska Zupanija (519,1), slijede Istarska Zupanija (488,9),
Sibensko-kninska Zupanija (312,0), Dubrovacko-neretvanska Zupanija (306,4), Grad
Zagreb (302,8), Primorsko-goranska zupanija (272,3) te Splitsko-dalmatinska Zupanija sa
stopom od 260,3. Ostale zupanije imaju niZu stopu od stope za Republiku Hrvatsku koja je
iznosila 195,5 za osobe lijeCene zbog opijatske ovisnosti na 100.000 stanovnika u radno
aktivnoj dobi. )

Nadalje, podatci Ministarstva unutarnjih posiova o broju kaznenih i prekrsajnih djela te
broju i kolicini zapljena droga po policijskim upravama, takoder pokazuju da su Zupanije
koje imaju najvecu stopu lije€enih ovisnika na 100.000 stanovnika u radno aktivnoj dobi
ujedno i Zupanije u kojima su ostvarene najvece zapljene droga te da te Jupanije imaju
najveci broj prijavljenih kaznenih i prekrsajnih djela od strane policije.

Navedeno potvrduje tezu da je svakako najznacajniji drustveni (“:imbenikg Za pojavu
ovisnosti o drogama njezina sve veca dostupnost. Medutim, ohrabruje podatak, koji je
vidljiv iz prikazanih tablica 28. i 29. da je u 2008. godini u odnosu na 2007. u vedini
Zupanija znatno smanjen broj evidentiranih kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga na
temelju clanka 173. Kaznenog zakona, ali i broj zapljena opojnib droga. Ovaj pokazatelj
upucuje na cinjenicu da je aktivno djelovanje. policije i pravosuda u 2008. godini ipak
dovelo do smanjenja ponude droga, Sto je uz velik broj programa smanjenja potraznje
droga, koji su se provodili na lokalnoj razini, rezultiralo smanjenjem stope zlouporabe
droga medu mladima. Zanimljivo, u pogledu kaznenih djela po policijskim upravama je
primije¢eno da Zupanije koje su do sada imale nisku stopu lijeéenih ovisnika na 100.000
stanovnika, kao sto su Krapinsko-zagorska, Viroviticko-podravska, Osjetko-baranjska i
posebice Koprivni¢ko-krizevacka koja ima i velik porast broja zapljena droga, biljeze
porast broja kaznenih djela na svom podrucju u odnosu na 2007. godinu. Navedeni
pokazatelj upozorava na poveéanu dostupnost droga na tim podruéjima $to moZe dovesti

do porasta ziouporabe droga, a u iduéem razdoblju i do veéeg broja zahtjeva za lije€enjem
na tim podrudjima.
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Tablica 28. Kaznena djela evidentirana po policijskim uprava u 2007. i 2008. godini i odnos broja
kaznenih diela za navedena razdoblja te prijavijeni prekriaji u 2008. godini

Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih posiova

Tablica 29, Broj zapljena droga po policijskim upravama u 2007. { 2008. godini i odnos broja
zapljena za navedena razdoblja
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Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Osim navedenog, prikazani trendovi upuéuju na to da je u provedbi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana, kako na nacionainoj tako i na Iokalnoj razini, nuzno njegovati
muitidisciplinarni i uravnoteZeni pristup uz zajednitko djelovanje razli¢itih sektora na
podrudju socijaine zastite, zdravstva, Skolstva, pravosuda, unutarnjih poslova, financija i
obrane te razliCitih dijelova civilnog drustva, kako bi se ostvarila dva osnovna cilja iz
Nactonalne strategije; smanjenje ponude i smanjenje potraZnje droga. Stoga su radi
unaprjedenja provedbe programa suzbijanja zlouporabe opojnih droga na razini zupanija i
poboljSanja koordinacije u provedbi mjera i aktivnosti u podrudju suzbijanja zlouporabe
opojnih droga na razini jedinica lokalne uprave i podruCne (regionalne) Samouprave
osnovana zupanijska povijerenstava za suzbijanje zlouporabe opojnih droga: u koja su
ukljuéeni strucnjaci iz Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva, policije, sudstva, nevladinih
organizacija i Zupanijskih ureda drzavne uprave. Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga na razini Zupanija osnovana su izmedu ostalog i kao savjetodavna tijela
Zupana u podruju suzbijanja zlouporabe opojnih droga, te radi holje koordinacije i
suradnje u prevenciji, lije¢enju i suzbijanju zlouporabe opojnih droga drzavnih institucija i
nevladinih organizacija na razini jedinica lokalne i podrucne (regionaine) samouprave.

Osim toga, zadacde Zupanijskih povjerenstava su i pra¢enje epidemioloSskog stanja bolesti
ovisnosti te stanja i kretanja zlouporabe opojnih droga na podrudju Zupanija, dostavijanje
redovitih godisnjih izvijeSca o provedbi Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih
droga na razini Zupanija Uredu za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Viade Republike
Hrvatske, izradivanje Akcijskih planova suzbijanja zlouporabe opojnih droga na razini
zupanija t drugih programa za suzbijanje zlouporabe opojnih droga te pracenje njihove
provedbe, koordiniranje provedbe svih programa vezanih uz suzbijanje zlouporabe opojnih
droga na razini Zupanija. Tijekom 2008. godine sva Zupanijska povjerenstva su imala
zamjetno vedu ufogu u planiranju i koordinaciji provedbe Zupanijskih akcijskih planova
suzbijanja ziouporabe opojnih droga, Sto je dijelom i rezultat veéeg broja koordinativnih
sastanaka Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske i
Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga sa zupanijskim povijerenstvima, koji su se
odrZavali tijekom 2007. i 2008. godine.

Prema prikupijenim podatcima primijeéeno je da su tijekom 2008. godine izdvajana
znacajna sredstva za provedbu Zupanijskih akcijskih planova za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga. Tako je iz proracuna Zupanija tijekom 2008. za provedbu Zupanijskih
akcijskih planova ukupno izdvojeno 8.922.922,72 kuna §to je za 17,5 posto vise nego u
2007. godini kada je utrodeno 7.591.590,74 kuna. Navedena sredstva su najveéim dijelom
izdvajana za provedbu programa prevencije ovisnosti i drugih programa koje su provedile
nevladine udruge, dok je rad Zupanijskih sluZzbi za prevenciju ovisnosti, centara za
socijainu skgb, obiteljskih centara i odgojno-obrazovnih ustanova financiran i iz drzavnog
proracuna. Zupanije se takoder razlikuju i po broju i vrsti preventivnih i ostalih programa
smanjenja potraznje koji se provode na razini Zupanija, kao i po broju ustanova i korisnika
koji su njima obuhvaceni. SrediSnje mjesto u provedbi i planiranju preventivnih programa
U svim Zupanijama imaju Sluzbe za prevenciju ovisnosti Zavoda za javno zdravstvo i
neviadine organizacije, dok su ostale socijalne i zdravstvene ustanove (centri za socijalnu
skrb, obiteljski centri, sluzbe 3kolske medicine) manje ukljueni. NajviSe raznovrsnih
programa prevencije ovisnosti provodi se u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji i Gradu
Zagrebu, a znacajno je istaknuti da su u ovim dvijema Zupanijama velik broj programa
provodile nevladine organizacije. Takoder velik broj raziicitih programa prevencije provodi
se u  Koprivnicko-krievackoj, Zagrebackoj, Viroviticko-podravskoj, Dubrovacko-
neretvanskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji. Vukovarsko-srijemska Zupanija nastavila je
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s provedbom medijske kampanje pod nazivom ,Razgovarajmo s djecom, protiv droge
zajedno®, a tijekom provedbe tog projekta u 2007. i 2008. godini ostvarena je vrio dobra
suradnja izmedu svih relevantnih institucija, Sluzbe za prevenciju i izvanboinicko lijecenje,
Centra za socijalnu skrb, osnovnih i srednjih Skola, Obiteljskog centra i Policijske uprave.

S obzirom da zbog opsega Zupanijskih izvjes¢a nije bilo moguce prikazati izvjeséa svih
fupanija, u ovom izvieS¢u za prikaz su odabrana izvjeS¢a Zagrebacke, Koprivnitko-
krizevacke i Virovititko-podravske Zzupanije, te Zupanija s relativho niskom stopom
lijeéenih ovisnika na 100.000 stanovnika u dobi od 15 do 64 godine, zatim izvje3ca
Sibensko-kninske, Dubrovacko-neretvanske i Primorsko- goranske Zupanije kao Zupanija s
visokom stopom lijeCenih ovisnika na 100.000 stanovnika u radno aktivnoj dobi. Cjelovita
izvjeS¢a ostalih Zupanija objavijena su na internetskoj stranici Ureda za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga www.uredzadroge.hr.

4.1, ZAGREBACKA ZUPANTIA ;

Zagrebacka Zupanija je administrativna cjelina na 3.067 cetvornih kilometara u kojoj Zivi
304.696 stanovnika. U sastavu Zupanije je 9 gradova i 25 opc¢ina. Vise od polovice obitelji
ima poljoprivredni posjed, pa Zupam]a ima skoro dvostruko vise mijedovitih i distih
poljoprivrednih domacinstava od hrvatskog prosjeka. Stopa lijeCenih avisnika'na 100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine u Zagrebackoj zupaniji je relativno niska (160,3) i
znhatno niza od Hrvatskog pros;eka (251,4).
Na podruéju Zagrebalke zupanije djeIUJe Sluzba za prevenciju ovisnosti u sklopu Zavoda
za javno zdravstvo Zagrebacke Zupanije, a u Samoboru djeluje SaVJegovallste Za
prevenciju ovisnosti i rad s ovisnicima. Od nevladinih organizacija na podrucju zupanije
djeluje udruga PET+ koja provodi aktivnosti terapijske zajednice u selu kroz Skolovanje
korisnika i osposobljavanje za rad, aktivnosti obrtnitkog centra - obrada drveta, eko
poljoprivredni nasadi, aktivnosti u slobodno vrijeme (Sport i rekreacija), te udruga Znanje
daje sigurnost (ZDS) Cije aktivnosti podrazumijevaju informativno-edukativna predavanja,
radionice, javne tribine i struéne aktive, izradu i tiskanje informativno-edukativnih
materijala za prevenciju. U Zagrebackoj Zupaniji djeluju jos Drustvo Crvenog kriza
Zagrebacke Zupanije, gradska drustva Crvenog kriza, Vrbovecka udruga miladih i klubovi
lije€enih alkoholi¢ara Velika Gorica, Vrbovec i Sveti Ivan Zelina.

Prema podatcima SluZbe za prevenciju ovisnosti Zavoda za javno zdravstvo Zagrebacke
Zupanije, ukupno je lijeéeno 35 opijatskih ovisnika od kojih 28 muskaraca i 7 Zena, te 35
ovisnika ifili konzumenata ostalih droga od kojih 31 muskarac i 4 Zzene. U usporedbi s
2007, godinom u Zupaniji je prisutan trend smanjenja broja ovisnika. Sluzba za prevenciju
ovisnosti u Zagrebackoj Zupaniji je pocela s radom 1. travnja 2007. godine, kada je
preuzela SavjetovaliSte za prevenciju ovisnosti i rad s ovisnicima Grada Samobora. Do
kraja 2007. godine SluZba je stru¢no ekipirana, a tijekom 2008. godine radilo se na
daljnjoj organizaciji Sluzbe koja pokriva teritorij cijele Zagrebacke Zupanije. Vazno je
istaknuti da je pomo¢ ovisnicima s podruCja Zagrebacke Zupanije pruzana vrlo Cesto u
boini¢kim ustanovama i Sluzbi za prevenciju Grada Zagreba, te je prema podatcima
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, broj registriranih ovisnika s podrudja Zagrebacke
Zupanije 337, od kojih je 230 opijatskih ovisnika. ‘

Strucni rad obavljao se u sjedi$tu Sluzbe u Zapresicu, u Savjetovali$tu za prevenciju i rad
s ovisnicima u Samoboru, izdvojenom SavjetovaliStu u Velikoj Gorici, te u suradnji s
Gradskim drustvom Crvenog kriza Velike Gorice i Gradskim drustvom Crvenog kriza Ivanic
Grada u njihovom savjetovalistu za prevenciju ovisnosti u Ivani¢ Gradu. Osim navedenog,
preventivni dio rada se obavljao na terenu u suradnji sa Sluzbom za preventivnu Skolsku i
sveudilisnu medicinu Zavoda, Skolama te drugim obrazovno-odgojnim institucijama i
udrugama. Struéni rad na provedbi odgojnih, zastitnih i kazneno-prekrSajnih mijera
obavljao se u suradnji sa socijalnim i pravosudnim institucijama, na njihov poziv ili
inicijativu djelatnika Sluzbe (Centri za socijalnu skrb u Zapresicu, Samoboru, Velikoj Gorici
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i Ivani¢ Gradu, drzavno odvjetnistvo i Zupanijski sud te opcinski i prekr3ajni sudovi s
podrucja Zupanije ali i drugih dijelova Hrvatske).

U izvjeStajnom razdoblju Sluzba je skrbila za oko 270 korisnika (od toga 35 opijatskih
ovisnika na supstitucijskoj terapiji metadonom i buprenorfinom) te suradivala s vecim
brojem ¢lanova njihovih obitelji i strucnih djelatnika razlic¢itih kategorija. S obzirom na to
da Sluzba djeluje tek nesto viSe od godinu dana, jos ne postoje podatci koji mogu uputiti
na trend zlouporabe droga na podrucju Zupanije, ali prema podatcima Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo, moZe se govoriti o stabilnom ili blago rastu¢em trendu, odnosno o
prosjecnom hrvatskom stanju.

Osim spomenutog izvanbolniCkog lijeCenja ovisnika, kontinuirano se provodi i
savjetovalidni rad s eksperimentatorima i konzumentima psihoaktivnih supstanci te
¢lanovima njihovih obitelji, osobno ili telefonom a prema potrebi provodi se i anonimno
savjetovanje o svim problemima vezanim uz ovisnost, te skrb o vecem broju lijecenih,
odnosno alkoholic¢ara u fazi lijeCenja (Savjetovaliste Samobor).

Ukupno je bilo 37 ovisnika i konzumenata kojima su Centri za socijalnu skrb na podrudju
zupanije pruzili pomo¢, od koji je 13 maloljetnika. Najvise osoba u tretmahu imao je
Centar u Velikoj Gorici - 31 osoba (10 maloljetnika i 21 odrasia osoba), ddk ovisnici i
konzumenti ostalih droga u 2008. godini nisu registrirani u Centrima za socualnu skrb u
Svetom Ivanu Zelini i Vrbovcu. Vecina osoba je u tretman Centra upuéena od policije ili
drzavnog odv;etmstva zbog posjedovanja ili konzumiranja droga.

U Zagrebackoj Zupaniji provoden je velik broj preventivnih programa, a Zbog velike
rascjepkanosti teritorija, uloga Zupanijskog povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga kao koordinativnog tijela na razini Zupanije bila je vrlo znacajna. Aktivnosti koje je
Povjerenstvo provodilo odnosile su se na izradu novog Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga na razini Zupanije. Takoder se raspravijalo o maloljetnickoj
delinkvenciji, odnosno o sve ceSCoj pojavi nasilnickog ponasanja kod mladih. Na
sjednicama se takoder govorilo o programu tima za upravijanje i rukovodenje za zdravije,
koji je osnovan na podrucju Zupanije i koji je izradio Plan za zdravlje ZagrebacCke Zupanije
kojim je utvrdeno nekoliko prioriteta za ocuvanje zdravlja stanovnistva. Tijekom 2008.
odrzane su 3 sjednice Povjerenstva.

Tablica 30. Programi smanjenja potraZnje droga koji su se tijekom 2008. godine provodili na
podrucju Zagrebatke Zupanije

Izvor podataka: Povjerenstvo za suzbijanje zioporabe opojnih drogh Zagrebaclke Zupanije
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Tablica 31. Podatci Sluzbe za ovisnosti koja djeluje u sklopu Zavoda za javno zdravstvo Zagrebalke
zZupanije

Izvor podataka: SluZba za ovisnosti koja dieluje u sklopu Zavoda za javno zdravstvo Zagrebalke Zupanije

Tablica 32. Skolski preventivni programi koji su se provodili u Zagrebackoj z'uﬁ?mji

ks

o

Izvor podataka: Povjerenstvo za suzbijanje zioprabe opojnik droga Zagrebatke Zupanije

Za provodenje mjera Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga iz proratuna
Zagrebacke zupanije izdvojeno je 270.000,00 kn.

4.2, KKOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANIIA

Koprivnicko-krizevatka Zupanija prostire se na 1.802 km? (3,1% teritorija Hrvatske),
prema popisu stanovnistva iz 2001. godine na njezinom podruju je Zivielo 124.467
stanovnika. Kako prema ovom, tako i prema drugim pokazateljiima, Koprivnicko-
krizevacka Zupanija spada medu srednje velike Zupanije u Hrvatskoj. Razdijeljena je na 25
manjih jedinica teritorijalne uprave i samouprave, od Cega su tri grada - Koprivhnica
(srediSte Zupanije), Krizevci i Durdevac i 22 opcine. Zahvaljujuéi razvijenoj poljoprivrednoj
proizvodnji, prehrambena industrija vodeca je grana preradivacke industrije koja godiSnje
ostvaruje viSe od 50 posto ukupnih prihoda gospodarstva, zapo$ljava najvedi broj radnika
te ostvaruje najznacajniju vanjskotrgovinsku aktivnost. Stopa lijeenih ovisnika na

100.000 stanovnika u dobi od 15 do 64 godine bila je 84,9 $to je znatno niZe od hrvatskog
prosjeka.

Na podrudju Koprivnicko-krizevacke Zupanije programe u podrudju ovisnosti i suzbijanja
zlouporabe opojnih droga provode sljedece socijalne i zdravstvene ustanove te nevladine
organizacije: Centar za socijalnu skrb Koprivnica, Centar za socijalnu skrb KriZevci, Centar
za socijalnu skrb DBurdevac, Obiteljski centar Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, Zavod za
javno zdravstvo Koprivnicko-krizevaCke Zupanije, Dom zdravlja Koprivniéko-krizevacke
Zupanije, Opéa bolnica “Dy. Tomislav Bardek” Koprivnica, Crveni kriz (gradska drustva
Koprivnica, Krizevci i Purdevac), Savez za zastitu dusevnog zdravlja i suzbijanje ovisnosti,

Udruga za pomoc¢ djeci i mladezi "Prijatelj”, Liga protiv raka Koprivnitko-krizevacke
Zupanije.
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SrediSnju ulogu u provedbi programa u podrudju prevencije i tretmana lijeenja ovisnosti
u Zupaniji ima Sluzba za prevenciju ovisnosti Zavoda za javno zdravstvo Koprivnicko-
krizevacke Zupanije. Tijekom 2008. u tretmanu Sluzbe bile su 43 osobe, od kojih su se 24
prvi put javile. Kako je u tretmanu Sluzbe u 2007. godini bilo 30 osoba, uodljiv je trend
povecanja ukupnog broja. NajviSe je mladih punoljetnika, a prosjeCna dob osoba u
tretmanu je 22,5 godina. Vecina osoba u Sluzbu dolazi zbog ,pritiska® mjerodavnih
institucija, najCesée centara za socijalnu skrb (28). Vedi broj osoba koje su bile u tretmanu
Sluzbe su zaposlene, trajno (16) ili na privremenim poslovima (13), a podjednako ih je iz
grada (23) i sela (20). Suradnja s mjerodavnim institucijama i nevladinim organizacijama
je stalna i dobra. Rad Sluzbe na primarnoj prevenciji provodio se u suradnji s osnovnim i
srednjim $kolama i predstavnicima lokalne zajednice. Taj je rad moguce podijeliti u dva
dijela, onaj s u¢enicima, roditeljima, prosvjetnim i zdravstvenim radnicima te informiranje
stanovnistva putem tribina, predavanja, radionica, radio emisija i ¢lanaka u regionalnim
tjednicima. Najvise osoba u Sluzbu se javlja zbog zlouporabe marihuane, ali je u odnosu
na 2007. porastao broj osoba koje su se javile na lijeCenje zbog ovisnosti o herblnu (2007.
godine 3, a 2008. 7 osoba). i
Tijekom 2008. godine u tri centra za socijalnu skrb na podrucju Zupanije evidentirana je
41 osoba koja je bila u tretmanu ili je pak zatrazile pomoc. NajviSe je mladih punoljetnika.
Njih 19 razvrstano je medu opijatske ovisnike, a 22 medu ovisnike i konzumente ostalih
droga, najvise marihuane. Prema podatcima dobivenim prosle godine, tijekom 2007.
godine bilo je evidentirano 8 opijatskih i 20 ovisnika i konzumenata ostalih droga u
centrima, ukupno manje nego 2008. godine. Najvise evidentiranih osoba u Centar dolazi
jer su istodobno i pocinitelji kaznenih i prekrsajnih djela. Medu evidentiranim osobama ni
jedna osoba nije rjeSenjem Centra smjestena na lijeCenje i postupak odvikavanja u
dom/ustanovu/terapijsku zajednicu, a niti za jednog maloljetnog owsmka nije bilo
potrebno osigurati kapacitet u terapijskoj zajednici.

Skolski preventivni programi provodili su se u- manjem ili vecem opsegu u svim osnovnim i
srednjim Skolama KoprivniCko-krizevacke Zupanije tiiekom 2008. godine. Aktivnosti unutar
programa bile su usmjerene na rad s uCenicima, roditeljima i prosvjetnim radnicima i
kreCu se unutar sljedecih osnovnih tocaka: 1. skola kao milje, 2. afirmacija karijere
uspjesnog roditeljstva, 3. slobodno vrijeme djece i mladezi, 4. specifi¢ni obrazovni sadrzaji
o ovisnicima, 5. u€enje Zivotnih vjestina, 6. diskretni personalni zastitni postupci, 7. razred
kao terapijska zajednica, 8. mjere sekundarne prevencije, 9. suradnja Skole s drugim
institucijama i 10. edukacija. Kao i u vecini drugih regija, $kolski preventivni programi
provode se segmentirano i neujednaeno, odnosno svaka Skola aktivnosti unutar
spomenutih todaka prilagodava svojim vecim ili manjim moguénostima i uvjetima. Nositelji
provedbe uglavnom su strucni suradnici, a ukljuceni su i struénjaci iz ustanova i udruga.

Zupanijsko povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga tijekom 2008. odrzalo je
samo jedan sastanak. Na njemu se, izmedu ostalog, ¢lanove Povjerenstva informiralo o
sastanku predstavnika Zupanijskih povjerenstava za suzbijanje zlouporabe opojnih droga,
odrzanog u Zagrebu sredinom veljate 2008. godine. Povjerenstvo je bilo suorganizator i
pokrovitelj edukativhog seminara vezanog za izvanbolni¢ko lije¢enje i provedbu
supstitucijske terapije na koji su pozvani i sud]elovall lijecnici opcée/obiteljske medicine,
lije€nici zaposleni u hitnoj medicinskoj pomoci te ljekarnicki radnici. Predstavnici Sluzbe za
prevenciju i izvanboinicko lijecenje, policije i Zupanuskog suda u Koprivnici odrzali su u
sklopu edukativhog seminara predavanja/iziaganja. Povjerenstvo je bilo pokrovitelj
ponovnog tiskanja 6 edukativnih broSura (svaka tiskana u 2.000 primjeraka) namijenjenih

miadima i njihovim roditeljima, a s odredenim informacijama i porukama vezanim za
konzumiranje alkohola, cigareta i droga.
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Tablica 33. Programi smanjenja potraznje droga koji su se provodili tijekom 2008. godine na
podruéju Zupanije

Izvor podataka: Povjerenstvo za suzbijanje zioporabe opojnih droga Koprivnicko-krizevadke Zupanife
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Tablica 34. Ukupan broj ovisnika o drogama na podrucju Zupanije prema podatcima Sluzbe za
prevenciju i izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti te broj novopridos$iih opijatskih ovisnika i ovisnika |
konzumenata ostalih droga koji su bili u tretmanu Sluzbe

Izvor podataka: Povjerenstvo z subuanje zpbepom’h drga Koprivni¢ko-kriZevacke Zupanije

Tablica 35. Broj opijatskih ovisnika, te ovisnika i konzumenata ostalif draga koji su ti ﬁekom 2008.
godine bifi u tretmanu ili su zatraZili pomoc u Centrima za socijalnu skrb na podrulju Zupanife

Tzvor podataka: Povjerenstvo za suzbijanje zloporabe opojnih droga Koprivnicko-krizevalke Zupanife

Sveukupna financijska sredstva utroSena za provedbu Zupanijskog Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe opojnih droga tijekom 2008. godine iznosila su 240.000 kuna.

4.3. VIROVITICKO-PODRAVSKA ZUPANIJA

Viroviticko podravska Zupanija zauzima povrsinu od 2.021 km2, od ¢ega 57 posto
predstavijaju obradive povriine, a 32 posto otpada na Sume. Zupanija ima ukupno 93.389
stanovnika koji zive u 3 grada (Virovitica, Slatina i Orahovica) i 13 opcina (Pitomaca,
Spisic Bukovica, Lukaé, Gradina, Suhopolje, Vocin, Sopje, Cadavica, Nova Bukovica,
Mikleus, Cacinci, Zdenci i Crnac). Osnovna gospodarska djelatnost je preradivacka
industrija, zatim trgovina i poljoprivreda. Stopa lije€enth ovisnika na 100.000 stanovnika u
dobi od 15 do 64 godine iznosi 41,1 §to ovu Zupaniju svrstava medu Zupanije s najnizom
stopom lijeCenih ovisnika u Hrvatskoj.

Na podrudju Virovititko-podravske Zupanije zdravstvene ustanove koje djeluju na podrucju
suzbijanja zlouporabe opojnih droga su Zavod za javno zdravstvo ,Sveti Rok"
VirovitiCko-podravske Zupanije, Dom zdravlja Viroviticko-podravske Zupanije i Opca
bolnica. Od socijalnih ustanova, to su Centri za socijalnu skrb u Virovitici i Slatini, kao i
Obiteljski centar Viroviticko-podravske Zupanije, a od nevladinih organizacija, to su Udruga
g\I/eranda“ i Udruga S.0.S. telefon koje djeluju u Virovitici, te Udruga mladih ,KRIK" iz

atine.

Tijekom 2008. godine korisnici koji su bili u tretmanu Sluzbe za prevenciju ovisnosti
Zavoda za javno zdravstvo ,Sveti Rok™ na podru&ju fupanije imali su doticaj s viSe
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razli¢itih sredstava ovisnosti od kojih dominantnu ulogu ima alkohol, zatim marihuana te
opijati (ukljuujuéi i opijatsku zamjensku terapiju), slijedi skupina amfetamina i
metamfetamina i na kraju benzodiazepini. Ukupno je u tretmanu SluZbe bilo 39 ovisnika o
drogama, od kojih je 11 opijatskih ovisnika, a 28 ovisnika i konzumenata ostalih droga.
Prirast ukupnog broja ovisnika iz godine u godinu smanjuje se, Sto je i rezultat dosljedne i
kvalitetne provedbe primarne prevencije. Najveci je porast zlouporabe sredstava ovisnosti
iz skupine amfetamina i metamfetamina (kao i benzodiazepina), zatim alkohola, dok je
najmanji porast zloporabe marihuane i opijata. Novina su osobe koje imaju probleme s
patoloskim kockanjem i koje se takoder ukljuCuju u program rada Sluzbe. Osim rada s
ovisnicima o drogama, Sluzba je provodila programe i za ovisnike o alkoholu i drugim
psihoaktivhim sredstvima, te je ukupan broj ovisnika o alkoholu, drogama i drugim
psihoaktivnim sredstvima bio 60, dok je ostalih korisnika u tretmanu Sluzbe (Clanova
obitelji, ovisnika o kocki i sli¢no) bilo 62.

SluZba za sprjeCavanje i suzbijanje ovisnosti ,Sveti Rok” operacionalizira i provodi mijere
koje izri€u pojedina ovlastena tijela: mjere pojalane brige i nadzora koje izricu sudovi a
posreduju Centri za socijalnu skrb, posebne obveze koje izricu opcmsra drzavna
odvjetniS§tva a posreduju Centri za socijalnu skrb, mjere opreza i mjere lije¢enja od
alkoholne ovisnosti i ovisnosti o opojnim drogama koje izricu sudovi. Sluzba razvija
suradnju s lokalnim klubovima lijeCenih alkoholiCara koji -sudjeluju u provedbi sudskih
mjera obveznog lijeCenja od alkoholne ovisnosti (struéni koordmatorl tih ‘klubova su
vanjski suradnici Sluzbe).

Tijekom 2008. godine dva Centra za socijalnu skrb na podruc;u Zupanije (Centar Slatina i
Centar Virovitica) imali su ukupno u tretmanu 5 miadih punoljetnih osoba. Radilo se o
pocdiniteljima kaznenog djela - zlouporaba opojnih droga koji su u tretman Centra usli na
temelju obavijesti policije ili drzavnog odvjetnistva.

Razvidno je da se u VirovitiCko-podravskoj Zupaniji provodi iznimno velik broj preventivnih
programa, kako na razini lokalne zajednice tako i Skolskih preventivnih programa u
odgojno-obrazovnim ustanovama. Sve odgojno-obrazovne ustanove na podrudju Zupanije
provodile su preventivhe programe na suzbijanju ovisnosti. Skolski preventivni programi
provode se tijekom godine, a u njih su ukljuceni svi zaposlenici. Sve preventivne aktivnosti
sastavni su dijelovi godisnjih planova i programa Skola za tekucu 3kolsku godinu, a u
realizaciju su ukljuceni uz koordinatore i nastavnici. Namijenjeni su ponajprije uenicima i
roditeljima. Sve osnovne i srednje Skole ukljuc¢ene su (ucenici Sestih razreda osnovne Skole
i drugih razreda srednje Skole) u anketu o ovisnostima. Svake godine provedi se likovni i
literarni natjecaj (u sklopu kojeg se izraduje Katalog radova). U 2008. godini proveden je
natjetaj o temi ,Put do sreée®. U realizaciji preventivnih aktivnosti sudjeluju Skolski
koordinatori, najceSée pedagozi i psiholozi, kao i ulitelji. Posebnost provedbe Skolskih
preventivnih programa na podrudju Zupanije je ukljuenost ravnatelja u ostvarivanje
preventivnih programa. Za provedbu Skoiskih preventivnih programa (edukacija, katalog i

literatura ), osim materijalnih sredstava iz proracuna Zupanije, dobnvena su i sredstva od
Ministarstva znanosti, cbrazovanja i Sporta.

Programi smanjenja potraZznje droga koji su se provodili tijekom 2008. godine na podrudju
Zupanije bili su sljededi: 1zraden je vodi¢ za pomoé mladima pod nazivom ,Kako pronadi
izlaz?". Vodic je tiskan u 150 primjeraka i besplatno je podijeljen osobama i institucijama s
podruéja Viroviticko-podravske Zupanije i Republike Hrvatske, koje rade na problematici
suzbijanja ovisnosti.

U sklopu Skolskih preventivnih programa organiziran je natjeaj za u€enike osnovnih skola
u likovnom izricaju, te ucenike osnovnih i srednjih Skola u literarnom izriaju na zadanu
temu zdravog stila Zivota, odnosno suzbijanja bolesti ovisnosti. Takoder, u suradnji s
Gradom Viroviticom izraden je Vodi¢ za pomo¢ u osmisljavanju slobodnog vremena djece i
mladih, te su organizirana predavanja poznatih i priznatih struénjaka s podrucja ovisnosti,
a znaCajan je i doprinos obiljezavanju vaznih datuma. Provedena je anonimna anketa
medu reprezentativhim uzorkom Skolske populacije (oko 2.000 ufenika) s podrucja cijele
Zupanije o ovisnostima modernog doba (pudenje, pijenje alkohola, kockanje,
narkomanija), ali i o stajaliStima Skolske djece o nacdinu provodenja slobodnog vremena.
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Postignuta je suradnja Sluzbe za prevenciju ovisnosti s urednickim timovima lokalnih
gkolskih listova. Nabavljena je struCna literatura koja predstavlja znacajan doprinos
edukaciji, ali i struénom usavriavanju onih kofi se u svom poslu susrec¢u s probiemom
ovisnosti. Viroviticko-podravska Zupanija bila je organizator zavrsne priredbe ucenika
osnovnih i srednjih Skola s podrucja Zupanije pod nazivom ,Zbogom skolo do jeseni®,
Medunarodni dan borbe protiv zlouporabe droga i trgovine drogama obiljefen je
provedbom nekoliko razliCitih aktivnosti. U suradnji s nevladinim organizacijama i djecjim
vrticima, djecaci i djevojcice vrticke dobi oslikavali su javne povrsine. Takoder, postavijene
su oznake s pozitivnim porukama u smislu suzbijanja pusenja, alkoholizma i narkomanije
na ulazu u prostorije Sluzbe za prevenciju i suzbijanje ovisnosti u Virovitici.

U Viroviticko-podravskoj Zupaniji, Zupanijsko Povjerenstvo za suzbijanje ovisnosti ima
najvazniju ulogu u koordinaciji i provedbi programa smanjenja potraznje te osobito
programa prevencije ovisnosti. Na inicijativu Sluzbe za sprjeCavanje i suzbijanje ovisnosti
Zavoda za javno zdravstvo ,Sveti Rok" Viroviticko-podravske Zupanije i uz potporu
Povjerenstva za suzbijanje ovisnosti Viroviticko-podravske Zupanije, izraden'je Protokol
postupanja i suradnje nadleznih tijela u Viroviticko-podravskoj zupaniji u sluéaﬁu saznanja
o osobama koje su u doticaju sa sredstvima ovisnosti.

Tablica 36. Podatci o opuatskam ovisnicima i konzumentima ostalih droga koji su bili kopsmc: usluga
SluZbe za spriecavanje i suzbijanje ovisnosti ZZ1Z vPZ tifekom 2008. goding.

{zvor podataka: Povjerenstvo za suzbijanje zloporabe opojnih droga V:’rovitic'ko»podravse pa je
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Tablica 37. Podatci o ovisnicima i konzumentima droga koji su bili korisnici usluga SluZbe za
sprjecavanje i suzbijanje ovisnosti Z21Z VPZ tijekom 2008. godine.

Izvor pataka: Povjnso za subijn je z!o,orabe opajnifh droga Vr'rovftic'ko-podravk Zupanije

Tablica 38. Trendovi kretanja broja ovisnika koji su bili korisnici usluga SluZbe za sprjefavanje i
suzbijfanje ovisnosti ZZ1Z VPZ (prirast u odnosu na prethodnu godinu)

1zvor podataka: Povierenstvo 2a suzbijanje zioporabe opojnih droga VirovitiCko-podravske Zupamje‘

Sveukupna financijska sredstva utroSena za provedbu Zupanijskog Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe opojnih droga u 2008. godini bila su 698.476,66 kn, s tim da je
125.000,00 kuna utro$eno iz prorauna Zupanije, 10.006,00 iz proracuna gradova, a
ostala sredstva su utroSena iz drzavnog proraluna (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranie).

4.4. DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIIA

Dubrovacko-neretvanska Zzupanija je najjuznija Zupanija u Republici Hrvatskoj i
teritorijalno je organizirana u 22 jedinice lokalne uprave i samouprave, odnosnc 5 gradova
(Dubrovnik, Korcula, Ploce, Metkovi¢ i Opuzen} i 17 opéina {Blato, Dubrovacko primorje,
Janjina, Konavle, Kula Norinska, Lastovo, Lumbarda, Mijet, Oreblc, Pojezerje, Slivno,
Smokvica, Ston, Trpanj, Vela Luka Zazablje i Zupa dubrovacka) Zupam]sko srediSte se
nalazi u gradu Dubrovniku. Prema popisu iz 2001. godine u Zupaniji Zivi ukupno 122.870
stanovnika $to je 3 posto manje u odnosu na popis iz 1991. godine. Prema stopi lijeenih
ovisnika na 100.000 stanovnika u radno aktivnoj dobi, ova je Zupanija ve¢ nekoliko godina
iznad hrvatskog prosjeka, a u 2008. ta stopa je iznosila 374,9.

U Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji djeluju Cetiri centra za socijalnu skrb (Dubrovnik,
Metkovi¢, Plo¢e i Korula), opcéa bolnica, pet domova zdravija (78 timova opce/obiteliske
medicine), Odjel za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti Zupanijskog Zavoda za
javno zdravstvo sa sedam savjetovalista (Dubrovnik, Metkovi¢, Ploce, Koréula, Blato, Vela
Luka i Smokwca), Udruga "Ruka ljubavi" i Udruga "Zivot vita".

Kao i u vecini drugih zupanija, srediSnje mjesto u provedbi tretmana i lijeCenja ovisnosti ali
i drugih programa ima Odjel za prevenciju i izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti Zupanijskog
Zavoda za javno zdravstvo Dubrovafko-neretvanske Zupanije. Odjel za prevenciju i
izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti je suradivac s Opcinskim drZzavnim odvjetnisStvom,
Opéinskim sudom, Centrom za socijalnu skrb, Obiteljskim centrom i udrugama koje se
bave prevencijom zlouporabe sredstava ovisnosti i resocijalizacijom ovisnika. Tako je u
2008. putem suda, opéinskog drZavnog odvijetni$tva i policije 39 osoba upuéeno u Odjel.
Centar za socijalnu skrb uputio je 13 osoba. Djelatnici Odjela provode s njima savjetodavni
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rad, testiranje na opojne droge u urinuy, te ukljucuju roditelje u tretman. U 2008. godini
upuceno je 5 osoba u terapijske zajednice. Odjel suraduje sa Zavodom za zaposSljavanje i
Centrom za socijalnu skrb na Projektu resocijalizacije ovisnika te su krajem 2008. godine u
taj projekt ukljucena dva ovisnika.

Na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije u Odjelu za prevenciju i izvanbolniCko
lijeCenje ovisnosti u 2008. godini evidentirano je 298 osoba, od kojih je 67 novih. Od
ukupnog broja ovisnika, njih 246 je zatrazilo pomo¢ zbog ovisnosti 0 heroinu i opijatima.
Od toga je 41 nova registrirana osoba, a 52 osobe su zatraZile pomo¢ zbog koriStenja
ostalih droga.

U usporedbi s 2007. godinom kada je ukupno bilo 266 osoba od kojih su 64 nove osobe, u
2008. godini prisutno je blage povecanje broja osoba koje su se javile na lijeCenje zbog
koristenja stimulativnih sredstava i amfetamina, te blagi trend smanjenja broja novih
korisnika marihuane.

U tretmanu Centara za socijalnu skrb na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije bilo
je 25 opijatskih ovisnika od koji su dvije maloljetne osobe eksperimentatori i konzumenti
opojnih droga i 8 mladih punoijetnih oscba. Svi su konzumirali marthuanu, a ﬁjih Cetvero
uz marihuanu konzumiralo je i amfetamine i drogu speed. Odrasle osdbe Qvisnici
konzumirali su heroin, marihuanu i ecstasy. U tretmanu Centara za socijalnu skrb bile st
23 osobe koje su konzumenti i ovisnici o ostalim drogama. Maloljetne i miade punoljetne
osobe uputili su u centre Opdcinski i Zupam]skl sud u Dubrovniku te Drzavno odVJetmstvo.
Odrasle osobe ovisnici u centre dolaze po preporuci terapijskih zajednica, té Odjela za
prevenciju i izvanbolnicko lije¢enje Zupanijskog Zavoda za javno zdravstvo. U Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji provode se mnogi i raznovrsni $kolski preventivni programi &iji je
nositelj u najvecoj mjeri Zavod za javno zdravstvo Dubrovacko-neretvanske zupanije.
Zupanijsko povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga tijekom 2008. godine je
odrZalo 4 sastanka, na kojima su izmedu ostaloga obradene i sljedeée teme: prikaz rada
Centra za socijalnu skrb Dubrovnik, IzvjeSce o aktivhostima provedenim u Mjesecu borbe
protiv ovisnosti u 2007. godini, Prikaz provedbe projekta resocijalizacije ovisnika, Pregled
pokazatelja o zlouporabi i suzbijanju zlouporabe opojnih droga u Zupaniji, Protokol o
suradnji Opcinskog drzavnog odvijetniStva u Dubrovniku, Centara za socijainu skrb, Odjela
za prevenciju i izvanbolnicko lije€enje ovisnosti ZZJZ i Policijske uprave tijekom

pretkaznenog postupka, te prezentacija Programa prevencije ranog pijenja mladih u
osnovnim Skolama.

Tablica 39. Programi smanjenja potraZnje droga koji su se provodili tijekom 2008. godine na
podruciu Zupanije
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Tablica 40. Ukupan broj ovisnika i broj novih ovisnika razvrstan prema spolu u 2008. godini

zvor podataka: Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Dubrovacko-neretvanske Zupanije

"

b
Tablica 41. Broj opijatskih ovisnika te ovisnika i konzumenata ostalih droga koji su tijekom 2008.
godine bili u tretmanu ili su zatraZili pomod u Centrima za socijainu skrb na podrucju Zupanife

Izvor podataka: Povierenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnik droga Dubrovaéko-neretvaske Zupanife

Tablica 42.

Skolski preventivni programi koji su provedeni u Zupaniji tijekom 2008,




Izvor podtaa: ijeenstvo za suzb:]anj Zlouporabe opojnih drga Dubrovalko-neretvanske upamj

Tijekom 2008. godine za provedbu aktivnosti iz Zupanijskog Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga utroseno je 162.000,00 kn.

4.5, SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIIA

Sibensko-kninska *upanija obuhvaéa otoke, obalno podruéje i Zagoru ukupne povriine
5.670 ¢etvornih- k|tometara, Kopnena povrsina iznosi 2.994 ¢etvorna kilometra na kojoj je
smjesteno 5 gradova: Sibenik, Knin, Vodice, Drni§, Skradin, te 15 opcina: Bilice, Biskupija,
Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Murter, Pirovac, Primosten, Promina, Rogoznica, Ruzic¢,
Tisno, Tribunj i Unesi¢. Tzuzetne znaCenje za gospodarstvo Zupanije ima razvoj turizma ali
i gospodarskih zona u cijeloj Zupaniji. Ukupan broj stanovnika prema popisu iz 2001. bio je
112.891. Stopa lijeCenih ovisnika u Sibensko-kninskoj Zupaniji na 100.000 stanovnika u

dobi od 15 do 64 godine je ve¢ nekoliko godina iznad hrvatskog prosjeka, a u 2008. godini
je iznosila 340,0.

Socijaine i zdravstvene ustanove, te nevladine organizacije koje djeluju u podrucju
suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Zupaniji su: Crveni kriz Sibenik, Crveni kriz Knin,
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Caritas Sibenske biskupije, Obiteljski centar Sibensko-kninske Zupanije, Centar za
socijainu skrb Sibenik, Centar za socijalnu skrb Knin u skiopu kojeg djeluje Psiholosko
savjetovali§te, Centar za socijalnu skrb Drni§, Udruga Help, Udruga Prijatelj, Udruga za
pomod ovisnicima Svijetlo i nada Sibenik, Udruga ZvoniMir koja djeluje u Drnisu i Kninu,
Dom zdravlja Sibenik, Dom zdravlja Drni§, Dom zdravija Knin te Zavod za javno zdravstvo
Sibensko-kninske Zupanije u sklopu kojeg djeluje tim za prevenciju 1 izvanbolnicko
lijecenje ovisnosti i Sluzba Zkolske medicine. Kao i u vedini drugih zupanija, srediSnje
mjesto u provodenju preventivhih programa, ali i programa lijeCenja ovisnika imala je
Sluzba za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti Zavoda za javno zdravstvo. SluZzba
je provodila program individualnog savjetodavnog rada sa Skolskom djecom i njihovim
obiteljima koje su u tretman uputile stru¢ne sluzbe Skole, Skolske medicine Zavoda za
javno zdravstvo Sibensko-kninske Zupanije, roditelji, Centar za socijalnu skrb, Opéinsko
drzavno odvijetnistvo. Tijekom 2008. godine ukupno je u tretman Sluzbe bilo uklju¢eno 35
djece upuéenih od struénih sluzbi $kole te od roditelja, te 24 djece i mladih upuéenih od
Centra za socijalnu skrb i Opéinskog drZavnog odvjetniStva. Osim navedenog, u rad s
mladima ukljuCeno je bilo i Gradsko drustvo Crvenog kriZa Knin putem primjerie anketnog
upitnika o riziénom ponasanju mladih na &$koiskoj populaciji u Kninu, ddnosno na
cjelokupnoj populaciju od petog do osmog razreda dviju osnovnih Skola i dv'iju srednjih
gkola u Kninu, Tijekom primjene za svaki ciljani razred odrZana je i radionica s ucenicima o
problemima ovisnosti, eksperimentiranju s alkocholom, dubhanom i drogama;, problemu
vr$njackog nasilja i trgovanju ljudima. . i

Ukupno je u tretmanu SluZbe za prevenciju i izvanbolnicko lije€enje ovisnosti tijekom
2008. godine bilo 212 osoba (195 muskaraca i 17 Zena). Novih opijatskih ovisnika u 2008.
godini bilo je u tretmanu 18, od kojih 16 muskaraca i 2 Zene, te 8 novopridosiih ovisnika i
konzumenata ostalih droga, od toga 7 muskaraca i jedna Zena. U 2008. godini je u odnosu
prema 2007. manje ukupno lijeéenih i novopridoslih ovisnika. Najvie je ovisnika o
cpijatima, te konzumenata kanabinoida. Ostale droge su malo zastupljene, samo 7
ovisnika ¢ ostalim drogama u 2008. godini (heptanon, kokain i stimulativne droge).
Ukupno do sada registriranih opijatskih ovisnika je 544. Broj obitelji s kojima je obavljeno
savjetovanje o problemu droga tijekom 2008. godine ili im je SluZba za prevenciju i
izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti pruzila kakvu drugu pomoc, bio je 75.

U tretmanu Centara za socijainu skrb na podrucju zupanije bilo je ukupno 15 opijatskih
ovisnika, te 15 ovisnika i konzumenata ostalih droga.

Tijekom 2008. godine u Centru za socijalnu skrb evidentirano je 20 maloljetnih osoba zbog
konzumacije alkohola, jedna maloljetna osoba zbog konzumacije marihuane i jedna zbog
opijatske ovisnosti. Cetiri miade punoljetne osobe su evidentirane zbog konzumacije
marithuane. Za navedene osobe obavijest o konzumaciji alkohola i droga Centru su
dostavile drzavne institucije (policija, opinsko drzavno odvjetnitvo ili opcinski sud).
Sestero opijatskih ovisnika javilo se u Centar osobno radi ostvarivanja prava iz sustava
socijalne skrbi, tj. prava na nov€anu naknadu i sudjelovanja u pla¢anju trogkova smjestaja
u zajednici ,Susret®. Centar je u provedbi programa i pruZanju pomodi ovisnicima i
konzumentima droga suradivao s Opcinskim drzavnim odvjetnistvom, Opéinskim sudom i
Sluzbom za prevenciju i izvanbolniéko lije¢enje ovisnosti.

Skolski preventivni program izraduje svaka odgojno-obrazovna ustanova, od vrtica do
osnovnih i srednji s";kolac a kao takav je dio godiSnjeg plana i programa rada svake odgojne
I obrazovne ustanove. Skolski preventivni programi provodili su se na tri razli¢ite razine i
to u sklopu redovite nastave, slobodnih aktivnosti i slobodnog vremena, te individualnog
rada i zaStitnog postupka. Aktivnosti u sklopu Skolskog preventivnog prograrna bile su

pedagoske radionice, parlaonice, tribine, ciljana tematska predavanja, roditeljski sastanci i
rad u krugu vijec¢a uéenika.

Zupanijsko povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga tijekom 2008. godine

sz?stalo se Cetiri puta. Na sjednicama Zupanijskog povijerenstva raspravijalo se o radu s
djecom osnovnih i srednjih $kola s problemima ponasanja i uCenja, suradnji s lijenicama
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Skolske medicine, Skoiskim stru¢nim sluzbama i roditeljima. Naglasak je stavljen poglavito
na kompetencije i suradnju Skole, zdravstvenih i drugih institucija.

Tablica 43. Ukupan broj ovisnika o drogama na podrudju Zupanije prema podatcima SluZbe za
prevenciju i izvanboinicko lije¢enje ovisnosti

zvoatak. Povjerenstv za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Sibensko-kninske Zupanife

r
£,

Tablica 44. Broj novopridasiih opijatskih ovisnika i konzumenata ostalih droga kojiisu bili u
tretmanu Sluibe za prevenciju i izvanbolnicko lijeéenje ovisnosti za 2008. godinu

ik

Izvor podataka: Powerensto za suzbijanje z!ourae opo;n! drg Srbensk—kmnske upa;)e

Tablica 45. Broj opijatskih ovisnika i konzumenata ostalih droga koji su bili u tretmmanu Centra za
socijfalnu skrb 23 2008. godinu

Izvor podataka: Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Sibensko-kninske Zupanije
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Tablica 46. Skolski preventivni programi koji su se provodili u Zupaniji tijekorm 2008.

W

Izvor podataka: Povierenstvo za suzbijanje ziouporabe opojnih droga Sibensko-kninske Zupanije

3 & 4

b

Sveukupna financijska sredstva utrosena za provedbu Zupanijskog Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe opojnih droga iz proraCuna Zupanije tijekom 2008. goc;iine iznosila
su 40.000,00 kn. ) 3

4.6. PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIIA

Prema rezultatima Popisa stanovniStva iz 2001. godine Primorsko-goranska Zupanija ima
ukupno 305.505 stanovnika i s udjelom od 6,9 posto, peta je po velicini u Republici
Hrvatskoj (4.437.000) - iza Grada Zagreba (779.145), Splitsko-dalmatinske zupanije
(463.677), Osjeéko-baranjske zupanije (330.506) i Zagrebacke Zupanije (309,696).
NajviSe stanovnika zivi u gradu Rijeci, njih 144.043, a najmanje u opfini Brod Moravice,
njih 985. Ukupno je u Zupaniji 35 jedinica lokalne samouprave - 14 gradova: Osnovna:
gospodarska djelatnost je trgovina s udjelom u ukupnim prihodima od 44,93 posto,
preradivacka industrija 21,09 posto, promet, skladistenje i veze 9,91 posto, poslovanje
nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge 6,41 posto, hoteli i restorani 5,56 posto.
Stopa lijeCenih ovisnika na 100.000 stanovnika u radno aktivnoj dobi takoder je vec
nekoliko godina iznad prosjeka u Hrvatskoj, te je u 2008. godini bifa 303,0.

U Zupaniji na podru¢ju suzbijanja zlouporabe opojnih droga djeluju sljedece socijalne i
zdravstvene ustanove te nevladine organizacije; Nastavni zavod za javno zdravstvo
Prirnorsko-goranske Zupanije {NZ3Z PGZ), KBC Rijeka, PB Rab, PB Lopada, Centar za
socijalnu skrb (CZSS), Udruga Terra, Udruga Egzodus, Udruga roditelja ovisnika.

Kao i u vecini ostalih Zupanija srediSnje mjesto u provedbi lijedenja i tretmana ovisnika, ali
i provedbi svih ostalih programa smanjenja potraznje droga ima Sluzba za prevenciju i
izvanbolnicko lijeCenje Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Primorsko-goranske
zupanije. Tijekom 2008. godine u Sluzbi je lijeeno ukupno 638 ovisnika, od toga 106
novoprijavijenih. NajviSe je lijeCeno opijatskih ovisnika, njih 561, a konzumenata i ovisnika
ostalih droga bilo je ukupno 61. U odnosu na prethodnu godinu, broj novoprijavijenih
ovisnika u Sluzbi je veci, kao i ukupan broj ovisnika..

U tretmanu Centara za socijalnu skrb ukupno je bilo 111 opijatskih ovisnika, te 26 ovisnika
i konzumenata ostalih droga.

U Primorsko-goranskoj Zupaniji provodili su se £koiski preventivhi programi u svim
odgojno-obrazovnim ustanovama. Programi prevencije i gkolski preventivni programi koji
Ssu se provodili tijekom 2008. su sljedeci; Trening Zivotnih VjeStina - program primarne
prevencije ovisnosti namijenjen ucenicima 6. i 7. razreda osnovnih 3kola. Nositelj
programa je NZJZPGZ, a program provode Skole. U program je uklju¢eno 40 kola, 150
skolskih djelatnika i 3.428 udenika. Priprema - Pozor - Zdrav, pilot program primarne
prevencije ovisnosti namijenjen ucenicima 8. razreda osnovnih $kola. Rije¢ je o pripremi
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osmada za prelazak u srednju Skolu. Nositelj i izvriitelj programa je NZJZPGZ. U program
su ukljutene dvije Skole i 80 ucenika. SavjetovaliSte za mlade rizicnog ponasanja i
eksperimentatore radi u Rijeci svaki dan te jednom u dva tjedna na svim kvarnerskim
otocima i u Delnicama. Djecu i roditelje u savjetovaliste upuéuju $kole, lije¢nici, Centri za
socijalnu skrb. U savjetovaliSte se u 2008. javilo oko 188 klijenata. Bilten RlIzik -
Informativho edukativna publikacija, namijenjena svima koji rade s miladima, donosi
primjere dobre prakse, nove programe i sl. Tiska se u nakladi od 2.000 primjeraka i
distribuira lijeCnicima, osnovnim i srednjim Skolama te udrugama.

Zupanijsko povjerenstvo za suzbijanje ovisnosti Primorsko-goranske zupanije, sastavljeno
od 19 &lanova predstavnika ustanova i organizacija angaziranih na problematici suzbijanja
ovisnosti, redovito se sastajalo tijekom cijele godine. Odrzan je zajednicki sastanak
Zupanijskog povjerenstva i Grada Rijeke, te je organiziran zajedniCki okrugli stol o
skolskim preventivnim programima. Takoder su predstavljeni modeli dobre prakse. Na
zadnjoj sjednici raspravljalo se o problematici provodenja Skolskih preventivnih programa,
te je donesen zakljuCak da se uputi zahtjev Uredu drZavne uprave u Zupani}i, Sluzbi za
drustvene djelatnosti, da se izradi analiza stanja i provodenja S$kolskih preventivnih
programa na podrucdju Zupanije (od vrti¢a do dackih domova), te da se Povjerenstvu
dostave podatci za daljnju obradu i raspravu. Povjerenstvo za suzbijanje ovisnosti
poduprlo je provedbu programa za djecu i miade putem financiranja projekata za
zadovoljavanje javnih potreba iz podrucja zdravstvene zastite i socijalne skrbi, nevladinih
udruga, ustanova i jedinica lokalne samouprave, kao dobar oblik prevencije rizicnih
ponasanja. Takoder je poduprlo daljnje istraZivanje pod nazivom ,Cestine koristenja
sredstava ovisnosti kod srednjoskolske miadeZi® u organizaciji Instituta za drustvena
istrazivanja Zagreb.

Tablica 47. Naziv i opis programa koji su se provodili tijekom 2008. na podruCju Zupam'je
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i ik ; .
uporabe opojnih droga Primorsko-goranske Zupanije

]zvor podtaa: Povjerenstvo za suzbijanje zio

Tablica 48. Broj i struktura ovisnika F

Izvor pod vjrenstvo 2a suzbijanje zlouporabe opojnih droga Primorsko-goranske Zupanije

Tablica 49. Broj ovisnika u tretmanu Centara za socijalhu. skrb

Izvor podata: enstvo za bijanje Ziouporabe cpojnih drog Primorso-granske Zupanije

Za provedbu Zupanijskog Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe cpojnih droga ukupno je
utroseno 1.403.000,00 kuna.

Zakljudak

Temeljni dokumenti za provedbu sveukupne nacionalne politike suzbijanja zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj su Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih
droga 2006.-2012. i novi Akcijski plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga 2009.-2012.
koji je Viada RH usvojila 12. veljate 2009. godinu, Navedeni dokumenti istiCu nalelo
decentralizacije koje jamdi jednakomjernu dostupnost razliitih programa i sadriaja u
cijieloj Republici Brvatskoj sukladno stvarnim potrebama pojedinib jedinica lokalne uprave i
podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija. Ono 5to je vidljivo u IzvjeScu o
provedbi Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2008. godinu na
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razini Zupanija jest znatno bolja koordiniranost u izradi i provedbi opcih i posebnih
programa suzbijanja zlouporabe opojnih droga, posebice programa prevencije ovisnosti i
medijskih kampanja borbe protiv ovisnosti, Sto je nedvojbeno rezultat aktivhog rada
Zupanijskih povjerenstava za suzbijanje zlouporabe opojnih droga. SrediSnje mjesto u
provodenju mjera i aktivnosti tretmana lijedenja i pruzanja pomodi ovisnicima o drogama i
njihovim obiteljima zauzimaju Sluzbe za prevenciju i izvanbolnitko lijeCenje ovisnosti.
Razvidno je stabilno funkcioniranje Sluzbi u svim Zupanijama Sto se ogleda u tome da sve
dulje uspijevaju zadrZati ovisnike u tretmanu. Koordinativnu ulogu u provedbi mjera u
gotovo svim Zupanijama zauzela su Zupanijska povjerenstva koja su provodila Zupanijske
Akcijske planove suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009, i druge programe za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga na razini Zupanija, koordinirala aktivnosti razii¢itih
institucija, ustanova i nevladinih organizacija koje se bave ovom problematikom,
organizirala razliite manifestacije, seminare i okrugle stolove vezane uz program borbe
protiv zlouporabe opojnih droga, organizirala obiljezavanja Medunarodnog dana i Mjeseca
borbe protiv ovisnosti te izradivala izvjes¢a o provedbi mjera iz Nacionalne strategije na
razini Zupanija. U nekoliko Zupanija velik broj aktivnosti, osobito u podrudju razliCitih
oblika skrbi o ovisnicima, pruzaju nevladine organizacije i centri za sodijalnu skrb.
Primije¢eno je da vazno mjesto u sveukupnoj borbi protiv ovisnosti zauzimaju programi
primarne prevencije ovisnosti, osobito u sklopu Skoiskog sustava. Jo$ uvijek je prisutan
problem neujednacene i segmentirane provedbe Skolskih preventivhih programa u
pojedinim Zupanijama, kao i nedostatna suradnja u provedbi medicinskog'i socijalnog
tretmana ovisnika i konzumenata droga izmedu dviju najvaZznijih institucija koje pruzaju
pomoc¢ ovisnicima i ¢lanovima njihovih obitelji, a to su sluZbe za prevenciju i izvanbolni¢ko
lije€enje ovisnosti Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo i centri za socijalnu skrb.

Iz analize ovog IzvjeSca moZe se uoliti sve bolja primjena nacela decentralizacije kao
jednog od glavnih nadela u Nacionainoj strategiji suzbijanja zlouporabe opojnih droga za
2006.-2012. godinu, te se moZe reci da je doslo do znatno intenzivnijeg decentraliziranog
pristupa rjeSavanju problema ovisnosti na naéin koji jaméi jednakomjernu raspodjeiu
razliCitih programa i sadrzaja u cijeloj Republici Hrvatskoj sukladno stvarnim potrebama
pojedinih lokalnih zajednica (odnosno Zupanija). Stoga i nadalje na razini Zupanija i
jedinica lokalne uprave i podru¢ne (regionalne) samouprave treba razvijati mreZe
razli¢itih programa i uskladivati djelatnosti na podruéju problematike zlouporabe droga.
Povjerenstvo za suzbijanje ziouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske i Ured za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga, kao koordinativno struéno tijelo Vliade Republike
Hrvatske, nastojat ¢e kroz redovitu suradnju sa Zupanijskim povjerenstvima unaprijediti
aktivnosti na razini lokalne zajednice i samim tim omoguéiti bolje kreiranje cjelokupne
nacionalne politike suzbijanja zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj.
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5.1. MINISTARSTVO UNUTARNIIH POSLOVA

Mjere i provedbene aktivnosti Ministarstva unutarnjih poslova tijekom 2008. godine na
podru¢ju suzbijanja zlouporabe i krijumcarenja opojnih droga poduzimane su sukladno
zadadama sadrzanim u Nacionalnoj strategiji te Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj, sto podrazumijeva cijeli niz preventivno-represivnih
mjera i aktivnosti usmjerenih na swuzbijanje ponude {dostupnosti) opo_]mh droga
interdisciplinarnim pristupom, a u suradnji s drugim tijelima (resorima) |, odredene
aktivnosti na podru¢ju smanjenja potraZnje za opojnim drogama. i
Tijekom 2008. godine na podrucju suzbijanja kriminaliteta vezanog uz opojne droge
policijski sluzbenici MUP-a RH kao i prethodnih godina provodili su aktivnosti koje su se
odnosile na pracenje i analiziranje kriminaliteta ziouporabe i krijumdarenja opojnih droga,
volavanje novih pojavnih oblika (izrada mjesecnih, polugodisnjih i godidnjih izvjeséa o
stanju predmetnog kriminaliteta te predlaganje konkretnih mjera vezanih uz :suzbijanje),
sprjeCavanje krijumdarenja opojnih droga u Republiku Hrvatsku i kroz nju, neprekinuto
provodenfe mjera § radnji u vezi s predmetima s medunarodnim karakterom:
medunarodne kontrolirane isporuke, medunarodne prethodne kriminalisticke obrade,
provedba medunarodnih operacija, redoviti i pojaCani nadzor drzavne granice,
poduzimanje mjera kojima ¢e se unaprijediti kontrola putnika i prometa na grani¢nim
prijelazima (cestovnim, Zeljezni¢kim, rijeCnim), u zralnim lukama, pomorskim lukama,
ustroj i uporaba dobro opremijenih (materijalno tehnicka sredstva, sluibeni psi za
detekciju opojnih droga i dr.) timova graniéne policije specijaliziranih za suzbijanje
krijumcarenja opojnih droga, intenziviranje mjera usmjerenih na sprjeCavanje
krijumdcarenja opojnih droga na plovnoj granici, kontinuirano provodenje edukacije vezano
uz predmetnu problematiku siuzbenika grani¢ne policije (pomorske) te vodi¢a sluzbenih
pasa, izrada prosudbi letova u javnom zraénom prometu (linijski letovi i letovi generalne
avijacija) s ciljem otkrivanja rizi¢nih letova i ostale aktivnosti.

Postupanje pri provodenju nekih mjera i aktivnosti vezanih uz suzbijanje proizvodnje i
uzgoja opojnih droga koordinirano je u suradnji s ostalim ovlastenim drzavnim tijelima.
Isticemo da do sada u Republici Hrvatskoj nije zabiljezena znadajnija i organiziranija
proizvodnja opojnih droga, izuzmu li se pojedinalni pokuSaji uzgoja opojne droge
marihuane, namijenjene domacem narko-trZiStu. Ministarstvo unutarnjih poslova
Republike Hrvatske posebnu je pozornost usmjerilo na otkrivanje dotoka novca zaradenog
na ilegalnoj trgovini opojnim drogama buduci da je novfana dobit najvainiji segment
nedozvoljene trgovine opojnim drogama, te na sprjeCavanje i suzbijanje pranja novca
steCenog ilegalnom trgovinom opojnim drogama. Nastavljeno je i s modernizacijom
granicne policije, te je provedena implementacija Nacionalnog informacijskog sustava za
upraviljanje drzavnom granicom, koji je u funkciji unaprjedenja graniCne kontrole i kao
takav u velikoj mjeri pridonosi ostvarenju predmetne Strategije.

UspjeSna medunarodna suradnja sa stranim policijama, sluZzbama i organizacijama (DEA,
FBI, SOCA, Generalni sekretarijat Interpola, UNODC i drugi) koje se bave problematikom
vezanom uz opojne droge konkretizirana je provodenjem zajednickih operativnih akcija te
kontroliranih isporuka, koje su rezultirale znacajnijim zapljenama opojnih droga, ali i
uhicenjima osoba tj. skupina koje su se bavile tim krijumcarenjima.
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U cilju dalinjeg jacanja kapaciteta i sposobnosti MUP-a RH u borbi protiv svih oblika
organiziranog kriminaliteta i korupcije, u sklopu kriminalisticke policije osnovan je
Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.
Ustroj navedenog ureda, u sklopu kojeg ce djelovati posebni timovi sastavljeni od
policijskih sluzbenika specijaliziranih za razne oblike organiziranog kriminaliteta i
korupcije, nastavit Ce intenzivirati ciljani pristup u borbi protiv organiziranog
krijumdarenja i preprodaje opojnih droga uz primjenu proaktivhih mjera
usmjerenih na konkretne nositelje i strukture, provodenje istraga na temelju
prikupijenih i analiticki obradenih podataka, Sto ¢e zasigurno rezultirati
ulinkovitijim suzbijanjem organiziranih oblika. krijumcarenja i preprodaje
opojnih droga.

Ministarstvo unutarnjih poslova kontinuirano provodi stru¢no usavr3avanje vezano uz
problematiku suzbijanja kriminaliteta zlouporabe i krijumcéarenja opojnih droga
(odrzavanje struénih radnih sastanaka, specijalistickih tecaja te sudjelovanje na
medunarodnim seminarima multidisciplinarnog karaktera). r

i
b
1

5.1.1. Prikaz kriminaliteta vezanog uz zlouporabu i krijumdarenje opajnih droga

Tijekom 2008. godine evidentirana su ukupno 7.882 kaznena djela vezana uz
Zlouporabu i krijumdcarenje opojnih droga (0,88 posto manje nego 2007.). Za pocinjena
navedena kaznena djela predmetnog oblika kriminaliteta ukupno je u 2008. godini
kazneno prijavijeno 5.225 osoba, Sto je 8 posto manje nego u prethodnom
izvjestajnom razdoblju (2007:5.679). Prosjecni udio kriminaliteta iz oblasti zlouporabe
opojnih droga u sveukupnom kriminalitetu na podruéju Republike Hrvatske protekle tri
godine iznosi 11 posto (tijekom 2008. iznosi 10,61 posto).

Tablica 50. Broj evidentiranih kaznenih djela i prekrsajnih prijave te prikaz broja osoba protiv kojih
su podnesene kaznene ili prekriajne prijave (2006. - 2008.)

Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjit pocrva

U 2008. godint u skladu sa Zakonom o suzbljanju zlouporabe opojnih droga, a prema
podatcima iz izvjeS¢a zaprimljenih od policijskih uprava, podneseno je ukupno 4.655
prekrsajnih prijava protiv ukupno 4.662 osobe. Na temelju istog zakona tijekom
2007. godine su, sukladno izvjeS¢ima, podnesene ukupno 5.254 prekrSajne prijave protiv
5.189 osoba, Sto predstavlja pad od 11,4 posto u odnosu na 2007. godinu.
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Grafiéki prikaz 15. Broj evidentiranih kaznenih djela zlouporabe i krijumcarenja opojnih droga
(2004. - 2008.)
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Izvor podataka: Ministarstvo unutarnith posfova

5.1.2. Zapljene opoinih droga od strane Ministarstva unutarnjih poslova

Tijekom 2008. godine sveukupno je izvrseno 5.879 zapljena svih vrsta opojnih droga, Sto
je 10 posto manje nego prethodne godine (2007:6.546). U grafickom prikazu 17. uolava
se pad broja zapljena od strane Ministarstva unutarnjih poslova od 2006. godine.

Graficki prikaz 16. Broj zapljena ilegalnih droga od strane Ministarstva unutarnjih pasfova
{2004, - 2008.)
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Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih posiova
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Tablica 51. Prikaz broja zaplijenjenih kolicina svih vrsta opojnifr droga (2005. - 2008.)

Iz gore navedenog tabelarnog prikaza vidljive su zaplijenjene koliine pojedinih vrsta
opojnih droga ostvarene od 2004. do 2008. godine uz napomenu da je u 2008: zabiljeZen
porast u zaplijenjenim koli¢inama heroina, hasisa, amfetamina, heptanona, LSD-a. Osobito
napominjemo da broj ostvarenih zapliena stabljika konoplje u 2008. godini ima
znatna odstupanja, bududi da je u 2008. godini uniStena industrijska plantaZa
konoplje, oko 269.109 stabljika, zasadena na 8.900 éetvornih metara; (25 do 35
stabljika na Cetvornom metru). Plantaza nije bila namijenjena ilegalndm uzgoju konoplje
nego je zasadena radi proizvodnje hrane za ribe. Testiranjem stabljika utvrdeno je da
sadrZe nedozvoljen postotak THC-a, pa je plantaZa uniétena. U 2008. godini zaplijenjeno
je 2.710 stabljika iz ilegalnog uzgoja.

5.1.3. Grafiéki prikazi zapljena pojedinih vrsta droga od strane pripadnika
Ministarstva unutarnjih poslova

Graficki prikaz 17. Prikaz broja zaplijenjenih koli¢ina heroina (2003. - 2008.)

2003, 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Tijekom 2008. zaplijenjena je dosad najveca koli¢ina heroina od 2002. godine, ¢ak 108
posto vise nego u 2007.
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Graficki prikaz 18. Prikaz broja zaplijenjenih stabljika konoplje tipa droga
(2004. - 2008.)
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Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih posiova I
Tijekom 2008. ostvarena je dosad najveca zapljena stabljika konoplje tipa droga (271.819
komada) od 2004. godine, bududi da je u 2008. uniStena industrijska plantdza konoplje

koja je imala nedozvoljen postotak THC-a. U 2008. zaplijenjene su priblizno jednake
kolicine marihuane i hasi$a kao i u prethodnoj godini.

Graficki prikaz 19. Prikaz broja zaplijenjenif kolidina tableta heptanona i ecstasya
(2003. - 2008.) :

29840

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova
Tijekom 2008. zaplijenjeno je 67,3 posto viSe tableta heptanona, Sto upucuje da se jod
uvijek nalazi na crnom trzistu, a istodobno se u 2008. opaza najveée smanjenje kolidine

zaplijenjenog ecstasya od 2003. godine (46% manje u odnosu na 2007.).

Tijekom 2008. zaplijenjeno je 73 posto manje kokaina nego 2007., no promatrajudi
graficki prikaz 21. uocava se povecanje u odnosu na 2004., 2005. i 2006. godinu.
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Grafi¢ki prikaz 20. Prikaz broja zaplijenjenih koliCina kokaina (2003. - 2008.)
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Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

U 2008. zaplijenjeno je 15.038 kg amfetamina, sto je 90,7 posto vise nego 2007. i dosad
najveca koli¢ina zaplijenjena od 2003. godine

79



S

Graficki prikaz 22. Prikaz broja zaplijenjenih kolicina LSD-a (2003. - 2008.)

- "
21 21

14

2003. 2004, 2005. 2006. 2007. 2008. !
Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih posiova

Koli¢ina zaplijenjenog LSD-a u odnosu na prethodnu godinu znatno je porasla i najveca je
dosad zabiljeZzena (653 doze), sto je 203,7 posto vise nego 2007,

Sukladno Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga, unistavanje oduzetih opojnih
droga izvrSava se pred Povjerenstvom za uniStavanje oduzetih opojnih droga, a oduzete
opojne droge unidtavaju se po pravomocnosti presude ili rjeSenja, a mogu se unistiti i po
proteku roka od tri godine od dana podnosenja kaznene prijave nadleznom Drzavnom
odvjetnistvu.

Povijerenstvo za uniStavanje oduzetih opojnih droga osnovano je Odlukom Vlade 24.
studenog 2004. godine, a ¢lanove istog Cine predstavnik Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova, predstavnik Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetnistva, predstavnik Ministarstva pravosuda, predstavnik Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, predstavnik Hrvatskog novinarskog drustva, te
predstavnik Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga.

Tijekom 2008. godine pred Povjerenstvom za unistavanje oduzetih opojnih droga
u dva provedena postupka spaljivanja unisteno je u sijecnju i prosincu, ukupno
3.719.812 kg oduzete opojne droge iz ukupno 43 848 predmeta. Unistena je
droga koja je oduzeta kroz razdoblje od 1991. do 2005. godine kao i droga iz
predmeta vecih zapljena iz razdoblja 2004. do 2006. godine za koju je bila
dostavijena pravomoéna presuda, odnosno rjesenje.

Osim navedenog, Ministarstvo unutarnjih poslova je u sklopu provedbe mjera vezanih za
sigurnost prometa na cestama kontinuirano provodilo i testiranje vozaca motornih
vozila na opojne droge. Tablica 52. prikazuje rezultate testiranja vozaca na opojne droge
u 2008. godini iz koje je vidljivo da je ukupno ponudeno testiranje za 849 vozaca pomocu
uredaja za preliminarno testiranje, od kojih je 191 vozal odbio testiranje na uredaju za
preliminarno testiranje. Od 658 testiranih vozaca, kod njih 230 utvrdena je prisutnost
opojnih droga, a od 95 vozala koji su pristali na davanje uzoraka krvi i urina radi analize
na prisutnost opojnih droga, kod 32 je utvrdena njihova prisutnost. Odnos ukupnog broja
testiranih vozaca i podnesenih prijava je 42,2 posto.
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Tablica 52. Rezultati testiranja vozaca na opojne droge u 2008, godini

W
hoyi su

POLECLIS

Tzvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

2 Uredaj za preliminarno testiranje vozaZa na opojne droge
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5.1.4. Stanje i kretanje kriminaliteta zlouporabe i krijumcarenja opojnih droga,
trendovi te prosudbe kretanja

Problematika ponude u Republici Hrvatskoj nije izolirana, te ovisi i 0 stanju na europskom,
odnosno svjetskom ilegainom trzistu opojnih droga. Kriminalitet vezan uz zlouporabu
opojnih droga sve se manje moZe promatrati u nacionalnim okvirima pojedine zemlje,
budu¢i da postoje znacajnije poveznice izmedu kriminalnih organizacija zemalja
“proizvodada”, zemalja kroz koje se opojna droga krijumcari, te zemalja tzv. potrosaca,
Stoga se suzbijanjem predmetnog kriminaliteta ne moze baviti izolirano, bez uzimanja u
obzir i niz drugih kriminainih aktivnosti, poput krijumcarenja oruzja, ljudi ili terorizma i
pranja novca. Krijumcarenje opojnih droga je zasigurno jedan od najproduktivnijih oblika
kriminalne djelatnosti organiziranog kriminala, kako u svijetu i Europi tako i u Republici
Hrvatskoj. Uvidom u statisticke pokazatelje koji se odnose na kriminalitet zlouporabe
opojnih droga, te u dostupne pokazatelje svih ostalih subjekata uklju¢enih u problematiku
zlouporabe opojnih droga, vidljivo je, odnosno za pretpostaviti je da u Republici Hrvatskoj
nece dodi do znacajnijih pomaka vezanih uz pad potrainje pojedinih opgjnih droga
(ucestalosti konzumiranja), te sukladno tome za ocekivati je daljnje pokiiSaje rasta
ponude opojnih droga na ilegalnom narko-trziStu u Republici Hrvatskoj. Republika
Hrvatska moZe se okarakterizirati kao tranzitno podrucje preko kojeg se opojna droga
krijuméari na putu izmedu tzv. zemalja proizvodata i tzv. zemaljas potro3aca
(geostrategijska pozicija). Pri tome se koriste svi oblici prometa (cestovni, Zeljeznicki,
pomorski i zracni). Opce je poznat fenomen tzv. Balkanske rute kojom se ponajvise
krijumcari opojna droga heroin, 5to potvrduju dosadadnje zapljene. Bududi:da unatrag
nekoliko godina raste proizvodnja opijuma na podrucju Afganistana, za oCekivati je daljnje
pokusaje krijumcarenja, jer je trziSte Europe primarno trZiste za opijate padrijetlom iz
Afganistana. ,Balkanska ruta" je od UNQDC-a, poradi boljeg pracenja problematike,
podijeljena na dva pravca, zapadni i istocni. Republika Hrvatska se nalazi na zapadnom
pravcu (Makedonija, Srbija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Slovenija) na podruju kojeg
je primjerice u 2006. godini ostvareno 60 posto ukupnih zapljena na Balkanskoj ruti.
Isto¢ni pravac ide preko zemalja cClanica EU-a (Bugarske, Rumunjske i Madarske).
Ostvarene zapljene hercina na podrucdju Republike Hrvatske mogu se usporediti, odnosno
donekle su na razini ostalih zemalja (Ceska, Slovacka, Slovenija, Madarska) koje su
udaljene od prvog kruga zemalja uz Afganistan u kojem se proizvodi 90 posto heroina za
potrebe Europe. Vrio je vazno istaknuti da koli¢inske zapljene opojnih droga, same za sebe
nisu relevantan pokazatelj uspjeSnosti pojedine zemlje u suzbijanju zlouporabe i
krijumcarenja opojnih droga, nego usporedo treba sagledavati i broj uhi¢enih osoba
(organizatora krijumdcarenja i preprodaje opojnih droga), broj otkrivenih kriminainih grupa
i organizacija koje se bave predmetnim kriminalitetom, te najvaZnije - niihove kvalitetno
kazneno procesuiranje i oduzimanje nezakonito stefene dobiti. Takoder je vazno
spomenuti kako Republika Hrvatska aktivno sudjeluje u naporima medunarodne zajednice
usmjerenim na suzbijanje proizvodnje opijuma u Afganistanu, odnosno sudieluje u Vojnoj

misiji u toj zemlji, te je uz to u Afganistan uputila nekoliko policijskih stuZbenika s ciljem

pomocdi u obuci afganistanskih policajaca. Znacajnije i vece zapliene kokaina u Republici
Hrvatskoj su uglavnom vezane uz pomorski promet, te su ostvarene ponajvise u luci
Rijeka. Manje koliCine kokaina krijumcare se zracnim prometom, gotovo iz svih svjetskih
odredista, ali i putem postanskih posiljki.

Svjetski trendovi upucuju da se sve vece koli¢ine kokaina krijumdare na podrucje
Europe, buduéi da je doslo do pada potraznje na dosad primarnom trzitu SAD-a, te su
stoga mogudi pokusaji krijumcarenja vecih koli¢ina kokaina putem kontejnerskog prometa.
Sinteticke droge poput amfetamina i derivata amfetamina (najéedée se radi o tabletama
ecstasya) krijumdcare se na razne nacine s podrucja pojedinih zapadnoeuropskih zemalja,
ali i sve prisutnijih narko-trzista pojedinih istoénih zemalja. OCekuje se lagani rast udjela
zlouporabe ovih opojnih droga na narko-trZiStu u Republici Hrvatskoj. Marihuana i hasis
krijumcare se u manjim koliCinama tijekom ljetne turisticke sezone, kada ih inozemni
turisti, vecinom iz zapadnoeuropskih zemalja, unose u nasu zemlju uglavnom za svoje
osobne potrebe, dok se vece koliCine marihuane krijumcéare s podruéja nama susjednih,
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takoder pretezito tranzitnih zemalja, a u veéini sluajeva namijenjene su
zapadnoeuropskom trzistu.

Na kraju isticemo da Ministarstvo unutarnjih poslova na podrucju suzbijanja kriminaliteta
zlouporabe opojnih droga aktivno sudjeluje i u raznim preventivnim aktivnostima, bilo na
razini drzave, bilo na lokalnoj razini, gdje interdisciplinarnim pristupom u suradnji s drugim
ovlastenim tijelima i institucijama (pri tome mislimo na zdravstvene sluzbe, sluzbe za
prevenciju ovisnosti, odgojno-obrazovne institucije} znatno pridonosi smanjenju potraznje
za opojnim drogama. U sklopu provedbe preventivnih aktivnosti policiiski sluzbenici ée i
dalje nastojati svojim javnim i estim pojavljivanjem, posebice na mjestima okupljanja
miladih, pridonijeti dodatnoj sigurnosti, onemoguciti dostupnost opojnih droga te sprijeciti
moZebitne uspostave otvorenih narko-scena na takvim mjestima, odnosno nastavit ¢e se u
dogovoru sa Skolama preventivni obilasci te edukacija nastavnika i u¢enika o opasnostima
zloporabe opojnih droga.
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5.2. CENTAR ZA FORENZICNA ISPITIVANIA, ISTRAZIVANIA I VIESTACENIA , IVAN VUCETIC

U Centru za forenzicna ispitivanja, istraZivanja i vjestacenja ,Ivan Vuceti¢® provode se
rutinska kvantitativha vjeStatenja - odredivanje Cdisto¢e droga za heroin, kokain,
amfetamin, metamfetamin i MDMA u svim zaplijenjenim uzorcima gdje je dostavijena
dovoljna koli¢ina tvari za analizu, a za kvantitativho vjeStalenje tetrahidrokanabinola u
marihuani i smoli kanabisa (hasisu) ne postoje svi potrebni resursi.

Heroinske smjese zaplijenjene u 2008. godini najCeSce su sadrzavale kao primjese
analgoantipiretik paracetamol i psihostimulans kofein, rjede razne Secere kao Sto su
laktoza i saharoza, a u pojedinacnim sluCajevima tragove anksiolitika diazepama,
narkoanalgetika metadona i kokaina. Kvantitativhim vjesStaenjem obuhvadeno je 630
predmeta s ukupno 2.003 uzorka, pri ¢emu je minimaini udio heroina iznosio 0,6 posto,
maksimalni 63,3 posto, a prosjecni udio heroin baze je iznosio 22,9 posto. Od gore
navedenog broja predmeta s drogom heroin, 362 predmeta s ukupno 491 uzorkom
odnosila su se na koli¢ine do jedan gram, tzv. ,ulicne doze". Minimalni udio héroina u tim
slu¢ajevima iznosio je 0,6 posto, maksimalni 59 posto i prosjecni 21,4 posto. :
Kokainske smjese zaplijenjene u 2008. godini sadrzavale su kao najcesée primjese
analgoantipiretik fenacetin, lokalni anestetik i antiaritmik lidokain, aminokiselinu kreatin,
secerni alkohol manitol i Secer laktozu. U pojedinacnim slu¢ajevima v kokainu;je utvrdena
prisutnost amfetamina, tetrakaina, = lijeka blokatora Ca-kanala diltfazema, te
antihistaminika hidroksizina, antihelmintika levamisola, dekongestiva i simpatomimetika
efedrina i analgoantipiretika propifenazona. Kvantitativnim vjesSta¢enjem je obuhvaéen 286
predmeta s ukupno 547 uzoraka, pri ¢emu je minimalni udio kokaina iznosio 2,5 posto,
maksimalni 87,6 posto, a prosjecni udio 28,9 posto. Od navedenog broja predmeta s
drogom kokain, 162 predmeta s ukupno 166 uzoraka odnosila su se na koli¢ine do jedan
gram, tzv. ,uli¢ne doze". Minimalni udio kokaina u tim sluCajevima iznosio je 2,5 posto,
maksimaini 84,0 posto i prosjecni 28,5 posto. '
Amfetamin zaplijenjen u 2008. bio je u obliku praskastih materija ili rijede u obliku
tableta, najcesS¢e primjese su bile kreatin, kofein, laktoza, rjede Skrob, a u pojedinanim
slucajevima utvrdena je prisutnost MDMA, metamfetamina, efedrina, kokaina i smjese
paracetamola, kodeina i propifenazona.

Kvantitativnim vjeStaéenjem amfetamina u obliku tableta obuhvadeno je 6 predmeta s
ukupno 3.436 tableta pri ¢emu je minimalan udio amfetamina iznosio 2,2 posto,
maksimalan 9 posto, a prosjean udio amfetamin baze 4,3 posto.

Od navedenog broja predmeta s drogom amfetamin u obliku tableta, 3 predmeta s
ukupno 4 tablete odnosila su se na koliine do jedan gram, tzv. ,ulicne doze". Minimalni
udio amfetamina u tim sluCajevima iznosio je manje od 2,2 posto, maksimalni 9 posto, a
prosje&ni 6,3 posto.

Kvantitativnim vjeStadenjem amfetamina u obliku praha obuhvaceno je 408 predmeta s
ukupno 791 uzorkom pri éemu je minimalan udio amfetamina iznosio manje od 1 posto,
maksimalan 71 posto, a prosjecan udio amfetamin baze je iznosio 8,2 posto.

Od navedenog broja predmeta s drogom amfetamin u obliku praha, 211 predmeta s
ukupno 230 uzoraka odnosilo se na koli¢ine do jedan gram, tzv. ,uliéne doze®. Minimaini
udio amfetamina u tim sluCajevima iznosio je manje od 1 posto, maksimalni 71 posto i
prosjecni 8,6 posto.

MDMA tzv, “ecstasy” zaplijenjen u 2008. godini najesce je bio u obliku tableta Hlegalnog
podrijetla, rjede u obliku praha ili praha u kapsulama. Kao punilo tablete i prahovi
sadrzavali su laktozu i sorbitol, utvrdeni su i tragovi MDA i MDE. Kvantitativnim
vijestalenjem MDMA u obliku tableta obuhvaéena su 44 predmeta s ukupno 2.218 tableta
pri ¢emu je minimalan udio MDMA iznosio 3,8 posto, maksimalan 53,8 posto, prosjecan
udio MDMA baze je bio 26,3 posto. Od navedenog broja predmeta s drogom MDMA u
obliku tableta, 24 predmeta s ukupno 41 tabletom odnosila su se na koli¢ine do jedan
gram, tzv. ,ulicne doze". Minimalni udio amfetamina u tim sluéajevima iznosio je 3,8
posto, maksimalni 53,8 posto, prosjecni 24,6 posto.

Kvantitativho vjestatenje MDMA u obliku praha obuhvacalo je 20 predmeta s ukupno 22
uzorka pri ¢emu je minimalan udio MDMA bio 6 posto, maksimalni 90,4 posto, a prosjeéni

84



udio MDMA u obliku baze je bio 52,4 posto. Od navedenog broja predmeta s drogom
MDMA u obliku praha, 16 predmeta s ukupno 17 uzoraka odnosilo se na kolicine do jedan
gram, tzv. ,uliCne doze". Minimaini udio MDMA u tim slucajevima iznosio je 6 posto,
maksimalni 90,4 posto, prosjeéni 55,7 posto.

Metamfetamin je bio zaplijenjen u 2008. godini u 6 predmeta u obliku praha, ukupne
mase 2,07 g. Kvantitativnim vjeStafenjem uzoraka metamfetamina u obliku praha
odreden je minimalan udio metamfetamina od 3,4 posto, maksimalni 95,8 posto, a
prosjecan udio metamfetamin baze je iznosio 55 posto.

U 2008. godini zaplijenjene su tablete ilegalnog podrijetla koje su sadrzavale
klorfenilpiperazin (mCPP) u 8 predmeta s ukupno 92 tablete. Takoder je zaplijenjena u 3
predmeta ukupno 141 tableta, koje su uz mCPP kao djelatni sastojak sadrzavale i MDMA u
udjelu od 1-2,4 posto, te u jednom predmetu mCPP uz tragove MDMA.

Tablica 53. Cistoca uzoraka droge zaplijenjene u 2008. godini na podrucju Republike Hrvatske
r

Izvor podataka: Ctar a
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5.3. MINISTARSTVO FINANCIJA — CARINSKA UPRAVA

Kada je posrijedi suzbijanje zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj, tijekom 2008.
godine primarna zadaca Ministarstva financija - Carinske uprave bila je suzbijanje
krijumcarenja opojnih droga, te slijedom toga i borba protiv svih vrsta kriminaliteta koji iz
toga proizlaze. U skladu s usvojenom Nacionalnom strategijom suzbijanja zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoi, te s ciljem uspjesnog i ucinkovitog suzbijanja
krijumcarenja opojnih droga, sve provedbene aktivnosti iz djelokruga Ministarstva financija
- Carinske uprave provodile su se u uskoj suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova i u
korelaciji s ostalim relevantnim cimbenicima na polju suzbijanja zlouporabe opojnih droga.
U 2008. godini u suradnji s Centrom za obuku Carinske uprave Republike Hrvatske
kontinuirano su se odrzavale stru¢ne radionice s tematikom suzbijanja krijumcarenja
opojnih droga kako bi se pozornost carinskih sluzbenika usmjerila na problematiku i
vaznost zapljena droga.

U skladu s raspolozivim sredstvima nastavilo se tehnicko opremanje i ureﬁenje granicnih
prijelaza radi postizanja europskih standarda. U 2008. narucena Je nova serfja prirucnih
testova (testera) za otkrivanje opojnih droga kako bi svi grani¢ni prijelazi i unutarnje
ispostave bili opremljeni za preliminarno testiranje sumnjivih supstanci.

U postupku uvozno-izvoznog carinjenja u suradnji s Ministarstvom zdravstva provodila se
kontrola uvoza i izvoza na temelju dozvola za lijekove, opojne droge i vaZecih lista za
peihoaktivne tvari i prekursore.

Na podrucju suzbijanja zlouporabe opojnih droga Carinskoj upravi Republike Hrvatske,
osobito Sluzbi za nadzor, jedan od prioriteta je i uspostava kvalitetne suradnje s Odjelom
za droge Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske kao i Mobilnom jedinicom za
kontrolu drZzavne granice, te je tako u 2008. kao i prijasnjih godina suradnjom navedenih
tijela ostvaren niz uspjesnih zajednickih akcija. Uz cjelovito ekipiranje SluZzbe za nadzor
Carinske uprave Republike Hrvatske, kao i uz potpunc zakonsko profiliranje njezinih
ovlasti, u skoroj buduénosti mogu se ofekivati jos bolji rezultati.

Tablica 53. Zapljene ostvarene od strane Carinske uprave Republike Hrvatske u 2007. i 2008,
godini

Izvor podataka: Ministarstvo financija - nska prava
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Carinska uprava Republike Hrvatske tijekom 2008. odrZavala je vrlo uspjesSnu suradnju s
Odjelom za droge u Ministarstvu unutarnjih poslova, bilateralne i multilateralne veze u
sklopu SECI inicijative, kao i kontakte s drugim inozemnim institucijama koje imaju
jednako podrudje djelovanja. Odjel za upravljanje rizicima ima pristup sve vecem broju
europskih i svjetskih carinskih IT sustava, putem kojih su dostupne operativne i strateske
informacije vezane uz krijumcarenje droga, Cime je fluktuacija i razmjena relevantnih
informacija znatno olakSana. Oc¢ekuje se da ce se priblizavanjem Hrvatske Europskoj uniji
omoguditi bolji rad Sluzbe za nadzor, kao i Carinske uprave Republike Hrvatske u cjelini, te
uz veda materijalna i kadrovska ulaganja pridonijeti da CURH zauzme mjesto jednako
onom koje imaju carinske sluzbe drugih zemalja u suzbijanju krijumdcarenja i trgovine
opojnim drogama.
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5.4, DRZAVNG ODVIETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

Punolijetni pocinitelji

Kazneno djelo zlouporabe opojnih droga iz ¢l. 173. Kaznenog zakona, u kojem su sadrZani
svi modaliteti zlouporabe opojnih droga, participira u ukupnom broju prijavijenog
krirninaliteta te dobne skupine s 9,9 posto.

5.4.1. Prikaz kaznenog djela zlouporabe opojnih droga iz ¢i. 173. Kaznenog
zakona

Tablica 55. Prijavijene, optuZene i osudene punoljetne osobe za sve modalitete kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga iz &l. 173. KZ-a od 2001. - 2008,

Izvor podataka: Driavno odvietnistvo

Nakon uzastopnog pada broja prijavljenih osoba od 2003. do 2005. i uoenog ponovnog
rasta broja prijavijenih osoba u 2006, i 2007., broj prijavijenih osoba ponovno je u padu i
to za 8,1 posto. Medutim ova vrsta kriminaliteta uvijek ima i svoju tamnu brojku, pa
otkrivena i prijavljena djela predstavljaju samo odredeni postotak te vrste kriminaliteta.
Radi se o izuzetno opasnom i tesSkom Kkriminalitetu koji s jedne strane posebno
organiziranim skupinama donosi golemu dobit, a s druge strane, zbog svoje pogibeljnosti
uniStava i odnosi ljudske Zivote. U izvjeStajnom razdoblju osjetan je i pad broja optuzenih i
osudenih osoba, tako da je broj optuZenih u usporedbi s prethodnim izvjestajnim
razdobljem u padu za 20,1 posto, a broj osudenih za 19,9 posto.

U 2008. izreCeno je ukupno 3.390 presuda, Sto predstavlja pad broja presudenih predmeta
u odnosu na 2007. za 18,5 posto. Od ukupno 3.390 presuda, 3.180 ili 93,8 posto bilo je
osudujudih, Sto je viSe nego u 2007. (95,6%).

5.4.2. Prikaz kaznenog djela posjedovanja droge (¢i. 173. st. 1. Kaznenog
zakona)

Broj prijavljenih, optuzenih i osudenih osoba za kazneno djelo posjedovanja opojnih droga
vidljiv je iz tablice broj 55.

Tablica 56. Prijavijene; optuZene i osudene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih
droga iz €l 173. st. 1. KZ-a (2001. - 2008.) |

e i 4 ;
Izvor podataka: DrZavno advjetnistvo
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Graficki prikaz 23. Prijavijene, optuZene i osudene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga iz &l 173. st. 1. KZ
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Izvor podataka: Drizavno odvjetnistve

I za ovaj osnovni oblik kaznenog djela u 2008. biljezimo pad broja prijavljenih osoba u
cdnosu na prethodnu godinu za 6,3 postoc. U ukupnom kriminalitetu vezanom za
zlouporabu opojnih droga, ovaj najblaZzi oblik inkriminacije participira sa 75,1 posto 3to
odgovara proslogodisnjem omjeru.

Za ovaj najblazi oblik kaznenog djela zlouporabe droge takoder je razvidan pad broja
optuzenih osoba za 24,6 posto u odnosu na prethodnu godinu, a od 2001. godine
predstavlja najmanji broj optuZenja za to kazneno djelo. Takoder se smanjio i broj

osudenih, tako da je u 2008. osudeno 2.199 osoba Sto predstavlja pad broja osudenih za
21,8 posto.

Medu osudujuéim presudama najviSe ima uvjetnih osuda (1.371 ili 62,2%), slijede
novéane kazne (588 ili 26,7%), bezuvjetne zatvorske kazne (133 ili 6%), a na
posljednjem mjestu su sudske opomene s 82 osudena ili 3,8 posto. Ovakav omjer sankcija
bio je i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, osim kazni zatvora koje su porasle s 5,1 na
& posto, dok su sudske opomene pale s 5,8 na 3,8 posto. Radi se o kaznenom djeiu za
koje je predvidena novCana kazna ili kazna zatvora do jedne godine, dakle najlakSem
obliku kaznenog djela zlouporabe opojnih droga, pa je takav omjer izredenih sankcija
razumljiv. UloZeno je ukupno 146 Zalbi, od toga 110 Zalbi zbog odluke o kazni. Zalbena
politika je pobolj5ana u odnosu na ranije izvjedtajno razdoblje, jer je zbog odiuke o kazni

uloZeno 75,3 posto Zalbi, odnosno svaka 19,9-a osudujuca presuda pobijana je Zalbom
zbog odluke o sankciji.
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Izvor podataka: Driavno odvjetnistvo

5.4.3. Modaliteti izvréenja kaznenog djela zlouporabe apojnih droga u 2008.

Tablica 57. Prijavijene, optuZene i osudene punoljetne osobe za sve oblike kaznenog djela
zlouporabe opojnih droga iz &l. 173. KZ-a {2006. - 2008.)

Kao sto je navedeno, posjedovanje opojne droge kao osnovni i najblazi oblik kaznenog
djela iz ¢l. 173. Kaznenog zakona najzastupljeniji je i participira u ukupnoj masi
zlouporabe opojnih droga sa 75,1 posto. Na drugom mjestu je preprodaja opojne droge
koja po broju prijavijenih osoba participira s 15,9 posto. Organizirani oblik preprodaje i
udruzivanje za prodaju opojne droge sudjeluje s 3,6 posto, davanje droge na uZivanje i
omogucavanje uZivanja s 4,1 posto i kvalificirani oblik kod davanja opojne droge na
uzivanje djeci, maloljetnicima, duSevno bolesnim osobama ili ve¢em broju osoba s 1,2
posto, dok je za stav 4. ¢l. 173. Kaznenog zakona, u kojem su inkriminirani nabavka i
posjedovanje opreme i prekursora za proizvodnju opojne, s 26 prijavljenih osoba taj broj
jednak kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

Od ukupnog broja optuZenih za sve oblike tog djela, za posjedovanje droge optuZeno je
62,8 posto osoba, za preprodaju droge 25,1 posto, za davanje droge na uZivanje i
omogucavanje uZivanja 5,3 posto, za udruZivanje za preprodaju droge 5 posto, za
kvalificirani oblik kod davanja opojne droge na uzivanje djeci, maloljetnicima, dusSevno
bolesnim osobama ili ve¢em broju osoba optuZeno je 2,1 posto osoba, a za nabavku i
drzanje sredstava za pravljenje droge i prekursora optuZeno je 25 osoba.

Osim pada broja prijavijenih oscba, a shodno tome i broja optuZenih i osudenih, svi ostali
omjeri uz minimalna odstupanja odgovaraju stanju iz ranijih izvjestajnih razdoblja tako da
mozemo ustvrditi da na podrudju kriminaliteta droga posljednjih godina kod nas nije bilo
veéih pomaka. Pad broja prijavijenih osoba tesko je komentirati kod nespornih saznanja
da ponuda i potraznja droge postoji kao i prijasnjih godina te da broj opijatskih ovisnika po
nekim pokazateljima raste iz godine u godinu.
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5.4.4. Sankcije izreene za pojedine modalitete kaznenog djela iz ¢l. 173. KZ-a

Za sve oblike kaznenog djela iz ¢l. 173. Kaznenog zakona izreéene su sankcije prema
3.180 osoba. Za najteZi oblik ovog kaznenog djela (¢l.173. st. 3. KZ) osudeno je
zatvorskom kaznom 36 osoba. Za kazneno djelo iz ¢l. 173. st. 2 Kaznenog zakona na
kaznu zatvora osudeno je vise od 90 posto pocinitelja. Za osnovni oblik iz ¢l. 173, st. 1.
Kaznenog zakona na kaznu zatvora osudeno je 6 posto pocinitelja, a taj je postotak svake
godine sve vidi. Na 3.180 izrecenih sankcija za sve modalitete ovog kaznenog djela
uloZeno je zbog odluke o kaznenoj sankciji 110 Zalbi {75% od svih uloZenih Zalbi), Sto
znadi da je svaka 28,9 osudujuca presuda pobijana Zalbom iz ovog Zalbenog razloga. U
odnosu na prethodnu godinu to je znatan pad broja ulozenih Zalbi, jer je u 2007. svaka
10,6 osudujuéa presuda pobijana Zalbom zbog odluke o kaznenoj sankciji. Medutim, radi
se 0 tome da su donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona sankcije
za najteze oblike ovog kaznenog djela znatno postrozene, pa se shodno tome i izriCu
stroze kazne, odnosno dulje zatvorske kazne.

g
Tablica 57. Sankcije izreCene za pojedine modalitete kaznenog djela iz & 173. ib-kZ~a
{apsofutni brojevi | postoci)

5.4.5. Disperzija kaznenog djela zlouporabe opojnih droga

Rasprostranjenost ovog kaznenog djela po Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima razlikuje
se od ranijih izvjestajnib razdoblja. Dok je godinama broj prijavljenih osoba bio najvedi u
Zagrebu, u 2008. bila je to Pula s 834 prijavljene osobe, dok je Zagreb na drugom mjestu
sa 778 prijavijenih. Na treem je mjestu Split s 532 prijavijene osobe, a na Cetvriom
Rijeka s 478 prijavijenih. Zatim slijedi Dubrovnik (346 prijavijenih osoba), te Sibenik (191
prijavljena osoba) i Zadar sa 168 prijavijenih. DrZavna odvjetnistva koja imaju vise od sto
prijavijenth osoba su Gospi¢, Osijek, Slavonski Brod i Vukovar, dok ostali imaju manji broj
prijavijenih, ali nema Zupanijskog odvjetniStva koje nije zaprimilo nijednu prijavu, Sto je
ranijih godina znao biti slu¢aj. To samo znaéi da vide nema podruéja u zemlji gdje nije
prisutna opojna droga.

Analizom navedenih statistickih pokazatelja za kazneno djelo zlouporabe opeijnih droga,
moZemo ustvrditi da je u 2008. zabiljeZen pad broja prijavljenih osoba za 8,1 posto, broj
optuZenih osoba za 20,1 posto, a broj osudenih za 19,9 posto. Medu osudujucim
presudama omjer izreCenih kazni i sankcija nije se mnogo izmijenio u odnosu na ranija
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izvieStajna razdoblja, tako da uvietne osude participiraju s 49,9 posto (2007.-44,7%),
kazne zatvora s 26,1 posto (2007.-24,4 %), novCane kazne s 18,5 posto (2007.-24%) i
sudske opomene s 2,6 posto {2007.-3,7%). UloZeno je 75 posto zalbi zbog odiuke o
kaznenoj sankciji. Smatramo da je joS uvijek nezadovoljavajuci omjer kaznenih prijava za
osnovni najlaksi oblik kaznenog djela zlouporabe opojnih droga i drugih opasnijih oblika
poinjenja iz razloga Sto relativno mali broj prijavijenih osoba za teze oblike ovog
kaznenog djela nije odraz stvarnog stanja.

Maloljetni pocinitelji

Kao i kod punoljetnih pocinitelja i kod maloljetnika se uocava daljnji pad maloljetni¢kog
kriminaliteta vezanog uz zlcuporabu opojnih drega od 22,1 posto. Dok je u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju bilo 280 prijavljenih maloljetnika pocinitelja ovih kaznenih djela, u
2008, ih je prijavljeno 218. Takoder u strukturi maloljetnickog kriminaliteta, kaznena djela
Zlouporabe opojnih droga nalaze se kao i u proSlom izvjedtajnom razdoblju na tredem
mjestu iza kaznenih djela protiv imovine i kaznenih djela protiv zivota i tijela’?‘ U ukupnoj
masi maloljetnickog kriminaliteta ova kaznena djela participiraju s 5,5 posto. |

U odnosu na kazneno djelo zlouporabe opajnih droga, od 218 prijavljenih maloljetnika u
2008. godini, 169 maloljetnika il 77,5 posto prijavijeni su za najbiaii oblik toga kaznenog
djela, odnosno posjedovanja droge za vlastitu uporabu. U najvecem br0]u sluca_]eva radi
se o posjedovanju manjih koli¢ina marihuane,

Tablica 59. Prijavijeni maloljetnici za kazneno djelo ziouporabe opojnih droga iz &.1173. KZ-a

Tzvor podataka: Driavno odvjetnistvo

Od 218 prijavijenih maloljetnika, kod 146 maloljetnika kaznena prijava rijeSena je
odbacajem i to kod njih 94 ili 43,1 posto od ukupno prijavljenih po nacelu svrhovitosti, u
najveéem broju sluajeva nakon Sto su maloljetnici izvrsili obvezu savjetodavnog tretmana
u Sluzbi za prevenciju ovisnosti ili Savjetovalistu za mladez. Prema 41 maloljetniku ili 18,8
posto od ukupno prijavljenih, kaznene prijave odbacene su zbog beznacajnosti djela 5to u
praksi znaci da je maloljetnik zateCen s minimalnom dozom droge, najées¢e marihuane, da
nikada dosad nije bio prijavljivan zbog kaznenih djela, a djelo je malog znadaja i nema
stetnih posljedica. Ovakvim nafinom postupanja, odbafajem po nacelu svrhovitosti i
odbacajem zbog beznaclajnosti djela, smanjuje se represivni pristup osobama koje su
posjedovale opojne droge za viastitu uporabu.

Ovakva praksa drZzavnog odvjetnistva provodi se vec odredeno vrijeme i zasad daje dobre
rezultate, jer su rijetki recidivi maloljetnika prema kojima se provodi ovakva selekcija.
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5.5. MINISTARSTVO PRAVOSUDA - UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV

Cilj Nacionalne strategije u odnosu na zatvorski sustav definiran je prihvacanjem
meduodnosa zatvora i kaznionica i ukupne drustvene zajednice, buduéi da su zatvori
mjesta u kojima se ovisnici nalaze samo ogranieno, katkad i vrlo kratko vrijeme, tijekom
kojeg im treba uciniti dostupnima sve one programe koji se provode u zajednici, a
primjenjivi su i u zatvorskim uvjetima. Tretman zatvorenika ovisnika o opojnim drogama
dio je Nacionalne strategije suzbijanja =zlouporabe opojnih droga. Zatvorenicima,
pritvorenicima i prekrsajno kaznjenim osobama ovisnicima pruZa se zdravstvena skrb koja
ukljuéuje lijeéni¢ki pregled, savjetodavni rad, psihijatrijsku pomo¢, testiranje na zarazne
bolesti (hepatitis, HIV) i lijeCenje Heptanonom ili Subutexom. Provodi se edukacija i
psihosocijaina pomo¢ u obliku pojedinaénog ili skupnog rada koje u pravilu provode
sluzbenici tretmana, zatim vanjski stru¢njaci u svojstvu izvoditelja ili supervizora programa
i nevladine udruge. Maodificirane terapijske zajednice ustrojene su u Kaznionici u
Lepoglavi i Kaznionici u Turopolju kao tzv. drug free odjeli, a u zatvorima fzv. klubovi
lijeCenih ovisnika. Ovako organizirani oblici skupnog rada sa zatvorenicima
pedrazumijevaju postojanje terapijskog ugovora sa zatvorenikom, kontrolu Z’pstinencije,
savjetodavnu pomoc, radnu terapiju i organizirano provodenje slobodnog vremena
zatvorenika ovisnika uz ostale opce metode tretmana. Tijekom 2008. godine provodila se
permanentna pojacana kontrola unosa sredstava ovisnosti u kaznionice i zatvore.
Kontrole za sprjeavanje unosa droge obavljale su se pri svakom ulasku ljudi i stvari u
kaznionice/zatvore, nakon povratka zatvorenika s pogodnosti izlaza, pri posjetu Clanova
obitelji zatvorenicima, prilikom prijma paketa, nadzora za vrijeme Setnje zatvorenika, kao i
redovitim pretragama. U 2008. godini obavljene su 164.452 temeljite pretrage oscba i
17.025 pretraga prostorija pri cemu su u 23 slucaja pronadene ilegalne droge i 2.716
tableta psihofarmaka koje nisu propisali lijeénici. U promatranom razdoblju odrzana su dva
sastanka s predstavnicima Ministarstva unutarnjih poslova s ciljem razvijanja suradnje i
koordiniranog djelovanja na sprjeavanju unosa droge, te dvadesetak kontakata radi
zapocinjanja kriminalisticke obrade u slucajevima pronalaska droge, odnosno postojanja
osnovane sumnje da je pocinjeno kazneno djelo zlouporabe opojnih droga u zatvorima,
odnosno kaznionicama.

Tablica 60. Broj obavljenih temeljitih pretraga osoba i prostorija (2006. - 2008.)

B , UPrava Za 2alvOorski sustav

Testovima na prisutnost psihoaktivnih tvari tijekom 2008. godine testirano je 4.231
zatvorenika od kojih je 614 bilo pozitivno. Ova se aktivnost provodi kontinuiranoc s ciljem
prevencije unosa i konzumiranja droge u kaznionicama i zatvorima, sprjeavanja Sirenja
njezine zlouporabe te poduzimanja odgovarajucih zdravstvenih, tretmanskih i sigurnosnih
mjera prema onim zatvorenicima ciji rezultati budu pozitivni. Kontrola apstinencije vaZna
je dakle, kako radi dobivanja relevantne informacije o ,ulazu” droga u zatvore i
kaznionice, tako i u svrhu procjene kvalitete terapijskih programa koji se provode.
Pr9tokol za testiranje zatvorenika i maloljetnika na prisutnost sredstava
p\nsnosti u organizmu uveden je u sijeCnju 2006. godine, te je za njegovu provedbu
izraden i odgovarajuci priruénik. Ova aktivnost se provodila i tijekom 2008. godine po
utvrdenoj proceduri glede preliminarnog i potvrdnog testiranja. U izvie$tajnom razdoblju

povremeno se provodila i pretraga zaposlenika metodom slu¢ajnog odabira. Rezultati tih
pretraga bili su negativni.
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Tablica 61. Broj testiranih i pozitivinih osoba na prisutnost psihoaktivnih tvari (2006. - 2008.)

Izvor pdataka: Ministars

Graficki prikaz 24. Broj testiranih | pozitivnih osoba na prisutnost psihoaktivih tvari (2006. -
2008.)}

Testirano Pozitivho

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav

Tijekom 2008. godine zatvorski sustav je ostvario suradnju s 23 nevladine udruge -
vec¢inom je rijeC o udrugama koje su osnovane s ciljem borbe protiv ovisnosti. Clanovi
udruga kontinuirano su ukljueni u rad sa zatvorenicima ovispicima na provodenju
posebnih programa izvrSavanja kazne i pruzanju psihosocijalne pomodi tijekom sluzenja
kazne. Sluzbe za prevenciju ovisnosti i izvanbolniCko lijeCenje i nevladine udruge takoder
su aktivno sudjelovale u organizaciji poslijepenalnog prihvata zatvorenika i nastavku
njihova lijeéenja od ovisnosti po izlasku na slobodu. S ciljem ujednacavanja tretmanskih
postupaka lijecnika u zatvorskom sustavu i onih u javnom zdravstvu, u suradnji s
Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, zatvorski lijecnici kontinuirano putem preporuke u
obliku Povijesti bolesti i tijeku lije¢enja za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora, zatvorenike
po isteku kazne ili tijekom uvjetnog otpusta upucuju u Zupanijske ili gradske sluzbe za
prevenciju ovisnosti. U suradnji sa struénjacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
predstavnici SluZbe tretmana Uprave za zatvorski sustav organizirali su strucni skup
~Medusektorska suradnja u tretmanu ovisnika u zatvorskom sustavu®, koji je odrzan 16. i
17. rujna 2008. godine u Lovranu, za voditelje sluZbi za prevenciju ovisnosti i lijecnike
zatvorskog sustava. Skup je bio usmjeren na osnaZivanje partnerske suradnje s drzavnim
tijelima, sluzbama za prevenciju ovisnosti i nevladinim organizacijama kako bi se
ovisnicima u zatvorskom sustavu udinili dostupnima programi i tretmanski postupci koji se
provode u zajednici u rjeSavanju aktualnih potreba zatvorenika ovisnika te njihova
uvjetnog i poslijepenalnog otpusta. Osim toga, svrha skupa bila je i upozoriti na potrebu
poboljdanja medusobnog informiranja i koordinacije rada razli€itih sluzbi koje su ukijucene
u organizaciju poslijeterapijskog i poslijepenalnog prihvata ovisnika nakon zavr3enog
programa lijeenja, odnosno isteka kazne. Predstavnica Uprave za zatvorski sustav
sudjelovala je u aktivnostima Struénog foruma za kazneno pravo Pompidou grupe Vijeca
Europe u organizaciji King's Collegea iz Londona, koje se odnose na komparativno
istraZivanje na podrucju poluprisiinog tretmana ovisnika o drogama i drugim alternativama
kazni zatvora u europskim drZzavama, kao i na recidivizam pocinitelja kaznenih djela
ovisnika o opojnim drogama. U zatvorskom sustavu nastavljeno je s implementacijom
programa ,Institucionalnog i poslijepenalnog prihvata osudenih ovisnika™ (tzv. IPTO).
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Program je proveden i jos se provodi u zatvorima u Zagrebu, Splitu, Zadru, Rijeci, Puli,
Varazdinu, Bjelovaru, Sibeniku i Osijeku, te u kazpionici u Turopolju u suradnji s
predstavnicima 17 nevladinih udruga u lokalnoj zajednici i sluzbama za prevenciju
ovisnosti. Tijekom 2008. godine osiguran je prihvat za 112 zatvorenika ovisnika na
slobodi. Buduéi da zatvorenici Cine kombinaciju viSe subpopulacija visokog rizika -
posebice ovisnika za Sirenje virusnih hepatitisa B i C te da su izvan zatvorskog sustava
teSko dostupni za kontinuirano pracenje njihova seroloskog statusa, provedeno je
istrazivanje razmjera prosirenosti HBV i HCV infekcije u populaciji zatvorenika.
Dobiveni rezultati jasno pokazuju izrazito visok postotak proSirenosti ovih virusa, osobito u
ovisnika (do 50%) u odnosu ha opcu populaciju (HBV-11%, HCV-1.2%). IstraZivanje su
kontinuirano provodili strucni timovi Internog odsjeka Zatvorske bolnice i Infektivne klinike
“Dr. Fran Mihaljevi¢” u Zagrebu. Nastavno na seroloSka testiranja temeljena na
informiranom pristanku zatvorenika, u srpnju 2007. godine osnovano je i Savjetovaliste
za virusne hepatitise u zatvorskom sustavu u organizaciji Internog odsjeka Zatvorske
bolnice u kaznionicama i zatvorima, koje pruza edukaciju 0 nacinima Sirenja ovih virusa i
nacinima zaStite te o cijepljenju. Organizacija, plan i program rada Savjetovalifta sacinjen
je po preporukama Nacionalnog odbora za borbu protiv virusnih hepatitisa kofi je sacinio
Konsenzus, @ u kojem su sudjelovali vodedi struénjaci u ovom podrucju u Republici
Hrvatskoj. U SavjetovaliStu se provodi edukacija, individualno savjetovanje, testiranje
zatvorenika na prisutnost markera virusnih hepatitisa i HIV-a (dijagnostika), edukacija i
dodatni programi koji ukljucuju specificnu prevenciju i terapiju i konacno lijeCenje oboljelih
od kroni¢nog hepatitisa, te potom evaluacija uspjesnosti lijecenja. Uz serolosko testiranje
po prijmu zatvorenika na Odjelu za dijagnostiku i programiranje, strucni tim Savjetovalista
navedene je aktivnosti provodio u Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u Glini, Kaznionici u
PoZegi, Zatvoru u Zagrebu, Odgojnom zavodu Turopolje i u Zatvorskoj bolnici. Od lipnja
2008. godine u rad SavjetovaliSta uklju¢ene su sve kaznionice i zatvori. Osim edukativnih
predavanja uz podjelu promidzbenih tiskanih materijala i projekciju slajdova tijekom
predavanja, prilagodenih i osmisljenih za zatvorsku populaciju, ¢lanovi tima su provodili i
individualno savjetovanje zatvorenika, uzimanje uzoraka krvi radi seroloSkog testiranja,
cijepljenje, predterapijsku obradu i lijecenje. U sklopu SavjetovaliSta za virusne hepatitise
Internog odsjeka Zatvorske bolnice u Zagrebu osnovan je i Registar oboljelih od
virusnih hepatitisa i HIV-a u zatvorskom sustavu na temelju kojeg je osiguran uvid u
serolodki status zatvorenika pri eventualnom povratku u zatvorski sustav. Od poletka rada
SavjetovaliSta obavljeno je 112 posjeta kaznionicama i zatvorima i provedene su sve
planirane programske aktivnosti. U program rada bili su uklju¢eni i sluZbenici. zatvorskog
sustava koji su nakon provedenog testiranja bili cijepljeni. Tijekom 2007. i 2008. godine
prikupljeni su podatci i seroloskom analizom obradeno je 2.367 osoba, od toga 2.138
muskaraca i 229 Zena. Ovisnika je bilo ukupno 358, od kojih intravenskih 221. Podatci o
prosirenosti hepatitisa B i C su gotovo identicni navedenim rezultatima prethodno
provedenog istrazivanja od 2004, do 2006. godine. Tijekom rada Savjetovalista cijepljieno
je 326 osoba. Pocetkom prosinca 2007. godine zapocelo je lije€enje kroni¢nog virusnog
hepatitisa C kombinacijom pegiliranog interferona alfa 2b i Ribavirina na Internom
odsjeku Zatvorske boinice. Aktualno se u razli¢itim fazama lijeCenja nalaze 42 zatvorenika,
a na listi Cekanja za lije€enje je 250 zatvorenika. Pofetna sredstva za realizaciju Projekta
osigurana su iz znanstvenog projekta Ministarstva znanosti, obrazovanja i §porta - nositelj
projekta je prof. dr. sc. Vitomir Burek. Kasnije je svoj doprinos dalo Ministarstvo zdravstva
I socijalne skrbi. Nakon prezentacije pofetnih rezultata na nekoliko europskih skupova,
posebice u Lisabonu gdje je sjediSte EMCDDA - Europskog centra za pracenje’ droga i
ovisposti o drogama, ova europska institucija takoder je financijski poduprla provedbu
Pro;elfta. Potrebno je istaknuti da su se dobivena financijska sredstva usmjeravala
iskljuCivo na nabavku reagencija za dijagnostiku markera na virusne hepatitise i HIV, dakle
u svvrhu testiranja. Stru€no priznanje za nacin organizacije, rezultate rada i uspjeSnost
lijeCenja strucni tim Internog odsjeka Zatvorske bolnice dobio je 15. studenog 2008.
godine kada je uvrSten u Nacionalnu konsenzus konferenciju o virusnim hepatitisima
Republike Hrvatske. Ovaj model organizacije i provodenja rada Savjetovalidta bit ce
objavljen kao smjernice u -stru¢nom casopisu Acta Medica Croatica. U suradnji s
Referentnim centrom za ljjeCenje bolesti ovisnosti Klinitke bolnice “Sestara
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milosrdnica” u Zagrebu tijekom 2008. godine provedena je posljednja faza sustavne
edukacije lijecnika zatvorskog sustava o temi “Farmakoterapija opijatskim agonistima”, u
svrhu stjecanja potvrdnice za ovlasteno propisivanje supstitucijske terapije za pritvorenike
i zatvorenike evidentiranog ovisnickog statusa, s posebnim naglaskom na lijeCenje
buprenorfinom (Subutex), a sukladno naputcima iz Smjernica za farmakoterapiju
opijatskih ovisnika buprenorfinom usvojenima 13. studenog 2006. godine od Povjerenstva
za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Viade Republike Hrvatske. Ova je edukacija
nastavak suradnje s Referentnim centrom za lijeenje ovisnosti bolnice "“Sestara
milosrdnica” i odrzanog stru¢nog skupa za lijecnike zatvorskog sustava pod nazivom
JLije¢enje bolesti ovisnosti buprenorfinom (Subutexom)®. Okon&ana je provodenjem ispita
za lijeénike, a stjecanje potvrdnica za propisivanje opijatnih agoenista ofekuje se 2009.
godine. U zatvorskom je sustavu u lije€enje buprenorfinom ukljuéeno priblizno
200 zatvorenika i oni pritvorenici koji su pri ulasku u sustav evidentirali svoj
ovisnicki status ili za to postoje medicinske indikacije. Tijekom 2008. godine
provedena je edukacija vezana uz zlouporabu opojnih droga u sklopu temeljnog i
dopunskog tecaja za sluzbenike pravosudne policije, kao i za nacelnike odjela'tretmana u
zatvorima i kaznionicama. U dijelu provedbe posebnih programa za zatvorenikﬁ ovisnike u
zatvorima i kaznionicama i odgajanike na izvriavanju odgojne mijere, sluZbenici odjela
tretmana su u sklopu svojih tretmanskih skupina kontinuirano organizirali edukativno-
informativna predavanja za zatvorenike i odgajanike..

58.5.1. Struktura i obiljezja ovisniCke populacije u zatvorskom sustavu

Tijekom 2008. godine u zatvorskom je sustavu bilo ukupno 17.546 zatvorenika svih
kategorija. Od toga je pravomoéno osudenih zatvorenika 40,6 posto (N=7.137) i priblizno
jedna tredina (N=5.631) pritvorenika. Od ostalih kategorija najviSe su . zastupljene
prekr3ajno kaznjene osobe (24.9%), a zadrzani maloljetnici na izvrdavanju odgojne mjere
participiraju u neznatnom udjelu {2.3%).

Tablica 62. Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama upulenih na izvréavanje kazne
tijekom 2007. i 2008.

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav

Tijekom 2008, godine 1.058 zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama upuceni su na
izvrSavanje kazne zatvora {15% od ukupnog broja zatvorenika (1058:7137). Od toga je
457 zatvorenika (43%) uz kaznu zatvora imalo izreCenu i sigurnosnu mjeru obveznog
lijeCenja od ovisnosti. Ipak, kod najveéeg broja zatvorenika, 601 (57%), strucni timovi
Odjela za dijagnostiku i programiranje, odnosno Odjela tretmana u kaznenim tijelima,
utvrdili su potrebu ukljudivanja u posebni program tretmana ovisnika bududi da je
zlouporaba psihoaktivnih sredstava bila povezana s njihovom kriminainom aktivnoscu.
Iako je otprije poznata poslovicno veca stopa kriminalnog povrata ovisnika od ostalih
zatvorenika, drzimo indikativnim da je i dalje prisutan trend porasta od 7 posto broja
Zzatvorenika ovisnika u usporedbi s prethodnom godinom koji su prvi put na
izurSavanju kazne zatvora (518), te tako udio zatvorenika koji su prvi put na
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izvrsavanju kazne zatvora iznosi 49 posto (2007:42%), S$to upucuje na pojacanu
kriminalizaciju ove kategorije zatvorenika.

Tablica 63. Usporedba broja zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama upucenih na izvrSavanje
kazne zatvora (1998.- 2008.)

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustay

U protekiih 10 godina sveukupno je upuceno na izvrSavanje zatvorske kazne 6.525 zatvorenika
ovisnika. Tijekom 2008. upuceno je 1.058 zatvorenika, sto u odnosu na izvjeStajno razdoblje iz
prethodne godine predstavlja neznatno poveéanje od 0,2 posto.

»

Grafic¢ki prikaz 25, Usporedba broja zatvorenika ovisnika o psihoaktivrnim drogama tipucenih na

izvriavanje kazne zatvora (1998.- 2008.)
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Izvor podataka: Ministarstve pravosuda, Uprava za zatvorski sustav

Tablica 64. Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama kod kojih je prilikom ambulantne
detoksikacije ordiniran metadon (2007. — 2008.}
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Graficki prikaz 26. Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama kod kojih je prifikom
ambulantne detoksikacije ordiniran metadon (2007. - 2008.)
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Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda, Uprava za zalvorski sustav

Tijekom 2008. godine ambulantno je propisivan metadon kao zamjenska terapija
za heroinsku ovisnost 521 zatvoreniku ukljucujuci sve kategorije, $to je za 27,3
posto manje nego 2007. godine (2007:717). Prisutan trend smanjenja indicirane
uporabe ovog opijatskog agonista vijerojatno se moze pripisati uvodenju drugog opijatskog
agonista na trziStu — Subutexa koji se tijekom promatranog razdoblja sve viSé propisuje i
u zatvorskom sustavu. U odnosu na spol preteziti dio korisnika metadona su muskarci
(93%). I dalje je najvedi udio pritvorenika (71.6%) koji sukladno presumpciji nevinosti
mogu biti u programu odrZavanja ili v dogovoru s ovisnikom, spore ili brze redukcije
metadonom do konacnog ukidanja terapije, odnosno stabilizacije funkcioniranja osobe,
Zatvorenicima ovisnicima koji su prethodno bili na zamjenskoj terapiji (16.3%), metadon
se postupno smanjuje i ukida tijekom izdrZavanja kratke kazne ili prije upucivanja na
izdrzavanje kazne zatvora i ne ordinira se zatvorenicima koji su na izdrzavanju kazne u
kaznenim tijelima. Osim navedenog, ovoj se populaciji u zatvorskom sustavu pruia
svekolika zdravstvena skrb kako bi se poboljSao njihov, uglavnom narusen psihofizicki
status.

Tablica 65. Broj zatvorenika ovisnika

prema vrstama psihoaktivne droge tijekom 2008.

Tzvor podataka: Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatverski sustav
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Na izvrSavanje kazne zatvora tijekom 2008. godine bilo je upuc¢eno ukupno 1.058
zatvorenika ovisnika i prigodnih konzumenata psihoaktivnih sredstava, Sto
predstavija 15 % od ukupnog broja zatvorenika (N=7137). Bez obzira na razinu
zlouporabe opojnih droga, u najveéoj mjeri ovu skupinu Cine zatvorenici (53%) i
pritvorenici (38%).

U zatvorenickoj i pritvorenickoj populaciji razvidan je podjednak udio konzumenata opijata
(heroina i heptanona) od priblizno 40 posto i korisnika produkata kanabisa (13%). Udio
sedativa, hipnotika i psihostimulativnih droga je oko 6 posto. U podskupini maloljetnicke
populacije najucestalije je uzimanje kanabinoida (marihuane i hadisa, 48%) kao primarne
droge te istodobno konzumiranje viSe vrsta psihoaktivnih sredstava (44,7%). Pri tom treba
uzeti u obzir kako je nesto manje od treéine ukupnog broja svih kategorija zatvorenika
izrazito politoksikomanskog tipa, te da su kao takvi prisutni i u ostalim kategorijama
opisanim kao primarne droge.

-
i~ 2008.

Tablica 66. Prikaz broja zatvorenika ukijulenih u kiubove lijecenih ovisnika {2007.

Izvor podataka: Ministarstve pravosuda, Uprava za zatvorski sustav

Graficki prikaz 27. Prikaz broja zatvorenika ukljucenih u klubove lijeCenit ovisnika (2007, - 2008.)

B Tijekom godine 2007.
B tijekom godine 2008.

izretena sigurnosna izretena sigurnosna  po odluci struénog  po odluci struénog
mjera (M) mijera (2) tima kaznionice i tima kaznionice i
zatvora (M) zatvora (2)

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav

S\{rh_a sigurnosnih mjera kao kriminogenih ¢imbenika kriminaliteta je da se 4‘hjihovom
primjenom otklone opasnosti i uvjeti koji omoguéuju ili poticajno djeluju na pocinjenje
kaznenog djela zbog stanja smanjene ubrojivosti.

Najuéestalije sigurnosne mjera su obvezno lije¢enje od ovisnosti o opojnim
t‘i.rq'gama i obvezno lije¢enje od ovisnosti o alkoholu. Slijedom toga, u klubove
lijeCenih ovisnika tijekom 2008. godine ukupno je ukljuteno 1.012 zatvorenika, Sto je
ngznatno manje (4,2%) u odnosu na prethodnu godinu. Izvr3avanje ovih sigurnosnih
mjera provodi se kroz posebne tretmanske programe u zatvorskom sustavu. U zatvorima
Su u pravilu organizirani tzv. kiubovi lije¢enih ovisnika, a u kaznionicama modificirane
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terapijske zajednice. Ovi organizirani oblici skupnog rada sa zatvorenicima
podrazumijevaju postojanje terapijskog ugovora sa zatvorenikom, kontrolu apstinencije,
savjetodavnu pomoc¢, radnu terapiju, organizirano provodenje slobodnog vremena
zatvorenika ovisnika uz opfe metode tretmana. U ovoj zatvorenickoj subpopulaciji s
izre¢enom sigurnosnom mjerom bilo je 676 (67%) zatvorenika, a po odluci struénog tima
kaznionice ili zatvora u posebni program tretmana ovisnika ukijuena je jedna treéina
(N=336) zatvorenika. Bududi je udio ovisnika zatvorenika u zatvorskom sustavu i dalje u
porastu, napori Uprave za zatvorski sustav su usmjereni na partnersku suradnju s
drzavnim i nevladinim organizacijama i udrugama u rjeSavanju aktuainih potreba te
kategorije zatvorenika te njihova uvjetnog i poslijepenalnog otpusta. Neka od ograni¢enja
u provedbi tretmana ovisnika u zatvorskim uvjetima su kratak boravak i/fili neizvjesna
duljina boravka (pritvor, prekrsaj, kratka kazna), kao i problem intrinzicne motiviranosti
ovisnika za sudjelovanje u tretmanskim programima. Nedostaje posebna socioterapijska
ustanova u zatvorskom sustavu namijenjena iskijucivo tretmanu zatvorenika ovisnika te
uéinkovitija potpora sluzbi za prevenciju ovisnosti, nevladinih udruga i drustvene zajednice

u provedbi tretmana ovisnika tijekom izdrzavanja kazne i v organizaciji posgjepenalnog

prihvata. !

Tablica 67. Dob i spol zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama (2007. - 2008.)

Izvor podataka: Ministarstvo pravosud, Upraa za zatvrki sstav

S obzirom na spol, previadavaju zatvorenici (95,2%), a oko 3/4 zatvorenicke populacije je
u najvitalnijoj dobi od 21 do 35 godina. U odnosu na navedenu distribuciju po dobi, udjeli
za pritvorenike znacajno ne odstupaju (71%), Sto pokazuje da je rijeC o populaciji u
najproduktivnijem Zivotnom razdoblju - u ovoj situaciji s negativnim predznakom bududi
da su svoj osobni rast i razvoj najvjerojatnije podredili kriminalnom Zivotnom stilu. I dalje
je prosjecno svaki deseti zatvorenik i pritvorenik stariji od 40 godina, $to upucuje na dulji
Zivotni vijek, odnosno bolju dostupnost zdravstvene skrbi za ovisnike, kako u javnom
zdravstvu tako i u zatvorskom sustavu. Tijekom 2008. prema dobnoj i spoinoj
strukturi evidentirano je 2.447 osoba &to je u odnosu na prethodnu godinu 1,74
posto manje, a u usporedbi s 2006. godinom manje za 10,9 posto.

Kao $to je vidljivo iz Tablice 68., zatvorenika ovisnika koji su pocinili neko od kaznenih
djela je 2.305, Sto je manje od ukupnog broja (N=2.447) bududi da se preostali dio odnosi
na prekrsajno kaznjene osobe koji su povremeni ili redoviti konzumenti opojnih droga. U
strukturi zatvorenika ovisnika prema vrstama kaznenih djela tijekom 2008. godine vidljivo
je kako ovisnici i nadalje najviSe participiraju u pocinjenju kvalifikatornih oblika kaznenih
djela iz €). 173. st. 2.,3.,4., 5. i 6. (zlouporaba opojnih droga) s 40 posto, a svaki Cetvrti
ovisnik (24%) u pocinjenju nekog oblika kaznenog djela krade. Vezano uz ¢l. 218. i 219.
KZ-a (razbojstvo), udio ovisnika je nesto manji od petine (17%). S obzirom na raspodjelu
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prema vrstama kaznenih djela, moze se ustvrditi kako je podjednak broj zatvorenika i
pritvorenika zastupljen u svakoj od kategorija koje se odnose na vrste delikata.

Tablica 68. Broj zatvorenika ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenog djela tijekomn 2008.

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav

Napori Uprave za zatvorski sustav su usmjereni na osnazivanje partnerske suradnje s
drzavnim i nevladinim organizacijama i udrugama u rjeSavanju aktualnih potreba te
kategorije zatvorenika, te njihova uvjetnog i poslijepenalnog otpusta. U tom smislu
postignut je sporazum o partnerstvu s Domom za ovisnike Zajednice Susret kojim je
omoguéeno upucivanje zatvorenika ovisnika tijekom uvjetnog otpusta u terapijske centre
toga doma. Posljediéno tendenciji zaoStravanja kaznene politike te u podrudju zlouporabe
opojnih droga stupanjem na snagu novele Kaznenog zakona (1. listopada 2006. godine) i
retributivnoj filozofiji kaznjavanja, doslo je do prenapucenosti zatvorskog sustava i do jos
izrazenije konfliktne uloge zatvorskog sustava da istodobno kaZnjava i rehabilitira. Stoga
se objektivne poteSkoce u provedbi tretmana ovisnika odnose na problem nedostatnih
smjestajnih kapaciteta u zatvorenim kaznionicama i zatvorima zbog znatnog povecanja
zatvorske populacije. Posljedi¢no javija se nedostatak radnih, obrazovnih ili specifi¢nih
tretmanskih sadrzaja, te otezano ukljuéivanje obitelji u opisanim zatvorskim uvjetima.
Tome pridonosi i nepopunjenost sluzbeni¢kih mjesta lijenika i tretmanskog osoblja. Neka
od ogranicenja u provedbi tretmana ovisnika u zatvorskim uvjetima su kratak boravak ifili
neizviesna duljina boravka (pritvor, prekrsaj, kratka kazna), kao i probtem intrinziChe
motiviranosti ovisnika za sudjelovanje u tretmanskim programima. Nedostaje posebna
socio-terapijska ustanova u zatvorskom sustavu namijenjena iskljucivo tretmanu
zatvorenika ovisnika te uclinkovitija potpora sluZbi za prevenciju ovisnosti, nevladinih
udruga i drustvene zajednice u provedbi tretmana ovisnika tijekom izdrZzavanja kazne i u
organizaciji poslijepenalnog prihvata.
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509 584 340 562 12 53 662 681 66 1.012 2 3 616 683
UKUPNO 1.093 902 65 1.343 1.078 5 1.299 921 85

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav
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5.6. MINISTARSTVO OBRANE

Ministarstvo obrane u skladu sa svojim podrudjem djelovanja u provedbi Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga te Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe
opojnih droga provodilo je tijekom 2008. godine mnoge aktivhosti koje se odnose na
prevenciju i suzbijanje zlouporabe opojnih droga u Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama Republike Hrvatske (u nastavku teksta OS RH). Mjere i aktivnosti u podrucju
suzbijanja zlouporabe opojnih droga od strane vojne policije u 2008, provodile su se
putem redovitih i izvanrednih nadzora, odnosno primjenjivanjem mehanizama kontrole i
sprjeCavanja unosa opojnih droga u vojne objekte. Djelatnici Odjela Vojne policije nastavili
su praksu dodatnih usavriavanja zapovijednog kadra i ostalih nositelja sustava sigurnosti u
ciju 3to djelotvornijeg otkrivanja pocinitelja kaznenih djela zlouporabe opojnih droga u
postrojbama OS RH. Pracenjem stanja kriminaliteta u postrojbama OS RH
posljednjih je godina uocCen znatan pad broja pojedinih oblika prijavijenih
kaznenih djela. Medu takvim kaznenim djelima je i zlouporaba opojnih droga.
Tako je 2008. zabiljeZen trend smanjenja broja prijavijenih kaznenih djela podinjenih u
vezi sa zlouporabom opojnih droga u odnosu na isto razdoblje 2007. godine. Vojno-
zdravstvena struka unutar OS RH u 2008. godini trajno je provodila aktivnosti vezane uz
prevenciju i suzbijanje zlouporabe opojnih droga i ovisnosti u OS RH unutar postupaka
ocjene zdravstvene sposobnosti za djelatnu wvojnu sluzbu djelatnih vojnih osoba i
postupaka ocjene sposobnosti za vojnu sluzbu dragovoljnih rocnika na temelju postojecih
pravilnika kao i Praviinika o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti za vojnu siuzbu. Vojno-
psiholoska struka unutar OS RH u 2008. godini trajno je provodila Program psiholoSke
prevencije ovisnosti u OS RH i Naputak o prevenciji zlouporabe droga u OS RH. Navedeni
programi ukljucivali su i izobrazbu djelatnog sastava u podruju prevencije i suzbijanja
zlouporabe opojnih droga od strane vojnih psihologa i vojnih lijeCnika. Edukacijama iz
podrucja prevencije i suzbijanja zlouporabe opojnih droga obuhvadeni su i polaznici vojnih
izobrazbi na temelju propisanih nastavnih planova i programa. Vojni psiholozi-su u 2008.
proveli i redovito ispitivanje rasirenosti zlouporabe opojnih droga u OS RH. Vojnostegovni
sudovi su u skladu s postojecim zakonskim ovlastima redovito obavljali stegovni dio vezan
uz zlouporabu opojnih droga u OS RH. Tako su pri vojnostegovnim sudovima vodeni
stegovni postupci i izreCene kazne djelatnicima OS RH za djela vezana uz zlouporabu
opojnih droga. 1z sredstava DrZavnog proracuna za 2008. na poziciji Ministarstva obrane,
provedba aktivhosti i mjera provedbenih programa Nacionaine strategije suzbijanja
zlouporabe opojnih droga i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2008.
godinu financirana je u sklopu redovitih djelatnosti.

5.6.1. Provedba mjera i aktivnosti u podrudju suzbijanja ziouporabe opojnih
droga tijekom 2008. godine od strane vojne policije

U sklopu preventivhog djelovanja, a u cilju sprjecavanja zlouporabe opojnih droga
Kriminalisticka vojna policija posebnu je pozornost posvetila provodenju planiranih
redovitib i izvanrednih mjera pojatanog nadzora u onim postrojpama za koje je prema
operativnim informacijama i sigurnosnim prosudbama vojne policije to bilo opravdano ili su
mjere provodene na prijedlog zapovjednika pojedinih postrojbi. Tako su u skiopu
preventivhog i represivnog djelovanja, djelatnici Kriminalistitke vojne policije 'u 2008.
proveli ukupno 51 pojacani nadzor u postrojbama nad 751 pripadnikom OS RH. Pregledom
je bila obuhvacena 481 prostorija, 4.036 ormara i 3.137 kreveta. U provedbi tih mjera
sudjelovali su vodici sluzbenih pasa sa psima za detekciju opojnih droga. Tijekom
provvodenja mjera pojaanog nadzora, pet nadzora je rezultiralo otkrivanjem opojnih droga
I pocinitelja kaznenog djela te podnoSenjem 3est kaznenih prijava.
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Tablica 70. Prikaz koli¢ine oduzetih opojnih droga od pripadnika Oruzanih snaga RH (1998, — 2008.)

0,00 380,00

Izvor mrstro brne, GS S RH, ei vojne rcge, 2009, S i

1z podataka je vidljivo da je u 2008, godini u usporedbi s prijasnjim godinama
zabiljezeno veliko smanjenje zaplijenjene kolicine marihuane, koja je u protekloj
godini najmanja dosad zabiljezena. Vjerojatan uzrok tomu jest zamrzavanje obveznog
sluZenja vojnog roka, $to je rezultiralo izostankom najveceg dijela populacije rocnika. To
je takoder vrlo vjerojatan pokazatelj smanjenja ponude i potraznje za marihuanom u 0S
RH tijekom 2008. godine. Nasuprot tome, u protekloj godini zaplijenjen je rekordan
broj droge ecstasy, Sto indicira porast ponude i potraznje ove vrste opojnih droga u 0S
RH. Ostale vrste opojnih droga (kokain, heroin, indijska konoplja, psihostimulansi) gotovo
da nisu bile ni zaplijenjene tijekom protekle godine. Na osnovi zaplijenjenih koli¢ina
opojnih droga €ini se da na podrucju uporabe opojnih droga ¢ OS RH dolazi do
kvalitativnih promjena u potrosnji ilegalnih opojnih droga u smislu da droga tipa ecstasy
djelomi¢no “zamjenjuje" kanabincide.

0Od ukupno 14 podnesenih kaznenih prijava opcinskim drZzavnim odvjetnistvima protiv 13
pripadnika OS RH, u Sest slu¢ajeva postupalo se nakon Sto je od djelatnika Ministarstva
unutarnjih posiova zaprimlijena obavijest o pocinienom kaznenom djelu i zapljeni opojne
droge. U 8 slucajeva samostalno je postupala vojna policija unutar vojnih objekata, od
cega u 2 sjucaja po dojavi nadredenih zapovijednika postrojbi, a u 6 slucajeva podnosenje
kaznenih prijava rezultiralo je nakon operativnih mjera i radnji te zapljene ilegalne opojne
droge od strane djelatnika vojne policije.

Pracenjem stanja kriminaliteta u postrojbama 0S RH posljednjih je godina vidljiv pad broja
prijavijenih kaznenih djela zlouporabe opojnih droga. Tijekom 2008. godine kao i
prethodnih godina zabiljezen je trend smanjenja broja prijavijenih kaznenih djela
podinjenih u vezi sa zlouporabom opojnih droga u odnosu pa isto razdoblje 2007 godine
(14 u odnosu na 33 kaznena djela, odnosno 57 posto manje).

1z prikazanih podataka (Graficki prikaz 28.) vidljivo je da je najvedi broj kaznenih djela zbog
zlouporabe opojnib droga pofinjen tijekom 2001. godine (360), dok je najmanje kaznenih
djela pocinjeno 2008. godine (14). Problem zlouporabe opojnih droga u 2008. godini
u postrojbama OS RH znatno je smanjen u zadnjih 10 godina, cemu je vrio
vjerojatno u velikoj mijeri pridonijela &injenica da se iz godine u godinu
smanjivao roéni sastav, sve do 2008. kada je stupila na snagy olluka Hrvatskog
sabora o nepozivanju novaka na obvezu sluZzenja vojnog roka (rocnici su cinili oko
80 posto ukupnog broja poéinjenih kaznenih djela i prijavljenih osoba), ali i profesionalnost
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djelatnika kriminalisticke vojne policije u poduzimanju zakonskih mjera i radnji u
kriminalistickim obradama te pravodobno reagiranje na svaki pojavni oblik zlouporabe
opojnih droga unutar OS RH.

Graficki prikaz 28. Prikaz broja pocinjenih kaznenih djela pripadnika OS RH zlouporabom opojnih
droga {1998, - 2008.)
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Fzvor: Ministarstvo obrane, G5 OS RH, Odjel vajne policije, 2009.

5.6.2. Provedba mijera i aktivnosti u podrudju suzbijanja zlouporébe opojnih
droga od strane vojno-psiholoske struke

U skiopu Programa psiholoske prevencije ovisnosti u OruZanim snagama Republike
Hrvatske vojni psiholozi trajno obavljaju aktivnosti usmjerene na prevenciju ovisnosti u
obrambenom sustavu koje su ponajprije usmjerene na smanjivanje potraznje za
sredstvima ovisnosti, 5to se postize podizanjem razine informiranosti o ovisnostima
tijekom temeljne i specijalisticke obuke, promjenom stava prema uzimanju droga,
poboljsanjem komunikacije i meduljudskih odnosa, te savjetovanjem zapovijednika i po
potrebi pripadnika OS RH. Po nacinu djelovanja, Program psiholoSke prevencije ovisnosti
o drogama u OS RH dijeli se na primarnu i sekundarnu prevenciju. Primarna prevencija
svojim mjerama stiti zdravu i joS nekontaminiranu populaciju od zapocinjanja uzimanja
droga. Sekundarna je prevencija svojim mjerama usmjerena na smanjivanje rizika razvoja
ovisnosti kod onth koji su poceli eksperimentirati s drogama, ali joS nisu postali ovisni, te
im jos nije znacajnije otezano radno i socijalno funkcioniranje. Jedna od zadaéa koja
proizlazi iz Programa psiholoSke prevencije ovisnosti u OS RH je i stalno pracenje
ucestalosti uzimanja razlicitih sredstava ovisnosti, $to je ujedno i oblik evaluacije provedbe
tog programa, ali i cjelokupnog djelovanja u prevenciji i suzbijanju zlouporabe sredstava
ovisnosti u OS RH. Kao i prethodnih godina, ovo su ispitivanje proveli vojni psihofozi na
uzorku pripadnika OS RH u Sirokom spektru postrojbi i zapovjednistava. Rezultati dobiveni
tim istraZivanjem, kao i dugogodi$nje praéenje tih pojavnosti kod pripadnika obrambenog
sustava, upucuju da je stopa uporabe ilegalnih sredstava ovisnosti kod pripadnika OS RH
rijetka i nije na zabrinjavajucoj razini, iako kao i sve ostale prirodne i drutvene pojave
nikad posve ne iS¢ezava, pa ju je potrebno neprekidno pratiti. Uvjerijivo najveéi ¢imbenici
rizika za zlouporabu razlicitih legalnih i ilegalnih sredstava ovisnosti su slobodno vrijeme,
lokacije izvan vojarne, vikendi, slobodni dani, pogotove socijalna okruZenja u kojima se
pripadnici vojske osjecaju opusteno i ugodno, a upravo te situacije poslodavac vrlo teiko
kontrolira. 1z navedenih rezultata moZemo zakljuéiti da su i dalje najizraZeniji problemi
unutar obrambenog sustava vezani uz pretjeranu uporabu prvenstveno nikotina,
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psihofarmaka te konzumacije alkohola uglavnom povezano sa socijalnim aktivnostima
izvan radnog vremena. Prevenciji ziouporabe legalnih i ilegalnih sredstava ovisnosti
potrebno je i nadalje pristupati multidisciplinarne i provoditi je uz promicanje zdravih
stilova Zivljenja, edukaciju i kroz ostale preventivhe programe. Vojni psiholozi su u
provedbi Programa psiholoSke prevencije ovisnostt u OS RH te postojecih nastavnih
planova i programa odrzali ukupno 23 nastavna sata vezana uz prevenciju zlouporabe
sredstava ovisnosti. Odrzano je 8 nastavnih sati internih edukacija kroz funkcionalnu
obuku za 531 pripadnika obrambenog sustava. Takoder je obavljeno 14 individualnih
intervencija i psiholegijskih savjetovanja vezanih uz prevenciju i suzbijanje sredstava
ovisnosti.

5.6.3. Provedba mjera i aktivnosti u podrudju suzbijanja zlouporabe opojnih
droga od strane vojno-zdravstvene struke

f
Vojno-zdravstvena struka je tijekom 2008. godine provodila niz mjera i éiktivnosti u
suzbijanju zlouporabe opojnih droga unutar OS RH u podrudju prevencije, s haglaskom na
edukaciju o Stetnosti uporabe opojnih droga. Aktivhosti vezane uz prevenciju i suzbijanje
zlouporabe opojnih droga i ovisnosti u OS RH provodile su se u 2008. unutar postupaka
ocjene sposobnosti za djelatnu vojnu sluzbu djelatnih vojnih osoba i postupaka ocjene
sposobnosti za vojnu sluzbu dragovoljnih rocnika, koji se provode na temelju postojecih
pravilnika, kao i Praviinika o utvrdivanju zdravstvene sposcbnosti za vojnu sluzbu. Tako je
tijekom 2008. godine evidentirano osam pripadnika OS RH s dijagnozama iz kruga
alkoholizma (F10) te jedan pripadnik s dijagnozom iz kruga uporabe opijata (F11).
Prvostupanjska zdravstvena komisija tijekom 2008. godine donijela je deset riegenja o
nesposobnosti za djelatnu vojnu sluzbu na temelju dijagnoze F10 i jedno rjeSenje o
nesposobnosti za djelatnu vojnu sluzbu na temelju dijagnoze F11, pri ¢emu svakako treba
istaknuti Cinjenicu da su se dijagnoze iz ovog kruga cCesto javljale u komorbiditetu s
drugim dijagnozama dusevnih poremecdaja (F43, F32), pa nije mogucée jednoznacno
utvrditi vodedu dijagnozu. Od navedenih deset rjeSenja, u osam slucajeva utvrdena je
nesposobnost na temelju dviju i vise dijagnoza duSevnih poremecaja medu kojima je i
dijagnoza F10. Vida zdravstvena komisija tijekom 2008. godine nije donijela ni jedno
rjesenje o nesposobnosti za djelatnu vojnu sluzbu na osnovi ove skupine dijagnoza.

5.6.4. Provedba mjera i aktivhosti u podruciu suzbijanja zlouporabe opojnih
droga tijekom 2008. godine od strane vojnostegovnih sudova

Pravilnikom o vojnoj stezi propisuje se postupak za utvrdivanje stegovne odgovornosti
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Na vojnostegovnom sudu se tijekom 2008.
godine odlucivalo u osam predmeta vezanih uz posjedovanje i ziouporabu opojnih droga,
od kojih je pet rezultiralo stegovnim kaznama prestanka sluzbe, jedan smanjenjem trecine
place kroz godinu dana, jedan Zalbeni postupak na prestanak sluZbe je u tijeku, a jedan
postupak je prekinut do okoncanja kaznenog postupka. Visi vojnostegovni sud je tijekom
2008. godine odlucivao u dva predmeta udaljenja iz sluzbe zbog sumnje u pocinjenje
stegovnih prijestupa vezanih uz zlouporabu opojnih droga te tri predmeta vezanih uz
zlouporabu alkohola.
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5.7. MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE SKRBI

U provedbi aktivnosti Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih
droga, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi provodilo je kontinuirani nadzor nad
izvozom i uvozom narkotika, psihotropnih tvari i supstanci te nastavnc na prethodne
godine dostavljalo tromjesecna i godinja izvjesca ,International Narcotics Control Boardu®
u Bedu. Sukladno dogovoru s Ministarstvom unutarnjih poslova i Ministarstvom
gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi izdavalo je
suglasnosti za uvoz prekursora iz grupe lijekova i grupe kemikalija-otrova. Zakon o
suzbijanju zlouporabe opojnih droga (Narodne novine br.107/01) propisuje obvezu
Ministarstva zdravstva i socijaine skrbi za izradu GodiSnjih potreba opojnih droga koje se
mogu izraditi i staviti u promet (¢lanak 5. Zakona), za izdavanje odobrenja za uzgoj i
otkup maka koji je namijenjen za izradu opojne droge te za izdavanje odobrenja za izradu
opojne droge. Sukladno navedenom, tijekom 2008. Ministarstvo zdravstva i socijaine skrbi
izdalo je odobrenje za 13 pravnih i fiziCkih osoba za izradu, posjedovanje i proInet opojnih
droga. Za uzgoj maka namijenjenog za izradu opojne droge u posliednje 2 godirie, kao i za
otkup maka namijenjenog proizvodnji opojnih droga tijekom 2007. i 2008. godine
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi nije izdalo ni jedno odobrenje, dok je za izradu
opojne droge u posljednje 2 godine izdalo odobrenje trima pravnim osobama koje su
iskljuCivo farmaceutske industrije za proizvodnju lijekova. -

Aktivnosti djelatnosti prevencije i lije€enja ovisnosti kontinuirano se provode v Zupanijskim
zavodima za javno zdravstvo. Tijekom godine prosireni su kapaciteti djelatnosti kroz novo
zaposhavanje i kompletiranje timova. Za rad timova zupanijskih sluzbi za prevenciju i
izvanbolnitko lije€enje ovisnosti sredstva su gotovo u cijelosti osigurana u drzavnom
proracunu na pozicijama Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje te ugovorena na natjecaju po nacelu posebnih programa. Buduéi
da rad Zupanijskih sluzbi za prevenciju i izvanbolnitko lijeCenje ovisnosti financiraju
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi te
Zupanije, odnosno fokalne uprave, u 2008. godini Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje je financirao djelatnosti SiuZzbi u iznosu od 9.756.540,58 kuna, a ovo
Ministarstvo u iznosu od 13.485.000,00 kn. Dijagnostika opojnih droga, HIV-a, Bi C
hepatitisa i sifilisa provodi se kontinuirano u sklopu djelatnosti zupanijskih zavoda za
javno zdravstvo, posebice su bili obuhvaéeni ovisnici kao rizitna skupina. Vezano uz
edukaciju zdravstvenih i nezdravstvenih radnika koji sudjeluju u tretmanu
ovisnika nastavljeno je kontinuirano provodenje edukacija zdravstvenih radnika o
primjeni farmakoterapije opijatskih ovisnika te edukacija nezdravstvenih radnika koji
sudjeluju u skrbi o ovisnicima u Referentnom centru za ovisnosti Ministarstva zdravstva.i
socijalne skrbi pri KB ,Sestre milosrdnice®. U suradnji s Uredom za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, tijekom 2008. godine je
organizirano viSe edukacija MOVE preventivnog programa namijenjenih struénjacima koji
se bave mladima rizitnog ponaSanja, tj. mladima koji konzumiraju droge. Projekt
resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili neki od programa odvikavanja
od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te
ovisnika koji su u izvanbolni€¢kom tretmanu i duZe vrijeme stabilno odrzavaju
apstinenciju i pridrZavaju se propisanog nacdina lije€enja nastavijen je i u 2008.
godini u suradnji s Ministarstvom pravosuda.
Program smanjenja Stete - ,harm reduction" - Zamjena Sprica i igala provodi se u
suradnji s Hrvatskim Crvenim krizem u Zagrebu, Zadru i Novoj Gradiskoj te u suradnji s
udrugama Let, Terra, Institut i Help u Splitu, Rijeci, Puli i na podrudju Istarske te
Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Aktivnost je pofetkom godine prodirena na podrudje
grada Krapine i Zaboka u suradnji s Crvenim kriem Krapine te na Osjecko-baranjsku
Zupaniju u suradnji s udrugom Help. Kontinuirano se provode aktivnosti besplatnog i
anonimnog testiranja ovisnika na B i C hepatitis te HIV infekciju u suradniji s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo, Klinikom za infektivhe bolesti ,Dr. Fran Mihaljevic®,
Zavodima za javno zdravstvo na podrudju Zupanija Primorsko-goranske, Splitsko-
dalmatinske, Dubrovacko-neretvanske, Osje¢ko-baranjske, Brodsko-posavske, Zadarske i
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Grada Zagreba. S Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo ugovoren je nastavak
provodenja testiranja u Zatvoru Remetinec i Bolnici za osobe liSene siobode.

Na temelju Odluke o nacinu raspodijele dijela prihoda od igara na sreéu za 2008. godinu
namijenjenog organizacijama koje pridonose borbi protiv droga i svih drugih oblika
ovisnosti, raspisan je Poziv za prijavu projekata udruga koji po svom sadrZaju pridonose
borbi protiv droga i svih drugih oblika ovisnosti, projekata na podrudju prevencije rizika i
psihosocijalne podrSke poremecaja u ponaSanju, u sklopu raspoloZivih sredstava iz dijela
prihoda od igara na srecu za 2008. godinu. Za tu potrebu izdvojeno je 2.000.000,00 kuna i
nakon odabira ugovoreno je sufinanciranje 24 projekta koje provode udruge gradana.
Takoder, sufinancirano je i osam dvogodisnjih programa udruga u ukupnom iznosu od
1.898.663,64 kn, za 16 projekata udruga dodijeljena su jednokratna sredstva odlukom
ministra u ukupnom iznosu od 1.610.200,00 kn, a na temelju natjecaja za jednokratne
potpore sufinancirano je pet projekata udruga u ukupnom iznosu od 261.000,00 kn. Uz
suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, u osnovnim Skolama u Hrvatskoj
nastavljena je provedba preventivnog programa kazaliSne grupe ,Scena®. .

ESPAD - medunarodno istraZivanje - Hrvatski zavod za javno zdravstvo:je tijekom
2007. godine provodio istraZivanja o ponasanju u vezi sa zdravijem u djece skolske dobi.
Rezultati su bili nekoliko puta predstavijeni tijekom 2008. g. i objavljena je publikacija.

U povodu obiljezavanja Medunarodnog mjeseca borbe protiv zlouporabe opojnih droga,
Ministarstvo je ponovno tiskalo letke ,SMS roditeljima® koje je izradio Hrvatski zavod za
javno zdravstvo i ovo ministarstvo, u cilju senzibilizacije roditelja i Sire ]avnostl o problemu
ovisnosti i vaznosti $to ranijeg otkrivanja konzumenata opojnih droga te njihovog
upucivanja u savjetovalista za prevenciju ovisnosti.

~Phare” projekt - Studija seroprevalencije HIV-a, virusnog hepatitisa B i C u
populacijama intravenskih korisnika droga u Zagrebu, Splitu, Rijeci i zatvorskom
sustavu - U sklopu ,Phare™ projekta Ministarstvo je krajem 2007. godine sklopilo ugovor s
Europskim centrom za pradenje droga i ovisnosti o drogama o provodenju- nevezanog
anonimnog istraZivanja prisutnosti hepatitisa B/C i HIV-a kod ovisnika koji ubrizgavaju
drogu. Tijekom 2008. godine dovrSeno je to istrazivanje i objavijeni su rezultati.
Utvrdivanje uzroka smrti povezanih s opojnim drogama - u suradnji sa Zavodom za
sudsku medicinue i kriminalistiku Medicinskog fakulteta u Zagrebu nastavijenc je
provodenje toksikolodkih analiza uz obdukcije umrlih od opojnih drega i kod smrti
sumnjivih na zlouporabu opojnih droga. Uz prethodnu suglasnost ministra unutarnjih
poslova, Ministarstvo je dalo suglasnost za rad Kemijsko-toksikoloskog laboratorija
Klinickog odjela sudske medicine Klinickog zavoda za patologiju, sudsku medicinu i
citologiju Klinickog bolnickog centra Split, buduéi da je Klinicki zavod ispunio potrebne
zahtjeve u skladu s Pravilnikom o nacinu i postupku vadenja krvi i uzimanja mokrace za
analizu radi utvrdivanja koncentracije alkohola, opojnih droga i psihoaktivnih tvari
(Narodne novine broj 107/99).

S ciljem obiljezavanja Mjeseca borbe protiv ovisnosti (od 15. studenog do 15.
prosinca) na nacionalnoj i lokalnoj razini u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo i Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo organizirani su mnogi struéni skupovi
i javne tribine, a strucnjaci iz sluzbi sudjelovali su u radio emisijama na lokalnim razinama.
Takoder predstavnici Sluzbi za prevenciju i YijeCenje ovisnosti Zupanijskih zavoda za javno
zdravstvo kontinuirano suraduju s medijima na lokalnoj razini, sudjeluju u radio i tv-
emisijama, na okruglim stolovima i javnim tribinama s ciljem obrazovanja i informiranja
djece, mladeZi, roditelja i ostalih gradana o utjecaju i Stetnosti opojnih droga. U.Casopisu
Nationa! Geographic Junior objavljeno je nekoliko edukativnih stripova ,Zdravkica™
namijenjenog djeci osnovnoskolskog uzrasta s ciljem prevencije svih oblika ovisnosti.
Predstavnici Ministarstva i sustava zdravstva aktivno sudjeluju kao dlanovi hrvatskog
izaslanstva na sastancima Pompidou grupe Vijeca Europe u Strasbourgu, Europske
komisije i Svjetske zdravstvene organizacije. Predstavnici ministarstva u koordinaciji s
Uredom za suzbijanje zlouporabe opojnih droge sudjelovali su na nekolike medunarodnih
strucnih skupova o temi nadzor nad prometom opojnih droga i psihotropnih tvari te
tretmana ovisnika.
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5.8. MINISTARSTVO OBITELIL, BRANITELJA I MEDUGENERACIISKE
SOLIDARNOSTI

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti tijekom 2008. provodilo je
mjere i aktivnosti sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe opojnih droga i
Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe opojnih droga, koje se odnose na organizaciju
slobodnog vremena djece i miadezi, aktivnosti obiteljskih centara, obiljeZavanje
Medunarodnog dana i mjeseca borbe protiv ovisnosti radi promicanja i unapredivanja
zdravlja i zdravih stilova Zivota miladih u sklopu Nacionalne kampanje borbe protiv
ovisnosti, uloge obitelji u prevenciji ovisnosti te pruzanje informacija.

Pod aktivhostima vezanim uz organizaciju slobodnog vremena djece i mladih Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti podrazumijeva financiranje projekata
udruga koji pridonose borbi protiv droga i svih drugih oblika ovisnosti, a financirani su iz
dijela prihoda od igara na srecu te su na proraunskim pozicijarna namjenski osigurana za
provedbu programa suzhbijanja zlouporabe opojnih droga u ukupnom r,;iznosu od
4.158.487,67 kn. Osim projekata udruga, Ministarstvo obitelji, tﬁ"anite!ja i
medugeneracijske solidarnosti financiralo je 1 Klubove za mlade i to dic njihove aktivnosti
vezan uz borbu protiv ovisnosti. Osim aktivnosti koje se odnose na smisleno koristenje
slobodnog vremena, klubovi organiziraju i predavanija, tribine i sliCna dogadanja na kojima
sudjeluju struénjaci koji se bave problemom ovisnosti i zdravstvenim odgoje'rh miadeZi u
zastiti reproduktivhog i opceg zdravlja, kao i edukativhe programe o posljedicama
konzumiranja opojnih sredstava. U 2008. nastavljeno je financiranje aktivnosti postojecih
klubova za mlade iz drZavnog proracuna u suradnji s jedinicama lokalne i podruéne
samouprave. Ukupno je u 2008. financirano 37 Kilubova za mlade s ukupnim .iznosom cod
1.500.000,00 kn. Sredstva za rad Klubova za miade osigurana su u sklopu redovite
djelatnosti Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a ne kao
namjenska sredstava za provedbu programa suzbijanja ovisnosti. '

S ciljem osnazivanja obitelji za uspjesnije suofavanje s problemima zlouporabe droga te
organiziranja savjetodavnog rada s djecom i roditeljima vezano uz zlouporabu opojnih
droga provodile su se aktivnosti obiteljskih centara, a u 2008. godini financijski je podrZan
rad 17 Zzupanijskih Obiteljskih centara: Dubrovnik, Split, Karlovac, Sibenik, Vinkovci,
Rijeka, Koprivnica, Virovitica, Zagreb, Krapina, Senj, Pula, Sisak, Bjelovar, Varazdin,
PoZega i Zadar. Obiteljski centri u sklopu svojih redovitih aktivnosti provode i savjetovanje
te edukaciju i informativne aktivnosti s djecom i roditeljima. Dio aktivnosti centara se,
ovisno o potrebama u iokalnoj zajednici, usmjerava borbi protiv zlouporabe opojnih droga.
Sredstva za rad Obiteljskih centara osigurana su u sklopu redovite djelatnosti Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a ne kao namjenska sredstava za
provedbu programa suzbijanja ovisnosti,

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti sudjelovalo je u
obiljezavanju Medunarodnog dana i mjeseca borbe protiv ovisnosti radi promicanja i
unapredivanja zdravlja i zdravih stilova Zivota mladih u sklopu Nacionalne kampanje borbe
protiv ovisnosti. U povodu obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe protiv ovisnosti 26.
lipnja 2008., tiskani su letci ,NE-drogi® koji su umetnuti u Vedernji list s ciljem
informiranja i educiranja gradana, osobito mladeZi, o bitnim sadrZajima vezanim uz
zlouporabu droga. Nadalje, tiskani su blokovi i kemijske olovke s natpisom “NE drogi®, te
su podijeijeni tijekom zbivanja kojima se obiljeZio Medunarodni dan borbe protiv ovisnosti i
Fijekom IV. Nacionalne konferencije za mlade (Bjelolasica, 3. i 4. listopada 2008.). Upuden
je dopis svim zupanijama da se ukljute u obiljezavanje Medunarodnog dana borbe protiv
zlouporabe droga 26. lipnja 2008. godine, na nafin da u dva grada sa svog podrudja
orgarvliziraju prigodnu akciju pod nazivom KreativhoScu protiv droge, uz preporuke kako da
to ucine, te je Ministarstvo potaknulo sve Klubove za mlade i Obiteljske centre da

prigodnim aktivnostima, kao 3to su predavanja, radionice i seminari, obiljeZze Mjesec borbe
protiv ovisnosti.
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Ministarstvo je takoder dalo naglasak na ulogu obitelji u prevenciji, te je financijski
poduprlo projekte udruga prijavljenih na natjeCaj koje provode programe koji ¢e omoguditi
roditeljima stjecanje znanja o uspjeSnom roditeljstvu. U 2008. godini financirano je 35
takvih projekata s ukupnim iznosom od 1.970.000,00 kn, a sredstva za njihovo
provodenje osigurana su u sklopu redovite djelatnosti Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, a ne kao namjenska sredstava za provedbu programa
suzbijanja ovisnosti. Programi prevencije poremecdaja u ponasanju kod djece i mladih
provode se kroz aktivnosti Obiteijskih centara.

Pruzanje informacija kojima je cilj zadovoljavanje potreba mladih ljudi, a koje su Sirokog
opsega tema, prakticne i toc¢ne, razli¢itih edukativnih i zabavnih sadrZaja te dostupne svim
miadim ljudima, u 2008. provodilo se kroz aktivnosti Regionalnog info centra za mlade u
Splitu, Osijeku, Rijeci i Zagrebu, te manjeg Info centra u Bjelovaru kao i Centra za miade
u Puli.
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5.9. MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA I SPORTA

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta sukladno svojem podrucju rada sudjelovalo je
u provedbi mjera i aktivnosti Nacionaine strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga u 2008. godini u podruéjima
prevencije ovisnosti u odgojno-obrazovnom sustavu, resocijalizacije ovisnika, znanstvenog
istraZivanja zlouporabe opojnih droga te izobrazbe i osposobljavanja.

Preventivhe aktivnosti tijekom 2008. godine provodile su se u suradnji sa Zupanijskim
koordinatorima preventivhih programa i nositeljima preventivhih programa u odgojno-
obrazovnim ustanovama. Nadalje, unapredivan je rad vrtickih i Skolskih povjerenstava za
prevenciju ovisnosti u svim odgojno-obrazovnim ustanovama u Ciji rad su ukljuceni
odgojitelji, ucitelji, profesori, strucni suradnici, ucenici i roditelji. Agencija za odgoj i
obrazovanje provodila je aktivhosti na implementaciji nacionalnih programa koji su
ukljucivali i stru¢ne radne skupove vezane za prevenciju ovisnosti. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta promicalo je i podupiralo ucenicke projekte te inovati\fpe pristupe
vezane Uz programe prevencije ovisnosti. Poticano je aktivnije ukljuivanje roditelja u rad
odgojno-obrazovnih ustanova i njihovo sudjelovanje u preventivnim aktivhostima u sklopu
preventivnih programa. U osnovnim i srednjim skolama te ucenickim domovima, ucenici
riziinog ponasanja uklbudéivani su u rad izvannastavnih aktivnosti u cilju njihove bolje
socijalizacije te osposobljavanja za pravilno postupanje u izazovnim situacijama. Odgojno-
obrazovne ustanove tijekom godine provodile su ankete o pojavnosti ovisnosti medu
djecom | mladima. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta osiguralo je CvrScu
integraciju sadrzaja o ovisnostima u redoviti i izborni $kolski program, dodatni rad te
izvannastavne aktivnosti. U cjelokupnom i cjelovitom djelovanju Skole, .preventivne
programe, pa i one vezane uz ovisnost ostvaruju svi ucitelji/uciteljice,
profesori/profesorice, strucni suradnici/suradnice, rukovodstvo Skole i svi zaposlenici Skole
u suradnji s roditeljima, a 8kole su ih ostvarivale prema predvidenom godisnjem planu i
programu rada Skole. Realiziran je program prevencije ovisnosti opojnih droga za djecu
predskolske i Skolske dobi, odgajatelje, prosvjetne djelatnike i roditelje radi zastite zdrave
populacije, prepoznavanja i pruzanja pomo¢i u¢enicima s riziCnim ponasanjem te pruzanja
strucne pomodi ucenicima koji su ve¢ poceli konzumirati sredstva ovisnosti. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta sufinanciralo je projekt uspostave on-line savjetovaliSta za
prevenciju ovisnosti i drugih oblika neprihvatljivog ponasanja ucenika u Gimnaziji PoZega.
Sufinanciran je i projekt ,Zivimo zdrave" u Ekonomskoj i trgovackoj skoli Ivana Domca za
Skolsku godinu 2007./2008. te nastavak projekta u sljedecoj £kolskoj godini. Takoder je
sufinanciran projekt viSegodi$nje radne socijalizacijsko-edukativne radionice naziva ,Svi
smo dio istog sela®™, koji Ce se provesti u Osnovnoj Skoli Dugo Selo. Iz sredstava Drzavnog
proracuna namijenjenih za programe i projekte udruga u podrudju izvaninstitucionalnog
odgoja i obrazovanja u 2008. godini sufinancirani su projekti i programi udruga za
provedbu aktivnosti na suzbijanju zlouporabe sredstava ovisnosti. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta financira projekte i programe u &etiri podrudja, unutar kojih postoje
23 potpodrudja usmjerena djeci i mladima kako bi usvojili pravilna Zivotna stajalista,
znanja i vjestina te kompetencije i na ispravan nacin organizirali vrijeme rada i slobodno
vrijeme. Za programe | projekte nevladinih organizacija u podrudju prevencije
neprihvatljivog ponasanja mladih izdvojeno je 765.200,00 kn, a za edukativne programe i
projekte suzbijanja zlouporabe opojnih droga izdvojeno je ukupno 226.600,00 kuna. Djeca
i miadi ukljuéivani su u sadrZaje organiziranog provodenja slobodnog vremena u cilju
njihove socijalizacije, aktivnog odmora i razonode. Radi kvalitetnog organiziranja
slobodnog vremena ucenika, prioriteti u koristenju 3portskih dvorana dani su radu s
djecom i mladima. Takoder su organizirani Sportski programi tijekom letnih i zimskih
praznika ,Otvorena Skola" za koje su izdvojena sredstva u iznosu od 1.700.000,00 kuna.
~Otvorena Skola™ je projekt v funkciji poticanja 3to veceg broja djece i mladezi na
bavljenje Sportskim aktivnostima tijekom [jetnih i zimskih praznika. Sredstva za projekt
namijenjena su provedbi razliCitih Sportskih programa za uditelje i u€enike osnovnih i
srednjih Skola. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta potiCe i medunarodnu Sportsku
suradnju osobito mladih dobnih skupina, a u svrhu poticaja §to veceg broj mladih na

111



bavijenje 3portom u Sportskim klubovima/udrugama te njihovog sudjelovanja na
medunarodnim Sportskim natjecanjima. U realizaciji programa prevencije, odgojno-
obrazovne ustanove suradivale su sa Zupanijskim i gradskim Skolskim savezima/drustvima
te ostalim pravnim i fizickim osobama registriranim za obavljanje Sportske djelatnosti
namijenjene djeci i mladezi. Kontrolirana je primjena Zakona o ograniCavanju uporabe
duhanskih proizvoda, ponajprije u vezi sa zabranom puSenja u svim ustanovama koje
obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja. Takoder, ustanove koje obavijaju djelatnost
odgoja i obrazovanja promicale su spoznaje o Stetnosti uporabe duhanskih proizvoda za
zdravije medu svim uzrastima djece i mladeZi u svim aktivnostima provedbe redovite
nacbrazbe. Odgojno-obrazovne ustanove su tijekom godine provodile preventivne mjere u
okruZenju u suradnji s policijskim postajama na svom podrucju. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i éporta tijekom 2008. odobravalo je financijsku potporu za nabavu struéne
literature, video materijala, CD-a i sl. ovisno o zahtjevu odgojno-obrazovnih ustanova,
odnosno Zupanija. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta sufinanciralo je pripremu,
izradu i distribuciju DVD-a i plakata programa prevencije ponasanja djece u_osnovnim i
srednjim Skolama u 2008. godini Hrvatskog Caritasa Zagreb. U suradnji s Arencuom za
odgoj i obrazovanje i s ciljem informiranja i pripreme $kolskih preventwmg programa
tiskalo je u 1.500 primjeraka i objavilo PDF-verziju prirucnika Skolski programi prevencije
ovisnosti autora prof. dr. sc. Slavka Sakomana. U cilju informiranja i pripreme Skolskih
preventivnih programa u osnovnim i srednjim Skolama Agencija za odgoj i obrazovanje je
distribuirala i objavila PDF-verziju priru€nika ,Europski priruCnik za prevenciju pusenja,
alkohola i droga®. Osnovne i srednje Skole te ucenicki domovi tijekom godine organizirali
su seminare, radionice i druge oblike upoznavanja roditelia | odgojne-obrazovnih
djelatnika o Stetnosti utjecaja opojnih droga i o nadinima prepoznavanja znakova
konzumiranja opojnih droga. Vezano uz sredstva javnog priop¢avanja, uspastavljena je
suradnja s lokalnim i dnevnim tiskom, Skolskim novinama i ostalim medijima kako bi se
objavljivali radovi ulenika i informirala javnost o aktivhostima odgojno-obrazovnih
ustanova u provedbi preventivnih programa. Tijekom 2008. godine visokoskolske ustanove
provodile su istrazivanja samostalno ili u suradniji s drugim ustanovama {(Hrvatski zavod za
javno zdravstve) u vezi s evidentiranjem i pracdenjem pojave rasirenosti opojnih droga
medu studentskom populacijomn kao i provodenjem odredenih mjera i aktivnosti na
spredavanju, ranom otkrivanju i suzbijanju bolesti ovisnosti. PodsjeCamo kako su u
pojedine studijske programe visokih ucilista (uciteljski studij, studij pedagogije,
kineziologije, medicine i drugi) uvrSteni sadrzaji koji se odnose na pedagoski aspekt
prevencije ovisnosti kod mladih. Takoder, pojedina visoka udilista organizirala su
savjetovalista za studente u kojima su mogli dobiti detaljnu informaciju te struénu pomotc
u vezi s eventuatnom ovisnosti. U ustanovama visokog obrazovanja organizirani su struni
skupovi i predavanja o temi suzbijanja zlouporabe sredstava ovisnosti te je poticano
osposcbljavanje i usavrSavanje mladih kako bi pridonijeli suzbijanju zlouporabe sredstava
ovisnosti. U sklopu studentskih programa i projekata studentskih udruga tijekom 2008.
godine realizirani su programi Ciji je sadrZaj bio usmjeren na prevenciju ovisniCkog
ponasanja. Udruga CroMSIC iz Zagreba realizirala je program Mladi i ovisnost, Udruga
EMSA Osijek program Prevencija bolesti ovisnosti. Veéi broj studentskih udruga
organizirale su mnogobrojne Sportske programe s namjerom preventivhog djelovanja
protiv svih oblika ovisnosti. Visokoskolske ustanove provodite su istraZivanja u vezi s
pojavnosti i kretanjem biomedicinskih i socijalnih uzroka ovisnosti, prevencijom i izvorima
ovisnosti te uzrocima ponasanja zbog uporabe droga kao i znanstvenu evaluaciju
programa borbe protiv ovisnosti. '

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta ukljucilo se u projekt rjeSavanja obrazovnog
statusa ovisnika koji su u nekom od tretmana lijeéenja ili onima Kkoji su uspjesno zavrsili
neki od tretmana lijeCenja na nadin da ce im biti omogucen zavrSetak obrazovanja ili
prekvalifikacija zanimanja. Na temelju dostavljenog popisa deficitarnih zanimanja po
zupanijama Republike Hrvatske izraden je popis odgojno-obrazovanih ustanova koje ée
provoditi programe na podrudju Zupanija za deficitarna zanimanja.Aktivnost je dio
cjelokupnog projekta resocijalizacije ovisnika koji je u tijeku realizacije.
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Organizirana je sustavna izobrazba i usavrSavanje prosvjetnih djelatnika o mjerama
prevencije ovisnosti i afirmaciji zdravih stilova Zivota s obvezrom da stedena znanja
integriraju u svoj strucni rad s djecom i mladima. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
$porta u 2008. godini utrodilo je ukupno 3.195.000,00 kuna na strué¢no usavrsavanje i
izobrazbu ucitelja i nastavnika u osnovnim i srednjim Skolama. Provodeno je obrazovanje
roditelja o problemu ovisnosti i prepoznavanju simptoma koji upucuju na uzimanje
sredstava koja uzrokuju ovisnost, kao i izobrazba o odgovornom roditeljstvu i utjecaju
obitelji u izgradnji pozitivnih vrijednosti u djece i mladih. Tijekom 2008. sufinancirani su
seminari za stru¢ne suradnike, nastavnike i ravnatelje odgojno-obrazovanih ustanova u
sklopu provedbe preventivnhih programa u 2008. godini. U suradnji s Edukacijsko-
rehabilitacijskim fakultetom Sveucilista u Zagrebu, u sklopu posjeta dr. sc. Celene E.
Domitrovich sa Sveudilista u Pensilvaniji (The Pennsylvanisa State University - Prevention
Research Center - USA) organiziran je u lipnju u Zagrebu strucni skup Preventivni
programi u Skolskom okruzenju - svjetska iskustva. U suradnji s Agencijom za odgoj i
obrazovanje u Rijeci je organiziran struéni skup Skolski preventivni programi na kojem su
sudjefovali predstavnici 42 odgojno-obrazovne ustanove s podrucja Graci'a Rijeke i
Primorsko-goranske Zupanije. Takoder je sufinanciran seminar za voditelje Skolskih
preventivnih programa za suzbijanje zlouporabe opojnih droga na podrudju Osjecko-
baranjske Zupanije u Osnovnoj $koli Antuna Mihanoviéa u Osijeku.
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5.10. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA 1 PODUZETNISTVA

Tijekom 2008. godine Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je sukladno
svojemu podrucju djelovanja, a u koordinaciji s ostalim tijelima i institucijama, aktivno
sudjelovalo u provedbi Nacionalne strategije za suzbijanje zlouporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj 2006. - 2012, u strateskim podrudjima smanjenja ponude droga
putem suradnje s carinom i policijom, provodenjem neposrednog nadzora nad odredenim
prekursorima i ukljuCenjem u medunarodnu suradnju i specifinu izobrazbu.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva sukladno djelokrugu svog rada i
relevantnom zakonodavstvu, kontinuirano je tijekom 2008. godine provedilo nadzor nad
prometom odredenih prekursora (uvoz, izvoz) s obzirom da ne postoji njihova proizvodnja
u Republici Hrvatskoj.

Interni registri nadzora nad odredenim tvarima/prekursorima koji se vode pri Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetnistva broj¢ano pokazuju sljedece podatke:

Tablica 71. Uvoz tvarifprekursora u 2008.*%3 F:

b 2 ki S = LY
Izvor podataka: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistve

Tablica 72. Izvoz tvari/prekursora u 2008. *

Izvor podataka: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Kao moZebitna pojava u dozvoljenom poslovanju u podruéju prekursora tijekom 2008.
godine nije uofena ni jedna nakana ili naznaka ,sumnjive® transakcije, odnosno podnesen
Zahtjev za izdavanje uvozno/izvozne dozvole ili najava kupoprodajne transakcije
prekursora na domacem trzistu sumnjivom krajnjem korisniku.

Stoga u sklopu suradnje ovlastenih tijela za suzbijanje ponude opojnih droga u Republici
Hrvatskoj s policijom i carinom na podrudju djelovanja na smanjenju ponude droga kao
prioritetnog cilja, ovo Ministarstvo nije bilo tijekom 2008. godine uklju¢eno u konkretne
aktivnosti.

U podrudju izobrazbe djelatnici Ministarstva su sudjelovali u radionicama twinning projekta
CARDS 2004 pod nazivom “JaCanje kapaciteta Republike Hrvatske za borbu protiv trgovine
drogama i zlouporabe droga” koji se provodio pri Uredu za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga i u sklopu kojeg je osnovana Radna skupina za izradu prijedloga mjera za jaanje
institucionalnog i zakonodavnog modela kontrole prekursora u Republici Hrvatskoj u cilju

-
-2

nadzor na temelju €lanka 6. Uredbe o odredivaniu robe koja se izvozi | uvozi na temelju dozvola
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pritagodbe strukture za kontrolu prekursora postoje¢im EU modelima i cdabira modela koji
¢e odgovarati nacionainim potrebama na podrucju kontrole prekursora.

Na podrucju prevencija ovisnosti na radnom mjestu, provedena je aktivnost uskladivanja
radnog zakonodavstva izmjenom Zakona o zastiti na radu {(Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti na radu, ,Narodne novine™ broj 86/08) kojom su dodatnim
odredbama Zakona uredeni postupci sprjeCavanja zlouporabe alkohola i sredstava
ovisnosti na radnom mjestu i povecane obveze poslodavaca da aktima urede postupke i
mjere provjere radnika u riziénim okolnostima.

Na podrudju resocijalizacija ovisnika, tijekom 2008. godine nastavijene su aktivnosti
prethodno utvrdene Projektom resccijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili neki od
programa rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj zajednici ili zatvorskom
sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu i duZe vrijeme stabilno odrZavaju
apstinenciju i pridrZzavaju se propisanog nacina lijecenja.

Dio mijera i aktivnosti utvrdenih Projektom odnosi se na postupke prdfes:onalnog
usmjeravanja, a drugi dio predstavljaju mjere poticanja zaposljavanja. F4
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je u Godi$nji plan za poticanje
zaposljavanja za 2008. godinu uvrstilo i mjere sufinanciranja obrazovanja i zaposljavanja
lijeCenih ovisnika unutar poticajnih mjera namijenjenih posebnim skupinama nezaposlenih,
a odlukom su i izuzetno olak3ani uvjeti za koriStenje tih prava. Izravni mositelj ovih
provedbenih aktivnosti bio je Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Prema podatcima Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje o provedbi Godisnjeg plana za poticanje zapogljavanja za 2008.
godinu, mjerama sufinanciranja zapoSljavanja, sufinanciranja obrazovanja i mjerama
javnih radova obuhvacena je 7.531 osoba i utroSeno je 132.797.862,56 kn, od Cega je
417.991,00 kn utroseno na mjere koje su koritene za lije¢ene ovisnike. Hrvatski zavod za
zaposijavanje bio je tijekom 2008. godine izravni nositelj i provedbenih aktivnosti vezanih
za pripreme za zaposljavanje, procjenu radnih sposobnosti i profesionalno usmjeravanje
lijeenih ovisnika, za sto su koriStena redovita sredstva u godi$njem proracunu.
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5.11. MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 1 EUROPSKIH INTEGRACIJA

Ministarstvo vanjskinh poslova i europskih integracija je sukladno podrudju svog rada u
provedbi Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2008. godinu provodilo aktivnosti koje se odnose
na medunarodnu suradnju na podrucju suzbijanja zlouporabe opojnih droga.

Kao i prijasnjih godina, Ministarstvo je poticalo implementaciju medunarodnih konvencija o
narkotickim drogama (iz 1961.), psihotropnim supstancama (iz 1971.) i protiv
nedopustene trgovine narkoticima i psihotropnim supstancama (iz 1988.), suradivalo s
medunarodnim organizacijama i institucijama koje se bave kontrolom i suzbijanjem
zlouporabe opojnih droga, te aktivho sudjelovalo na 51. zasjedanju UN-ove Komisije o
narkoti¢kim drogama (Be¢, oZzujak 2008.).

.

Zakljuak L
Provedba nacionalne politike suzbijanja zlouporabe opojnih droga zahtijeva uravnotezen,
multidisciplinarni i integrirani pristup koji se rnora temeljiti na koordinaciji svih tijela
ukljugenih u borbu protiv ovisnosti, na svim razinama dravne vlasti s osobitim naglaskom
na ulogu lokalne uprave u provedbi aktivnosti suzbijanja zlouporabe opojnih droga.

Tijekom 2008. godine uotava se bolja koordiniranost u izradi i provedbi opcih i posebnih
programa suzbijanja zlouporabe opojnih droga, posebice programa prevencije ovisnosti.
Uz potporu resornih ministarstava i Ureda za suzbijanje ziouporabe opojnih droga, kao
koordinativne poveznice izmedu svih relevantnih nacionalinih i lokalnih nositelja aktivnosti
suzbijjanja zlouporabe opojnih droga, ojaani su kapaciteti Republike Hrvatske za
ufinkovitu borbu protiv zlouporabe opojnih droga u skladu sa standardima Europske unije.
Iz prikazanih izvijesca vidliivo je da su sva resorna ministarstva aktivho provodila mjere
Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga te da su se uz
postojece, ali ne uvijek i dostatne resurse, postigli zadovoljavajuci rezultati osobito u
osnazivanju partnerske suradnje medu svim nositeljima mjera.

I nadalje je nuzno usmjeravati napore na smanjenje pojavnosti zlouporabe opejnih droga i
ovisnosti 0 drogama i razvijati nove ulinkovitije programe i aktivnosti usmjerene na
prevenciju i suzbijanje zlouporabe opojnih droga, osobito na podrudju razvijanja novih
koncepata prevencije ovisnosti i dostupnosti programa tretmana bolesti
ovisnosti.

U podrucju prevencije zlouporabe opojnih droga nuino je ojacati i ujednaciti provedbu
preventivnih programa usmjerenih na zdrave stilove Zivijenja u predskolskim i Skolskim
ustanovama, a time i1 na prevenciju ovisnosti, te nastaviti s ciljanim izobrazbama o
Stetnosti i posljedicama zlouporabe opojnih droga. U podrudju suzbijanja zlouporabe
opojnih droga potrebno je poboljsati tehnicku opremljenost za otkrivanje kriminaliteta
vezanog uz zlouporabu opojnih droga te nastaviti provoditi ucinkovite mehanizme
sprjeCavanja krijumcarenja opojnih droga.

Nedostatne smjeStajne kapacitete u zatvorenim kaznionicama i zatvorima zbog znatnog
povedanja zatvorske ovisnicke populacije moguée je nadomjestiti stvaranjem posebne
socio-terapijske ustanove u =zatvorskom sustavu namijenjene iskijudivo tretmanu
zatvorenika ovisnika.

Podatci DrZzavnog odvjetnistva pokazuju da tijekom 2008., osim pada broja prijavljenih
osoba a shodno tome i broja optuZenih i osudenih osoba, svi ostali omjeri uz minimaina
odstupanja odgovaraju stanju iz ranijih izvjeStajnih razdoblja tako da se moZe ustvrditi da
na podru¢ju kriminaliteta droga posljednjih godina nema ni vecih pozitivnih, ali ni
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negativnih pomaka. Pad broja prijavijenih osoba tesko je komentirati kod nespornih
saznanja da ponuda i potraZnja droge postoji kao i ranijih godina i da broj ovisnika po
nekim pokazateljima raste iz godine u godinu

Prema prikazanom pregledu, sva resorna ministarstva gotovo u cijelosti su realizirala
planirane mjere i aktivnosti iz spomenutih strateskih dokumenata, a poseban napredak je
uoCen u upaprjedenju meduresorne suradnje Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga i mjerodavnih ministarstava sto omogucuje kontinuitet u provedbi mjera smanjenja
potraznje i smanjenja ponude droga te sve stabilnije funkcioniranje sustava za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga u cjelini.
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6.1. POVIERENSTVO ZA SUZBIJANIE ZLOUPORABE OPOINIH DROGA VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE

Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 27. oZujka 2008. imenovani su novi Clanovi
Povjerenstva. Povjerenstvo ima predsjednika i jedanaest Clanova. Clanovi Povijerenstva
predstavnici su resornih ministarstava koji su ukljuceni u provedbu aktivhosti Nacionalne
strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga i to; Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske $olidarnosti,
Ministarstva financija, Ministarstva obrane, Ministarstva pravosuda, Ministarstva vanjskih
poslova i europskih integracija i Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva. Tajnik
Povjerenstva je predstojnik Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga. Zadaca
Povjerenstva je koordinacija aktivnosti ministarstava i drugih subjekata ukljucenih u
program suzbijanja ziouporabe opojnih droga, od prevencije do resocijalizacije, kao i
usvajanje godisnjih programa mjerodavnih ministarstava.

Slijedom zakljuCaka Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, a u suradniji s
resornim ministarstvima kao nositeljima provedbe mjera i aktivnosti Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012. godinu i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009. godinu, doneseni su i provedeni sljededi
zakljudci. :

Usvojen je Akcijski plan o Nacionalnom informacijskom sustavu za droge u Republici
Hrvatskoj, a resorna su ministarstava zaduZena da na vrijeme planiraju financijska
sredstva kako bi se sve mjere iz Akcijskog plana o Nacionalnom informacijskom sustavu za
droge u Republici Hrvatskoj mogle provesti.

Prihvaceno je IzvjeSCe o provedbi Provedbenog programa Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga za 2007. i Provedbenog programa Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga za 2008.godinu.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi zaduZeno je da u Sto kra¢em razdoblju izradi i
donese Listu ovlaStenih lije¢nika za indiciranje i provodenje programa farmakoterapije
opijatskih ovisnika metadonom i buprenorfinom.

Raspravijano je o provedbi projekta Resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili
neki od programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolni¢kom tretmanu i duZe vrijeme stabilno
odrzavaju apstinenciju i pridrZavaju se propisanog nacina lijeéenja. Zakljuceno je da
pojedina ministarstva i ostala ovlastena tijela na nacionalnoj i lokalnoj razini nisu poduzela
sve potrebne radnje kako bi se ucinkovito ukljucila u provedbu pojedinih aktivnosti te da
Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga nije posve zadovoljno provedbom
navedenog projekta. Stoga je zatrazeno od institucija koje nisu ispunile ili su dJeIomlcno
ispunile preuzete obveze iz Projekta da to ucine.

Zaklju¢eno je da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta ispuni obveze preuzete u
Projektu resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili neki od programa odvikavanja
od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika koji
su u izvanboinickom tretmanu i duZe vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju i pridrZzavaju
se propisanog nacdina lijeCenja.

Razmotren je prijedlog Projekta kazaliSne predstave antidroga kampanje , Ti moze$ probat
sve - samo drogu ne!* te je odluéeno da ce Povjerenstvo poduprijeti taj projekt.
Zakljuceno je da se Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta uputi dopis s prijedlogom
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da omogudi prikazivanje navedene predstave po Skolama, te da pokusa iznaci financijska
sredstva potrebna za realizaciju spomenutog projekta.

Povjerenstvo je razmatralo i obiljeZavanje 26. lipnja kao Medunarodnog dana borbe protiv
zlouporabe droga i nezakonitog prometa drogama, te je zakljueno da se u sklopu
programa odrzi predstava Ti mozes probat sve - samo drogu ne!, te da budu postavijeni
Standovi s radovima ovisnika o drogama iz zatvorskog sustava, terapijskih zajednica i
drugih organizacija civiinog drustva koje provode programe za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga.

6.2. URED ZA SUZBIJANIE ZL.OUPORABE OPQOJNIH DROGA

Jedna od osnovnih zadada Ureda je sustavno pradenje provedbe Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga koja se odvija kroz koordinativni rad i suradnju s
ministarstvima, tijelima drZavne uprave na driavnoj i lokalnoj razini i suradnju s
institucijama civilnog drutva. Slijedom navedenog Ured je zaduZen za praéenjé provedbe
opceg i posebnog programa mjera za odvikavanje od ovisnosti i skrbi o oibisnicima o}
opojniim drogama te povremenim uzimateljima opojnih droga, za zaprimanje i analiziranje
godidnjih izvjesca, za davanje prethodnog misljenja na opéi i posebni program suzbijanja
zlouporabe opojnih droga | pomodéi ovisnicima o opojnim drogama, zaprimanje |
analiziranje izvijeséa, a jednom na godinu Ured izraduje Izvje$ée o provedbi' Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga koje Salje Vladi RH i Hrvatskom saboru na
usvajanje. Ured ima dvije ustrojstvene jedinice. S

Odjel za opce programe i strategije koji obavlja poslove vezane za izradu nacrta i
provedbu Nacionalne strategije; koordinira, nadzire | prati uéinkovitost provedbe
Nacionalne strategije; koordinira rad tijela drzavne uprave na podruCju suzbijanja
zlouporabe opojnih droga; daje prethodno misljenje v postupku donoSenja opéeg
programa za suzbijanje zlouporabe opojnih droga; daje prethodno misljenje u postupku
donoSenja posebnih programa mjera za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i skrbi o
ovisnicima i druge poslove vezane za koordinaciju i provedbu Nacionalne strategije i
Akcijskog plana. '

Odjel Nacionalne informacijske jedinice za opojne droge i poslove medunarodne
suradnje, koji vodi nacionalni informacijski sustav o drogama, koordinira, analizira i prati
postojecu metodologiju prikupljanja i analize te dostupnost podataka o opojnim drogama i
zlouporabi opojnih droga; predlaze njihovo nadogradivanje i uskladivanje sukladno
preporukama Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA),
provodi edukacije i istraZivanja vezane uz problematiku ovisnosti o opojnim drogama i
zlouporabu opojnih droga; u cilju pobolj3anja medunarodne suradnje, s medunarodnim
tijelima, ustanovama, udrugama i drugim pravnim i fizickim osobama sudjeluje u izradi
medunarodnih programa i projekata; obavlja druge poslove medunarodne suradnje.

6.2.1. INICIRANJE I IZRADA ZAKONSKIH PROPISA I DRUGIH STRATESKIH
DOKUMENATA U PODRUCIU SUZBIJANJA ZLOUPORABE OPOINIH DROGA
I PRUZANIE STRUCNE POMOCI PRI NIIHOVO] IZRADI

ylz_mjene Zakona © socijalnoj skrbi i sudjelovanje u izradi Praviinika o vrsti i
djce_ia‘gnosti doma socijalne skrbi, nadinu pruanja skrbi izvan viastite obitelji,
uvjetima prostora, opreme, strunih i drugih radnika doma socijalne skrbi,

terapij:ske zajednice, vjerske zajednice, udruge i drugih pravnih oscba i centra za
pomo< i njegu u Kudi

Inicirana je izmjena Zakona o socijalnoj skrbi na nadin da se u izmjenama dlanka 105.
doda stavak koji odreduje da skrb izvan vlastite obitelji za ovisnike o drogama i
povremene uzimatelje opojniht droga moZe biti” organizirana i u obliku terapijske zajednice
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o soctjalnoj skrbi (NN br.7/07)).
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Predstavnici Ureda sudjelovali su u izradi Pravilnika o vrsti i djelatnosti doma socijaine
skrbi, nadinu pruZanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvjetima prostora, opreme, strucnih i
drugih radnika doma socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske zajednice, udruge i
drugih pravnih osoba i centra za pomoc i njegu u kudi, koji je u studenom 2008. godinu
upuéen Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi na prihvacdanje. Navedeni Pravilnik izmedu
ostalog odreduje uvjete glede prostora, opreme, strucnih i drugih radnika te nacina
pruzanja skrbi izvan vlastite obitelji za ovisnike o0 drogama u domovima za ovisnike i
terapijskim zajednicama, te sadrzi standarde iz Smjernica za terapijske zajednice koje je
izradio Ured u suradnji sa strucnjacima CARDS projekta i predstavnicima terapijskih
zajednica u Republici Hrvatskoj. Pravilnik je donesen 6. lipnja 2009, (NN 64/2009).

§ Izmjene Zakona o zastiti na radu

U cilju prevencije ovisnosti na radnim mjestima u novi Zakon o zastiti na radu (NN
86/2008) uvrstene su odredbe kojima se poslodavci obvezuju provoditi mjgre zabrana
uzimanja alkoholnih pi¢a i sprje€avati zlouporabu sredstava ovisnosti na radnom mjestu,
osobito na radnim mjestima s posebnim uvjetima rada, te na izradu i provedbu programa
prevencije ovisnosti na radnom mjestu sukladno utvrdenim potrebama. Osim navedenog,
poslodavac je obvezan propisati postupak provjere radi utvrdivanja je hiradnik pod
utjecajem alkohola ili drugih sredstava ovisnosti (provodenje postupka uz pristanak
radnika, nadin provjere, vrsta testa ili aparata, nacin biljezenja i ovjere rezultata). Radi
zastite zaposlenika koji se nalaze u radnom odnosu, a istodobno su u programu lijeenija,
odvikavanja ili rehabilitacije od ovisnosti, propisano je da poslodavac ne moze takve
zaposlenike podvréi postupku testiranja, nego se mogu uputiti na testiranje-u ustanovu
kod koje se radnik nalazi u programu.

$ Izrada Akcijskog plana suzbijanja ziouporabe opojnih droga za 2009.-2012. godinu

Sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012.
godinu koju je prihvatio Hrvatski sabor 2. prosinca 2005., donose se Akcijski planovi
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za trogodiSnja razdoblja kojima se konkretiziraju
pojedini ciljevi i nacini ostvarivanja postavljenih ciljeva i mjera iz Nacionalne strategije.

Na temelju prijedloga ovlastenih drZavnih tijela i sukladno njihovom djelokrugu u podrucju
droga, izraden je Akcijski plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2009.-2012. godinu,
koji je na prijedlog Povijerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga donijela Viada
Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 12. veljate 2009. godine. Akcijski plan
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za razdoblje od 2009. do 2012. godine, odnosno za
razdoblje od 1. sijeénja 2009. do 31. prosinca 2011. godine, predstavlja poseban oblik
provedbenog plana kojim se za mjerodavna tijela driavne uprave, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i nevladine organizacije konkretiziraju ciljevi i mjere za
navedeno trogodiSnje razdoblje iz Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih
droga za 2006.-2012. (NN 147/05) kao najvaZnijeg strateSkog dokumenta na podrucju
suzbijanja zlouporabe opojnih droga. Akcijski plan sukladno praksi zemalja Europske unije
je sadrzajno i terminski vezan za strukturu i ciljeve Nacionalne strategije, a cbveza
njegova donosenja propisana je i u Nacionalnom programu Republike Hrvatske za
pridruzivanje Europskoj uniji za 2008. gdje je rok za donoSenje ovog dokumenta bio 31.
prosinca 2008. godine. Akcijskim planom tezit ¢e se osigurati jednakomjernu dostupnost
razli¢itih programa suzbijanja zlouporabe opojnih droga u cijeloj Republici Hrvatskoj,
sukladno stvarnim potrebama poiedinih jedinica lokalne i podruine (regionaine)
samouprave, odnosno Zupanija, te je u njemu predvideno da se do 31. oZujka 2009.

godine donesu Akcijski planovi suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2009.-
2012. godinu na razini Zupanija.
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5 Izrada i donosenje Godisnjeg provedbenog programa Akcijskog plana za 2008.

Na temelju Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009. kaji je
Vlada Republike Hrvatske prihvatila 15. veljace 2006., na 1. sjednici Povjerenstva za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske, odrzanoj 25. travnja
2008., usvojen je Provedbeni program Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih
droga za 2008. kojim su odredene mjere i aktivnosti resornih tijela drzavne uprave koje e
se na podrudju suzbijanja zlouporabe opojnih droga provesti u 2008. godini.

& Projekt resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrdili neki od programa
rehabilitacije | odvikavanja od ovisnosti u terapijskej zajednici ili zatvorskom
sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu i duze vrijeme stabilno
odrzavaju apstinenciju i pridrzavaju se propisanog nacina fijeCenja .

U sveobuhvatnom tretmanu ovisnika iznimno je vazan Projekt resocijalizacijéi‘ ovisnika ©

drogama koji je ujedno i preduvjet za uspjeSno odrZavanje apstinencije i ukljudivanje

ovisnika u drustvo. Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, kao koordinativho
struéno tijelo Vlade Republike Hrvatske, u suradnji s imenovanim preflstavnicima

mjerodavnih ministarstava i institucija izradio je Projekt resocijalizacije ovisnika o

drogama koji su zavrsili neki od programa rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u

terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu

i duZe vrijeme stabilno odrZzavaju apstinenciju i pridrzavaju se propisanog nacina lijecenja,

koji je 19. travnja 2007. godine prihvatila Vlada Republike Hrvatske. Osnovni cilj

Projekta je sustavno i trajno rjeSavanje drustvene reintegracije ovisnika nakon zavr$enog

odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici, penalnom  sustavu ili

zdravstvenoj ustanovi putem stvaranja adekvatnog modela resocijalizacije ovisnika o

drogama u zajednici, koji se temelji na sijedec¢im dvjema osnovnim sastavnicama:

- prekvalifikaciji i doskolovanju ovisnika o drogama koji su u nekom od
programa rehabilitacije ili su zavrsili takav program, sukiadno potrebama
trzista prema pojedinim Zupanijama

- poticanju zaposljavanja lijeCenih ovisnika.

U Godisnji plan za poticanje zapos$ljavanja za 2008. godinu, koji je donijela Vlada
Republike Hrvatske na temelju Nacionalnog akcijskog plana zapo$ljavanja za razdoblje od
2005. do 2008., uvrdtene su dodatne Mjere za poticanje zaposljavanja rehabilitiranih -
ovisnika, kao Sto je zaposljavanje u posebnim zanimanjima prilagodenim ovoj populaciji,
poticanje samozaposljavanja, stvaranje moguc¢nosti da ovisnici mogu kumulativho koristiti
vise razliCitih mjera iz GodiSnjeg ptana i druge mijere.

Usvojen je Program poticanja malog i srednjeg poduzetni$tva za 2008.-2012.
godinu, a 2. svibnja 2008. Operativni plan poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za
2008. koji izmedu ostalog sadrZi i projekt ,ZadruZno poduzetni$tvo za 2008. godinu®.
Unutar spomenutog projekta razradena je projektna aktivnost - Potpora razvoju zadruga s
ciljem ukljucivanja u zadrugarstvo i poduzetnistvo skupina sa socijalnim potedkocama gdje
spadaju i lijeCeni ovisnici o drogama.

¥ IzvjeSce o provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili neki
od programa rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolni¢kom tretmanu i duZe vrijeme
stabilno odrzavaju apstinenciju i pridriavaju se propisanog nadina lijeCenja za
2008. godinu.

Ured je sastavio i objedinio Izvje$ée o provedbi Projekta resocijalizacije u 2008.
godini, prihvatilo ga je Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Vlade
Republike Hrvatske na sjednici odrianoj 17. ozujka 2009. Tijekom 2008. godine sva
mjerodavna ministarstva i ostala drzavna tijela, sukladno svojim ovlastima i
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odgovornostima navedenim u Projektu i Protokolu, provodila su projektne aktivnosti s
ciljem resocijalizacije i drustvene reintegracije rehabilitiranih ovisnika o drogama. Prema
izvjeSéima mjerodavnih institucija, tijekom 2008. u Projekt se pocCeo ukljudivati znatho
vedi broj korisnika nego prethodne godine.

§ Izrada godiSnjeg izvijeSCa o provedbi mjera iz Nacionalne strategije suzbijanja
zlouporabe opajnih droga za 2007. godinu

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga je zaprimio i analizirao godiSnja izvjesca o
provedbi svih mjera na nacionalnoj i lokalnoj razini od mjerodavnih ministarstava i jedinica
lokalne i podrulne (regionalne) samouprave, prikupio i proveo analizu podataka od
terapijskib zajednica i udruga te izradio cjelovito Izvjesc¢e o provedbi Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2007. godinu. Navedeno izvjeSée je dostavljeno na
misljenje svim mjerodavnim ministarstvima i tijelima drzavne uprave te je upuceno Vladi
Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru na usvajanje. Hrvatski je sabor Izvje&e prihvatio
28. listopada 2008. godine. I

6.2.2. IZRADA 1 PROVEDBA AKTIVNQSTI NACIONALNE MEDIISKE KAMPANIE
BORBE PROTIV OVISNOSTI ZA 2008. GODINU I OSTALE. AKTIVNOSTI
USMIERENE NA PREVENCIIU OVISNOSTI

U vezi s provedbom Nacionalne kampanje o utjecaju i 3tetnosti opojnih’ droga, sva
mjerodavna ministarstva i ostala drzavna tijela su samostalno provodila kampanju u
sklopu aktivnosti predvidenih Godisnjim provedbenim programom Akcuskog plana za
2008. godinu.

Ured je osmislio, tiskao i distribuirao edukativne i promidibene materijale namijenjene
roditeljima, djeci i mladima kojima je bio cilj upozoriti javnost na Stetnosti zlouporabe
opojnih droga i socijalno-zdravstvene posljedice ovisnosti.

Ured je u suradnji s mjerodavnim ministarstvima, nevladinim organizacijama, medijima i
ostalim relevantnim institucijama organizirao obiljezavanje Medunarodnog dana borbe
protiv zlouporabe droga i nezakonitog prometa drogama, 26. lipnja 2008. Program
obiljezavanja organiziran je na Trgu Petra Preradovi¢a u Zagrebu. U sklopu programa
dramsko-plesna skupina ,Shorty Song Teatar® izvela je glazbeno-kazaliSnu predstavu "Ti
mozes probat sve - Samo drogu ne" | prigodan glazbeni program. Povjerenstvo za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga Viade Republike Hrvatske je predstavu, kao
edukativni glazbeno-scenski igrokaz usmjeren prevenciji ovisnosti, podupric i preporudilo
je za izvodenje u osnovnim $kolama. Na trgu su bili postavljeni i $tandovi gdje su Ured za
suzbijanje ziouporabe opojnih droga, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo unutarnjih posiova,
Ministarstvo pravosuda - Uprava za zatvorski sustav te udruge za suzbijanje zloupcrabe
opojnih droga, zatvorske ustanove i druge organizacije predstavile svoj rad u podrucju
problematike ovisnosti o drogama i dijelile edukativho- promotivne materijale s ciljem
prevencije ovisnosti.

U suradnji s javnim medijima tijekom cijele godine, a osobito tijekom Mjeseca borbe protiv
ovisnosti (od 15. studenog do 15. prosinca 2008.) emitirane su emisije o razliitim
aspektima problema ovisnosti i zlouporabe opojnih droga. U svim emisijama upozoravalo
se na problem ovisnosti o drogama, rasirenosti zlouporabe opojnih droga te se nastojalo
informirati gradane o svim znacajnijim aktivhostima Ureda, kao i o aktivnostima koje se
provode na drzavnoj razini s ciljem suzhijanja zlouporabe opojnih droga.

U povodu obiljezavanja Mjeseca borbe protiv ovisnosti 28. studenog 2008. odrZzan je
sastanak potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske, ministrice obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti i predsjednice Povjerenstva za suzbijanje zlouporabge
opojnih droga Viade Republike Hrvatske gde Jadranke Kosor s predsjednicima/cama
Zupanijskih Povjerenstava za suzbijanje zlouporabe opojnih droga. S obzirom na kljucnu
ulogu Zupanijskih povjerenstava u koordinaciji, pracenju provedbe i izradi Zupanijskih
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akcijskih planova za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, osnovni ciljevi sastanka su bili
raspraviti stanje i provedbu Akcijskog plana za suzbijanje zlouporabe opojnih droga za
2006.-2009. godinu na razini Zupanija, te definirati buduce oblike koordinacije i suradnje
nositelja mjera na nacionalnoj i lokalnoj razini, posebice suradnju Povjerenstva za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga Viade Republike Hrvatske i Ureda za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga sa Zupanijskim povjerenstvima za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga.

Predstavnici Ureda i Stru€nog savjeta su redovito sudjelovali u radijskim i televizijskim
emisijama s temom ovisnosti 0 drogama.

Anti - droga telefon je tijekom 2008. godine zaprimio oko 900 poziva, a najc¢eSci upiti bili
su vezani uz informacije o mjestima gdje se osobe ovisne o opojnim drogama mogu javiti
na lijeenje i rehabilitaciju. Takoder se na svim tiskanim edukativhim materijalima
posebno isticao broj Anti-droga telefona, kako bi se Sto viSe gradana informiralo o
mogucnostima savjetovanja povezanih s problemom ovisnosti.

¥

6.2.3. IZOBRAZBA L
Samostalno i u suradnji s ostalim ovlastenim tijelima drZavne uprave organizirane su
konferencije, edukacije, seminari i radionice za subjekte ukijuCene u sustay suzbijanja
zlouporabe opojnih droga. U sklopu provedbe CARDS i PHARE projekta provédeno je niz
edukacija usmjerenih na jaCanje nacionalnih i lokalnih kapaciteta za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga osobito u podrucju provedbe preventivnih aktivnosti, ojacana je suradnja
na podruéju kontrole prekursora u Republici Hrvatskoj, uspostavijeni su pilot modeli
medusektorske i partnerske suradnje u Zupanijama, te opéenito je uspostavijena bolja
suradnja i koordinacija s nositeljima na nacionalnoj i na lokalnoj razini. Tijekom 2008.
godine provedene su sljedeée edukacije: :

Od 16. do 18. sijenja 2008. u sklopu aktivnosti CARDS projekta za 2004 "lJacanje
kapaciteta Republike Hrvatske za borbu protiv trgovine drogama i zlouporabe droga®, Ured
je u suradnji s Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi organizirao Seminar o evaluaciji
tretmana. Osnovni cilj seminara bio je razvijanje evaluacijskih standarda i metoda za
evaluaciju tretmana ovisnosti o drogama s naglaskom na pruzanje osnovnih evaluacijskih
Znanja i vjestina posebno usmjerenih na procesnu evaluaciju i evaluaciju zadovoljstva
kiijenata s pruZenim uslugama od strane SluZbi za prevenciju ovisnosti. Shodno tome,
seminar je bio namijenjen djelatnicima Sluzbi za prevenciju ovisnosti Zavoda za javno
zdravstvo zaduZenih za organizaciju i upravljanje Sluzbom te predstavnicima Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Seminar su odrzali
strucnjaci CARDS projekta iz Poljske, koji su putem predavanja, radionica i radnih grupa
upoznali sudionike s konceptom evaluacije tretmana, ciljevima i vrstama evaluacije
tretmana (procesna evaluacija, evaluacija troskova, evaluacija zadovoljstva kiijenata,
ekonomska evaluacija), kao i o specificnostima evaluacije ovisno o subjektu evaluacije
(program tretmana, sustav tretmana, provodenje tretmana) te razlikama izmedu
unutarnje i vanjske evaluacije.

U sklopu CARDS projekta za 2004. organizirana je 28. i 29. sijeénja 2008. trening
edukacija o terapijskim zajednicama. Cilj je bio upoznati ¢lanove razlifitih terapijskih
zajednica u Hrvatskoj s povijesnim razvojem koncepta terapijske zajednice i razli¢itim
metodama rada u terapijskoj zajednici s obzirom na kulturna i socioloska obiljeZja
pojedinih zemalja, informirati o terapijskoj zajednici kao metodi tretmana ovisnika o
drogama, razmijeniti medusobna iskustva u provedbi razli¢itih terapijskih programa,
raspraviti odredena pitanja vezana vz specifitnosti tretmana ovisnika o drogama u
terapijskim zajednicama, te upoznati sudionike s europskim standardima kvalitete
programa u terapijskim zajednicama kako bi se unaprijedila njihova znanja o procesu
tretmana i rehabilitacije u terapijskoj zajednici.

U sklopu CARDS projekta 2004., jedna od aktivnosti bila je i provedba edukacija za MOVE
preventjvni program za savjetodavni rad s miadima rizitnog ponadanja. MOVE program
zajednicki je projekt Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga (koji je i koordinator
navedenih edukacija), Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i Hrvatskog zavoda za javno
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zdravstvo. Za vrijeme trajanja projekta provedena je pilot edukacija, te je educirano
sveukupno 40 struénjaka koji se u svom radu susrecu s mladima rizicnog ponasanja, a
djelatnici su Sluzbi za prevenciju ovisnosti, Sluzbi Skolske medicine, Centara za socijalnu
skrb, Domova za odgoj djece i mladeZi te nevladinih organizacija. Nakon provedenih
radionica, od 40 educiranih odabrano je njih 16 prema osobnim afinitetima i
sposobnostima te procjeni trenera i radne skupine, za koje je u veljaci 2008. na samom
kraju CARDS projekta odrZzana dvodnevna edukacija za trenere - TNT seminar (edukacija
edukatora). Educirano je 6 parova (12 trenera).

U lipnju 2008. nakon zavrietka CARDS projekta, Ured je u suradnji s Ministarstvom
zdravstva i socijalne skrbi i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo organizirao 6
trodnevnih edukacija koje su prvi put odrzali novoeducirani treneri. ,MOVE" edukacije
odrzane su u 6 razli¢itih Zupanija; u Splitu, Slavonskom Brodu, Varazdinu, Daruvarskim
toplicama, Zagrebu i Rijeci. Educirano je oko 100 osoba koje se u svom svakodnevnom
radu susrecu s mladima rizichog ponasanja, a djelatnici su Centara za socijalnu skrb.
Sluzbi za prevenciju ovisnosti, SluZbi sSkolske medicine, nevladinih orgamzacnja ili domova
za odgoj djece i mladeZi. U prosincu 2008. nastavljena je provedba edukacija 's hrvatskim
trenerima, te je Ured u suradnji s Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi Li Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo organizirao jos 6 ,MOVE" trodnevnih edukacija koje su
odrZzane u 6 razlifitih Zupanija; u Rijeci, Dubrovniku, Stubic¢kim toplicama, Puli, Zagrebu i
Bizovackim toplicama, a edukacijom je obuhvaceno stotinjak osoba.

Od 2. do 6. lipnja 2008. godine Ured je u sklopu TAIEX programa. Europisike komisije
organizirao studijski posjet terapijskim zajednicama u Poljskoj. Sudionici tog posjeta bili su
predstavnici terapiiskih zajednica i domova za ovisnike u Repubilici Hrvatskoj, :‘Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi i Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga. Osnovni cilj
studijskog posjeta bio je unaprijediti znanje i kvalitetu rada u terapijskim zajednicama u
Republici Hrvatskoj kroz razvoj i primjenu novih standarda za terapijske zajednice, te
samim tim povecati udinkovitost nacionalne politike u podrucju tretmana i evaluacije rada
ustanova koje pruZaju usluge tretmana i psihosocijalne rehabilitacije za’ ovisnike o
drogama. Takoder, studijski posjet bio je i prigoda da se s predstavnicima terapijskih
zajednica dodatno razmotre pitanja u vezi s donoSenjem i izradom Pravilnika i
implementacije Standarda za terapijske zajednice, te razmjenom znanja i iskustava s
predstavnicima terapijskih zajednica u Poljskoj razmotre  pojedini problemi u vezi s
tretmanom u terapijskim zajednicama pojedinih vrsta korisnika, posebice maloljetnika i
ovisnika s dvostrukom dijagnozom, kako bi se pronasio najbolje i najuinkovitije rjieSenje
za takve vrste terapijskih zajednica u Republici Hrvatskoj.

U organizaciji Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga u Splitu je od 27. do 30.
svibnja 2008. odrZzana tematska radionica pod nazivom "Stratesko planiranje: principi,
metode i rezultati | Pravno i financijsko savjetovaliSte u razvoju Sustava kvalitete udruga”,
koja je bila namijenjena predstavnicima udruga i terapijskib zajednica koje se bave
suzbijanjem zlouporabe opojnih droga radi poboljSanja kvalitete projekata i usluga koje se
na navedenom podrudju provode i pruzaju. Istovrsna radionica odrzana je i u Zagrebu od
2. do 5. lipnja 2008.
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6.2.4. NACIONALNI INFORMACIISKI SUSTAV ZA DROGE U REPUBLICI
HRVATSKO]

S ciljem kreiranja znanstveno utemeljenog pristupa suzbijanju zlouporabe droga i
uéinkovitog rjeSavanja navedene problematike, pri Uredu je joS u listopadu 2006.
ustrojena Nacionalna informacijska jedinica za droge (NIJD) koja inicira, koordinira i utjeCe
na aktivnosti svih partnera ukljucenih u Nacionaini informacijski sustav za droge u
Republici Hrvatskoj (NISD). NISD predstavlja kompleksni mehanizam za pradenje
problematike droga te posebno zdravstvenih i socijalnih posljedica njihove zlouporabe u
Republici Hrvatskoj. Rad NISD-a temelji se na prikupljanju i analizi informacija vezanih uz
pet kljuénih epidemioloskih te ostalih indikatora Europskog centra za pradenje droga i
ovisnosti o drogama (EMCDDA) radi njihove usporedivosti na europskoj razini, ali
istodobno razvija i informacijski sustav sukladno potrebama, interesima i specifichostima
Republike Hrvatske. Ustrojavanjem ovakve strukture formalno su zadovoljeni kriteriji
vezani uz uskladivanje Republike Hrvatske s pravnom steCevinom Europsi}e unije na
podrudju suradnje s Europskim centrom za pradenje droga i ovisnosti }6 drogama
(EMCDDA).

Krajem 2007. i tijekom 2008. provedene su zavrSne aktivnosti usmjerene na uspostavu
okvira za funkcioniranje Nacionalnog informacijskog sustava za droge i puny suradnju s
Europskim centrom za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). Viada Republike
Hrvatske je na svojoj sjednici odrzanoj 2. studenog 2007. usvojila Protokol o Nacionalhom
informacijskom sustavu za droge u Republici Hrvatskoj, kao temeljni dokument kojim se
opisuje pravna osnova sustava pracenja problematike droga u zemlji sukiadno europskim
standardima, uloga Nacionalne informacijske jedinice za droge, glavni partneri, mehanizmi
prikupljanja i protok informacija, modaliteti komunikacije, obveze i zadace Nacionalne
informacijske jedinice za droge i relevantnih partnera te suradnja s EMCDDA-om. Na istoj
je sjednici Vlada usvojila i Protokol o sustavu za rano upozoravanje u slucaju pojave novih
psihoaktivnih tvari u Republici Hrvatskoj, kojim se uspostavljaju mehanizmi za otkrivanje
novih tvari, komunikaciju i razmjenu informacija na nacionalnoj razini, ali i s relevantnim
tijelima EU-a. Dokument je u cijelosti uskladen s pravhom steCevinom EU-a na tom
podrucju. Oba navedena dokumenta ¢e pridonijeti jaanju uloge Nacionalne informacijske
jedinice za droge i partnerskih odnosa izmedu relevantnih subjekata, kao osnove za
pristupanje Republike Hrvatske u punopravno Clanstvo EMCDDA-a. Radi provedbe ranije
donesenih dokumenata kao okosnice djelovanja cjelokupnog informacijskog sustava za
droge u skladu s EU standardima, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 12.

lipnja 2008. prihvatila Akcijski plan o Nacionalnom informacijskom sustavu za droge u
Republici Hrvatskoj za 2008.-2009. :

Europska komisija je pofetkom 2007. godine predstavila prvi Nacrt Sporazuma izmedu
Republike Hrvatske i Europske zajednice za sudjelovanje Republike Hrvatske u radu
EMCDDA-a, slijedom ¢ega je pokrenut redoviti postupak za pristupanje medunarodnom
sporazumu na temelju Kojeg je Viada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 2. studenog
2007. donijela Odluku o pokretanju postupka potpisivanja Sporazuma izmedu Republike
Hrvatske i Europske zajednice za sudjelovanje Republike Hrvatske u radu EMCDDA-a. Radi
usuglasavanja teksta Sporazuma, 2. travnja 2008. je u Briselu odrzan neformalni sastanak
hrvatskog izaslanstva i predstavnika Europske komisije. Od EK-a je u kolovozu zaprimljena
informacija kako su prihvaéene primjedbe hrvatskog izaslanstva na tekst predmetnog
Sporazuma te kako se uskoro moZe olekivati i zavréna, usugiadena verzija tog sporazuma.

U sklopu uskladivanja s pravnom stecevinom EU-a izradene su izmjene i dopune Popisa
opojnih droga, psthotropnih tvari, biljaka iz kojih se mogu dobiti opojne droge i tvari koje
se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga, pri cemu je u skladu sa zahtjevima
Odiuka EU Vije¢a dodano 5 novih tvari (PMMA, 2- C-1, 2-C-T-2, 2-C T-7, TMA-2) te tri
tvari na temelju struéne procjene rizika na nacionainoj osnovi: Salvia divinorum,
Tabernate iboga i Ibogaine. "

-
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U sklopu CARDS projekta i horizontalnog PHARE projekta, koji se u suradnji s EMCDDA-om
provodio pri Uredu, ostvareno je povezivanje svih relevantnih institucija na izgradnji
nacionalnog informacijskog sustava i izradi prvih nacionalnih izvjeS¢a Republike Hrvatske
za EMCDDA. Kao jedan od glavnih rezultata ranije navedenih projekata valja istaknuti prvo
nacionalno Izvjesée Republike Hrvatske o stanju problematike droga za 2007. (podatci iz
2006.) koje je izradeno prema europskim smjernicama i sluzbeno predano EMCDDA-u u
sijeénju 2008. U prosincu 2008. je EMCDDA-u predano i drugo lIzvjeS¢e Republike
Hrvatske o stanju problematike droga za 2008. (podatci iz 2007.), koje je Nacionalna
informacijska jedinica za droge izradila u suradnji s vanjskim suradnicima.

U Hrvatskom saboru je 6. studenog 2008. odrZzana prezentacija GodiSnjeg izvjesca
Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama {EMCDDA) 2008., koju je
organizirao Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske (Ured)
u suradnji sa saborskim Odborom za europske integracije. Predstavljanje je u Republici
Hrvatskoj organizirano usporedo sa sluzbenim predstavljanjem GodiSnjeg izvjesca
EMCDDA-a 2008. u Europskom parlamentu u Briseiu. Na predstavljanju Godisnjeg izvjesca
u Zagrebu, osim gde Isabelle Giraudon iz Jedinice za epidemiologiju, kriminalitet i trzista
droga EMCDDA-a, bili su nazoéni i predstavnici relevantnih saborskih odbora, clanovi
Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, predstavnici Ureda, strucnjaci koji se
bave ovom problematikom iz tijela drZavne uprave i Hrvatskog zavoda za javrio zdravstvo
te novinari. .

Osim izrade prvih nacionalnih izvje3¢a, u 2008. je nastavljeno odrzavanje strucnih
sastanaka i edukacija u svrhu potpunog uskladivanja prikupljanja podataka i analiza te
istraZivanja na podrucju kljuénih epidemioloskih indikatora sa standardima EMCDDA-a. U
Splitu je 16. i 17. lipnja 2008. odrzana dvodnevna edukacija na kojoj je predstavnicima
civilnog drustva i institucija koje se bave pruzanjem usluga i pomoci ovisnicima o drogama
predstavljen informati¢ki program ,Registracija ovisnosti® kojim se Hrvatski zavod za
javno zdravstvo koristi za potrebe vodenja Registra osoba lijeCenih zbog uporabe
psihoaktivnih droga u RH, zatim nacini njegova koristenja, te prava i obveze korisnika
programa. Svrha edukacije je bilo uvrStavanje podataka o ovisnicima lijeCenim u
programima koje provode civilna drustva u ranije spomenuti Registar. Izradeno je izvjesce
o istraZivanju seroprevalencije HIV-a, hepatitisa B i C medu intravenskim ovisnicima koje
je zajedno s prvom procjenom problemati¢ne uporabe droga provedeno u Zagrebu, Splitu i
Rijeci te u zatvorskom sustavu krajem 2007., a pripremijena je i projektna dokumentacija
i stru¢no savjetovanje za provedbu takvog istraZzivanja na nacionalnoj razini.

Izraden je i koncept prvog.nacionalnog istrazivanja o problematici droga u opcoj populaciji.
Takoder su u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo provedene pripremne
radnje za provedbu kohortne studije smrtnosti medu ovisnicima u gradu Zagrebu. U svrhu
daljnjeg razvoja indikatora o smrtnosti medu ovisnicima, potpisan je Sporazum o suradnji i
razmjeni podataka i informacija koje se odnose na smrti povezane sa zlouporabom opojnih
droga, izmedu Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Jedno od posebnih podrudja interesa EMCDDA-a je i analiza troSkova na podrudju
suzbijanja problematike droga kao novog indikatora koji se odnosi na pracenje sredstava
koja drzava godiSnje utrosSi na suzbijanje problematike droga i njihovu opravdanost u
odnosu na postignute rezultate. Stoga je izraden nacrt studije ,Metodoloske osnove,
sastavnice i empirijska provjera modela pradenja, analize i izvjeStavanja o ucinkovitosti
suzbijanja zlouporabe i ovisnosti o drogama u Republici Hrvatskoj®. Radi osiguranja

transparentnosti rada izraden je vizualni identitet Nacionalne informacijske jedinice za
droge.
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6.2.5. MEDUNARODNA SURADNJA

e

# Pompidou grupa Vijeca Europe

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske od svog osnutka
aktivno sudjeluje u radu Pompidou grupe Vijeca Europe (PG VE) koja na strucnoj razini
predstavija glavnu poveznicu izmedu zemalja Clanica EU-a i ostalih europskih zemlja.
Tijekom 2008. izaslanstvo Republike Hrvatske i Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga sudjelovali su na redovitim sastancima i konferencijama u organizaciji Pompidou
grupe. Budué¢i da je Republika Hrvatska u aktualnom mandatu predsjednistva PG VE
imenovana clanom Odbora stalnih predstavnika Pompidou grupe (Odbor) na mandat od
2007.-2010., aktivno se sudjelovalo i u radu Odbora koji predlaze mjere, koordinira i prati
provedbu Radnog programa PG VE te odobrava aktivnosti pojedinih struc¢nih radnih
skupina koje djeluju u sklopu takozvanih platformi. Ured je kao koordinator Platforme za
kazneno pravo tijekom izvjestajnog razdoblja organizirao dva struCna forumay na kojima
se raspravijalo o nastavku aktivnosti zapocetih tijekom 2007. te o novim mogudim
podrud¢jima rada. Posebno se radilo na temi polu-prisilnog lijeCenja i alternativama kazni
zatvora te je u tom smislu provedeno europsko istrazivanje o modelima alternativa kazni
zatvora za pofinitelje kaznenih djela koji su ovisnici o drogama. Kontrola prekyrsora jedno
je od aktualnih pitanja na globalnoj razini, za koje je primarno mjerodavan Medunarodni
odbor za kontrolu narkotika (INCB), dok na razini EU-a politiku prekursora kreira i
koordinira OLAF u sklopu Europske komisije. Ipak, buduéi da je uoleno kako postoje
odredena podrudja na kojima je potrebno uloZiti dodatne napore i kreirati inovativne
pristupe, u drugoj polovici 2008. intenzivno se radilo na pripremi konferendije s ciljem
podizanja svijesti ovlastenih tijela o potrebi suradnje prilikom istrage radi prikuplianja
valjanih dokaza i rasvjetljivanja sluéajeva krijumdcarenja prekursora, ali i pruzanja strucne
potpore u sudskim procesima vezanim uz takva kaznena djela. Drugi strucni forum
navedene platforme je odrZan u Cavtatu u listopadu 2008., kada su stru¢njaci Platforme za
kazneno pravo i Platforme za etiku prvi put imali priliku zajednicki raspravljati o temama
koje imaju transverzalnu dimenziju, odnosno interes sa stajaliSta etike | kaznenog prava.

¢ UNODC (UN-ov Ured za droge i kriminal)

U Bedu je u oZujku 2008. odrZano S1. zasjedanje Komisije za opojne droge {CND) na
kojem je sudjelovalo 50 zemalja clanica CND-a, 78 zemalja sa statusom promatraca medu
kojima je bilo i hrvatsko izaslanstvo, predstavnici UNODC-a, INCB-a i drugih tijela
Ujedinjenih naroda te ostalih specijaliziranih agencija, relevantnih medunarodnih i
neviadinith organizacija. Glavna tematska rasprava zasjedanja bio je ,Opci pregled i
napredak koji su postigle Viade u ostvarivanju ciljeva utvrdenih Politickom deklaracijom za
godine 2003. i 2005., a koju je usvojila Opca skupStina UN-a na svojoj 20. posebnoj
sjednici®. Osim tematske rasprave, dnevni red zasjedanja je obuhvatio i uobicajena pitanja
o napretku na podruju smanjenja potraznje droga, smanjenja ponude droga te primjeni
medunarodnih ugovora. Na zasjedanju su u Sirem kontekstu razmatrana dva vaina
pitanja. Kao prvo, sudionici su istaknuli kako politike kontrole droga moraju biti sukladne
medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima u sklopu ¢ega se razmatralo pitanje
smrtne kazne koju neke zemlje jos uvijek izricu pociniteljima kaznenih djela vezanih uz
zlouporabu opojnih droga. U srediftu rasprave su takoder bile mjere smanjenja Stete
uzrokovane uporabom droga kao integralni dio strategija smanjenja potraZnje droga.
Preds;edatelj Je istaknuo potrebu za znanstveno utemeljenim pristupom u smanjenju
potraznje droga te vaZnost otklanjanja druStvene stigmatizacije ovisnika o drogama.
Usporedo s plenarnim dijelom Odbor sviju (Committee of the Whole) je tijekom ¢&itavog
zasjedanja intenzivno radio na uskladivanju teksta predloZenih rezolucija. Republika
Hrvatska je kosponzorirala dvije rezolucije: ,Follow-up to the Second Ministerial
Conference on Drug Trafficking Routes from Afghanistan® i «Strengthening Interpational
Cooperation in Precursors Control". Pregledom napretka postignutog tijekom posljednjih
deset godina, od kada se Opca skupitina Ujedinjenih naroda na svojoj 20. posebnoj
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sjednici obvezala posti¢i znacajne i mjerljive pomake na podrudju smanjenja potraznje
droga, CND je primijetio napredak u nekim kljucnim podrucjima, ali je takoder zaklju¢eno
kako je potrebno jo$ mnogo toga uciniti.

¥ Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije

Tijekom 2008. nastavilo se s uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva s pravnom
steCevinom EU-a na podruéju problematike droga. Buduéi da se izmedu 12 tema koje
pokriva Poglavije 24.- Pravda, sloboda i sigurnost - nalazi i Suradnja na podrulju droga,
tijekom sastanaka s Europskom komisijom predstavljen je sustav suzbijanja zlouporabe
droga u Republici Hrvatskoj s osvrtom na tijek ispunjavanja obveza koje proizlaze iz
relevantnih dokumenata EU-a.

Na inicijativu Republike Slovenije kao predsjedatelja Europskom unijom (EU), pri Vijecu
Europske unije je u travnju 2008. odrZan sastanak ,EU Troika ~ Zapadni Balkan", na
kojem su predsjedatelj EU-a, Vije¢e EU-a i EK-a razgovarali sa zemljama ,Jugoistocne
Europe o nacionalnim razvojima na podruju suzbijanja problematike drgga, jaCanju
regionalne suradnje i implementaciji Akcijskog plana EU — Zapadni Balkan. Na sastanku je,
osim izvjeS¢a o napretku, takoder predstavijen prijedlog regionalnog mehanizma za
suradnju na podrudju droga u Jugoistoénoj Europi, ¢iji je Republika Hrvatska inicijator.
Tijekom njemackog predsjedanja Mini Dublin grupom, organizirana su dva!sastanka u
Zagrebu na kojima je diplomatima iz zemalja EU-a predstavijeno stanje zlouporabe droga
u RH, kao i napredak u razvoju mjera suzbijanja problematike droga. _

U sklopu uskladivanja s pravnom steevinom EU-a izradene su izmjene i dopune Popisa
opojnih droga, psihotropnib tvari, biljaka iz kejih se mogu dobiti opojne droge i tvari koje
se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga, pri ¢emu je u skiadu sa zahtjevima
Odluka EU Vijeca dodano 5 novih tvari (PMMA, 2- C-1, 2-C-T-2, 2-C T-7, TMA-2) te tri
tvari na temelju strune procjene rizika na nacionalnoj osnovi: Salvia divinorum,
Tabernate iboga i Ibogaine.

& EMCDDA (Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama)

Tijekom 2008. provedene su zavrSne aktivnosti usmjerene na uspostavu okvira za
funkcioniranje Nacionalnog informacijskog sustava za drege i punu suradnju s Europskim
centrom za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). Radi provedbe ranije
donesenih strateskih dokumenata kao okosnice djelovanja cjelokupnog informacijskog
sustava za droge u skladu s EU standardima, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 12. lipnja 2008. prihvatila Akcijski plan o Nacionalnom informacijskom sustavu
za droge u Republici Hrvatskoj za 2008.-2009. Kao jedan od glavnih rezultata na tom
podruCju treba istaknuti prvo nacionaino Izvje$ée Republike Hrvatske o stanju
problematike droga za 2007. (peodatci iz 2006.) koje je izradeno prema eurcpskim
smjernicama i sluzbeno predano EMCDDA-u u sijeénju 2008., a u prosincu 2008. je
predano i drugo nacionalno izvjesce (podatci iz 2006.). Nastavljeni su i pregovori o tekstu
Nacrta sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice za sudjelovanje
Repubiike Hrvatske u radu EMCDDA-a te je u travnju 2008. u Briselu odrzan neformalni
sastanak hrvatskog izastanstva | predstavnika Europske komisije.

EMCDDA je u sklopu horizontalnog IPA projekta nastavio pruZati struénu i tehnicku
potporu Hrvatskej u razvoju nacionalnih informacijskih sustava za droge, tijekom kojeg je
izraden koncept prvog nacionalnog istraZivanja problematike droga u opcoj populaciii,
pripremljeno je nacionalno istrazivanje seroprevalencije HIV-a, hepatitisa B i C te je
zapocet proces dostave podataka iz terapijskih zajednica u Registar ovisnika lijeenih zbog
uporabe psihoaktivnih droga u RH.

" 4 Regionalna suradnja

Ured je nastavic promicati regionalnu inicijativu za jacanje suradnje medu zemljama

Jugoistocne Europe, tzv. ,Koordinacija na podrudju problematike droga medu zemljama
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JugoistocCne Europe®4 (SEEDC), kao mehanizma za razmjenu znanja, informacija i primjera
dobre prakse, koji ¢e se posebno baviti svim aspektima smanjenja potraznje droga i
pratenja stanja u regiji. Osim sastanka ,EU Troika - Zapadni Balkan" odrzanog pod
slovenskim predsjedanjem, inicijativa je predstavljena i na sastanku Odbora Regionalnog
vije¢a za suradnju (RCC) odrzanog u listopadu 2008. Naime, svrha RCC-a je odrzati
usmjerenu regionalnu suradnju u JugoistoCnoj Europi kroz regionalno vodeni okvir koji
takoder podupire europske i euroatlantske integracije. Buduéi da je RCC okrenut
razvojnim projektima i stvaranju politickog ozradja pogodnog za provedbu projekata od
regionalnog znacaja, na dnevnom redu predmetnog sastanka bila je i rasprava o osnivanju
regionalnog ureda za provedbu inicijative SEEDC, koja je opcenito poduprta te su
dogovoreni daljnji potezi za njezinu realizaciju.

6.3. STRUCNI SAVIET UREDA ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE OPOINIH DROGA
.

-

Pri Uredu kao stru¢no tijelo djeluje i Struéni savjet koji Cine struc¢njaci s podrucja
prevencije i suzbijanja zlouporabe opojnih droga, sa zadacom pruZanja struéne pomodi u
odlucivanju o svim pitanjima suzbijanja zlouporabe opojnih droga.

Strucni sav_]et izmedu ostalog prati i analizira ¢imbenike zlouporabe opojnik ’droga prati
kretanje te izvréenje mjera i aktivnosti suzbijanja zlouporabe opojnih droga, daje struc¢na -
misljenja i predlaze mjere u svrhu otklanjanja uzroka i posljedica zlouporabe opojnih
droga na kvalitetu Zivota ijudi, prati | objedinjava te usmjerava aktivnosti koje se
poduzimaju u cilju preventivnog djelovanja na podrucju suzbijanja ovisnosti, pruza strucnu
pomod nositeljima aktivnosti na lokalnoj, podrucnoj (regionainoj) i drZavnoj razini, te daje
struCno misljenje i prijedioge za donoSenje propisa na podrucju suzbijanja. zlouporabe
opojnih droga.

Strucni savjet ima predsjednika i deset ¢lanova koje na prijedlog predstojnika Ureda
imenuje Viada Republike Hrvatske, Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 5. veljace 2009.
godine razrije$eni su dosadasnji i imenovani novi ¢lanovi Struénog savjeta Ureda. Ured je
zaduZen za pripremu struénih sastanaka i vodenje administrativho tehnickih poslova za
Strucni savjet.

Tijekom 2008. godine odrzana su 3 sastanka Stru¢nog savjeta. Clanovi Struénog savjeta
su raspravljali o svim vaZnijim pitanjima iz podruéja suzbijanja zlouporabe opojnih droga,
sudjelovali su v izradi i donosenju odluka vezanih za iniciranje donoSenja zakonskih
propisa i drugih strateSkih dokumenata u podruéju suzbijanja zlouporabe opojnih droga,
te posebice pruzali struénu pomo¢ pri unaprjedenju provedbe i nadopune Projekta
resocijalizacije ovisnika o drogama. S tim u vezi doneseni su i provedeni sljedeci zakljudci.
Clanovi StruCnog savjeta su razmatrali provedbu Projekta resocijalizacije ovisnika o
drogama koji su zavrSili neki od programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u
terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolni¢kom tretmanu
i duze vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju i pridrZavaju se propisanog naéina lijedenja.
Strucni savjet je podupro Projekt resocijalizacije, uz primjedbu kako bi se u njemu trebala
vie istaknuti odgovornost i samog ovishika koji ulazi u program doskolovanja ili
prekvalifikacije i zaposljavanja, odnosno da bi ustanova koja upucuje ovisnika u _program
trebala svakom ovisniku dati na potpis izjavu ili ugovor kojim bi ga se obvezalo da de
ispunjavati obveze u programu resocijalizacije. Takoder je istaknuta potreba da se
ovisnjcima u sklopu Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama omoguéi zavrietak
zapocetog srednjoskolskog obrazovanja, te potakne aktivnost lokalne zajednice na
aktivnije sudjelovanje u Projektu.

Raspravljaio se o Nacrtu pravilnika o terapijskim zajednicama koji se treba donijeti na
temelju Izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj skrbi (NN br. 7/07). Ponovno je zakl]uceno
da treba Sto prije uputiti inicijativu za donosenje tog pravilnika kako bi se $to prije rijeSio

* South East European Drugs Coordination (SEEDC)
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pravni status terapijskih zajednica. S obzirom na to, te na iznimno veliki broj pitanja o
tretmanu, rehabilitaciji i resocijalizaciji ovisnika koja se tim pravilnikom trebaju rijesiti,
clanovi Stru¢nog savjeta smatraju da je donosenje posebnog i jedinstvenog Zakona o
terapijskim zajednicama znatno prakti¢nije i ucCinkovitije rjeSenje od izmjena i dopuna
velikog broja drugih zakonskih propisa. Takoder je istaknuto kako drZava za potrebe
rehabilitaciie i resocijalizacije ovisnika o drogama treba osnovati svoju terapijsku
zajednicu,

Buduci da je primijecen nedostatak koordinacije u provedbi programa prevencije ovisnosti,
predloZeno je da se osnuje radna skupina koja ¢e izraditi standarde prevencije ovisnosti u
odgojno-obrazovnom sustavu te da se preventivhe aktivnhosti uvrste v redoviti nastavni
program.

Zaklju¢eno je da radi unaprjedenja suradnje i koordinacije medu svim institucijama na
nacionalnoj i lokainoj razini treba ojacati koordinativhu ulogu Ureda za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga.

Donesen je zakljutak kako je potrebno uspostaviti proaktivnu suradnju Ureda s javnim
medijima te redovito putem javnih medija predstavijati znacajnije aktlvnéstl koje je

proveo Ured. ,.

Zakljucak ;

Sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 20606.-2012. i
Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009., Ured za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga proveo je tijekom 2008. godine cijeli niz aktivhosti od kojih
posebno treba istaknuti koordinaciju provedbe i izradu IzvjeSca o provedbi Projekta
resocijalizacije oavisnika o drogama koji su zavrsili neki od programa rehabilitacije i
odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj zajednici Hi zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su
u izvanbolnickom tretmanu i duze vrijeme stabitno odrZavaju apstinenciju i pridrzavaju se
propisanog nadina lijeCenja, izradu Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za
2009.- 2012, godinu, izradu i provedbu Provedbenog programa Akcijskog plana za 2008,
godinu, provedbu MOVE edukacija za rad s mladima rizi¢nog ponasanja i druge edukativne
i koordinativhe aktivnosti. Ured je tijekom 2008. godine kontinuirano razvijao
medunarodnu suradnju na podrucju suzbijanja zlouporabe opojnih droga, posebice s
europskim institucijama (EMCCDA; Pompidou grupa i druge), te uspostavio dobru
bilaterainu suradnju s europskim zemljama, kao i regionalnu suradnju sa zemljama
JugoistoCne Europe. Postignut je znacajan napredak pri unaprjedenju Nacionalnog
informacijskog sustava za droge u Republici Hrvatskoj i dalinjem jalanju Nacionalne
informacijske jedinice za droge Ureda s ciljem unaprjedenja prikupljanja podataka i izrade
nacionalnog izvjescéa sukladno indikatorima EMCDDA-a. Tijekom dosadasnje suradnje s
EMCDDA-om Ured je dostavio dva nacionalna izvie$¢a (2007. i 2008. godine), a u
dokumentu 2009 Quality report, EMCDDA je procijenio Nacionalno izvjeSce u 2008. godini
vrlo profesionalnim s posebnim naglaskom na kvalitetno predstavljanje stanja u Republici
Hrvatskoj u poglavljima koja se doticu tema zakonskih okvira, institucionalne mreze
djelovanja, drzavnog proracuna i javne potrodnje, prevencije, zahtjeva za lijecenjem i
statistike o kaznama. Takoder, Ured je pokrenuo osnivanje mreze Sustava ranog
upozoravanja. u slucaju pojave novih psihoaktivnih tvari u Republici Hrvatskoj te je
predvidio mehanizme za koordinaciju njenih aktivnosti. '

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga je sukladno svojim temeljnim ovlastima,
kroz koordinativni rad i suradnju s ministarstvima i tijelima drZavne uprave,
organizacijama civilnog drustva, Zupanijskim povjerenstvima za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga, stru¢njacima te ostalim subjektima koji djeluju u tom podrudju, znatno
pridonio ucinkovitoj provedbi mjera predvidenih Nacionalnom strategijom suzbijanja
zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009. godinu i Akcijskim planom suzbijania zlouporabe

opojnih droga za 2006.-2009. godinu te Godisnjim provedbenim programom za 2008.
godinu.
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Stoga se moZe reci da je daljnje jalanje koordinativhe uloge Ureda za suzbijanje
ziouporabe opojnih droga, koji treba dobiti ovlasti i odgovornost za provedbu i pracenje
svih aktivnosti suzbijanja zlouporabe opojnih droga na nacionalnoj i lokalnoj razini, jedan
od znacajnih preduvjeta za unaprjedenje cjelokupne borbe protiv  ovisnosti u Republici

Hrvatskoj.
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Zbog rastuce potrebe usuglasavanja politika na podrudju droga, u 2008. godini Europska
unija provela je evaluaciju dosadasnjih strateskih dokumenata s podruéja droga, te je na
temelju procjene ucinkovitosti provedbe EU Akcijskog plana za droge za razdoblje od
2005.-2008. donesen novi akcijski plan koji ¢e unaprijediti strategiju za droge Europske
Unije u razdoblju od 2009. do 2012. godine. Takoder provedena je evaluacija 10-godidnje
deklaracije i akcijskibh planova usvojenih na posebnoj sjednici 20. Opce skups$tine UN-a
(Ungass). Istaknuto je kako je potrebno staviti naglasak na provedbu politike koja se
temelji na sveobuhvatnim i uravnotezenim nacelima.

# Procjene koristenja droge u Europi prema podatcima Europskog centra ka pracenje
droga i ovisnosti o0 drogama (EMCDDA)

U Godisnjem izvjes¢u Europskog centra za pradenje droga i ovisnosti od drogama
(EMCDDA) o stanju problematike droga u Europi 2008. (podatci iz 2006.) predstavliene su
procjene koristenja droge u Europi koje se odnose na odraslu populaciju (1584 godine) a
temelje se na podatcima za 2006. godinu, Kada se govori ¢ kanabisu, v 2006. tu je drogu
konzumiralo oko 23 milijuna Europijana ili tre¢ina doZivotnih korisnika, dok je prevalencija
tijekom Zivota najmanje 71 milijun ili 22 posto odraslih Europljana. Kokain je u 2006.
konzumiralo oko 4 milijuna odraslih Europljana ili jedna trecina doZivotnih korisnika, dok je
prevalencija tijekom Zivota najmanje 12 milijuna, odnosno 3,6 posto odraslih Europljana.
Ecstasy je konzumiralo vise od 2,6 milijuna ili trecina doZivotnih korisnika, a prevalencija
tijekom Zivota iznosi oko 9,5 milijuna ili 2,8 posto odraslih Europljana. Amfetamine je u
2006. koristilo oko 2 milijuna Europljana, a prevalencija tijekom Zivota iznosi skoro 11
milijjuna, odnosno 3,3 posto odraslih Europljana. Kada govorimo o opijatima, oni
predstavljaju glavno sredstvo koristenja kod oko 50 posto svih zahtjeva za lijecenjem od
droga. Problemati¢no koriStenje opijata krece se od 1 - 6 sludajeva na tisuéu odraslih. U
razdoblju od 2005.- 2006. godine, smrti uzrokovane drogom iznosile su 3,5 posto svih
smrti Europljana od 15. do 39. godine, a opijati se kao uzrok smrti navode u 70 posto
sluéajeva. Vise od 600.000 korisnika opijata je primilo supstitucijsku terapiju u 2006.
godini.

Graficki prikaz 29. Procjene koristenja droge u Europi kod osoba u dobi od 15-64 godine (u
milijunima)

Prevalencija tijekom Zivota  Koritenje u prodioj godini
cca (milijuna)

IKanal_).is Dokain D Ecstasy B Amfetamini |

Tzvor podataka: Godignje izvjedée Europskog centra za pradenje droga i ovisnosti od drogama (EMCDDA} o
stanju problematike droga u Europi 2008. (podaici iz 2606.)
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Tablica 73. Procjene koristenja droge v Europi kod osoba u dobi od 15-64 godine

Izvor podataka: Godisnje izvjesce Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti od drogama (EMCDDA) o stanju
problematike droga v Europi 2008. (podatci iz 2006.)

Konzumiranje droga i primjena kaznenih sankcija .

U zakonodavstvima europskih zemalja prisutna je tendencija prema jasnijem &zlikovanju
onih koji krijuméare i/ili prodaju drogu i onih koji je konzumiraju. Tijekom proteklih pet
godina broj kaznenih djela zlouporabe opojnih droga u Europi biljezi porast. Veéina
prijavijenih kaznenih djela (KD) zlouporabe opojnih droga povezana je s
uporabom i posjedovanjem s namjerom uporabe, ceS¢e nego s namjerormh opskrbe. I
dok je broj kaznenih djela vezan uz prodaju porastac 12 posto, broj KD-a vezanih za
posjedovanje vedi je za viSe od 50 posto. Kanabis je i dalje droga s kojom se najcesce
povezuju prijestupi vezani uz zlouporabu opojnih droga. Razlozi za porast broja
kaznenih djela zlouporabe opojnih droga vezanih za uporabu su nejasni i mogu Cak biti u
vezi s moguénosti da je u nekim zemljama postalo administrativno jednostavnije izreci
presudu za posjedovanje. .

Anketa Eurobarometera® istraZivala je stajalidta i percepcije mladih prema drogama te
otkrila znatan konsenzus medu drZzavama. Ukupno, rizike koji se povezuju s drogama
poput heroina, kokaina i ecstasyja, kao viscke ocijenilo je od 81 do 96 posto ispitanika.
Velika vecina ispitanika (95%) smatra da bi te droge u Europi i dalje trebalo drzati pod
nadzorom. StajaliSta prema kanabisu, medutim, su podijeljena, pa 40 posto ispitanika
smatra da je to droga visokog rizika, dok otprilike jednak broj (43%) smatra da upotreba
kanabisa predstavija ,srednji rizik za zdravlje®, uvelike slitan rizicima povezanim s
duhanom. Percepcija zdravstvenog rizika povezanog s upotrebom kanabisa vidi se u
donjim granicama potpore za nastavak zabrane kanabisa {67%) i stava znatne manjine
(31%) da bi kanabis trebao biti reguliran na sli¢an nacin kao atkohol i duhanski proizvodi.

Prevencija koriStenja droga

Unato€ skoro univerzainoj potpori prevenciji koriStenja droga, dostupni dokazi o
ucinkovitosti intervencija koje se poduzimaju na tom podrudju ogranifeni su i nisu
dovoljno evidentni. Takvo stanje postupno se mijenja jer znanstveni temelji na koje se
oslanjaju programi prevencijé droga nastavljaju rasti, a provode se i sve rigoroznija
istraZivanja. Informacije koje su trenutno dostupne omoguéuju vece razumijevanje o tome
koji tipovi preventivnih aktivnosti se mogu pokazati u¢inkovitima i kako ih usmjeriti na one
koji su u najvedoj opasnosti. No podatci sugeriraju da u mnogim zemljama upravo
dominantnim preventivnim pristupima nedostaje jaka baza temeljena na znahstvenim
dokazima. Izazov predstavlja €injenica da programi koji se pokazuju uéinkoviti
iziskuju vece ulaganje resursa i viSe pozornosti na edukacije i kontrolu kvalitete.
Kao potporu transferu znanja i najboljoj moguéoj praksi na polju droga, EMCDDA je u
2008. godini pokrenuo Internet portal koji predstavija najbolje prakse za pitanje droga.
Portal koji ukljuCuje i modul prevencije osigurava pregled najnovijih dokaza o korisnosti i

5 . - . > N - - N -

Eurobaromet_ef_ predsta\_r}ja seriju istrazivanja javnog mnijenja koja se od 1973. godine provode dva puta na godinu u ime
!Europske komisije. lstrﬁzwanja ispituju javno_m’aéljenje u drzavama &lanicama o cdredenim temama koje su od posebnog
interesa za Europsku uniju. Eurobarometer istraZivanja analizira i objavijuje Sektor za analizu javnog mnijenja Europske komisije.
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ucinkovitosti programa, kao i alate i standarde usmjerene na poboljSanje kvalitete
intervencija. Na portalu se nalaze i primjeri vrednovanih postupaka iz cijele Europe.

i LijeCenje bolesti ovisnosti

Broj lijecenih osoba zbog zilouporabe droga znatno je porastao zadnjih godina, pa mnoge
zemije sada imaju velik dio svojibh problemati¢énih korisnika opijata na dugotrajnom
lije€enju supstitucijskom terapijom. Ovakav trend doveo je do proSirenja dostupnih
farmaceutskih opcija te je rezultirao povecanim fokusom na kvalitetu i rezuitat lijeCenja,
umjesto na njegovo zapocinjanje Sto je bilo primarno pitanje politike droga do sada.
Debata se poglavito pomakla na raspravu o tome Sto Cini realisticne dugorocne ciljeve za
supstitucijsku terapiju, te do koje mjere klijenti mogu biti socijalno reintegrirani i vratiti se
normalnom Zivotu. Zaposljavanje je jedan od kljuénih elemenata za postizanje
reintegracije u drustvu. No ipak, s obzirom na slabe vjestine i nizak stupanj obrazovanja
karakteristican za sve u stalno starecoj populaciji kroniCnih korisnika droge koji su na
dugotrajnom lije€enju u Europi, Zesto im je teSko ponovno uéi na trziste rada. ‘Ponosenje
konsenzusa o tome s$to daje uspjesne rezultate za one s dugoroénim qlroblemima
s drogom i do koje mjere &lanovi ove populacije mogu biti uspjesno reintegrirani
u drustvo, pitanja su koja postaju sve vaznija za sluzbe koje se bave lije€enjem u
Europi. Iako Europa nastavija svjedoditi ekspanziji dostupnosti programa flijeCenja od
droga, medu drzavama jos postoje znatne varijacije u dostupnosti usluga koje se odnose
na razli¢ite vrste problema vezanih uz drogu. StoviSe, rasdireno prepoznavanje vrijednosti
pruzanja opcije lijeenja od droga u zatvoru tek mora biti uskladeno s investicijama u
usiuge na ovom podruéju, koje je u vecini zemalja jos vvijek slabo razvijeno. VaZan izazov
za usluge lije€enja od droga u Europi je potreba da se razviju modeli oblikgvani prema
mjerama raznovrsnije populacije korisnika droga. Nasuprot opéoj pozadini gdje dokazi ne
upucuju na jedan pristup koji bi se pokazao najboljim, neke europske zemlje razvijaju
nove metode tretmana korisnika kanabisa i kokaina. Kompleksni problemi koje uzrokuju
razli¢iti obrasci koriStenja vise droga, ukljucujuci i alkohol, tvore izazov razvoja sluzbi.
Stoga je vierojatno da ¢e europske sluzbe za lijec¢enje od droga u buducnosti morati razviti
sve vise raznovrsnih ponuda lijecenja Zele li adekvatno pratiti sve viSe raznovrsnih potreba
klijenata.

¢ Kanabis

Podatci iz anketa provodenih medu Skolskom i odraslom populacijom pokazuju da se
sveukupna uporaba kanabisa stabilizirala, a u nekim zemljama i opada. RazliCiti nacionalni
trendovi su jo$ oditi, a zabiljeZene razlike medu drZzavama jos uvijek postoje. Raziike u
pojavnosti koristenja najocitije su medu skupinama mlade dobi. Novi podatci otkrivaju
stabilan ili opadajuc¢i trend u koriStenju droga medu 15-godiSnjim ucenicima u vedini
zemalia u razdoblju od 2001. do 2006. godine. U Velikoj Britaniji, zemlji koja se isticala
visokom ucestalo$¢u koriStenja kanabisa, vidijiv je ravnomjeran trend opadanja i to
najvise kod dobne skupine izmedu 16. i 24. godine. Razlozi zbog kojih bi uZivanje kanabisa
moglo biti manje popularno medu miladima nisu kvalitetno dokumentirani, iako su,
mogude, povezani s mozZebitnim promjenama u percepciji rizika povezanih s ovom
drogom. Jedna od pretpostavki je da je opadanje popularnosti kanabisa moZda povezano s
-promjenom stava prema pusenju cigareta. Kanabis se u Europi ¢esto mijeSa s duhanom,
pa se programi za prevenciju droga ¢esto pozivaju na zdravstvene rizike koje izazivaju i
legalne i ilegalne supstance. Usprkos novijim trendovima, stupanj upotrebe kanabisa u
Europi je, povijesno gledano, i dalje visok, a znatan broj redovnih korisnika, vecinom
mladih muskaraca, postoji u mnogim zembama. Trendovi u broju redovnih korisnika
kanabisa mogu se mijenjati neovisno o ucestalosti koridtenja droge medu -opéom
populacijom, a potrebna je i veéa usredotoenost na obrasce koriStenja te probleme
povezane s tim obrascima.

Smola kanabisa povijesno je bila dominantni proizvod u mnogim zemljama
€lanicama EU-a, a Zapadna Europa i dalje je najveéi svjetski konzument tog
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oblika droge. Domaca proizvodnja biljke kanabisa u Europi se uglavnom neprimjetno
povecavala. Veéina zemalja prijavljuje domacu proizvodnju, koja varira od uzgoja po
nekoliko biljaka za osobnu uporabu pa do velikih plantaza koje se uzgajaju u komercijalne
svrhe. Omijer i relativni udio domace proizvedenog kanabisa na trzistu i dalje je nepoznat,
pa kao odgovor na taj problem EMCDDA provodi studiju o mapiranju trZista kanabisa u
Europi. Raste zabrinutost oko pitanja kao Sto su negativni utjecaj domace proizvodnje
kanabisa na lokalne zajednice kroz povecani stupanj kriminaliteta te da domace uzgojen
kanabis obi¢no ima visoku potenciju. Lokalna proizvodnja predstavija izazov za kazneno
represivna tijela buduéi da su lokaiiteti proizvodnje blizu konzumenata, te ih je lako sakriti
i ne zahtijevaju prijevoz droge preko drzavne granice.

7 Stimulansi

Stimulacijske droge igraju vaZnu ulogu ne samo medu kronicnom i marginaliziranom
populacijom problematicnih korisnika droge u Europi, nego i medu bolje socijaino
integriranim skupinama miadih ljudi koji drogu koriste u rekreativne svrhé, Medutim,
obrasci koristenja stimulansa razlikuju se Sirom Europe. Kokain je trenutho najedce
upotrebljavan stimulans u mnogim zemljama juZzne i zapadne Europe, a udestalost
koristenja stalno raste. Nasuprot tome, indikatori upotrebe amfetamina i ecstasya
upuéuju na to da se uporaba stabilizirala ili je u opadanju. Medutim, amfetamini i dalje
ostaju najéedée koridteni stimulansi u veéini zemalja srednje, sjeverne i isto¢rie Europe, a
u nekim slucajevima predstavljajuvvaian dio problema vezanog uz droge. Uporaba
metamfetamina ostaje rijetka izvan Ceske i Slovacke, iako je o dostupnosti i upotrebi ove
vrste droge sporadiéno izvjestavano i iz drugih zemalja. Bududi da sli¢nosti postoje i u
situacijama u kojima se koriste razli¢ite stimulativne droge i u objasnjenjima za njihovu
upotrebu, ove se supstance do neke mjere mogu smatrati kompetitivnim proizvodima na
europskom trzistu droga, sSto podrazumijeva da intervencije, osim Sto moraju biti
usmjerene na individualne supstance, moraju uzeti u obzir i stimulativhe’ droge kao
grupne, a ne samo individualne probleme. Ovo pitanje je vazno bududi da mjere koje su
usmjerene na dostupnost nekih supstanci mogu biti potkopane ako korisnik jednostavno
prijede na koriStenje alternativnog proizvoda.

# Krijumdcarenje kokaina

Kako konzumacija kokaina u Europi raste, sve su ucestaliji i napori usmjereni na
zabranu kokaina. I koliCina i broj zapljena kokaina nastavljaju rasti, pa tako godiSnje
zapljene iznose 120 tona, za koje su u vedini slufajeva odgovorni Spanjolska i Portugal.
Iako kokain u Europu ulazi brojnim rutama, krijuméarenje kroz zapadnoafricke
zemilje drastic¢no je poraslo te sad predstavija glavnu rutu za kokain namijenjen
za europsko trziste. Takva situacija mozZe daijnje destabilizirati i potkopati napore za
razvoj regije koja se ionako suofava s mnogim socijalnim, zdravstvenim i politickim
izazovima, a $to je najvaZnije, prihod od krijuméarenja kokaina mozé ozbilino potkopati
kazneno pravne sustave i poticati korupciju. EU i njene drzave &lanice zajednicki rade sa
zapadnoafrickim drzavama na razvoju mjera kojima bi se suprotstavilo toj rastucoj
prijetnji.

# Sinteticke droge

Euf'opske zemlje i dalje su glavni proizvodaci amfetamina i MDMA, iako je relativha
vaznosvt Europe opala kako se proizvodnja povecavala u drugim dijelovima svijeta.
Prosjecno se svake godine otkrije izmedu 70 i 90 proizvodnih jedinica, vedinom
kon_centriranih u nekoliko zemalja u zapadnoj i isto¢noj Europi. Podatci pokazuju da
pronzyodnja’sintetiékih droga, ukljuujuéi metamfetamin, vierojatno postaje sofisticiranija
povecavajuci proizvodne cikluse upotrebom vecih reakcijskih posuda, industrijske opreme i
opreme radene po narudzbi te pokretnih jedinica. Poveéanje u veli€ini tipiénih-proizvodnih
E:i_klusa vjerojatno pogor3ava problem odlaganja otpada. Proizvodnja 1 kg amfetamina
ili MDMA obi€no proizvede otprilike 15 do 20 kg otpadnog materijala, uklju¢ujucu
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otrovne i zapaljive kemikalije koje predstavljaju opasnost za okolis. S obzirom na
Stetu po okolid i CiSéenje lokacija koje su koriStene za ilegalno odbacivanje kemijskog
otpada koji ostaje nakon proizvodnje sintetickih droga, Steta moze biti vrlo velika.

£ Heroin

Najnovije procjene pokazuju da s otprilike 733 tone potencijaina svietska proizvodnja
heroina raste, no ipak je tesko izmjeriti posliedice takvog rasta na dostupnost i
konzumaciju te droge u Europi. Na temelju dostupnih podataka iznimno je teSko donositi
zakljucke, jer je na primjer koli¢ina heroina zaplijenjenog u EU u laganom padu, ali
istodobno znatno se povedavaju zapljene u Turskoj. Ne postoje Cvrsti dokazi koji bi
sugerirali epidemijski rast problema vezanih uz heroin sli¢nih onima koje su dijelovi Europe
iskusili tijekom 1990-ih; sveukupno, podatci upuéuju na stabilan problem koji se vise ne
umanjuje. Kao takva, konzumacija heroina u Europi ostaje ozbiljan problem za javno
zdravstvo i jo3 uvijek je odgovoran za velik dio sveukupnih troSkova zdravstva i socijalnih
davanja vezanih uz droge. Podatci sugeriraju da je konzumacija opijata, vecmbm heroina,
odgovorna za oko 60 posto lijeCenja od droga u Europi. Medu osobama kb]e prvi put
dolaze na lijeenje, relativni udio opijatskih ovisnika, ali ne i broj konzumenata opijata, bio
je u padu, no Cini se da su se ti trendovi izjednadili. Medutim, iako postoje dokazi da
populacija u Europi koja koristi opijate polako stari, podatci pokazuju da i dalje postoji
regrutiranje i to u mjeri koja ¢e osigurati da se velicina problema nece. znatnije smanjivati
u blizoj buducnosti. S obzirom na stanje u Afganistanu, izgleda da su problemi s
preusmjerenim i sintetickim opijatima koji su nezakonito proizvedeni sve uobicajeniji u
nekim zemljama. U Latviji, Litvi i Estoniji, na primjer, postoje indikacije o rastuéem
problemu koji uzrokuje dostupnost 3-metilfentanila koji se nezakonito proizvodi izvan
EU-a. Zbog njegove jakosti (fentanil je znatno jaci od heroina), konzumacija.ove droge
mozZe biti iznimno opasna, sto se i oCituje u vise od 70 smrtonosnih trovanja .povezanih s
fentanilom u Estoniji 2006. godine. Ostale drzave biljeZze porast broja pojedinata koji traze
pomo¢ za probleme vezane uz konzumaciju opijata koji su cini se preusmjereni od
terapeutskih namjena 5to pridonosi rastucoj poliuporabi, odnosno konzumaciji vide droga
odjednom, 5to je karakteristika kroni¢nih koriStenja droga u pojedinim dijelovima Europe.

# Ubrizgavanje droga i HIV: cjelokupna slika je pozitivna, ali postoje vaZne nacionaine
razlike

Vise od 40 posto izvanbolnicki lijeCenih konzumenata heroina koriste ga ubrizgavanjem,
¢ime ovaj posebno opasan nacin uzimanja heroina ostaje vaZno zdravstveno pitanje u
Europi. Ubrizgavanje je povezano s mnogim problemima koji ukljuéuju i Sirenje infekcija
putem krvi, uklju€ujuéi i HIV i hepatitis C. U mnogim zemljama postoji opéenit trend
udaljavanja od ubrizgavanja, iako se primjecuju odredene regionaine i nacionalne razlike.
Posebno u nekim zemljama Istoéne Europe ubrizgavanje i dalje ostaje glavni nacin
konzumiranja heroina (80%) kod ovisnika koji se prijave na lijeCenje. Medu ovisnicima u
nekim zemljama clanicama relativno je visok postotak mladih i novih konzumenata koji
ubrizgavaju drogu. Opcenito, broj novih zaraza HIV virusom u Europi opada otkad je
lokalizirana epidemija u nekim zemljama uzrokovala vrhunac na pocetku ovog desetljeéa.
Smanjenje dijeljenja igala zajedno s vecom dostupnoscu I|]e<':enja i usluga smanjenja Stete
¢ini se da su rezultirali poz:tlvnim pomacima. No ipak, vaZne razlike medu drzavama jos
uvuek ostaju. Iako podatci upucuju na poboljSanje stanja u Estoniji, Latviji i Portugalu,
ove zemlje jo$ uvijek imaju neproporcionaino visoku uéestalost novih infekcija i
odgovorne su za znacajan dio svih novih slu¢ajeva HIV zaraze koje se pripisuju
konzumiranju droge. Podatci iz regionalnih i lokalnih studija takoder sugeriraju da
prenoenje zaraze HIV-om ostaje problem u Spanjolskoj i Italiji, iako nedostatak
nacionalnih podataka koji se odnose na posebne siucajeve Cini pra¢enje trendova u ovim
zemijama teskim. Drugdje, rizi¢no ponasanje se nastavlja i moguénost za novu epidemiju
ostaje, npr. Bugarska je izvijestila o 34 nova sluaja u 2006. godini, s tim da u razdoblju
2000. - 2003. nije prijavila ni jedan sluCaj zaraze.
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Smrtnost povezana s drogom

EMCDDA prati smrtonosna trovanja koja se mogu izravno povezati s konzumacijom droge
(smrti uzrokovane drogom). Svake godine u Europi prosjecno se biljezi od 7.000 - 8.000
smrti uzrokovanih drogom, a zbog poznatog nedovoljnog izvjeStavanja, ta brojka
predstavija minimalnu procjenu. Opijati, ponajprije heroin, su droge koje se najCesce
povezuju s predoziranjem, iako su obiCno prisutne i druge droge i alkohol. Nakon pada
broja smrtnih slucajeva pocCetkom desetljeca, trend smrti uzrokovanih drogama se
ujednacio. Razlozi za takvo stanje nejasni su Sto upuluje na potrebu daljnjeg
istraZivanja cimbenika vezanih uz predoziranje i ucdinkovitosti preventivnih
mjera. Konzumenti droge koji napustaju zatvor mogli bi biti posebno ugroZeni, jer nova
istraZzivanja pokazuju stopu smrtnosti osam do deset puta veéu od oekivane, Sveukupno,
prevencija predoziranja ostaje podruje koje zahtijeva poveéan angaZman. IstraZivanja su
pokazala da je ukupna stopa smrtnosti, kad se u obzir uzmu i bolesti, nesrece i nasilje,
kod konzumenata droga i do pedeset puta veda nego kod opée populacije. Stoga je
potrebno angaziranje oko dobro oblikovanih studija odredenih drustvenih grupd kako bi se
bolje razumjeli uzroci i opseg sveukupne stope smrtnosti uzrokovane drogom fi: kako bi se
istrazili diferencijalni rizici kao Sto su oni koje dozivljavaju zatvorenici nakon izlaska i
ovisnici koji su napustili lije€enje.

Internet i inovativnost trzista predstavljaju izazove politici o drogama .

Nedavna anketa EMCDDA-a pokazala je da se vise od 200 prirodnih, polusintetickih i
sintetickih psihoaktivnih proizvoda prodaje putem Internet prodavaonica u Europi. Mnoge
supstance su oznaCene kao ,legalne" ili ,biljne" i reklamiraju se kao alternative
kontroliranim supstancama, iako njihov stvarni legalni status moze znatno varirati unutar
Europe. Izvjestaji govore da broj prodavaca takvih proizvoda na Internetu raste te da se
brzo prilagodavaju poku$ajima kontrole trzista, na primjer lansiranjem novih proizvoda.
Osim toga, Internet ljekarne i prodavaonice koje prodaju psihoaktivhe supstance u
navodno medicinske svrhe potencijalno pruZaju nove nacine za opskrbu ilegalnim
drogama. Sveukupno promatrajuci, prodaja putem Interpeta predstavlja znadajan izazov
medunarodnim i nacionalnim politikama suzbijanja droga i mehanizmima kontrole. S
obzi[om na brzinu kojom se pojavljuju i distribuiraju novi proizvodi, pracenje aktivnosti na
mrezi postaje vazno podrudje za razvoj.
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U Republici Hrvatskoj za provedbu programa prevencije i suzbijanja zlouporabe opojnih
droga, odnosno provedbu Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga u 2008. godini utroseno je iz
drzavnog proracuna ukupno 84.106.827,37 kuna, 5to je najveci utroSeni iznos u
zadnjih pet godina i &ak 26,4 posto viSe nego 2007. godine kada je utroSenc
ukupno 66.555.929,36 kuna.

4 Ured za suzbijanje zloupaorabe opojnih droga T

Iz sredstava Drzavnog proracuna za 2008. godinu pa poziciji Ureda zal‘“-' suzbijanje
zlouporabe opojnih droga ukupno je utroseno 6.346.000,00 kuna. Iz navedenog iznosa
financirani su, na temelju javnog natjeCaja, programi udruga za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga i terapiiskih zajednica koji su usmjereni na financiranje programa udruga
koje se bave prevencijom ovisnosti za skupine djece, mladezi i odraslih, 'financiranje
programa udruga koje provode program resocijalizacije ovisnika o opojnim drogama,
financiranje programa udruga koje provode programe 5to ranijeg otkrivanja motiviranja |
omogucavanja lijeCenja osoba ovisnih o drogama i programe s ciljem sprecavanja Stetnih
posliedica uporabe droga i prevencije zaraznih bolesti u zajednici, ali i provodenju
aktivnosti Ureda i aktivnosti koje se u sklopu ovlasti pojedinog tijela drzavne uprave
odnose na suzbijanje zlouporabe opojnih droga.

o

4 Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ministarstvo zdravstva je sredstva za provodenje Nacionaine strategije suzbijanja
zlouporabe opojnih droga i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga u 2008.
godini osiguralo u drzavnom proraCunu za 2008. godinu, a vedi dio sredstava je
prihcdovalo sukladno Uredbi o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele
dijela prihoda od igara na srecu za 2008. godinu (Narodne novine, broj 86/08). Ukupno je
u 2008. dodini za provedbene aktivhosti Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe
opojnih droga i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga s pozicija Ministarstva
zdravstva utro$eno 21,989.486,91 kuna, a s pozicije Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje utrosenc je 9.756.540,58 kuna.

#  Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Iz sredstava Drzavnog proraCuna za 2008. godinu osiguranih za provodenje aktivnosti i
mjera provedbenih programa Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga na poziciji Ministarstva znanosti,
obrazovanja i $porta utroseno je ukupno 9.019.764,00 kuna

" Ministarstve obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

Iz sredstava Drzavnog proraCuna za 2008. godinu osiguranih za provodenje aktivnosti i
mjera provedbenih programa Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga na poziciji Ministarstva obitelii,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti utro3eno je ukupno 7.700.400,20 kuna. Od
dijela prihoda od igara na srecu financirani su projekti udruga koji pridonose borbi protiv
droge i svih drugih oblika ovisnosti, u ykupnom iznosu od 4.158.487,67 kuna. U 2008. je
nastavljeno financiranje aktivnosti postojeéih Klubova za miade s ukupnim iznosom od
1.500.000,00 kuna. Ministarstvo obitelji, branitelfa i medugeneracijske solidarnosti je i
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2008. godine obiljezilo Medunarodni mjesec i dan borbe protiv ovisnosti, radi promicanja i
unapredivanja zdravlja i zdravih stilova zivota mladih u sklopu Nacionalne kampanje borbe
protiv ovisnosti u $to je utroSeno 71.913,20 kuna. Za ulogu obitelji u prevenciji ovisnosti
kroz provodenje programa koji su omogudili roditeljima stjecanje znanja o uspjeSnom
roditeljstvu financirano je 35 projekta s ukupnim iznosom od 1.970.000,00 kuna.

Ministarstvo financija-Carinska uprava

U Drzavnom proracunu za 2008. godinu u razdjelu Ministarstva financija nije bila
predvidena posebna stavka koja se odnosi na provodenje navedene mjere. Iz
sredstava proracunske zalihe udruzi Pet+ iz Zagreba za dovrsetak izgradnje i pocetak rada
terapijske zajednice za rehabilitaciju i lijeCenje ovisnika o opojnim drogama u selu Orle
kod Velike Gorice dodijeljenc je 380.000,00 kuna.

Ministarstvo unutarnjih poslova

"
U sklopu sredstava Drzavnog proracuna za 2008. godinu Ministarstvo unutaréfjih poslova
je provodenje aktivnosti i mjera provedbenih programa Nacionalne strategije suzbijanja
zlouporabe opojnih droga i Akcijskog plana suzbijanja ziouporabe opojnih droga financiralo
u sklopu redovitih aktivnosti u iznosu od 28.079.644,68 kuna. ;
L]
7 Ministarstvo vanjskih posiova i europskih integracija
U sklopu sredstava Drzavnog prorauna za 2008. Ministarstvo vanjskih poslové i europskih
integracija je provodenje aktivnosti i mjera provedbenih programa Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga i Akcijskog plana suzbijanja zloupcrabe opaojnih droga
financiralo u sklopu redovitih aktivnosti u iznosu od 50.000,00 kuna.

¥ Ministarstvo pravosuda

Ministarstvo pravosuda je aktivnosti i mjere provedbenih programa Nacionalhe strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga i Akcijskog plana suzbijanja opojnih droga financiralo
u sklopu redovitih aktivnosti u iznosu od 367.000,00 kuna.

7 Ministarstvo obrane

Ministarstvo obrane je aktivnosti i mjere provedbenih programa Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga
financiralo u sklopu redovitih aktivnosti.

i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je tijekom 2008. godine nastavilo s
aktivnostima prethodno utvrdenim Projektom resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrsili neki od programa rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj zajednici il
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su i izvanbolniékom tretmanu i duZe vrijeme stabilno
odrzavaju apstinenciju i pridrzavaju se propisanog nadina lijeCenja. Dio mjera i aktivnosti
utvrdenih Projektom odnosi se na postupke profesionalnog usmjeravanja, a drugi dio

predstavljaju mjere poticanja zapoSljavanja, te je u tu svrhu utrogen ukupan iznos od
417.991,00 kuna.

Zupanije
Prema prikupljenim podatcima primije¢eno je da su tijekom 2008. godine izdvajana

znag"ajna sredstva za .provedbu i:upanijskih akcijskih planova za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga. Tako je iz proratuna Zupanija tijekom 2008. za provedbu Zupanijskih
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akcijskih planova ukupno izdvojeno 8.922.922,72 kuna Sto je za 17,5 posto vise nego u
2007. godini kada je bilo potrosenc 7.591.590,74 kuna. Navedena sredstva su najvecim
dijelom izdvajana za provedbu programa prevencije ovisnosti i drugih programa koje su
provodile neviadine udruge.

Tablica 74. Financijska sredstva utrosena iz prorauna Zupanija za provedbu Zupanijskih akcijskih
planova za suzbijanje zlouporabe opojnih droga

Izvor pk z suzbijanje zloupoabe opmh droga

v Zakljudak

Usporedujudi utroSena sredstva za provedbu Nacionaine strategije suzbijanja zlouporabe
opojnih droga i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga vidljivo je da je u
2008. u odnosu na prijasnje godine znatno povecan iznos sredstava Drzavnog proracuna
koji je utroSen na provedbu mjera suzbijanja zlouporabe opojnih droga. Analiza utrosenih
financijskih sredstava po pojedinim nositeljima provedbe mjera i aktivnosti pokazuje da je
najvedi iznos utroSenih sredstava, kao i prijasnjih godina, utroSen s pozicije Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstva unutarnjih posiova. Znacajno povedanje utrosenih
sredstava u odnosu na prethodnu godinu uofeno je i na proracunskim pozicijama
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

Najveca financijska sredstva iz Zupanijskog proraduna izdvajana su u Splitsko-
dalmatinskoj, Primorsko-goranskoj, Zadarskoj i Istarskoj Zupaniji. Pojedine Zupanije iz
zupanijskih prora€una izdvajaju neznatna sredstva za provedbu programa prevencije,
premda je stopa lijeCenih od zlouporabe opojnih droga na 100.000 stanovnpika u tim
zupanijama izrazito visoka, a i ostali pokazatelji govore da je problem konzumiranja droga
i sredstava ovisnosti u tim Zupanijama jedan od znacajnih drustvenih problema (npr.
Sibensko-kninska upanija - stopa 340,0, utroSeni iznos 40,000, Medimurska 158,6 -
utroSeni iznos 40.000 kuna). Tijekom 2008, godine najznalajniji napredak u provedbi
veceg broja razli¢itih preventivnih programa postignut je u Zadarskoj Zupaniji, koja je u
odnosu na 2007. godinu, kada je utroSeno 842.000,00 kuna za provedbu razlicitih
programa smanjenja potraznje, u 2008. godini utrosila i znatno veda financijska sredstva
za provedbu tih programa (1.356.400,00 kuna).

Bududi da je prijadnjih godina uoleno da pojedini nositelji provedbe mjera i aktivhosti
Nacionalne strategije i Akcijskog plana za suzbijanje zlouporabe opojnih droga nemaju
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unutar Drzavnog prora¢una posebno osigurana sredstva za navedenu namjenu nego se to
financira u sklopu redovite djelatnosti, potrebno je istaknuti da to oteZava prikazivanje
iznosa sredstava utroSenih za provedbu mjera i izradu objektivnih analiza o utrogenim
financijskim sredstvima po pojedinim nositeljima. Stoga je potrebno, radi ujednacavanja
metodologije prikupljanja podataka o utroSenim financijskim sredstvima, u iduéem
razdoblju poduzeti aktivnosti kojima ¢e se osigurati prikazivanje utrogenih sredstava u
resornim ministarstvima tako Sto e se prikazati utroSena sredstva koja su na
proracunskim pozicijama namjenski osigurana za provedbu programa suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga (prevencija ovisnosti, tretman ovisnosti, suradnja s
neviadinim udrugama koje djeluju na podruju ovisnosti, suzbijanje kriminaliteta droga i
dr.) te procjena utroSenih sredstava koja nisu namjenski osigurana za provedbu
programa suzbijanja zlouporabe opojnih droga nego su izdvojena iz sredstava
osiguranih u sklopu redovite djelatnosti i ostalih programa pojedinih resora
{materijalni troskovi).
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Vlada Republike Hrvatske, sukladno predvidenim mjerama iz Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012. i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009. je na sjednici odrzanoj 19. travnja 2007. godine
donijela "Projekt resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili neki od programa
rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te
ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu i duZe vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju
i pridrzavaju se propisanog nacina lijeéenja".

Navedeni projekt temelji se na dviema osnovnim sastavnicama:
= prekvalifikaciji i doskolovanju ovisnika
= poticanju zaposljavanja lijeenih ovisnika.

Korisnhici projekta su: _
= OQvisnici koji su zavrsili program tretmana, rehabilitacije i odvikavanja {;\d ovisnosti
u terapijskoj zajednict, penalnom sustavu ili zdravstvenoj ustanovi ;
= OQvisnici koji se nalaze u izvanboinitkom lijeCenju i dulje vrijeme odrzavaju
apstinenciju ili koriste supstitucijsku terapiju, te koji se u koriStenju supstitucijske
terapije pridrzavaju propisanog nacina lijeCenje i uputa lijecnika. i
Osnovni cilj projekta je sustavno i trajno rjeSavanje pitanja drustvene reintegracije
ovisnika nakon uspjesno zavrSenog tretmana, rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u
terapijskoj zajednici, penalnom sustavu ili zdravstvenoj ustanovi putem stvaranja
adekvatnog modela resocijalizacije ovisnika o drogama u zajednici. .
S obzirom na to da je u provedbu Projekta ukljuCen velik broj tijela drzavne uprave i
institucija na nacionalnoj i lokalnoj razini, Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga
izradio je informaticku bazu za pracenje i evaluaciju projekta kako bi se mogli ufinkovito
vrednovati i mjeriti rezultati provedbe te informirati svi zainteresirani gradani o projektu i
njegovoj provedbi.
Postupci ukljucivanja ovisnika u program Skolovanja i zaposljavanja precizno su opisani u
Protokolu suradnje i postupanja mjerodavnih drZavnih tijela, ustanova i organizacija
civilnog drustva u provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama, koji je kao
zaseban dokument usvojila Vlada RH 27. rujna 2007. Osnovni cilj Protokola je precizno
definirati ovlasti | odgovornosti pojedinih nositelja u provedbi mjera i aktivnosti iz projekta,
kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini, kao i definirati oblike, naCine i sadriaje
suradnje medu njima te samim tim osigurati djelotvornu i u€inkovitu provedbu projektnih
aktivnosti.
Nadalje, u Godisnji plan za poticanje zapoSlhjavanja za 2008. godinu, koji je donijela Viada
Republike Hrvatske na temelju Nacionalnog akcijskog plana zaposljavanja za razdoblje od
2005. do 2008., uvritene su dodatne Mjere za poticanje zapo$ljavanja rehabilitiranih
ovisnika, kao Sto je zapoSljavanje u posebnim zanimanjima prilagodenim ovoj populaciji,
poticanje samozaposljavanja, stvaranje moguénosti da ovisnici mogu kumulativno Koristiti
viSe razli¢itih mjera iz GodiSnjeg plana i druge mjere.
Posebne pogodnosti donio je Godisnji plan za poticanje zaposljavanja za 2008. godinu koji
je Vlada Republike Hrvatske prihvatila na sjednici odrZanoj 19. oZujka 2008. Sukladno
spovmenutom GodiSnjem planu, mjere za poticanje zaposljavanja koje su usmjerene na
lijecene ovisnike bile su Mjera 4. Sufinanciranje zapofljavanja posebnih skupina
nezaposlenih osoba, Mjera 6. Financiranje obrazovanja za nepoznatog poslodavca, Mjera
7. Javni radovi i Mjera 8. Javni radovi - pojedinacni projekti, a njihova provedba je u
djelokrugu Hrvatskog zavoda za zapoSkjavanje.
Osim navedenog, 18. travnja 2008. godine Vlada RH je usvojila Program poticanja malog i
srednjeg poduzetniStva za 2008.-2012. godinu, a 2. svibnja 2008. i Operativni plan
poticanja malog i srednjeg poduzetnidtva za 2008. koji izmedu ostalog sadrzi i Projekt
»Zadruzno poduzetniStvo za 2008. godinu®. Unutar tog projekta razradena je projektna
aktivnost - Potpora razvoju zadruga s ciljem ukljutivanja u zadrugarstvo i poduzetnistvo
skupina sa socijalnim poteSkoéama u koje spadaju i lijeCeni ovisnici o drogama.
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Tijekom 2008. godine sva mjerodavna ministarstva i ostata drzavna tijela, sukladno svojim
ovlastima i odgovornostima navedenim u Projektu i Protokolu, provodila su projektne
aktivhosti s ciljem resocijalizacije i druStvene reintegracije rehabilitiranih ovisnika o
drogama. Prema izvjeSéima mjerodavnih institucija, tijekom 2008. u Projekt se podeo
ukljucivati znatno veéi broj korisnika nego prethodne godine.

S ciljem senzibilizacije javnosti za provedbu Projekta odrzane su konferencije za novinstvo,
Projekt je predstavljen Zupanijskim povjerenstvima za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga, a provedene su i edukacije za nositelje koji su na lokalnoj razini odredeni za
koordinatore u provedbi Projekta.

Hrvatski zavod za zaposljavanje zapoceo je s provedbom Projekta resocijalizacije ovisnika
o drogama u podrucnim sluzbama Zavoda. Struéni timovi svih podrucnih sluzbi Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje ostvarili su kontakt s koordinatorima Centara za socijalnu skrb i
Sluzbi za prevenciju ovisnosti, te s koordinatorima iz terapijskih zajednica. Bududi da
program prekvalifikacije i doskolovanja moZze zapoceti i za vrijeme dok ovisnik boravi u
terapijskim zajednicama ili zatvorskim ustanovama, Ministarstvo pravosuda - Uprava za
zatvorski sustav i Ministarstvo zdravstva | socijalne skrbi poceli su obradu zatvorenika -
ovisnika o drogama koji bi se u programe Skolovanja ukljucili za vrijeme boravka u
ustanovi. Takoder Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta je osiguralo sredstva i
odobrilo Skolovanje za ovisnike koji se u program Skolovanja ukljucuju za vrijeme boravka
u ustanovi (domovima za ovisnike, terapijskim zajednicama i zatvorskim ustanovama) ifili

koji se u program obrazovanja ukljuduju prema preporuci ovla$teme ustanove nakon
zavrsenog tretmana.

Buduc¢i da je Projektom i Protokolom propisana obveza da se o dinamici provedbe i
rezultatima podnosi izvjesée u sklopu godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga, u nastavku je pnkazano 1zvijesée o
aktivnostima Projekta koje su provedene u 2008. godini.®

#" Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Viade Republike Hrvatske

Na temelju izvjeSéa mjerodavnih ministarstava i ostalih ovlastenih tijela, Ured je izradio
objedinjeno Izvjedée o provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama za 2007.
godinu koje je dostavljeno na usvajanje Povjerenstvu za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga, a potom u skiopu redovitog godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi Nacionalne strategije
suzbijanja ziouporabe opojnih droga za 2007. godinu na prihvaéanje Vladi Republike
Hrvatske i Hrvatskom saboru.

U suradnji s Hrvatskim zavodom za zaposljavanje izraden je i uskladen popis zanimanja
po zupanijama Republike Hrvatske za 2008. godinu i dostavijen Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i Sporta, koje je na temelju tog popisa izradilo ponudu programa
do3kolovanja ili prekvalifikacije koja je ukljuéivala i popis odgojno-obrazovnih ustanova
koje ¢e provoditi programe na podrudju Zupanija za zanimanja s popisa, te je to
dostavijeno i svim terapijskim zajednicama, Ministarstvu pravosuda - Upravi za zatvorski
sustav i objavljeno na internetskoj stranici Ureda.

Nastavljeno je predstavljanje Projekta resocijalizacije po Zupanijama, odnosno
Zupanijskim povjerenstvima za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, te je u svibnju 2008.
godine odrzano predstavljanje Projekta u VaraZdinskoj i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. S
obzirom da je u 2007. godini odrZano predstavljanje Projekta u Gradu Zagrebu, PoZeSko-
slavonsko;, Bjelovarsko-bilogorskoj, Medimurskoj, Brodsko-posavskoj i Licko-senjskoj
Zupaniji, do sada je prezentacija Projekta odrzana u ukupno 8 Zupanija.

U Zavodu za javno zdravstvo Grada Zagreba odrZana je 19. lipnja 2008. regionalna
edukacija o Projektu resocijalizacije, a bila je namijenjena nositeljima mjera iz Projekta na

-

¢ Izvjette o provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavriiti neki od programa rehabilitacije i odvikavanja od
ovisnosti v teraplisko} zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovienika koji su u izvanbolni¢kom tretmanu i duZe vrijerne stabilno
odriavaju apstinenciju i pridrzavaju se propisancg natina lijefenja za 2008. usvojeno je na sjednici Povjerenstva za suzbijanje
zlouporabe opojnih droga Viade Republike Hrvatske, odriangj 17. oZujka 2009.
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podruju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije i to
predstavnicima Centara za socijalnu skrb, podrucnih sluzbi Zavoda za zaposhavanje,
Sluzbi za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje, zatvorskim ustanovama, nevladinim
organizacijama, terapijskim zajednicama, predstavnicima udruga poslodavaca, te
predstavnicima Zupanijskih povjerenstava za suzbijanje zlouporabe opojnih droga.

Buduéi da je prioritetno podrucje NatjeCaja za dodjelu financijske potpore udrugama koje
pridonose borbi protiv ovisnosti i suzbijanju zlouporabe opojnih droga iz sredstava
Drzavnog proracuna za 2008. godinu na poziciji Ureda bilo Resocijalizacija ovisnika o
drogama, Ured je u ukupnom iznosu od 1.100.000,00 kuna financirao 18 projekata udruga
i to prema popisu u tablici 1. koji su razli¢ite oblike pomodi u resocijalizaciji pruZili za
ukupno 1.074 ovisnika ¢ drogama.

Tablica 1. Udruge | projekti resocijalizacije koje je financirao Ured, te broj korisnika obuhvadenih
projektom
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Izvor po atak: Ur uz uae - oupcrabe cpajnih droga

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Uprava za mala i srednja trgovacka
drustva i zadruge, raspisalo je u lipnju 2008. godine Natjecaj za dodjelu financijske
potpore zadrugama ciji su ¢lanovi socijalno osjetljive skupine, odnosno medu ostalima i
lijeceni ovisnici ili pravne osobe koje pruzaju pomo¢ u rehabilitaciji i resocijalizaciji
ovisnicima o drogama, te o tome obavijestilo Ured. Potpora se dodjeljivala za pokrice
dijela rashoda i izdataka za osnivanje zadruge (sudske pristojbe, javnobiljeZnicke i
odvjetnicke usluge i sl.), ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu, savjetodavne
usluge i jednogodisnje rashode za jednog zaposlenika. Ured je obavijest s detaljnim
informacijama o mogucnostima osnivanja zadruge i nainu prijavijivanja na navedeni
natjeCaj poslao svim udrugama i terapijskim zajednicama koje pruZaju pomoc¢ ovisnicima
pri resocijalizaciji. Unato¢ tome, na spomenuti natjecaj nije se javila ni jedna vaadruga chi
su Clanovi lijeCeni ovisnici. ' i
Pri Uredu je ustrojena Informaticka baza podataka o Projektu, koja se sastoji od Zbirke
osobnih podataka o korisnicima projekta radi pracenja i evaluacije lndl\ndualnog programa
resocijalizacije.
Putem posebnog linka na internetskoj stranici Ureda dostupne su relevantne lnformacue
= Moguénosti ukljucivanja ovisnika iz ciljane skupine u Projekt, kao Sto su
moguénosti doSkolovanja i prekvalifikacije, te ostvarivanje mjera iz Godiénjeg
plana za poticanje zaposljavanja i Operativihog plana za poticanje malog i
srednjeg poduzetnistva, popis deficitarnih zanimanja po Zupanijama i odgojno-
obrazovnih ustanova koje provode programe doskolovanja i prekvalifikacije,
obrasci za individualno pracenje programa resocijalizacije i ostale relevantne
informacije o Skolovanju i zaposljavanju
= Popis ustanova i nevladinih organizacija koje su ukljucene u provedbu Projekta,
Protokol suradnje i postupanja mjerodavnih drzavnih tijela, ustanova i
nevladinih organizacija u provedbi Projekta resocijalizacije
= Relevantne informacije za potencijalne poslodavce o ovisnicima iz ciljane
skupine koji su zavrsili program prekvalifikacije ili doSkolovanja
= Izvjesca o provedbi Projekta na nacionalnoj i lokalnoj razini
Tijekom 2008. Ured je vodio Zbirku osobnih podataka o korisnicima Projekta prema
obrascima za individualno pracenje programa resocijalizacije koje su dostavile ustanove
zaduZene za pracenje i provedbu Projekta na lokalnoj razini.

Tijekom 2008. odrzana su 2 sastanka Strucne radne skupine za izradu i pra¢enje provedbe
Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama, na kojima su doneseni zakljuéci o daljnjoj
provedbi Projekta resocijalizacije i prijedlozi mjera za poticanje zaposijavanja koje je
_ potrebno uvrstiti u GodiSnji plan za poticanje zapodljavanja, kao 3$to su nastavak
predstavijanja Projekta po iupanijama i organizacije edukacija koje trebaju biti po
regionalnom nacelu buduéi da je nuZno da u njima sudjeluju svi struéni djelatnici kO_]I su
na lokalnoj razini zaduZeni za provedbu Projekta.

U Godisnji plan za poticanje zapoSljavanja za 2009. godinu i Operativni plan .poticanja
malog i srednjeg poduzetniStva za 2009. potrebno je uvrstiti sve dosadadnje mjere za
poticanje zapoSljavanja lijecenih ovisnika, ukljufivéi i osnivanje zadruga i poticanje
zadruznog poduzetniStva lijeCenih ovisnika. Buduéi da se zbog dinamike dono$enja
Godisnjeg plana za poticanje zaposljavanja mjere iz njega mogu koristiti od 30. oZujka do
30. studenog tekuce godine, potrebno je da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, odnosno Strucna radna skupina za izradu Godi$njeg plana, predloZi Vladi
Republike Hrvatske promjenu dinamike donosenja Godisnjeg plana, odnosno omoguci
koristenje mjera od 1. sijecnja do 31. prosinca tekuée godine.
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Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta treba preuzeti obvezu placanja troskova
dodkolovanja ovisnika koji su zavrsili tretman i odvikavanje od ovisnosti u terapijskoj
zajednici, domu za ovisnike ili zatvorskoj ustanovi, a Zele zavrsiti srednjoskolsko
obrazovanje. Preporuku za ukljuCivanje tih ovisnika u program skolovanja izdavali bi
Centri za socijalnu skrb, a ovisnike kojima bi se dodijelila sredstva za takvo dugotrajno
Skolovanje trebalo bi putem ugovora obvezati da se redovito javijaju u Centar za socijalnu
skrb i SluZbu za prevenciju ovisnosti radi kontrole apstinencije i ukljuéivanja u osmisljeni
program psihosocijainog tretmana.

Ured u suradnji s Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi treba bolje definirati ulogu
centara za socijalnu skrb ne samo u pruzanju informacija o mjerama iz Projekta
resocijalizacije i praenju individuainog programa resocijalizacije, nego i u pruzanju drugih
oblika socijalne skrbi i potpore ovisnicima koji su zavrsili program tretmana u zatvorskim
ustanovama, domovima za ovisnike i terapijskim zajednicama, te da se navedeni prijedlog
posalje Povjerenstvu za suzbijanje ziouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske i
Viadi Republike Hrvatske za nadopunu Protokola suradnje i postupanja ljbjerodavnih
drzavnih tijela, ustanova i organizaciji civilnog drustva u provedbi Projekta resocijalizacije
ovisnika o drogama.

Kako bi se omogucilo da se mjere iz GodiSnjeg plana za poticanje zapoSlavanja za 2009.
godinu i iz Operativhog plana poticaja malog i srednjeg poduzetnistva zd 2009. sto
uéinkovitije provode i koriste od strane rehabilitiranih ovisnika, potrebno je da Ured u
suradnji s Hrvatskim zavodom za zaposlhavanje i Ministarstvom gospodarstva, rada i
poduzetniStva organizira edukaciju o sadrzaju i nacinima ostvarivanja pojedinih mjera iz
navedenih dokumenata za predstavnike zatvorskog sustava, domova za ovisnike,
terapijskih zajednica i udruga koje provode programe resocijalizacije. '

Radi Sto boljeg informiranja korisnika (ovisnika o drogama) o mjerama i aktivnostima koje
sadrzi Projekt te nacinima ukljuivanja i koriStenja pojedinih mjera iz Projekta, potrebno je
da Ured u suradnji s ovlastenim drzavnim tijelima izradi letak sa svim relevantnim
informacijama o Projektu koji ¢e se podijeliti ovisnicima u zatvorskom sustavu, domovima
za ovisnike i terapijskim zajednicama, ali i ovisnicima koji se nalaze u izvanbolnickom
tretmanu sluzbi za prevenciju ovisnosti i neviadinih organizacija koje im pruzaju pomoc u
resocijalizaciji. Potrebno je organizirati seminare i okrugie stolove s gospodarstvenicima
kako bi se potaknulo poslodavce na zaposljavanje lijeCenih ovisnika.

Ukupno utrosena financijska sredstva Drzavnog proracuna za 2008. za provedbu Projekta
s pozicije Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga bila su 1.110.000,00 kuna.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi jedan je od nositelja provedbenih mjera i aktivnosti
sadrzanih u Projektu resocijalizacije ovisnika o drogama. Medu aktivhostima navedenog
projekta je i procjena zdravstvene i radne sposobnosti ovisnika u zatvorskom sustavu te
njihova profesionalna orijentacija u svrhu prekvalifikacije ili dokvalifikacije &iji je cilj lak3e
ukljudivanje na trZiste rada, a time i bolja resocijalizacija u giru drustvenu sredinu.

U s:klopu provedbenih mjera Projekta, a u suradnji s Upravom za zatvorski sustav,
Ministarstva pravosuda, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi osiguralo je financijska
sredstva za zdravstvene preglede zatvorenika ukljucenih u Projekt, kao i izbor i
ugovaranje usluge specijalistickih pregleda lijeénika specijalista medicine rada na
podruﬁjima zupanija gdje se nalaze zatvori ili kaznionice, a prema popisu zatvorenika
ukljuéenih u Projekt dobivenom od Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda.
Organizaciju pregleda na terenu provode upravitelji kaznionica i zatvora u suradnji s
odabranim ljjecnicima medicine rada. Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda
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tijekom 2007. i 2008. odabrala je ukupno 225 zatvorenika za sudjelovanje u Projektu
resocijalizacije na podruju Republike Hrvatske. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je
u 2008. godini provelo odabir i ugovorilo procjenu zdravstvene i radne sposobnosti za
podrucje Zagrebacke Zupanije i Grada Zagreba, Splitsko-dalmatinske Zupanije, Karlovacke
Zupanije, Istarske zupanije, Primorsko-goranske Zupanije, Dubrovacko-neretvanske, Litko-
senjske i Osjecko-baranjske Zzupanije.

Prema popisu zatvorenika ukljucenih u Projekt, dobivenom od Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda, na podrucju Zagrebadke zupanije i Grada Zagreba Projektom je
obuhvaceno 40 zatvorenika, na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije 3 zatvorenika, na
podrudju Karlovacke Zupanije 6 zatvorenika, na podrucju Istarske Zupanije 20 zatvorenika,
na podrudju Primorsko-goranske Zupanije 3 zatvorenika, na podrucju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije 2 zatvorenika, na podrudju Licko-senjske Zupanije 15 zatvorenika te
na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije 4 zatvorenika.

Od ukupno 93 zatvorenika za koje je ovo Ministarstvo ugovorilo procjenu zdravstvene i
radne sposobnosti tijekom 2008. godine, prema izvjeS¢ima lijeCnika specij-alis‘.lia medicine
rada s kojima je ugovorena usluga specijalistickih pregleda, do sada je pregledano njih 6
na podrudju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije, te 5 na podrucju Licko-senjske
Zupanije. Prema dostavljenim racunima lijenika specijalista medicine rada ;s kojima je
ugovorena usluga specijalistiCkih pregleda, ukupni troskovi pregleda u 2008. godini iznosili
su 4.840,00 kn. Tijekom 2008. godine strucni radnici u Centrima za socijainu skrb
postupali su prema 25 osoba koje su uklju¢ene u Projekt. Nadalje, iz izvjeSCa centara za
socijalnu skrb razvidno ja da su koordinatori za provedbu projekta informirali sve struéne
radnike centara o Protokolu suradnje i postupanja mjerodavnih drzavnih tijela i ustanova i
organizacije civilnog drustva u provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o. drogama.
Takoder, s navedenim protokolom su upoznati i svi vaZni nositelji projekta. na lokalnoj
razini kako bi se sto viSe popularizirao. Centri su uglavnom ostvarili kontakt i suradnju s
mjerodavnim zavodima za zapoSljavanje, sluzbama za prevenciju i lijeCenje bolesti
ovisnosti, odgojno-obrazovnim ustanovama i terapijskim zajednicama, premda nije bilo
znatnijeg napretka u suradnji. Nadalje, vezano za probleme u vezi s provedbom Projekta,
Centri za socijalnu skrb opetovano navode nedostatak liste potencijalnih poslodavaca o
¢emu bi mogli izvijestiti zainteresirane, te odazivanje u Centre korisnika Projekta
(rehabilitiranih ovisnika) koji nemaju potrebe ni za kakvom uslugom Centra jer se u
cijelosti moZe osloniti na svoju obitelj, a $to Centrima onemogucuje trazeno pracenje
individualnog tretmana putem dostavljenih obrazaca. Uprava za socijainu skrb tijekom
2008. godine nije utrosila dodatna financijska sredstva za provedbu Projekta s obzirom da

se provedba odvijala u sklopu redovite djelatnosti struénih radnika u Centrima za
socijalnu skrb,

4 Hrvatski zavod za zaposljavanje

Podrucéne sluzbe Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje su sukladno Protokolu zaduZene za
sliedece aktivnosti; provodenje profesionalnog usmjeravanja i procjenu radne sposobnosti;
izradu miShienja o korisniku koji ¢e eventualno uéi u program obrazovanja; ukljulivanje
korisnika u program obrazovanja; pismeno izvjeStavanje lokalnog Centra za socijalnu skrb
i Sluzbe za prevenciju ovisnosti o korisniku koji je ukljuten u program; povezivanje
ovisnika koji su zavriili obrazovni program s potencijalnim poslodavcima i informiranje o
mjerama iz GodiSnjeg programa za poticanje zapoSljavanja; vodenje evidencije o
ovisnicima prema posebnom evaluacijskom obrascu; dostavljanje evaluacijskih obrazaca
Uredu za suzbijanje zlouporabe opojnih droga; kontinuirana suradnja s koordinatorima iz

Centara za socijalnu skrb, Sluzbi za prevenciju ovisnosti i terapijskih zajednica u provedbi
Projekta.

. S obzirom na karakteristike populacije, do izraZzaja dolazi problem nedostatne

motiviranosti lijeCenih ovisnika za ukljucivanje u aktivnosti predvidene Projektom. Prema
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prikupljenim podatcima, tijekom 2008. godine u postupak profesionalnog usmjeravanja
(informiranje i/ili savjetovanije) te procjiene radne sposobnosti ukljucena su 53 korisnika.
Medutim, zbog uocene pojave slabe motiviranosti ovisnika za ukljudivanje u organizirane
oblike obrazovanja i zapo$ljavanja, prema podatcima Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje
tijekom 2008. godine u aktivnosti obrazovanja ukljuCeno je ukupno 13 korisnika, od ¢ega
je kod njih 8 koristena mjera sufinanciranja obrazovanja za nepoznatog poslodavca.
Nadalje, ukupno je zaposleno 16 korisnika Projekta, a sredstva iz Mjere za sufinanciranje
zaposljavanja posebnih skupina nezaposienih osoba koristilo je njih 7.

U prilogu se nalazi tabliéni prikaz broja obavljenih stru¢nih obrada (profesionalno
usmjeravanje i procjena radne sposobnosti) korisnika ukljucenih u aktivnosti obrazovanja
te zaposlenih korisnika Projekta po podruénim sluzbama Hrvatskoga zavoda za
zaposljavanje.

Tablica 2. - Tablicni prikaz broja obavijenih struCnih obrada (profesionalno usmjeravanje | procjena
radne sposobnosti} korisnika ukljuéenih u aktivnosti obrazovanja, te zaposlenih korisnika Projekta po
podruémim sfuZbama Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje tijekom 2008. godine.

).

Izvor podataka: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Financijska sregstva utroSena za provedbu Projekta u 2008. godini od strane Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje ukupno iznose 348.821,00 kn.
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£ Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Sukladnoc Protokolu suradnje i postupanja mjerodavnih drZavnih tijela, ustanova i
organizacija civilnog drustva u provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva dostavlja izvjeSée o provedbi Projekta
resocijalizacije ovisnika o drogama u dijelu koji se odnosi na Mjeru 5. - Sufinanciranje
zaposljavanja i Mjeru 6. -~ Poticanje samozaposljavanja i osnivanja zadruga tijekom 2008.
godine, za koje je uz Hrvatski zavod za zaposljavanje i Upravu za mala i srednja trgovacka
drusStva i zadruge (sada: Uprava za malo gospodarstvo) odredeno kao nositelj.

Mjeru 5. Projekta - Sufinanciranje zaposljavanja, Hrvatski zavod za zaposhavanje je
proveo u sklopu GodiSnjeg plana za poticanje zaposijavanja za 2008. godinu. Mjerama
koje su bile tijekom 2008. godine usmjerene prema posebnim skupinama nezaposlenih
osoba, a sadrzajno obuhvadaju sufinanciranje zaposljavanja, obrazovanja, javne radove i
javne radove za pojedinaCne projekte, obuhvadeno je ukupno 25 osoba - lijecenih
ovisnika, od kojih je njih 15 do 29 godina starosti. Od ukupnog broja Iuecel’}lh ovisnika
obuhvacenih mjerama, zaposleno je 11 osoba, obrazovano je 1t osoba, dok $u mjerama
javnih radova obuhvadene 4 osobe. Hrvatski zavod za zaposljavanje, kao izravni nositelj
mjere, podnosi Uredu detaljno izvjesée o vrsti mjere, broju korisnika i utroSenim
financijskim sredstvima. 3

Vezano uz provedbu Mjere 6. Projekta — Poticanje samozaposljavanja i osnivanja zadruga,
u skiopu projekta ,Zadruzno poduzetnistvo"™ za 2008. godinu utvrdena je posebna
aktivnost — ,Potpore razvoju zadruga sa ciljem ukljudivanja u zadrugarstvo i poduzetnistvo
skupina u socijalnim poteskoéama™. Kao korisnici ove projektne aktivnosti mogle su se
javiti zadruge Ciji su Clanovi fizicke osobe koje se nalaze u socijainim poteSko¢ama (medu
ostalim i ovisnici o drogama). Na javni poziv za projekt ,Zadruzno poduzetnistvo" s rokom
za podnosenje zahtjeva od 14. svibnja do 10. srpnja 2008. god., pristiglo je 16 zahtjeva.
Medutim, odobrena su samo 2 zahtjeva i to podnesena od zadruga osoba s invaliditetom.
Unato¢ javnom oglasavanju Projekta i posebnom predstaviljanju potpora u javnosti radi
osnivanja socijalnih zadruga, provedenom na regionalnej edukaciji 19. lipnja 2008. u
Zavodu za javno zdravstvo, ni jedna zadruga clanova lijeCenih ovisnika nije podnijela
zahtjev za koriStenje potpora.

Mjere i aktivhosti na podrudju poticanja zaposljavanija lijeCenih ovisnika u 2009. godini bit
¢e ukljucene u novi planski dokument temeljen na prioritetima utvrdenim Zajednikim
memorandumom o prioritetima politike zapoSijavanja Republike Hrvatske, koji je Vlada
RH usvojila 24. travnja 2008. godine. Nacionalnim provedbenim planom za zapoSljavanje
2009.-2010. pocinje novi ciklus aktivnih mjera zapoSljavanja. Hrvatski zavod za
zaposljavanje je predloZio da se Planom obuhvati i provedbena mjera za osjetljive skupine
na trzisStu rada, u koju se izrijekom ubrajaju i lijeéeni ovisnici.

S obzirom da su unutar navedene mjere predioZene provedbene aktivnosti - sufinanciranja
zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba, financiranja obrazovanja prema
potrebama trziSta rada te sufinanciranja zapo$ljavanja u programima javnih radova, koje
sadrzajno odgovaraju mjerama koje su se provodile i u sklopu Projekta resocijalizacije
lijeCenih ovisnika u prethodnom dvogodiSnjem razdoblju, misljenja smo da ce | sljedeéi
planski dokument omoguditi uspjesnu realizaciju Nacionalne strategije suzbijanja opojnih
droga u Republici Hrvatskoj 2006.-2012. i odgovaraju¢ih provedbenih dokumenata,
odnosno pridonijeti resocijalizaciji lijeCenih ovisnika.

Mjere vezane uz poticanje samozaposljavanja i osnivanja zadruga nisu predlozene kao
sastavni dio Nacionalhog provedbenog plana za zaposljavanje 2009.-2010., ali ¢e se s
obzirom na vaZnost osnivanja socijainih zadruga, u skiopu djelatnosti Uprave za malo
gospodarstvo i tijekom 2009. godine provoditi projektna aktivnost - ,Potpore razvoju

zadruga sa ciljem ukljucivanja u zadrugarstvo. i poduzetmstvo skupina u socijalnim
poteskoéama".
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¥ Ministarstvo pravosuda - Uprava za zatvorski sustav

Nastavno na zapolete aktivnosti i sukladno Protokolu suradnje i postupanja mjerodavnih
drzavnih tijela i ustanova te organizacija civilnog drustva u provedbi Projekta
resocijalizacije ovisnika o drogama, u prosincu 2007. godine obavljeno je ponovno
anketiranje 231 zatvorenika koji su iskazali zanimanje za prekvalifikaciju, doskolovanje ili
zaposljavanje, te njihovo potpisivanje izjava o ukljulivanju u Projekt. Tijekom te godine
nije bilo moguée provoditi zdravstvene preglede zatvorenika s obzirom da Ministarstve
zdravstva i socijalne skrbi kao nositelj ove aktivnosti nije provelo natjecaj za odabir
ordinacija medicine rada.

Tijekom 2008. godine anketirana su 74 zatvorenika zainteresirana za ukljucivanje u
aktivnosti predvidene predmetnim Projektom. Povrh toga, sluzbenici tretmana proveli su i
dodatnu strucnu procjenu zatvorenika glede njihova aktualnog zdravstvenog i socijalnog
statusa za ukljucivanje u cjelokupni proces resocijalizacije.

Od 22. prosinca 2007. godine do 10. listopada 2008. godine obavljeno je psihologijsko
testiranje i profesionalno usmjeravanje prijavijenth zatvorenika od strane ovlastenih
psihologa u Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u PoZegi, Kaznionici u Turopoljﬁ; Zatvoru u
Pozegi, Zatvoru u Gospicu i Zatvoru u Zagrebu. '

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je za obavljanje zdravstvenih pregleda medicine.
rada, odnosno procjenu zdravstvene i radne sposobnosti bivSih ovisnika kojj izdrZzavaju
kaznu zatvora u Kaznionici u Lepoglavi, odabralo ordinaciju medicine rada df. Dragutina
Rogine iz Ivanca, za zatvorenike Kaznionice u PoZegi i Zatvora u PoZegi ordinaciju
medicine rada dr. Zeljka Lisca iz PoZege, a za zatvorenike Zatvora u Gospiéu ordinaciju
medicine rada dr. Danke Oreskovic iz Otoéca. Za procjenu zdravstvene i radne sposobnosti
bivsih ovisnika koji izdrZavaju kaznu zatvora u Zatvoru u Rijeci odabrana je Specijalisticka
ordinacija medicine rada Poliklinike PRO VITA, Rijeka. Za zatvorenike ovisnike koji se
nalaze na izdrzavanju kazne u Zatvoru u Puli i u Kaznionici u Valturi Ministarstvo je
odabralo Specijalisticku ordinaciju za medicinu rada POLIKLINIKE CROATIA zdravstveno
osiguranje — ARS MEDICA u Puli. U svrhu obavljanja zdravstvenih pregleda medicine rada
na podruéju Karlovatke Zzupanije, odnosno zatvorenika ovisnika koji se nalaze na
izdriavanju kazne u Zatvoru u Karlovcu, odredena je Specijalistitka ordinacija medicine
rada dr. Zeljke Ili¢ u Karlovcu. Poliklinika MEDIRAD iz Zagreba odabrana je za zatvorenike
ovisnike koji se nalaze na izvrSavanju kazne zatvora na podrucju Zagrebacke Zupanije i
Grada Zagreba (Zatvor u Zagrebu, Kaznionica u Turopolju).

Za specijalisti¢ki pregled svakog zatvorenika osigurana je lijeCniCka svjedodzba lijeCnika
zatvorskog sustava s nalazima, kao i uvid u raspoloZivu medicinsku dokumentaciju radi
donoSenja odgovarajuéeg misljenja o zdravstvenom stanju i procjeni za profesionalnu
orijentaciju. Pregled zatvorenika je organiziran u izravhom kontaktu uprave zatvora ili
kaznionice s odabranim lijeénikom medicine rada od strane Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi. Na temelju dobivenih rezultata ispitivanja i utvrdenih psihologijskih i
medicinskih indikacija, struéni tim je dostavio zavrsno miSljenje za svakog zatvorenika s
preporuenim zanimanjima, odnosno kontraindikacijama za zanimanja u skladu sa
zanimanjem za koje je kandidat prethodno iskazao interes, kao i s ocjenom lijeénika
medicine rada o zdravstvencoj i radnoj sposobnosti.

Tijekom 2008. godine u Kaznionici u Lepoglavi obavljeno je anketiranje, uzimanje
potrebnih izjava, profesionalno usmjeravanje i procjena zdravstvene i radne sposobnosti
zg 22 zatvorenika. U meduvremenu, s popratnom dokumentacijom je premjesteno 10
zatvorenika u druge kaznionice i zatvore. Od ukupnog broja, Cetvorici zatvorenika u
meduvremenu je istekla kazna ili su uvjetno otpudteni te su upuceni na nastavak
aktivnosti prema mjestu prebivaliSta na naéin da su za njih proslijedeni potrebni obrasci
{obrazac 1) ovlastenim Centrima za socijalnu skrb sukladno Protokolu.

U Zatvoru u Gospicu je obavijena cjelovita procjena 7 zatvorenika, medutim iz konzultacija
s ravnateljem Strukovne Skole u Gospicu proizlazi kako za odabrana zanimanja (radnik u
poljoprivredi, brodski mehanicar, zavarivaé, operater na racunalu) ova ustanova ne
provodi programe doskolovanja i nije u moguénosti udovoljiti zahtjevima. Osim toga,
dvojica zatyorenika nalaze se na uvjetnom otpustu, a jedan je premjesten u Zatvor u
Zadru, o Cemu su obavijesteni Centri za socijalnu skrb i podrucni uredi Zavoda za
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zaposljavanje. U Zatvoru u PoZegi su cjelovito procijenjena dva zatvorenika od kojih je
jedan na uvjetnom otpustu, a drugi ne mozZe realizirati prekvalifikaciju za operatera na
ratunalu jer ne postoji takav program u odgojno-obrazovnim ustanovama u Pozegi. U
Zatvoru u Zagrebu anketirana su 22 zatvorenika koji su iskazali motivaciju za
doskolovanje/prekvalifikaciju za ukupno pet vrsta zanimanja, ali je zbog poslovicne
fluktuacije zatvorenika u sustavu (premjestaj, uvjetni otpust, istek kazne, lijeCenje izvan
kaznenog tijela) ostalo 6 zainteresiranih zatvorenika. Pracjena zdravstvene sposobnosti u
odabranoj poliklinici nije provedena iz objektivnih razloga (znacajno povecan opseg
poslova zbog prenapucenosti, nedostatak sluzbenika i ostalo). U Kaznionici u PoZegi
predvideni je postupak u cijelosti provelo 4 zatvorenika i 10 zatvorenica. Trojica
zatvorenika su na uvjetnom otpustu, a jedan je premjesten u Zatvor u Osijeku. Cetiri
zatvorenice nemaju mogucnost prekvalifikacije unutar odgojno-obrazovnih ustanova u
Pozegi zbog vec spomenutog nepostojanja programa za odabrana zanimanja. U Kaznionici
u Turopolju obavljeni su profesionalna orijentacija i utvrdivanje zdravstvene sposobnosti
za 5 zatvorenika. Za dvojicu zatvorenika je trebalo uplatiti Skolarinu u vrlo kratkom roku, a
kod druge dvojice doSlo je do potrebe za promjenom odluke o Zeljenom 'zanimanju.
Preostali zatvorenik je na uvjetnom-otpustu i u meduvremenu se zaposlio. U}dogovoru s
predstavnicama Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta i Agencije za obrazovanje
odraslih radi dodjele financijskih sredstava za provedbu programa doskolovanja ili
prekvalifikacije dogovoren je i realiziran sastanak na kojemu su predstavijena preporucena
zanimanja odabranih kandidata s popisa i u skladu s tim odabrani. potrebhi programi
odgojno-obrazovnih ustanova s utvrdenog popisa. Navedeni popis zatvorenika sa svim
potrebnim podatcima poslan je Ministarstvu znanosti i Agenciji za obrazovanje odraslih u
lipnju, a zatim i u rujnu 2008. godine radi dodjeljivanja financijskih sredstava. Sluzbenici
tretmana zatvora i kaznionica u suradnji s odabranirn odgojno-obrazovnim ustanovama

izradili su individuaini program doskolovanja ili prekvalifikacije za svakog  pojedinog
zatvorenika. Potrebno je istaknuti kako su sluzbenici tretmana u svim . navedenim
zatvorima i Kaznionicama telefonski i pismeno komunicirali s odgojno-obrazavnim

ustanovama vezano uz doskolovanje/prekvalifikaciju kandidata. Prikupliene su ponude za
odabrane i preporucene vrste zanimanja, potrebne programe S$kolovanja za konkretna
zanimanja i procjene potrebnih financijskih sredstava (predracune) za provedbu programa.
Isticemo kako sve aktivnosti predvidene Protokolom sluzbenici Uprave za zatvorski sustav
obavljaju u sklopu svojih redovitih zadac¢a u ve¢ naznaéenim objektivno tesSkim uvjetima.
Stoga se nerijetko dogada da, unato¢ naputcima viSekratno upucenim od strane ovoga
Ureda, zatvori i kaznionice ne dostavljaju Uredu za suzbijanje zlouporabe opojnih droga
individualna izvjeS¢a o provodenju programa prekvalifikacije/doSkolovanja uredno i na
vrijeme. Medutim, =za svakog zatvorenika za kojeg su provedeni profesionalno
usmjeravanje te ocjena zdravstvene i radne sposobnosti izvijeSten je mjerodavni Centar za
sgcijalnu skrb. Povrh toga, sukladno Protokolu, zatvorenici su redovito informirani i
upucivani o daljnjem tijeku postupka u Centru za socijalnu skrb i podru¢nom uredu Zavoda
za zapoSljavanje prije otpusta na slobodu. Pladanje troskova specijalistickih pregleda
medicine rada u cijelosti snosi Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi po izvrSenim
pregledima, odobravanjem naloga za placanje odabranim ordinacijama.

¢  Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta je na temelju dostavijenog popisa deficitarnih
zanimanja po Zupanijama Republike Hrvatske izradilo popis odgojno-obrazovanih ustanova
koje ¢e provoditi programe na podrudju Zupanija za deficitarna zanimanja. Tijekom
provedbe Projekta resocijalizacije pojavila se potreba nadopune navedenog popisa pa je od
Agencije za obrazovanje odraslih zatraZen popis svih odgojno-obrazovanih ustanova koje
provode obrazovanje odraslih s potrebnim kontakt podatcima (Zupanija, adresa, telefonski
broj, e-rmail) te je navedeni popis Ministarstvo znanosti, obrazovania i Sporta zaprimilo 5.
studenog 2008., a zatim proslijedilo Uredu za suzbijanje zlouporabe opojnih droga Viade
Republike Hrvatske.
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Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta je 5. svibnja 2008. godine obavijestilo Agenciju
za obrazovanje odraslih o zaduzenjima za provodenje Projekta resocijalizacije, te dalo
naputak Agenciji da Sto Zurnije zapoine s provedbom programa doskolovanja i
prekvalifikacije ovisnika u zatvorskom sustavu i terapijskim zajednicama i imenuje osobu
zaduzenu za operativno ukljuéivanje u provedbu Projekta resocijalizacije.

Kako Agencija nije postupila prema uputama Ministarstva, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta - Uprava za zajedniCke programe zapocela je s provodenjem Projekta
resocijalizacije. Ministarstvo je tijekom 2008. ukupno zaprimilo 18 pojedinacnih zamolbi za
financiranje Skolovanja ovisnika i zamolbu za financiranje tec¢aja informatike u Domu za
ovisnike ,Zajednica Susret” koji je pofeo u 2008. godini, a nastavit ¢e se i u 2009. godini.
Iz zatvorskog sustava je pristiglo 9 zamolbi za Skolovanje te su obavijestene odgojno-
obrazovne ustanove u kojima ¢e kandidati nastaviti Skolovanje i dostavljen im je obrazac
financijskog zahtjeva koji trebaju poslati Ministarstvu radi odobrenja individualnog
programa $kolovanja i troSkova skolovanja tih osoba. Medutim Ministarstvo povratno nije
zaprimilo financijske zahtjeve iz tih odgojno-obrazovnih ustanova. Napominjemo kako se
neki kandidati iz zatvorskog sustava nisu javili u odabrane odgojno-obrazovne lstanove.

Iz Centra za socijalnu skrb pristigla je jedna zamolba, a odabranoj odgojno—ﬁbrazovanoj
ustanovi Ministarstvo znanosti je poslalo obrazac financijskog zahtjeva. ‘

Dom za ovisnike ,Zajednica Susret” poslao je 8 zamolbi te su svim odabranim odgojno-
obrazovnim ustanovama poslani obrasci financijskog zahtjeva, a od navedenih 8 zamolbi
Ministarstvu su pristigla tri financijska zahtjeva koja su odobrena u ukupnoih iznosu od
12.650,00 kuna.

i+ Financijska sredstava utrosena iz Drzavnog proracuna za 2008. za provedbu Projekta

Tablica 3. Sredstva Dr3avnog proracuna za 2008. utrofena za provedbu Projekta
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Izvor ” Uez suzbaje porabe opojnift droga

#  Zakljucak

IzvjeSée o provedbi Projekta resocijalizacije pokazuje da se pofeo provoditi, te da se
tijekom 2008. godine u Projekt ukljucilo znatno vise- korisnika nego prethodne godine.
Tijekom provedbe projekta uoeni su problemi koji su onemogucili da se u njega ukljuci i
veCi broj korisnika (lijeCenih ovisnika). Ponajprije su to problemi koji se odnose na
nedovoljnu senzibilizaciju javnosti, posebice gospodarstvenika, za projekt resocijalizacije,
ali i nedovoljno samopouzdanje lijeCenih ovisnika koji smatraju da budu li otkrili svoj
status nece moci ostvariti zaposienje. Takoder, uocen je nedostatak partnerske suradnje
medu nositeljima mijera iz Projekta na lokalnoj razini, nedovoljna informiranost korisnika
(ovisnika o drogama) od strane terapijskih zajednica, zatvorskih ustanova i sluzbi za
prevenciju i izvanbolni¢ko lije€enje o moguénostima ukljuivanja u Projekt i njegovu
sadrZaju, pojedini koordinatori u Centrima za socijalnu skrb i Sluzbama za prevenciju i
izvanbolnitko lijeCenje nisu dovoljno informirani ¢ Projektu te izmedu koordinatora u
podrucnim sluzbama Zavoda za zaposljavanje i koordinatora Centara za socijalnu skrb vrlo
cesto ne postoji suradnja i protok informacija.

Stoga je potrebno organizirati stalne edukacije na regionalnoj razini buduéi da je nuZno
da u njima sudjeluju svi struéni djelatnici koji su na lokalnoj razini zaduZeni za. provedbu
Projekta. U iduéem razdoblju potrebno je putem sastanaka, okruglih stolova i seminara
unaprijediti suradnju medu pojedinim nositeljima mjera iz Projekta sukladno Protokolu,
kako bi se poboljdala informiranost korisnika o mjerama i sadrZaju projekta te
moguénostima ukljucivanja. Takoder je u suradnji s javnim medijima, udrugama
poslodavaca i sindikatima potrebno organizirati razlicite skupove, edukativhe emisije i
slicno s cijem senzibilizacije javnosti, posebice gospodarstvenika, za Projekt
resocijalizacije te poticanja zaposljavanja rehabilitiranih ovisnika kao jednog od
najznacajnijih oblika njihove drustvene reintegracije.

Time ¢e se unaprijediti ucinkovitost i provedba Projekta te pridonijeti drustvenoj
reintegraciji ovisnika i smanjenju zlouporabe opojnih droga u drustvu.
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S ciljem pruzanja sveobuhvatnijeg pregleda i pokazatelja kretanja stanja problema
ovisnosti u Republici Hrvatskoj, prikupljeni su i objedinjeni preliminarni podaci o stanju
zlouporabe opojnih droga i provedenim aktivnostima Nacionalne strategije i Akcijskog
plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za prvih 6 mjeseci 2009. godine. Sukladno
Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga izvieséa o izvrSenju programa nadleZna
ministarstva i Hrvatski zavod za javno zdravstvo podnose godiSnje Uredu do 31. oZujka
tekuce godine za prethodnu godinu, te su stoga prikazani podatci za prvih Sest mjeseci
2009. preliminarni i nepotpuni bududi da pojedina tijela s obzirom na postojeéi sustav
prikupljanja podataka nisu u mogucnosti dostaviti cjelovite podatke.

fPrikaz preliminarnih podataka o stanju zlouporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj u prvih 6 mjeseci 2009, godine

Tijekom prvih 6 mjeseci 2009. godine u registru Hrvatskog zavoda za javne zdravstvo
ukupno je registrirano 3.773 osoba, od toga novoprijavijenih 736 gsoba (633
muskaraca i 103 Zene). Zbog uzimanja opijata na lijeCenju su bile 3.083 osobe (2.614
muskaraca i 469 Zena). Novoprijavijenih opijatskih ovisnika u prvih 6 mjeseci 2009 bilo je
381 (323 muskaraca i 58 Zena). j_

Tijekom prvih Sest mjeseci 2009. godine na podrudju Republike hrvatske evidentirano je
ukupno 2,917 kaznenih djela vezanih uz zlouporabu i krijumcarenje opojnih droga. Za
pocinjena navedena kaznena djela predmetnog oblika kriminaliteta ukupno je u prvih Sest
mjeseci 2009. godine kazneno prijavijeno 2.404 osobe. U prvih Sest mjeseci 2009.
evidentirano je ukupno 1.693 prekrsaja te je za iste ukupno prijavijeno 1.685 osoba.

Sveukupno je izvrSeno 2.122 zapljene svih vrsta opojnih droga, od ¢ega je u odnosu na
prethodne godine znacajnija zapljena hasisa u koli¢ini od 96 kg i 943 grama. Sveukupno je
zaplijenjeno 269 kg i 900 grama razliCitih vrsta opojnih droga, 2.725 tableta, 3 doze LSD-a
te 638 komada stabijika konoplje tipa droga. Na carinskom podrucju Republike Hrvatske
do 30. lipnja 2009. godine zaplijenjeno je ukupno 142.72860 grama opojne droge, od
toga 5.136 grama opojne droge tipa heroin, 96.344 grama opojne droge tipa hasis,
39.322 grama opojne droge tipa marihuane i 3.191 komada lijekova koji sadrze narkotike.

U prvih 6 mjeseci 2009. unistena je droga oduzeta u 2004. godini, te veée zapljene droge
iz razdoblja 2005. - 2008. godine za koju su postojale pravomoéne sudske presude o
unistenju, ukupno 5.672 predmeta. Spaljivanje je pratilo Povjerenstvo za unidtavanje
oduzetih opojnih droga, a ukupno je spaljeno 520.724 kg opojnih droga.

Tijekom prve polovice 2009. godine u zatvorskom sustavu je bilo ukupno 8.804
zatvorenika svih kategorija. Od toga je pravomoéno osudenih zatvorenika 3.507 i priblizno
jedna tredina pritvorenika (N=2.815). Od ostalih kategorija najvide su zastupljene
prekrdajno kaznjene osobe (24,3%), a zadriani i maloljetnici na izvréavanju odgojne
mjere participiraju u neznatnom udjelu (2,2%). Na izdrzavanje kazne zatvora dulje od
Sest mjeseci bilo je upuéeno 1.232 zatvorenika ovisnika i prigodnih konzumenata
psihoaktivnih sredstava $to predstavilja vise od treéine (35,1%) ukupnog broja
zatvorenika (N=3.507). Bez obzira na razinu intenziteta i uCestalosti zlouporabe opojnih
droga, u najvecoj mjeri ovu skupinu i nadalje ¢ine zatvorenici (51%) i pritvorenici (36%).
U gore naznacenom razdoblju bilo je 564 zatvorenika ovisnika o opojnim drogama koji su
bili upuceni na izdrzavanje kazne zatvora dulje od Sest mjeseci (16,1% od ukupno
pravomocéno osudenih zatvorenika). Od toga je 41% zatvorenika uz kaznu zatvora imalo
izreCenu i sigurnosnu mjeru obveznog lije€enja ovisnosti. Ipak, za najveéi je udio ovih
zatvorenika (59%) utvrdena potreba ukljudivanja u posebni program tretmana ovisnika od
strane Odjela za dijagnostiku | programiranje i Odjela tretmana u zatvorima i
kaznionicama. Na temelju provedene studije o raSirenosti virusnih hepatitisa unutar
zatvorskog sustava i rada Savjetovalidta za virusne hapatitise u zatvorskom sustavu, u
promatranom razdoblju testirana su 133 zatvorenika na HBV, HCV i HIV. Cijepljenc je 300
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zatvorenika u tri doze, a u tijeku je lijeenje 7 zatvorenika koji imaju kronicni hepatitis C
(dovrseno je lije¢enje 39 zatvorenika).

a Pregled izvrsenih aktivnosti

Kao znacajnije aktivnosti koje su provedene u prvih Sest mjeseci 2009. pored izrade
Provedbenog programa Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2009. i
izrade Izvjesca o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe
opojnih droga za 2008., istiCe se provedba preventivinih aktivnosti koje su usmjerene na
promicanje i razvijanje zdravih stilova Zivota i prevenciju ovisnosti, te je u tu svrhu
donesena QOdluka o osnivanju i imenovanju Stru¢ne radne skupine za izradu Nacionalnog
programa prevencije ovisnosti za djecu i miade u odgojno-obrazovnom sustavu, te djecu
i mlade koji su izvan sustava 3Skolovanja. Ista ima zadacu izvrsiti analizu stanja i
odredivanje potreba u podrudju preventivnog rada s djecom i miadima, izraditi standarde
prevencije ovisnosti ukijucujuci ujednacavanje koncepata i pojmova u podrucjy prevencije
ovisnosti, izraditi Nacionalni program prevencije ovisnhosti za djecu i mlade 11 odgojno-
obrazovnom sustavu, ali i djecu i mlade koji su izvan sustava Skolovanja. Pored
navedenog, aktivhost medijske kampanje provodi se kontinuirano od strane Ureda za
suzbijanje zlouporabe opojnih droga; tiskani su i distribuirani edukativni i promidZbeni
materijali namijenjene roditeljima, djeci i mladima, u suradnji sa Hrvatskim radiom
izradeni su radio jinglovi koji se emitiraju u mreZi Hrvatskog radija. Pored navedenog,
ucestalo se u programu Hrvatskog radija emitiraju emisije na temu ovisnosti, a izraden je i
TV spot na temu ovisnosti koji se emitira u medijima. U suradnji Ureda i resornih
ministarstava odrZano je niz edukacija i tematskih radionica namijenjenih subjektima
ukljuéenih u provedbu aktivnosti suzbijanja zlouporabe opojnih droga od kojih izdvajamo u
oZujku 2009. odrZanu tematsku edukaciju za novinare i sudske izvjestitelje koji u pisanim i
elektronskim medijima izvjestavaju o problematici ovisnosti o drogama i kriminalitetu
droga, te u lipnju odrzan supervizijski seminar za strucnjake koji rade s mladima rizicnog
ponasanja za provedbu programa ,MOVE - kratku motivacijsku intervenciju®. Slijedom
odrzanog seminara, 12 trenera prethodno educiranih na edukacijama edukatora za
»MOVE" program koje su odrzane tijekom 2007. i 2008., dobilo je licencu ¢ime su postali
ovlasteni treneri za daljnju provedbu navedenih MOVE edukacija.

Takoder je nastavljena intenzivna suradnja s neviadinim organizacijama koje djeluju na
podrucju problematike ovisnosti i zupanijskim povjerenstvima za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga,

Posebna aktivnost usmjerena je na razvoj regionalne suradnje predstavijanjem inicijative
za izradu dva projekta od regionalnog znacaja. Ista je podrzana od strane UNODC,
Regionalnog vije¢a za suradnju i Europske komisije i to; kroz projekt koji se odnosi na
realizaciju regionalne inicijative za jaCanje suradnje medu zemljama Jugoistone Europe,
tzv. South East European Drugs Cooperation kroz uspostavu regionalnog ureda kao
mehanizma za razmjenu, znanja, informacija i primjera dobre prakse, a koji ¢e se posebno
baviti svim aspektima smanjenja potraznje droga i pracenje stanja u Regiji, te drugi koji
se odnosi na ustrojavanje Regionalnog centra za obuku vodi¢a i dresuru sluZzbenih pasa.
Pored navedenog zavrseni su pregovori o punopravnom sudjelovanju Republike Hrvatske u
radu Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) te je parafiran
Sporazum s Europskim centrom za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA).
Izraden je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih
droga, te je isti zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske donesenim na sjednici odrZzanoj 23.
lipnja 2009. upuden Hrvatskom saboru na prvo Citanje. Istim je predloZeno brisanje
terrpinologije opejno; novi sustav nadzora nad prekursorima te skracivanje rokova za
unistenje oduzetih droga na nacin da se droga moZe unidtiti i nakon provodenja nuZnih
dokaznih radnji Sto je kao mogucnost propisano clankom 190. Zakona o kaznenom
postupku.

Nadglje, nastavljena je provedba Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama te njegovo
medijsko prezentiranje.
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Mjere i provedbene aktivnosti Ministarstva unutarnjih poslova tijekom prvih Sest mjeseci
2009. godine na podrucju suzbijanja zlouporabe i krijumcarenja droga, poduzimane su
sukladno zadacama navedenim u Provedbenom programu Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj. Predmetne aktivnosti su kontinuiranog
karaktera te podrazumijevaju cijeli niz preventivho represivnih mjera prvenstveno
usmjerenih na suzbijanje ponude (dostupnosti) droga.

Ministarstvo obitelji branitelja i medugeneracijske solidarnosti tijekom prvih 6 mjesedci i
dalje je kontinuirano provodilo aktivnosti i mjere suzbijanja zlouporabe opojnih droga
predvidene Akcijskim planom suzbijanja zlouporabe opojnih droga. Provedbena aktivnost
koia se odnosi na suradnju s neviadinim organizacijama na provodenju programa
smanjenja potraznje droga i razvijanja oblika institucionainog i
izvaninstitucionalnog komuniciranja i povezivanja na svim razinama, kontinuirano
se provodi i u 2009. godini. Jedna od mjera navedene aktivnosti jest utvrditi kriterije i
prioritete za raspodjelu lutrijskih sredstava namijenjenih prevenciji ovisnosti te
raspisivanje natjeCaja za projekte i programe nevladinih organizacija koji pridgnose borbi
protiv droga i svih oblika ovisnosti, te su u tu svrhu tijekom prvih 6 mjgseci 2009.
sukladno Odluci o raspodjeli financijskih sredstava za projekte udruga koje pridonose borbi
protiv droga i svih oblika ovisnosti u Republici Hrvatskoj za financijsku potporu iz dijela
prihoda od igara na srecu za 2009. godinu u razdjelu Ministarstva obitelji,; branitelja i
medugeneracijske solidarnosti odobrena su sredstva za 85 projekta udruda. Nadalje,
vezano uz mjeru koja se odnosi na analizu izvjeséa i evaluacija projekta organizacija
civilnog drustva Ciju provedbu financijski podupire Ministarstvo, tijekom prvih 6 mjeseci
2009. kontinuirano se provodila unutarnja analiza izvjesS€a i evaluacija projekata udruga
koji doprinose borbi protiv droga i svih oblika ovisnosti u Republici Hrvatskoj, koju
obavljaju sluzbenici Ministarstva, dok su za vanjsku evaluaciju planirana sredstva dodatna
sredstva. Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv ovisnosti (26.
lipnja) radi promicanja i unapredivanja zdravlja i zdravih stilova Zivota mladih u okviru
Nacionalne kampanje borbe protiv ovisnosti, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti tiskalo je letak ,Biram Zivot, drogu NE! u 160.000
primjeraka te je isti umetnut u Vecernji list dana 26. lipnja 2009. godine. Letak sadrzi
informacije o naj¢esc¢im razlozima pocetka zlouporabe droga, znakovima koji ukazuju na
mogudéi problem ovisnosti kao i vremenu kada su roditelji saznali o razvijanju ovisnosti kod
djeteta i mlade osobe, adrese i kontakte centara za prevenciju ovisnosti i izvanbolni¢ko
lijeCenje ovisnosti. Posebno pozitivhim potrebno je istaknuti savjete za djecu 1 mlade i
roditelje u svrhu prevencije ovisnosti. Navedeni letak takoder je distribuiran Siroj javnosti
putem izloZzbenog Standa u organizaciji Ureda Viade Republike Hrvatske za suzbijanje
opojnih droga na Trgu Petra Preradovic¢a u Zagrebu, dana 26. lipnja 2006. godine, kao i na
Okruglom stolu ,Prevencija ovisnosti djece i miadih™ u organizaciji Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti 26. lipnja 2009. godine. Na navedenom
Okruglom stolu sudjelovalo je 40-tak sudionika, predstavnika savjetodavnih tijela Viade
Republike Hrvatske, srediSnjih tijela driavne uprave, Ureda pravobraniteljice za djecu,
organizacija civilnog drustva i dr,

Povodom Medunarodnog dana protiv zlouporabe opojnih droga, Ministarstvo je tiskalo
majice ,Biram Zivot, drogu NE!" koje su takoder distribuirane sudionicima Okruglog stola,
kao i na navedenom izlozbenom $tandu. Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti trenutno financira 31 projekt koji se odnosi na rad Klubova
za milade koji svojim aktivhostima djelomicno obuhvacaju primarnu prevenciju ovisnosti
kod miadih, te pridonose mjeri koja se odnosi na ulogu obitelji u prevenciji ovisnosti,
odnosno provedbu programa prevencije poremedaja u ponasanju kod djece i mladih.
Prema dostavljenim podacima, sveukupno je u prvih 6 mjeseci 2009. utroseno
6.885.176,28 kuna, dok je za vanjsku evaluaciju do kraja 2009. planirano dodatnih
43.000,00 kuna. Sredstva utroSena za ostale mjere i aktivnosti predvidene Provedbenim
programom za 2009. koje se kontinuirano provode odnose se na redovitu aktivnost, te kao
takva nisu posebno izdvojena.
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Za provedbu mjera i aktivnosti Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga u odnosu na Upravu za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda predvideno je 367.000,00 kuna za 2009. godinu. Medutim,
zbog antirecesijskih mjera i nedostatka financijskih sredstava u . tekucoj godini,
rebalansima drZavnog proracuna financijska sredstva su znacajno smanjena te je na ovoj
prora¢unskoj poziciji preostalo 1.500,00 kuna. Slijedom navedenog, sluzbenici zatvorskog
sustava su obavljali predmetne aktivnosti bez dodatne financijske potpore, u okviru svojih
redovitih radnih zadaca.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi tijekom prvih 6 mjeseci 2009. godine provodilo je
mijere | aktivnosti predvidene Akcijskim planom suzbijanja zlouporabe opojnih droga za
razdoblje 2009. - 2012. godine, kao i aktivnosti predvidene Provedbenim programom
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2009. Sukladno propisanim
mijerama, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je tijekom prvih 6 mjeseci 2009. godine
financijski poduprlo rad Savjetovalita za dobrovoljno i anonimno testiranje na HIV, B i C
hepatitis; rada Sluzbi za prevenciju i izvanbolniCko lijeCenje ovisnosti; i'ipromotivne
aktivnosti te programe i projekte udruga koje se bave prevencijom ovisno$ti, provode
programe odvikavanja i rehabilitacije ovisnika, provode programe ranog otkrivanja
konzumenata ovisnika te motiviranja i pomodi za upudivanje na lijeCenje i odvikavanje,
provode ,outreach™ programe i podjelu cistog pribora intravenoznim ovisnicima,

Sukladno Nacionainoj strategiji za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i Akcijskom planu
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za prvih 6 mjeseci 2009. godine Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta utrosilo je 406.950,00 kuna, od ¢ega je 238.450,00 kuna
utroseno u provedbu Projekta resocijalizacije ovisnika.

Za provedbu programa prevencije 1 suzbijanja zlouporabe opojnih droga, odnosno
provedbu Nacionaine strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe opojnih droga u prvih $est mjeseci 2009. prema preliminarnim
podacima utroseno je ukupno 30.270.321,35 kuna.

-4 Izvjesée o provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrSili neki od programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u
terapijskoj =zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u
izvanbolni¢kom tretmanu i duZe vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju i
pridrzavaju se propisanog nacina lijefenja

Tijekom prvih Sest mjeseci 2009. nastavijena je provedba Projekta resocijalizacije ovisnika
o drogama koji su zavrsili neki od programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u
terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolni¢kom tretmanu
i duZe vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju i pridrZavaju se propisanog nacina lijeenja.

U cilju informiranja svih subjekata ukljuéenih u provedbu Projekta, upucena je pismena
obavijest centrima za socijalnu skrb, udrugama i terapijskim zajednicama da je
Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga donijelo zakljuéak kojim je Projekt
resogijalizacije ovisnika o drogama nadopunjen mjerom putem koje se ovisnicima nakon
zavrsenog tretmana u terapijskoj zajednici ili izdrZzane kazne zatvora omogucuje zavrietak
gap?téetog srednjoskolskog obrazovanja na troSak Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta.

VIadg Repub!ike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 21. svibnja 2009. godine donijela odluku
o prihvacanju Nacionalnog plana za poticanje zapoSljavanja za 2009. i 2010. godinu s
proyedbenim mjerama. Navedeni Nacionalni plan izmedu ostalog sadrzi i Mjere za
potn;anje zapos":ljavaq_ja koje su usmjerene na lijeCene ovisnike. Mjere iz navedenog
Nacionalnog plana koje su usmjerene na lijecene ovisnike su: Sufinanciranje zaposljavanja
posebnih skupina nezaposlenih osoba, Financiranje obrazovanja nezaposlenih osoba prema
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potrebama trZista rada i Sufinanciranje zaposljavanja nezaposlenih osoba u javhom radu,
a provedba istih je u nadleZnosti Hrvatskog zavoda za zaposhjavanje odnosno Podruénih
sluzbi Zavoda za zapoSljavanje. Ured je o navedenim mijerama i nacinima njihovog
ostvarivanja obavijestio sve organizacije civilnog drustva, centre za socijalnu skrb i ostale
nositeije provedbe tih mjera na lokalnoj razini.

30. lipnja 2009. na inicijativu Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga organiziran
je sastanak s predstavnicima Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, Hrvatskog
saveza zadruga te udruga i terapijskih zajednica koje pruzaju pomof u resocijalizaciji
ovisnicima o drogama. Sastanak je imao za cilj predstavnicima udruga i terapijskih
zajednica kao potencijalnim osnivaima zadruga za socijaino poduzetniStvo, detaljno
objasniti uvjete prijave na Javni poziv po Projektu ,ZadruZno poduzetnistvo™ za 2009.
godinu u sklopu kojeg je navedeno Ministarstvo davatelj potpore za mjeru Poticanja
razvoja zadruga koje razvijaju socijalno zadruZno poduzetnistvo. Korisnici te mjere su
zadruge koje razvijaju socijalno zadruino poduzetnistvo te zapoSijavaju osobe s
umanjenom radnom sposobnoscu i vkljucuju ih u radne i gospodarske procese ifili pruzaju
pomoc¢ osobama u nepovoljnim osobnim, gospodarskirm, socijalnim i drugim okgJnostima te
ih uklju¢uju u Siru drustvenu zajednicu, gdje spadaju i lijeceni ovisnici o droganya. Stoga je
cilj ovog sastanka bic putem osnivanja zadruga unaprijediti provedbu Mjera za poticanje
zaposljavanja lijecenih ovisnika iz Projekta.

U okviru Projekta resocijalizacije ovisnika u zatvorskom sustavu u Kaznlomcnu Lepoglavi
provedena je anketa, psihologijsko testiranje, profesionalna orijentacija 'i procjena
zdravstvene i radne sposobnosti za 7 zatvorenika ovisnika od strane ovlastenog psihologa
i nadleznog lijetnika medicine rada. Za program doskolovanja/prekvalifikacije u sklopu
navedenog Projekta prijavilo se 17 zatvorenica u Odjelu za Zene Kaznionice u PoZegi.
Provedenc je psihologijsko testiranje 15 zatvorenica ovisnica, a medicinska obrada za
procjenu zdravstvene i radne sposobnosti prijavljenih zatvorenica dogovorena je kod
nadleznog lijeCnika medicine rada u rujnu 2009. godine. Sve aktivnosti. predvidene
Protckolom suradnje i postupanja mjerodavnih drzavnih tijela, ustanova i organizacija
civiinog drustva u provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama sluzbenici Uprave
za zatvorski sustav obavljaju u okviru svojih redovitih zadaca. Pladanje troskova
specijalistic':kih pregleda medicine rada u cijelosti snosi Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi po -izvrsenim pregledima odobravanjem naloga za placanje odabranim ordinacijama
medicine rada.

Projektom resocijalizacije Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta obuhvatilo je 56
osoba, a u tu svrhu je utroSeno 238.450,00 kuna. Napominjemo kako je u 2008. godini
sufinancirano Skolovanje 3 korisnika, a u 2009. godini Skolovanje 9 korisnika Projekta
resocijalizacije a ujedno su sufinancirana i 3 ciklusa tecajeva (za ukupno 44 korisnika) za
ECDL operatere u Zajednici Susret u terapijskim centrima Ciovo, Pauéje i Ivanovac.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje je sukladno Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe
opojnih droga odgovoran za provedbu pojedinih aktivnosti iz poglavija 4.3.4.
Resocijalizacija ovisnika o drogama, Mjera 1 - Osigurati dosljedno i kontinuirano
provodenje projekta resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili neki od programa
rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te
ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu i duze vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju i
pridrzavaju se propisanog nadina lijeCenja. Hrvatski zavod za zaposljavanje takoder je
sudionik u provedbi aktivnosti iz Poglavlja 4.7. - lzobrazba, Mjera 1. - U suradnji s
mjerodavnim ministarstvima i ostalim oviadtenim tijelima i struCnjacima organizirati
konferencije o prevenciji, lijetenju, socijalnom tretmanu i drugim podrudjima iz
Nacionalne strategije i Akcijskog plana, te interdisciplinarne edukacije, seminare, edukacije
edukatora i dodiplomske i/ili poslijediplomske studije iz podrucja ovisnosti o drogama.

Podruéne sluzbe Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje su tijekom prvih 6 mjeseci 2009.
godine kontinuirano su provodile mjere za poticanje obrazovanja i zaposljavanje bivsih
ovisnika o drogama Sto ukljuCuje aktivnosti profesionalnog usmjeravanja - informiranje i
savjetovanje, procjenu psihofiziCkih mogucénosti, identifikaciju obrazovnih potreba te
financiranje /sufinanciranje obrazovanja i zapo$ljavanja. Sukladno izvjes¢ima podruénih
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sluzbi Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje u razdobiju od 01.01.2009. do 30.06.2009. u
aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i procjene radne sposobnosti ukljuteno je 66
nezaposlenih osoba - bivsih ovisnika o drogama.

U aktivnosti obrazovanja ukljuéeno je 7 osoba putem Mjere financiranja obrazovanja
posebnih skupina prema potrebama trZista rada.

U navedenom razdoblju ukupno je zaposieno 7 nezaposlenih osoba - biviih ovisnika o
drogama, od Cega tri osobe putem Mjere sufinanciranja zaposljavanja posebnih skupina u
programima javnih radova.

Financijska sredstva utroSena za provedbu aktivnosti profesionalnoga usmjeravanja i
procjene radne sposobnosti za 66 nezaposienih osoba — bivsih ovisnika o drogama iznose
ukupno 18. 480 kuna. Financijska sredstva utroSena za obrazovanje navedene ciljne
korisnike iznosi 105. 000 kuna. Za potrebe zaposSljavanja tri osobe putem Mjere
sufinanciranja zaposljavanja posebnih skupina u programima javnih radova utroieno je
54, 954 kuna.

Ukupan financijski trosak provedbe aktivnosti profesionainoga usmjeravanja, oI:}razovan]a i

zaposljavanja u razdoblju od 01 sije¢nja do 30. lipnja 2009. godine za navedere korisnike
iznosi ukupno 178. 434 kuna.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi za financiranje Projekta resocijalizacije sukladno
dostavijenom zahtjevu za 7 osoba ukupno je utrodilo financijskih sredstava’u visini od
3.087,00 kuna.

Za provedbu Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrsili neki od programa
odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te
ovisnika koji su u izvanboini¢kom tretmanu i duZe vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju i
pridrzavaju se propisanog naina lijeCenja u prvih Sest mjeseci 2009 prema
preliminarnim podacima utroseno je ukupno 419.971,00 kuna.
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Tablica 14. Osobe lijeCene zbog zlouporabe droga prema giavnom sredstvu (2005. - 2008.) 27

Tablica 15. Broj osaba iijelenih zbog zlouporabe droga u 2008. prema dobi i glavnom sredstvu 28

Tablica 16. Qsabe lijeene zbog zlouporabe droga u 2008. godini prema nadinu lijelenja pie

Tablica 17. Osobe lijecene zbog zlouporabe droga v 2008. godini prema glavnom povodu pofetka uzimanja 30

Tablica 18. Osobe lijeCene zbog zlouporabe opifata prema prosjefnof dobi uzimanfa sredstava ovisnosti 31
(2002.- 2008.)

Tablica 19. Osabe lijeene zbog ziouporabe kanabinocida prema prosjecnoj dobi uzimanja sredstava ovisnosti 31
{2002.- 2008.}

Tablica 20. Oscbe lijedene zbog ziouporabe droga v 2008. godini prema nalinu otkrivanja zlouporabe s

Yablica 21. Broj umrlift prema Zupaniji | godini smrti {2000. - 2008.) 03

Tablica 22. Uzroci smrti ovisnika (2000.- 2008.) 35

Graficki Brof lijeenih osoba ukupno, broj | udio osoba Hijeenih prvi put {1958. -~ 2008.) 15
prikaz 1.

Graficki Brof prvi put lijeenih zbog opifatske ovisnosti i brof ijeCenih zbog neopijatske ovisnosti (1998, 18
prikaz 2. - 2008.)

Graficki Udio prvi put lijeCenih zbog opifatske ovisnosti | udio Hiedenih 2bog neopijatske ovisnosti u 17
prikaz 3. ukupnom broju lijedenih (1998. - 2008.)

Graficki Lijedeni zbog ziouparabe psihoaktivnib droga po dobi (2006. - 2008.) 15
prikaz 4.

Graficki Lifedeni zbog zlouporabe psihoaklivnih droga u 2008. godini po dobi i spolu 1%
prikaz 5. '

Graficki Osobe lijecene zbog zloupcrabe droga prema glavnom sredstvu (2004. - 2008.) 27
prikaz 6.

Graficki Osobe lijecene zbog zlouporabe droga u 2008. gadini prema nafinu lijecenia PE
prikaz 7.

Graficki Broj osoba kod kojfih je kao sredstvo lijedenja bilo prisutno odrzavanje na metadonu (2005. - 20y

prikaz 8.

Stika 1.

2008.)

Osaobe lijeCene zbog zlouporabe psihwaktivnih droga u 2008. i stope na 100.000 stanovnika u
dobi od 15-64 godine prema Zupaniji prebivaliéta

L)
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2. Terapijske zajednice i domovi socijaine skrbi za ovisnike i udruge za suzbijanje zlouporabe
opojnik droga

Tablica 23. Brof opifatskih ovisnika, ovisnika | konzumenata ostalih droga u tretmanu u terapifskim zajednica. 41
brof novopridostin ovisnika u 2003,

Tablica 24. Broj ovisnika upucenih na odvikavanje u inozemstvo i broj obitelji s kajima je obavijen 43
savjetodavni razgovor u 2008.

Tablica 25. Dabna i spolna struktura ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu udruga tijekem a4
2008.

Tablica 26. Dobna i spoina struktura novopridasiih avisnika | konzumenata astahh droga tifekam 2008. a5

Tablica 27. Dobna i spelna strukture novopridosiih opijatskih ovisnika tijekom 2008. e

Graficki Broj ovisnika u tretmanu u terapijskim zajednicama prema spolu . o

prikaz 9. (2004. - 2008.) .

Graficki Broj novopridoslih ovisnika u terapijskim zajednicama prema spolu ) ! 41

prikaz 10. {2004.- 2008.}

Graficki Dobna i spoina struktura opifatskih ovisnika u tretmanu udruga tijekom 2008. a4

prikaz 11, ‘

Graficki Dobna i spoina strukturd ovisnika i konzumenala ostaiih droga u tretmanu udruge tijekom an
rikaz 12. 2008.

Graficki Dobna i spoina struktura novopridoslin avisnika | konzumenata ostalih droga u tretmanu udruge Py

prikaz 13. tijekom 2008. .‘

Graficki Dobna i spoing struktura novopridostinh opifatskih ovisnika tifekom 2008. 17
rikaz 14.

3. Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja z!ou,oorabe opojnih
droga za 2008. godinu za Zupanije

Tablica 28. Kaznena djela evidentirana pa policijskim upravama u 2007. i 2008. godini i odnos broja 57
kaznenih dijela za navedena razdobija te prijavijeni prekrigji u 2008. godini

Tabiica 29. Broj zapljena droga pa policifskim upravama u 2007. i 2008. gedini i odnos broja zapljena za Y.
navedena razdoblja _

Tablica 320. Programi smanjenja potraznje droga koji su se tijekem 2008. godine provoditi na podrudju =5
Zagrebalke zupahije

Tablica 31. Podatci Sluzbe za ovisnosti koja dieluje u sklopu Zavoda za javno zdravstvo Zagrebalke 56
Zupanije

Tablica 32. Skalski preventivni programa koji su se proveodili u Zagrebackoj Zupaniji 54

Tablica 33. Programi smanjenja potranje droga koji su se provodili tijekom 2008. godine na podrucju 2¥ed
Zupanije

Tablica 34. Ukupan broj ovisnika ¢ drogama na podruciu Zupanije prema podatcima SluZbi za prevendciju i 563
izvanboinicko lijecenfe ovisnasti te broj novopridosiih opijatskih ovisnika te ovisnika i
konzumenata ostalih droga koj su bili y tretmanu Stuzhi

Tablica 35. Broj opijatskih ovisnika, te gvisnika i konzumenata ostali droga koji su tijekom 2008. godine 54
bili ut tretrnanu ili su zatrazili pomod u Centrima za socijalnu skrb na podrudju Zupanije

Tablica 36. Podalci ¢ opijatskim cvisnicima i .Ronzumentrma ostaiih droga koji su bili korisnicl usiuga SluZbe 3R
2a sprjedavanje i suzbijanje avisnosti 2212 VPZ tijekom 2008. godine

Tablica 37. Podatci o ovisnicima i konzumentima droga keji su bili karisnici usluga Sludbe 2a sprieCavanje i 627
suzbijanje ovisnosti ZzZ1Z vPZ tifekom 2008. godine

Tablica 38. Trendovi kretanja broja ovisnika koji su bili korispici usiuge Sluibe za sprjetavanje i suzbijanje 62
ovisnosti ZZIZ VPZ (prirast u odnosu na prethodnu godinu} '

Tablica 39. Programf smanjenja potrazinje droga koji su se provodili tifekom 2008. godine na podrudju 53
Zupanije '

Tablica 40. Ukupan broj ovisnika | broj novih ovisnika razvrstan prema spolu v 2008. godini 655

Tablica 41. Brof opijatskih avisnika te ovisnika F konzumenata ostalih droga kaji su tijekom 2008. godine B
bili u tretmantt ifi su zatraZii pomod u Centrima za socifalnu skrb na podrudju Zupanjje ‘

Tahblica 42. Skolski preventivif programi koji su proveden U Zupaniji tiiekom 2008. L

Tablica 43. Ukupan brof avisnika o drogama na podrucfu Zuparije prema podatcima Sluzbe za prevenciju i ot
izvanboinitko fifecenje ovisnosti o

Tablica 44. Brojf novopridoslih opifatskih avisnika i konzumenata ostalih droga kaji su bili u tretmanu Skuzbe a8
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za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti za 2008, godinu

Tablica 45.

Broj opijatskih ovisnika i konzumenata ostalih droge koji su bili v tretmanu Centra za socijalnu 8
skrb za 2008. godinu
Tablica 46. Skoiski preventivni programi koji su se provodili u Supaniji tijekam 2008. &0
Tablica 47. Naziv i opis programa Koji su se provodili tijekem 2008. na podrucju Zupanije bt
Tablica 48. Broj i struktura ovisnika 77
Tablica 49. Braf ovisnika u tretmanu centara za socifalnu skrb

Stika 2,

Lije€eni ovisnici o opijatima po Zupanijama sa stopama na 100.000 stanovnika v 2008. godini

4. Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opajnih
droga za 2008. godinu za ministarstva

Tablica 50. Brof evidentiranih kaznenih djela i prekriajnih prijava te prikaz broja E 75
osoba protiv kojilt su podnesene kaznene ili prekréajne prijave (2006. - 2008.) ‘

Tablica 51. Prikaz broja zaplijenjenih kolidina svih vrsta opojnih droga (2005, - 2008.) 77

Tablica 52. Rezultati testiranja vozaca na opajne droge u 2008. godini 1

Tablica 53. Cistoda uzoraka droge zaplijenjene u 2008. godini na podruéju Republike Hrvatske i a5

Tablica 54. Zaplfene ostvarene od strane Carinske uprave Republike Hrvatske v 2007. | 2008. godini 846

Tablica 55, Prijfavifene, optuzene i osudene punoijetne osobe za sve modalitete kaznenog djela zlouporabie 28
opojnih droga iz £ 173, KZ-a od 2001. - 2008. )

Tablica 56. Prijavijene, optuZene i osudene punoljetne osobe za kazneno djelo zlouporabe opojnih droga iz 88
¢l 173, st. 1. KZ-a (2001. - 2008.) -

Tablica 57. Prijavijene, optuZene i osudene punoijetne osobe za sve oblike kaznenog diela zlouporabe O
opajnih droga iz &1. 173. KZ-a (2006. - 2008.}

Tablica 58. Sankcije izredene za pojedine modalitete kaznenog diela iz §i. 173. KZ-a a1
(apsolutni brojevi i postoci) ! -

Tablica 59. Prijavijeni maloljetnici za kaznena djelo zlouporabe opojnih droga iz &1, 173. KZ-a a7

Tablica 60. Broj obavljenih temefjitih pretraga osoba i prostorija (2006. - 2008.) 53

Tablica 61, Broj testiranih I pozitivnih osoba na prisutnost psihoaktiviih tvari (2006. - 2008.) o4

Tablica 62. Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama upuéenih na izvrsavanje kazne tifekom a5
2007, i 2008.

Tablica 63. Usporedba broja zatvorenika ovisnika o psifeaktivnim drogama upucenilt na izvrsavanje kazne a7z
zatvora u razdoblju (1998.- 2008. )

Tablica 64. Broj zatvorenika~ovisnika o psihoaktivniim drogama kod kojib je prilikom ambuiantne g7
detoksikacife ordiniran metadon (2007. ~ 2008.}

Tablica 65. Broj zatverenika ovisnika prema vrstama psihoaktivine droge tijekom 2008. Y

Tablica 66. Prikaz brofa zatvorenika ukijulenih u klubove lijecenih avisnika (2007, - 2008.) S5

Tablica 67. Dob i spol zatvorenika ovisnika o psihoaktivaim drogama (2007, - 2008.) 100

Tablica 68. Broj zatvorenika ovisnika o drogama v odnosu na vrstu kaznenog djela tijekom 2008. 1073

Tablica 69. Usporedba broja zatvorenika ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenog djela (2006.- 107
2008.)

Tablica 70. Prikaz kalidine oduzetih opojnih droga od pripadnika Orufaniti snaga RH {1998. - 2008.) 104

Tablica 71. Uvoz tvarifprekursora u 2008, 114

Tablica 72. fzvoz tvarifprekursora u 2008. 114

Tablica 73. Procjene koriStenja droge v Europi kod osoba u dobi od 15-64 godine 133

Tabfica 74. Financijska sredstva utroSena iz proraluna Zupanifa za provedbu Zupanijskif akcijskit planova 140
2a suzbijanje zlouporabe opojnih droga

Graficki Broj evidentiranifht kaznenih djela zlouporabe i krijuméarenja opojnin droga (2004. - 2008.) 74

prikaz 15.

Graficki Broj zapifena itegainih droga od strane Ministarstva unutarnjih posiova 76

prikaz 16. (2004. - 2008.}

Graficki Prikaz brofa zaplifenjeninh koficina heroina (2003. - 2008.) 77

prikaz 17,

Graficki Prikaz broja zaplijenjenit kolidina stabljika konaplje tipa droga (2004. — 2008.} 252
rikaz 18.
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Graficki Prikaz broja zaplijenjenih kolicing tableta heptanona i ecstasya (2003. - 2008.) e
prikaz 19.

Graficki Prikaz broja zaplijenjenih kotiCina kokaina (2003. - 2008.) !
prikaz 20.

Graficki Prikaz broja zaplifenjenif koficina amfetaming (2003. - 2008.) TG
prikaz 21.

Graficki Prikaz broja zaplijenjenih kalicina LSD-a (2003. - 2008.} 8y
prikaz 22,

Graficki Prijavijene, optuZene i osudene punoljetne osobe za kazneno djelo Zlouporabe apajhih droga iz 530y
pr"kaz 23. ¢l 173. st 1, KZ-a

Graficki Broj testiranih i pozitivnih osoba na prisutnost psihoaktivnib tvari (2006. - 2008.) 3
prikaz 24.

Graficki Usporedba broja zatvorenika ovisnika o psihoaktivinim drogama upuéenih na izvréavanje kazne (i
prikaz 25. zatvora (1998.- 2008.)

Graficki Broj zatvorenika-ovisnika o psihoaktiviim drogama kod kojih je prilikom ambulantne i
prikaz 26. detoksikacije ordiniran metadon (2007. ~ 2008.)

Graficki Prikaz broja zatvorenika ukijucenifi u kiubove fijeCenih ovisnika (2007, - 2008.) G
prikaz 27.

Graficki Prikaz braja potinjenih kaznenih djela pripadnika OS RH zlouporabam opoimit droga I 1035
prikaz 28. (1998. - 2008.)} i
Graficki Procjene koristenia droge u Europi kod osoba u dobi od 15-64 godine {1 milijunima) : 132
prikaz 29. i

5. Dodatak 1. IzvjeSée o provedbi "Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama
koji su zavrsifi neki od programa rehabilitacije | odvikavanja od ovisnosti u
terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolni¢kom
tretmanu i duze vrijeme stabilno odrZavaju apstinenciju i pridrzavaju se propisanog
nacina lijeCenja” -

Tablica 1. Udruge | projekti resocijalizacije koje Je financirao Ured, te broj korisnika obubvadenih 145
rojektom -
Tablica 2. Tablicni prikaz brofa obavijenih strucnih obrada (profesionalno usmjeravanje | procjena radne 145

sposobnosti) korisnika ukijulenih v aktivnosti obrazovanja, te zaposienih korisnika Projekta po
podruénim sluibama Hrvatskoga 2avoda za zapodljavanie tijekom 2008. godine.
Tablica 3. Sredstva Driavnog proraduna za 2008. utroSena za provedbu Prajekta 1573
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