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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

U prilogu dostavljam Izvjesée o napretku u podrucjima kulture govora,
potpunog i objektivnog informiranja, razvitka javnih sadriaja u ostvarivanju programa
Jjavne televizije, te otklanjanju pogovora o mogucoj korupciji unutar HRT-a, koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno Zakljucku 7. sjednice Hrvatskoga sabora od 5.
prosinca 2008. godine, podnijelo Programsko vijece HRT-a, aktom od 14. srpnja 2009.
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Predmet: [zvjeSée o napretku u podrucjima kulture govora, potpunog i
objektivnog informiranja, razvitku javnih sadriaja u ostvarivanju
programa javne televizije, te otklanjanju pogovora o mogucoj korupciji
unutar HRT-a—dostavlija se

Postovani gospodine Predsjednice,

Hrvatski sabor je, prihvacajuci Izvjesée o radu Vijeéa HRT-a i provedbu programskih
nacela i obveza utvrdenih zakonom u programima HR-a i HTV-a u razdoblju od 3.
rujna 2007. do 14. listopada 2008., obvezao Vijece HRT-a da u roku od 6 mjeseci
podnese Hrvatskome saboru Izvje§ée o napretku u podrucjima kulture govora,
potpunog i objektivnog informiranja, razvitku javnih sadrZaja u ostvarivanju
programa javne televizije, te otklanjanju pogovora o mogucoj korupciji unutar HRT-a

Sukladno navedenome zakljucku, u privitku se dostavija trazeno Izvjesce.
Izvjestitel] na sjednici i radnim tijelima Hrvatskoga sabora bit ce predsjednik
Programskog vijeca HRT-a, Puro Popijac.

S postovanjem,

Predsjednik
Programskog vijeca HRT-a:
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uro Popijac¢



HRVATSKA RADIOTELEVIZIJA
Programsko vije¢e HRT-a

IZVJESCE O NAPRETKU U PODRUCJIMA KULTURE GOVORA,
POTPUNOG I OBJEKTIVNOG INFORMIRANJA, RAZVITKU
JAVNIH SADRZAJA U OSTVARIVANJU PROGRAMA JAVNE
TELEVIZIJE, TE OTKLANJANJU POGOVORA O MOGUCOJ

KORUPCIJI UNUTAR HRT-a

Zagreb, srpanj 2009.



HRVATSKA RADIOTELEVIZIJA
Programsko vijece HRT-a
Broj: 69/09.
Zagreb, 9. srpnja 2009.

1ZVJESCE O NAPRETKU U PODRUCJIMA KULTURE GOVORA, POTPUNOG I
OBJEKTIVNOG INFORMIRANJA, RAZVITKU JAVNIH SADRZAJA U
OSTVARIVANJU PROGRAMA JAVNE TELEVIZIJE, TE OTKLANJANJU
POGOVORA O MOGUCOJ KORUPCIJI UNUTAR HRT-a

L. UvOD

Hrvatski je sabor, prihvaéajuci Izvje$ée o radu Vijeca HRT-a i provedbi programskih nacela i
obveza utvrdenih zakonom u programima HR-a i HT'V-a u razdoblju od 3. rujna 2007. do 14.
listopada 2008., dana 5. prosinca 2008. donio i sljedeci zakljucak:

Obvezuje se Vijece HRT-a da u roku od 6 mjeseci podnese Izvje$S¢e o napretku u podrucjima
kulture govora, potpunog i objektivnog informiranja i razvitku javnih sadrZaja u ostvarivanju
programa javne televizije, te otklanjanju pogovora o mogucoj korupciji unutar HRT-a.

Slijedom toga zakljucka i zakonske obveze Vijeca HRT-a da nadzire provedbu programskih
naCela i obveza utvrdenih zakonom, te u slu¢aju njihova nepostivanja pisano upozorava
glavnog ravnatelja HRT-a, ravnatelja organizacijske jedinice, te direktora programa, odnosno
glavnog urednika informativnog programa, te da savjetuje ravnatelja HR-a i HTV-a i osobe
odgovorne za proizvodnju programa u svezi s provedbom nacela i obveza utvrdenih zakonom,
ovo Izvjesce temelji se na usporedbi stanja u podrucju kulture govora, potpunog i objektivnog
informiranja, razvitku javnih sadrzaja u programima HTV-a i poduzetim mjerama da se
otklone pogovori o mogucoj korupciji unutar HRT-a do 5. prosinca 2008. i u razdoblju od 5.
prosinca 2008. do dana podnoSenja ovog Izvjes¢a Hrvatskome saboru, uz poseban osvrt na
napredak u spomenutim segmentima.

Na osnovi iznesenoga, [zvijesce je podijeljeno u Cetiri poglavlja, i to:
1. Kultura govora
2 Potpuno i objektivno informiranje
3. Razvitak javnih sadrzaja
4 Mjere za otklanjanje pogovora o mogucoj korupciji unutar HRT-a

Procjena napretka i aktualnih izazova u navedenim podru¢jima rada HRT-a temelji se na
naglascima i zakljuccima rasprava Programskoga vijeta, te na Vije¢u dostupnim
informacijama o radu Ravnateljstva i pojedinih programskih jedinica i sluzbi HRT-a.

IIL. KULTURA GOVORA

Kada je u pitanju jezik i govor u programima HR-a i HTV-a, treba istaknuti da se ta tema u
kontinuitetu razmatra i prati na sjednicama Vije¢a HRT-a od samog njegova utemeljenja, a to
znaci od 2003. godine, buduci da Vijece kvalitetu jezika i govora u programima HR-a i HTV-
a, kako ga koriste novinari, urednici i voditelji, a tako i obvezu edukacije javnosti o pravilnoj
uporabi hrvatskoga jezika, smatra strateSkom zada¢om HRT-a kao javnoga medija. Stalnim
nadzorom nad rjeSenjem toga pitanja Vijece je doslo do zakljucka da je stanje jezika i govora
na HR-u znatno bolje nego na HTV-u, ali da i na. HR-u ima jo§ dosta prostora za njegovo
poboljdanje. Manjkavosti u kvaliteti govora i jezika u programima HTV-a ne samo da su
stalno u srediStu zanimanja interesa Vijeca HRT-a, nego na njih ¢esto upozorava i javnost. O
tome svjedoCe 1 rasprave na sjednicama Hrvatskoga sabora tijekom izvjestavanja-o radu
Vije¢a HRT-a, ali isto tako, i mnogobrojne reakcije gledatelja, kako preko Sluzbe gledatelja
HTV-a, tako i u pismima Vije¢u HRT-a.



Vije¢e HRT-a je na sjednici odrzanoj 13. travnja 2006. imalo tematsku raspravu o jeziku i
govoru u programima HRT-a i glede toga prihvatilo izvjes¢a sluzbi za jezik i govor HR-a i
HTV-a, te donijelo sljedeci zakljucak:

Vijeée konstatira da sluzbe za jezik i govor HR-a i HTV-a stru¢no obavljaju svoju
zadaéu, te da je na urednicima emisija i programa obveza da u suradnji s tim sluzbama
koordiniraju obrazovanje novinara u KoriStenju standardnog hrvatskog jezika. U
sluéaju da pojedini novinari ne poStuju utvrdena pravila ponaSanja, ti novinari,
sukladno opéim aktima HRT-a, trebaju snositi odgovarajuée posljedice. Za provedbu
ovog zakljuc¢ka odgovorne su ravnateljice Hrvatskog radija i Hrvatske televizije, koje se
obvezuju da o poduzetome izvijeste Vijece HRT-a.

Isti¢emo da Vijece od ravnateljica HR-a i HTV-a nakon ovog zakljucka nije dobilo nikakvih

izvjesca. Ali isto tako, Vije¢e u meduvremenu nije pnmljetllo poboljSanja u jeziku i govoru

novinara, urednika, a poglav1t0 voditelja u programima HTV-a, pa je Vijece na sjednici 28.

studenoga iste godine donijelo i sljededi zakljucak:

Vijece HRT-a savjetuje glavnog urednika Informativnog programa HTV-a i direktoricu

programa HTV-a da u svojem daljnjem radu vode brigu da se propusti na koje je

upozoreno u raspravi ili sli¢ni propusti ne ponavljaju, a posebice se to odnosi na:

— obvezu provedbe odluka koje je Vijeée HRT-a donijelo vezano za jezik i govor u
programima HTV-a i na obvezu da se sankcioniraju oni koji se ne pridrzavaju

pravila HRT-a koja se odnose na obvezu konzultiranja sa Sluzbom za jezik i govor
HTV-a.

U meduvremenu, Vijec’:e HRT-a nastavilo je na svojim sjednicama redovito upozoravati
Ravnateljstvo na uofene manjkavosti u kvaliteti jezika i govora, posebice u sportskom i
zabavnom programu HTV-a. U povodu izrade ovog Izvjesca od sluzbi za jezik i govor
zatrazilo je izvjeS¢e o provedbi citiranih zakljucaka, te na temelju dobivenih IZVJeSCEl i
izravnih konzultacija s predstavnicama navedenih sluzbi zaklju¢ilo da bitnih promjena u
odnosima programa (novinara i urednika) prema KkoriStenju stru¢ne pomo¢i sluzbi za
jezik i govor nije bilo sve do uspostave Edukacijskog centra HRT-a, Kkoji je osnovan
krajem 2008., a poceo je raditi u velja¢i 2009. Vijece HRT-a smatra da je upravo dodatna
pozornost koju je Hrvatski sabor posvetio ovom problemu u prosincu 2008. pozitivno utjecala
na povecanu vaznost izobrazbe novinara i urednika HRT-a, posebice u pogledu kvalitete
jezika i govora.

U programu rada Edukacijskog centra HRT-a za 2009. prioritet je dan edukaciji za
poboljsanje jezi¢ne i govorne medijske pismenosti. Njome su obuhvaceni novinari, urednici i
voditelji iz svih programskih cjelina, a posebno je pohvalno to §to su u edukaciju ukljucem 1
novinari iz regionalnih radijskih postaja HR-a, kao i TV studiji i dopisnistva HTV-a. U 2009.
edukacijom se planira obuhvatiti 407 novinara HTV-a i 175 novinara HR-a.

U prvom tromjese¢ju 2009. izradena je analiza govornog umijecéa za prvu ciljanu skupinu od
25 novinara Informativnog programa HTV-a (voditelji Dnevnika, vijesti i uzi tim Dnevnika).
Od 23. ozujka 2009. pocele su se odrzavati svakodnevne, intenzivne govorne radionice i
individualne vjezbe za tu ciljanu skupinu. Jeziéna predavanja odrzavaju se istodobno za
sljedece ciljane skupine (voditelji vijesti na Drugom programu, novinari i voditelji emisija
Dobro jutro, Hrvatska uZivo, Dan za danom (od 40 pozvanih novinara odazvalo ih se 30), te
SO Dizajn (12 radnika). U navedenom razdoblju odrzane su Cetiri (4) trodnevne jezine
radionice, a svi su polaznici pisali inicijalni i zavrdni test. Do kraja svibnja radionice su se
odrZzavale svaki tjedan i, osim pozvanih novinara, u njih su se mogli ukljuciti i ostali
zainteresirani polaznici. Edukacijski centar izravno upozorava odgovorne urednike
(neposredne rukovoditelje) ako se netko od novinara ne Zeli odazivati na radionice i u tome za
sada najbolje suraduje s glavnom urednicom IP-a HTV-a.

Istodobno, na Hrvatskom radiju, napravljena je analiza govornog umije¢a 60 novinara i
pokrenut je intenzivan individualni rad s foneti¢arima Sluzbe za jezik i govor HTV -a
(trenuta¢no vjeZbe pohada desetak novinara). '
OdrZana su i1 predavanja o jeziku na Drugom programu HR-a (20 novinara), za 10 novinara
Redakcije za kulturu i1 jedno predavanje na Radiopostaji Sljeme (20 novinara). Osim
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navedenoga, tijekom oZzujka 2009. odrzano je i Sest radionica za novinare regionalnih postaja,
u kojima je ukupno sudjelovalo 36 radijskih novinara iz Osijeka 1 Rijeke, te 15 televizijskih
novinara iz Dubrovnika i Bjelovara, a odrzano je i ciljano predavanje o jezi¢nim pogreskama
u sportskom programu za 11 novinara Sportske redakcije HTV-a.

Edukaciju provode jezi¢ni stru¢njaci sluzbi za jezik i govor HR-a 1 HTV-a, u sklopu radionica
i individualnih vjezbi, ali i vanjski ugledni jezikoslovci, u suradnji s Filozofskim fakultetom
— Katedrom za kroatistiku SveuciliSta u Zagrebu. .

Ocjena napretka u proteklom polugodistu i preporuke:

Vijece HRT-a sa zadovoljstvom moze konstatirati da je od prosinca 2008. do danas, unutar
HRT-a, postignut znatan pozitivan pomak u sustavnom i odgovornom rjeSavanju problema
kvalitete jezika i govora na HR-u i HTV-u. No, za kona¢nu potvrdu uspjeSnosti provedbe
toga posla i uoc¢avanje opceg poboljsanja kvalitete jezika i govora u programima HR-a1 HTV-
a treba pricekati do 2011. godine, buduéi da je to dugorocan projekt koji zahtijeva vrijeme, te
primjerenu stru¢nu i tehni¢ku potporu, a time i kontinuitet financijskih ulaganja u Edukacijski
centar i sluzbe za jezik i govor. Uspjeh projekta ovisi i o tome da novinari, urednici 1 voditelji
u programima HR-a i HTV-a taj projekt prihvate kao obvezu i sastavni dio svojeg
svakodnevnog posla. Stoga je iznimno vazno da se na razini Edukacijskog centra, ali i
Ravnateljstva HRT-a, tijekom idu¢ih godina nastavi sustavno pratiti kvaliteta suradnje
Edukacijskog centra i pojedinih redakcija, te odaziv i zadovoljstvo novinara i urednika
izobrazbom, kao 1 sama kvaliteta jezika i govora na HRT-u.

Na osnovi dosadasnjeg pracenja stanja u podrudju jeziCne i govorne kulture na HRT-u 1
problema s kojima se u svakida$njem radu susrecu sluzbe za jezik i govor, te Edukacijski
centar HRT-a, Vl_]BCC podupire Ravnateljstvo HRT-a u dosad poduzetim aktivnostima za
poboljsanje jeziCne i govorne kulture, kao i u planovima do 2011., uz preporuku da se u
realizaciji tih aktivnosti posebna pozornost posveti sljedecem:

1. Edukaciju za poboljanje jezi¢ne i govorne kulture treba uvesti svim novinarima,
urednicima 1 voditeljima kao definiranu obvezu u sklopu radnog mjesta, te to
obuhvatiti novom strategijom ljudskih potencijala 1 uzeti kao bitan element pri
selekciji kadrova. Kod uzimanja novih vanjskih suradnika i zaposljavanja novih
radnika na novinarskim mjestima obavezno treba provjeravati opée znanje, a posebno
hrvatski jezik i kulturu govora, §to zna¢i da bi u svaku komisiju za prijam novih
kadrova obvezno trebao biti ukljucen jezi¢ni struénjak.

2. Opcenito je potrebno da se ciljano profesionalno usavrSavanje zaposlenika HRT-a
integrira u sustav pracenja i nagradivanja rada, u sklopu nove strategije ljudskih
potencijala, uz usku suradnju tima za izradu strategije s rukovoditeljima Edukacijskog
centra i sluzbi za jezik i govor.

3. S obzirom na opseg svakodnevnog rada i ¢injenicu da se sav program (osim onoga
emitiranog uzivo) lektorira, broj lektora i foneticara u HRT-u nedovoljan je za
zadovoljenje svih edukacijskih potreba. Nedostaje adekvatne opreme, prostorna
organizacija rada joS$ nije do kraja rijeSena, a sam rad nije odgovarajuce valoriziran, pa
je preporuka vodstvu HRT-a da se poduzmu nuzne aktivnosti za pobolj$anje radnih
uvjeta sluzbi za jezik i govor HR-ai HTV-a.

4. Urednici programa, koji su ujedno i rukovoditelji organizacijskih jedinica, moraju
preuzeti obvezu da rad unutar jedinice kojom rukovode organiziraju na natin da se
svakom polazniku u programu jezinog, ali i svakog drugog profesionalnog
usavrsavanja, omoguci nazo¢nost na predavanjima i radionicama

5. Vijece posebno podupire dogovor HRT-a i fakulteta da se unutar HRT-a kontinuirano
odrzava stru¢na praksa iz fonetike i lingvistike, ali i novinarstva, razli¢itih smjerova
Akademije dramskih _umjetnosti i drugih relevantnih studija za djelokrug HRT-a.

6. Unato¢ neprimjerenim uvjetima rada sluzbi za jezik i govor HRT-a, radi se o
jedinstvenom struénom resursu u Hrvatskoj koji bi, uz dostatnu potporu, mogao
prerasti i u nacionalni centar izvrsnosti za struéno usavrSavanje u podruju_jezicne
pismenosti za novinare i srodne struke.



Vije¢e HRT-a nastavit ¢e pratiti napredak u podru¢ju kulture govora HRT-a i Hrvatskom
saboru predlaze da Vije¢e HRT-a zaduZi za pripremu sljedeCeg Sestomjesetnog 1zv1<:sca 0
napretku u kulturi govora, za razdoblje od lipnja do kraja 2009., kako bi se i na taj nacin
odrzala visoka razina odgovornosti za provedbu potrebnih poboljsanja na HRT-u.

Uz neupitnost sredidnje uloge javnog radija i televizije u promicanju kvalitete hrvatskoga
jezika i govora u javnosti, Vijece HRT-a napominje da problem jezika i govora postoji i u
drugim nacionalnim TV kuc¢ama, pa samo napori HRT-a na tom polju nec¢e dovoljno
poboljsati opéu educiranost slusatelja i gledatelja u hrvatskom jeziku. Cini se da je glavni
problem nedostatnost kompetencija ste€enih u sklopu formalnog obrazovnog sustava, u kojem
se, nazalost, smanjuje broj sati hrvatskoga jezika u osnovnim i srednjim S$kolama, a na
fakultetima hrvatski jezik i usmeno i pismeno izrazavanje nisu zaseban predmet.

Vijece HRT-a apelira i na Vijece za elektronicke medije da i ono javno pozove medije na
postivanje kvalitete jezika i govora, ali i na sustavnu izobrazbu novinara i voditelja.

III. POTPUNO I OBJEKTIVNO INFORMIRANJE

Temeljem Zakona o HRT-u, obveza je HTV-a:
trajno, istinito, C_]elOVItO nepristrano i pravodobno informirati javnost o ¢injenicama,
dogadajima i pojavama u zemlji 1 inozemstvu od javnog interesa

— poStovati i poticati pluralizam politickih, religijskih, svjetonazorskih i drugih ideja, te
omoguciti javnosti da bude upoznata s tim idejama; HR i HTV ne smiju u svojim
programima zastupati stajalista ili interese pojedine politicke stranke, kao ni bilo koja
druga pojedina¢na politicka, religijska, svjetonazorska i sli¢na stajalista ili interese,

— nepristrano obradivati politi¢ka, gospodarska, socijalna, zdravstvena, kulturna,
obrazovna, znanstvena, ekoloska 1 druga pitanja, omogucujuéi ravnopravno
sudeljavanje stajalidta razli¢itih izvora,

— prije objavljivanja provjeriti izvor 1 sadrzaj informacija, u skladu s priznatim
standardima neovisnog novinarstva,

— odjeljivati informacije 1 komentare, te jasno oznacavati komentare kao osobno
misljenje autora.

Sukladno ovakvoj zakonskoj obvezi, Vijece HRT-a na svakoj svojoj sjednici posvecuje
posebnu pozornost kvaliteti informiranja javnosti na javnoj televiziji, a i javnost je posebno
osjetljiva kada je u pitanju Informativni program HTV-a.

Pocetkom jeseni 2008., s pocetkom emitiranja nove programske sheme, napravljene su
kadrovske promjene koje su u javnosti i unutar HRT-a izazvale dosta pozornosti, a sve zbog
bojazni da bi one mogle negativno utjecati na potpunost i objektivnost informiranja. Nastalo
stanje bilo je i razlog za tematsku sjednicu o stanju u IP-u HTV-a, budu¢i da su kolegijalni
odnosi 1 timski rad jedan od preduvjeta za uspje$no obavljanje poslova, bilo gdje, pa i unutar
[P-a HTV-a. Tom je prigodom, u rujnu 2008., Vije¢e HRT-a donijelo zakljuéak da unutar
HRT-a, a posebice u sklopu Informativnog programa HTV-a postoje problemi
kvalitetne komunikacije i profesionalne suradnje, u ¢emu su suglasni Ravnateljstvo
HRT-a, ogranak HND-a pri HTV-u i Sindikat novinara pri HTV-u, a §to su unutarnja
pitanja HRT-a, i zbog toga Vijece HRT-a od Ravnateljstva HRT-a i glavne urednice IP-
a HTV-a oekuje da u skladu sa svojim zakonskim ovlastima poduzmu sve potrebne
mjere koje ¢e osigurati provedbu Programa rada i razvoja glavnog ravnatelja HRT-a u
mandatnom razdoblju. Dva mjeseca poslije, krajem studenoga 2008., na osnovi
podnesenoga izvjesca glavne urednice IP-a HTV-a i Ravnateljstva HRT-a, Vijece je ustvrdilo
da su napravljeni neki pomaci, ali jo§ uvijek nedovoljni i obvezalo glavnu urednicu IP-a
HTV-a, vodstvo IP-a HTV-a i ravnatelja HTV-d na nastavak rada kojim ée se osigurati
provedba i uspostava profesionalnih Kriterija u radu, te poboljSati medusobna
komunikacija.

Aktualnim stanjem na HRT-u, a opet potaknuto dogadajima unutar [P-a HTV-a, ovaj put zbog
gostiju u ,,Latinici®, bavio se i saborski Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina na
tematskoj sjednici, odrzanoj 17. veljace 2009. Sjednica se trebala odrZati zajedno s Odborom
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za informiranje, informatizaciju i medije, ¢iji su ¢lanovi zbog neslaganja s dnevnim redom
napustili sjednicu. Odbor je predlozio Vije¢u HRT-a da sve primjedbe i prijedloge iznesene u
raspravi razmotri i obuhvati u ovom Izvje$¢u. Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina smatra potrebnim i dalje kontinuirano pratiti stanje na HRT-u, s ciljem
ostvarivanja potpune neovisnosti toga javnog servisa, osiguranja objektivnog
informiranja javnosti, jacanja profesionalnosti njegovih djelatnika, te postizanja
najviSih standarda medijskog djelovanja. Raspravu o aktualnom stanju na HRT-u Odbor
drzi iznimno korisnom, kako bi se na vrijeme razjasnili i otklonili svi prigovori na moguce
netransparentne, to jest nedovoljno obrazloZene postupke i odluke ¢elnih osoba HRT-a.

Ocjena napretka i preporuke:

Vije¢e HRT-a s pozornos¢u je razmotrilo spomenutu raspravu Odbora za ljudska prava i
zakljucilo da su iznesene primjedbe i prijedlozi identiéni naglascima iz rasprava koje se vode
na sjednicama Vijeca, pa ¢ak i o istim temama, a o ¢emu je Vijece ve¢ donijelo i zakljucke 1 o
tome izvijestilo Hrvatski sabor u posljednjem redovitom izvje$¢u o svojem radu iz prosinca
2008., pa za ovo Izvje$¢e nema dodatnih zakljucaka, no iznosi sljedece preporuke:

1. Vijece HRT-a ¢e redovitom analizom realiziranog programa izmedu dviju sjednica
Vije¢a HRT-a nastaviti pratiti poStivanje programskih nacela 1 obveza utvrdenih
Zakonom o HRT-u kada je u pitanju Informativni program HTV-a, te ce _prema
potrebi, a najkasnije u rujnu 2009. zatraZiti od glavne urednice IP-a HTV-a izvjesce o
napretku u unutarnjoj organizaciji i unaprjedenju profesionalnih standarda u
Informativnom programu, kao i ofitovanje relevantnih strukovnih i sindikalnih
podruZnica.

2. Kontinuirano pracenje provedbe programskih nacela i obveza kroz Informativni
program HTV-a klju¢no je za pravovremeno uoavanje i rjeSavanje problema u
meduljudskim odnosima i razini profesionalnosti, te stoga Vijece HRT-a predlaze
Hrvatskom saboru da se tijekom jesenskog saborskog zasjedanja 2009. godine odrzi
zajednicka tematska sjednica relevantnih saborskih odbora i Vije¢a HRT-a o kvaliteti
informiranja javnosti od strane HTV-a.

3. Vijece se zauzima za $to je viSe moguce istrazivackog novinarstva, pa u tom smislu
daje potporu glavnim urednicima informativnih program HR-ai HTV-a.

IV. RAZVITAK JAVNIH SADRZAJA

Program HTV-a vec¢inom nosi obiljeZje javnog sadrZaja, a realiziraju ga programske cjeline
koje ve¢ u svojem nazivu sadrZe segmente o kojima je rije¢ i kojima je to u obvezi.

Zadacu javnog servisa HTV ostvaruje kroz Informativni program, Program za kulturu,
Program religijske kulture, Znanstveno-obrazovni program, Program za djecu i mlade, te
Sportski program.

Sto se ti¢e otvorene i slobodne rasprave o svim pitanjima od javnog interesa, HTV je u novom
Programskom usmjerenju za 2009. objedinio emisije pod nazivom Javni sadrzaji, koje se
emitiraju svaki dan u tjednu od ponedjeljka do subote na Prvom programu, a to su:

- Glas domovine, Informativni program

- Znanstvena petica, Znanstveno-obrazovni program

- Drugo misljenje, Znanstveno-obrazovni program

- Rijec€ i zivot, Religijski program

- Normalan Zivot za osobe s invaliditetom, Informativni program

- Treéa dob o umirovljenicima, Informativni program

- Trenutak spoznaje, Znanstveno-obrazovni program

- Medu nama, Znanstveno-obrazovni program -

- Veterani mira, invalidi Domovinskog rata, Informativni program

- Alpe-Dunav-Jadran, Informativni program



- Eko zona, Informativni program
- Potro3acki kod, Informativni program
- Euromagazin, Informativni program

Ovdje treba istaknuti da su u programskoj shemi 2008/09. u Informativnom programu
uvedene i neke nove emisije s javnim sadrzajima: Paralele (medunarodna politika), Dossier.hr
(informativni magazin), Proces (pravosude i korupcija) i Indeks (obrazovna politika), uz sve
ostale, stalne emisije IP-a HTV-a, kao Sto su: Dnevnik, Vijesti, Dobro jutro Hrvatska,
Zupamjske panorame, Zagrebacka panorama, Vijesti iz kulture Poslovne vijesti, Vijesti za
osobe ostecena sluha, Nedjeljom u 2, Latinica, Hrvatska uzivo, Otvoreno Poslovni klub, Lica
nacije, Glas domovine, Plodovi zemlje, More, City folk.

Posebno treba istaknuti emisiju Prizma, koja se emitira ve¢ niz godina i koja je stalni predmet
razmatranja Vije¢a HRT-a, a s obzirom na €injenicu da je to za sada, nazalost, jedina emisija
koja se sustavno bavi nacionalnim manjinama u RH, s namjerom da bude njihov servis, ali i
mjesto promocije njihova kulturnog naslijeda i identiteta. Bavi se politickom participacijom
manjina, manjinskim aktivizmom, kulturom 1 tradicijom, te predstavljanjem uspje$nih 1
zanimljivih pojedinaca. Pripadnici manjina u emisiji govore materinskim jezikom, a izjave se
titluju na hrvatski. Cilj je emisije omoguéiti manjinama da oCuvaju bastinu, ali i da se razviju,
te ostvare svoja prava, a istodobno predstaviti njihov nacionalni identitet. Preporuka je Vijeca
HRT-a da program HTV-a i u sklopu drugih emisija i programskih cjelina obraduje teme i
dogadaje vezane za rad i djelovanje nacionalnih manjina i pojedinaca, njihovih pripadnika.

Sto se ti¢e kulture, o njoj se brinu Program za kulturu i Redakcija za kulturu Informativnog
programa, a u 2009. ocekuje se realizacija zanimljivog projekta iz pucke kulture-
dokumentarnog serijala Vjerovanja, kao i dokumentarni film o svim etapama gradnje Muzeja
suvremene umjetnosti, koji ¢e biti emitiran ovisno o danu otvorenja tog objekta.

U Programu religijske kulture pokrenuta je nova emisija Biblija, u formi razgovora urednika i
gosta o biblijskim tekstovima i temama.

Osnovni cilj Programa za djecu 1 mlade jest osmisliti program koji u€¢inkovito djeluje na djecu
i mlade, $to znaci: zadovoljiti njihovu Zelju za igrom i propitivanjem svijeta oko sebe,
oblikovati njihovu svijest o vlastitoj ulozi u drustvu, te im usaditi volju za znanjem. U emisiji
za najmlade program na jednostavan nafin kroz igru djeluje na djecu predskolske dobi i
ucenike nizih razreda prilagodbom sadrzaja njihovoj dobi, pa su zato pokrenute i emisije
igranog karaktera u sklopu Djecjeg jutra: Na kraju ulice, Carobna plo¢a, Danica i sl. Drugi
segment zahtjevne zada¢e usmjeren je na sustavno voden program obrazovnih emisija. On je
vrlo jasno odvojen od programa za najmlade, ane svega terminom emitiranja pnmleremjlm
ucenicima osnovnih $kola. Nizom razli¢itih emisija pospjesuje se i nadopunjava vec¢ postojece
znanje ucenika, pa i odraslih. Emisije u sklopu Velikog odmora obiluju temama kojima se
ugenicima nastoje jasnije i razgovjetnije prenijeti odredeni sadrZaji. Vrlo madtovitim formama
predstavljaju se pojmovi nekih tezih znanosti ili fenomena koji uenicima u $kolskom
okruZenju Cesto predstavljaju nerjesiv problem. Emisije se proizvode u modernoj formi kako
bi privukle pozornost djece i mladih obrazovnim sadrZajima, te kod njih izgradile naviku
gledanja.

Ciljana dobna skupina, koja se najées¢e zove tinejdZerima, najzahtjevnija je grupacija. Osim
magazina za mlade koji donose nove informacije iz njima zanimljivoga svijeta, Direkt,
Mijenjam svijet i Parlaonica emisije su koje se bave mladeZi zanimljivim sadrZajima.

Znanstveno-obrazovni program sve se viSe potvrduje kao vaZna sastavnica programa javne
televizije, kako svoy:)rn zastupljenoS¢u u programu (svakodnevno, obi¢no rani
poslijepodnevni i rani velernji termini), tako i izborom tema emisija. Glavnina emisija
prikazuje se svaki tjedan, $to je iznimno vazno, jer se jedino kontinuitetom moZe stvoriti
prepoznatljivost programskih sadrZaja i stvoriti navika gledatelja da Zeljene programe
pronalaze u odredeni dan 1 vrijeme.

Teme su sa svih podrudja znanosti, prezentirane na razli¢ite naine (razgovori u studiju,
snimljeni prilozi i1 emisije, znanstveno-popularni filmovi). Cilj je gledatelje informirati,
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obrazovati, educirati, pa 1 zabaviti. Programski sadrzaji namijenjeni su svim dobnim i
obrazovnim skupinama. Nastavljaju se i zavrSavaju zapoceti projekti — serijal: Hrvatski
kraljevi i Mo¢ sunca, ali pocinje i1 priprema novih (Stari Grei, Bolesti danaSnjice,
Reliquiae reliquiarum) koji ¢e jo$ jedanput definirati profil Znanstveno-obrazovnog
programa, ali i javne televizije kojoj je ovaj program sastavni i nezaobilazni dio. U sklopu
ovoga program nastavljeno je emitiranje dugogodisnjih emisija koje su tijekom godina stekle
svoju publiku i postale prepoznatljive javnosti: Trenutak spoznaje, Medu nama, Drugo
misljenje, Na rubu znanosti.

Nastavljena je proizvodnja i emitiranje ¢isto znanstvene emisije Scientiae Croaticae. U ovoj
studijskoj emisiji kroz razgovore s gostima, struénjacima za odredena podrucja i prilozima
koji dopunjuju 1 ilustriraju osnovnu temu ostvaruje se izravna komunikacija s gledateljima
koji se svojim komentarima ili pitanjima mogu ukljuciti i tako sudjelovati u kreiranju emisije.

Osim gore navedenog, uvedeni su novi sadrzaji koji dosad nisu bili dovoljno zastupljeni,
emisija Tekstura o knjizevnosti i Prvi red partera o kazalistu.

Suvremeno doba donijelo je Internet i on pomaze boljoj komunikaciji s gledateljima. Stoga je
vazna i internetska podrSka emisija i programa koja pomaZe da se lakSe ude u njihov svijet i
svakodnevnicu.

Ocjena napretka i preporuke:

Iz navedenoga razvidno je da je HTV u posljednjih nekoliko godina napravio znatne pomake
u razvitku javnih sadrZaja jer sve nabrojene emisije imaju svoju, $to je najvazmje zadovoljnu
publiku. To potvrduje niz pohvala gledatelja za navedene emisije, ali 1 opée zadovoljstvo
Vije¢a HRT-a njihovom kvalitetom.

Medutim, glavno je pitanje stiZe li i u kojoj mjeri navedeni javni sadrzaj do onih kojima
je namijenjen (opée i specificne populacije), budué¢i da u posljednjih 5 i pol godina
(koliko postoji ovo Vijece) nikad nije izradena analiza gledanosti programa (tko Sto
zapravo gleda ili ne gleda, i zaSto), kao ni analiza potreba i ocekivanja gledatelja koji
pristojbom financiraju veé¢i dio HRT-a. Osim toga, Vijece HRT-a S i pol godina nije
primalo podatke o gledanosti, a tek je od travnja 2009. pocelo primati podatke, ali
nepotpune, bez podataka o gledanosti ostalih televizija.

Vijete HRT-a nije zadovoljno terminima viSe emisija s naglaSenom informativno-
obrazovnom funkcijom, a prema pismima koje Vijeée dobiva, njima nije zadovoljan ni
dio javnosti. Naime, viSe je ¢lanova Vije¢a viSe puta upozoravalo na neprimjerenost
odredenih termina emitiranja dnevnom i radnom ritmu ciljane publike, kao 1 na
problem nestalnih termina emisija javnih i obrazovnih sadrzaja na Drugom programu,
koji su uvjetovani terminima sportskih dogadaja koje taj program primarno prati.

Primjerice, ,,Eko-zona®, jedina specijalizirana emisija o zastiti okolisa, jednoj od klju¢nih
tema u modernom svijetu, mozZe se gledati samo tijekom radnog vremena. Udruge osoba s
invaliditetom od Vije¢ca HRT-a u ozZujku 2009. zajednicki su zatraZile promjenu termina
emisije ,,Normalan Zivot™ (termin u 13.45) koju takoder ne mogu pratiti zaposlene osobe,
medu kojima i predstavnici mjerodavnih drzavnih institucija. Vijee HRT-a takoder je
opetovano upozoravalo na izrazitu neprimjerenost kasnih vecernjih, pa i ponoénih termina
tijekom radnoga tjedna u kojima se prikazuju obrazovne emisije za mlade, iako se radi o vrlo
zapazenim 1 vrijednim sadrZajima koji uvelike kompenziraju manjak edukacije o pravima
mladih u formalnom obrazovnom sustavu. Primjerice, srijedom u 23:30h tijekom proljeca
2009. prikazivala se emisija o ljudskim pravima mladih ,,Crna kutija*, koju je grupa za Zenska
ljudska prava B.a.B.e. pripremila temeljem sporazuma o suradnji s HRT-om iz 2007. godine i
zahvaljujuci javnom financiranju emisije od Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva.
Ujedno, Vijece smatra da su specijalizirane emisije vaZzne za opéu populaciju, bududi da su,
primjerice, teme o invalidima, braniteljima, manjinama ili mladima jednako vaZne za cijelu
populaciju, a ne samo za onaj dio koji pojedina emisija obraduje. .
Direktor Programa HTV-a u nekoliko je prilika obrazlozio Vijeéu HRT-a da je glavni
problem programske sheme preopterecenost ,,prime-time termina“ nizom zahtjeva razli¢itih
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ciljanih publika i redakcija, kao i veliki udio sportskih emisija na Drugom programu, $to se
sustavno ne mozZe rijesiti bez uvodenja zasebnog digitalnog programa za sportske sadrzaje.

Prema misljenju Vijeéa HRT-a, upravo je Sportski program jedan od vrlo vaznih ¢imbenika u
osmisljavanju javnih sadrZaja i mogucénosti utjecaja na javnost. To je bio i razlog Sto je Vijece
HRT-a tome programu posvetilo i tematsku sjednicu. Prigovori koje ¢lanovi Vije¢a imaju na
taj program odnose se na ¢injenicu da se najviSe prostora u tom programu daje nogometu, dok
su ostali sportovi podzastupljeni, a nekih ni nema. Prigovori idu i u smjeru Cinjenice da se
upravo u toj grani sporta dogada nasilje, neprihvatljivo ponaSanje, sumnjive privatizacije i
sli¢no, zbog Cega, prema misljenju Vije¢a, upravo tom segmentu treba posvetiti posebnu
pozornost. Problem na koji ¢lanovi Vijeéa upozoravaju kada je rije o tome programu jest
Cinjenica da novinari Cesto ne vode dovoljno ra¢una pri izgovoru imena igraca, da se ne sluze
standardnim hrvatskim jezikom i da se tijekom prijenosa utakmica koriste nepotrebni
sukomentatori.

Kako bi se dalje razvijali javni sadrzaji u programu HTV-a i primjerenije emitirali, Vijece
HRT-a ponavlja svoje glavne prijedloge Direktoru programa HTV-a:

1. Sportski program javne televizije nije vaZzan samo za informiranje gledatelja o svim
relevantnim dogadajima u hrvatskom 1 medunarodnom sportu, niti za pruZanje igre i
zabave gledateljima, nego je od toga jo§ i vaznija odgojna funkcija toga programa,
promicanje sportske kulture medu stanovnistvom, briga za tjelesno zdravlje, poticanje
na sportske aktivnosti i, naposljetku, popularizacija sporta medu djecom i mladima. U
tom smislu treba odrediti prioritete i oblikovati sadrzaj sportskog programa HTV-a.

2. Direktor programa HRT-a i njegovi suradnici trebaju uciniti dodatan napor u
osiguranju primjerenih termina, a time i gledanosti emisija s naglaSenom funkcijom
javnih sadrzaja. Analiza gledateljskih navika ciljanih skupina pojedinih emisija,
podaci o gledanosti i reakcije gledatelja trebale bi biti osnova za odredivanje
najprikladnijih termina emitiranja, pri ¢emu svakako treba izbjeé¢i potpuno
neprimjerene termine, osigurati stabilnost termina, pojacati ciljane najave na HR-u i
HTV-u, te preko interneta, a odabrane emisije javnih sadrzaja uéiniti dostupnima za
naknadno gledanje preko internetske stranice HRT-a.

IV.  KORUPCIJA

Strategija suzbijanja korupcije, koju je Hrvatski sabor donio 19. lipnja 2008. godine, definira
korupciju kao Stetnu drustvenu pojavu koja naruSava temeljne drustvene vrijednosti.
Korupcija je svaka zlouporaba javnih ovlasti radi ostvarenja privatnih probitaka, ¢ime se
nedvojbeno krSe moral i pravne norme, te povreduju temelji vladavine prava. Medu
najvaznijim posljedicama korupcije jest gubitak j javnog povjerenja u nositelje javnih ovlasti, a
s obzirom na to da je Hrvatska radiotelevizija javna televizija, a ujedno i vode¢i medij u
Republici Hrvatskoj, sama sumnja u korupciju na Hrvatskoj radioteleviziji dovela bi do
nedopustivo teske posljedice gubitka povjerenja gradana Republike Hrvatske.

Bit antikorupcijske pohtlke jest sprjecavanje korupcije na svim razinama, pa ¢e tako Hrvatska
radiotelevizija ponajprije poraditi na edukaciji svih svojih djelatnika, prije svega novinara,
buduci da oni po samoj definiciji svojega poziva imaju izrazit utjecaj na javno misljenje, pa
prema tome i podizanje svijesti o opasnosti korupcije, kao i upozoravanje na konkretne
koruptivne pojave, §to ¢e posljedicno potaknuti pozitivne promjene u drustvu. Dobro
educirani 1 antikoruptivno svjesni novinari udinkovito ¢e objektivnim i nepristranim
informiranjem provoditi antikorupcijsko obrazovanje gradana kroz Sirenje javne svijesti o
opasnosti 1 Stetnosti korupcije.

Osim korupcije, drustveni problem predstavlja i sukob interesa. Sukob interesa definiran je
kao situacija u kojoj su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom ili



privatni interes utjeCe, ili moZe utjecati, na nepristranost duznosnika u obavljanju javne
funkcije.

U posljednje dvije godine u javnosti Vijeée HRT-a je, sukladno slu€ajevima koji su se
pojavljivali u javnosti, raspravljalo o sljede¢im sluc¢ajevima moguce korupcije, odnosno
sukoba interesa:

D. Latin prijavio je u svibnju 2006. tada$nju ravnateljicu HTV-a M. Nem¢i¢ — cijeli slucaj
prijavljen je Drzavnom odvjetni$tvu i predmet je joS u postupku.

Moguci sukob interesa u slucaju Culjak-Selebaj - rjeSavanje u tijeku, Drzavnom odvjetnistvu
predana prijava. Na temelju dostupne dokumentacije nema osnove za poduzimanje bilo
kakvih mjera protiv Dijane Culjak-Selebaj.

Sumnja u kupovinu nastupa gradonacelnika Slavonskoga Broda u emisiji ,,Brisani prostor*-
interna istraga i istraga Drzavnog odvjetniStva pokazala je da nema osnovanosti za sumnju u
korupciju i prijava je odbacena.

Ivana Siki¢ bila je u privatnoj vezi s jednim pripadnikom kriminalnog podzemlja. Urednistvo
je o tome imalo saznanje. Analiza njezina rada pokazala je da je bila nepristrana u
izvjeStavanju, a nije se bavila podru¢jem kriminala. Etickim kodeksom HRT-a naknadno je
posebno uredeno ponasanje u sluéaju da je netko od novinara u takvim privatnim odnosima.

Vije¢e HRT-a je u sklopu rasprava o Programskom usmjerenju, kao i o Poslovnom planu za
2009. godinu, trazilo da se u oba dokumenta unesu specificne protukorupcijske mjere i
sadrzaji, ¢cime bi se istodobno poboljsalo interno i eksterno djelovanje HRT-a u skladu s
Nacionalnom strategijom suzbijanja korupcije i relevantnim Nacionalnim programom iz
lipnja 2008. Stoga je 1 pregled napretka od prosinca 2008. godine u podru¢ju suzbijanja
korupcije podijeljen na poslovne i programske aktivnosti HRT-a.

Antikorupcijske mjere u sklopu poslovanja HRT-a

Na temelju uocene potrebe za razvitkom antikorupcijskih procedura HRT-a koju je naglasilo
Vije¢e HRT-a, Poslovni plan Ravnateljstva za 2009. godinu (donesen 23. veljace 2009) prvi
put dosad sadrzi zasebnu cjelinu posveéenu suzbijanju korupcije 1 sukoba interesa sa
sljede¢im obrazloZenjem: ,,Buduéi je Hrvatska radiotelevizija javna ustanova, logi¢no je da i
za djelatnike Hrvatske radiotelevizije postoji opasnost od potencijalnog sukoba interesa. Radi
zadrzavanja javnog povjerenja u Hrvatsku radioteleviziju kao vode¢i medij u Republici
Hrvatskoj, nuzno je definirati sve moguce situacije potencijalnog sukoba interesa djelatnika
Hrvatske radiotelevizije. (..) Cilj Hrvatske radiotelevizije je preispitati i pojacati eticku svijest
medu djelatnicima Hrvatske radiotelevizije, pojacati njihovu razinu informiranosti o korupciji
1 sukobu interesa, te razraditi pravila o protukoruptivnim aktivnostima i sprjeavanju sukoba
interesa."

Poslovni plan za 2009. godinu predvida sljedeée aktivnosti usmjerene na sprjecavanje
korupcije i sukoba interesa na HRT-u:

1. Revizija odredbi vazeceg Etickog kodeksa, u svrhu detaljnije regulacije pojma sukob
interesa, kao i propisivanje postupaka za sprjeCavanje, uoavanje i otkrivanje svih
potencijalnih koruptivnih situacija.

2. Osnutak tijela radnog naziva Povjerenstvo za prevenciju potencijalno koruptivnih
situacija i sukob interesa koje ¢e imati za zadatak procjenu, planiranje, predlaganje,
provedbu i koordinaciju svih aktivnosti za sprjeavanje korupcije i sukoba interesa na
Hrvatskoj radioteleviziji.

3. Edukacija djelatnika Hrvatske radiotelevizije, s posebnim naglaskom na novinare kao
osobe koje imaju velik utjecaj na javno misljenje u Republici Hrvatskoj, kroz niz
jednodnevnih radionica s uglednim predavadima, stru¢njacima na tom podrudju.

Uz to, Poslovni plan za 2009. godinu predvida i finalizaciju, te potetak implementacije
nove organizacije HRT-a, sveobuhvatnog i vrlo ambicioznog projekta redizajna poslovnih

procesa, koji bi trebao povecati transparentnost i odgovornost poslovanja na svim razinama
organizacije.

Izmjene i dopune Eti¢kog kodeksa HRT-a Ravnateljstvo HRT-a donijelo je u ozujku 2009,
te je posebnim poglavljem uredeno pitanje korupcije i sukoba interesa, to jest propisano ega
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se sve novinari HRT-a u svojem radu moraju pridrZavati, a da se ne bi doveli pod bilo kakvu
sumnju u svezi s korupcijom ili sukobom interesa.

Susljedno izmjenama Etickog kodeksa, postojeéem su Etickom povjerenstvu HRT-a
pridruZzena dva nova vanjska ¢lana koja bira i imenuje Ravnateljstvo HRT-a iz redova
struénjaka za problematiku korupcije i sukoba interesa. Ukljucivanje u rad Eti¢kog
povjerenstva HRT-a dvaju vanjskih ¢lanova s pravom odluivanja bilo je sporno sa stajaliSta
sindikata i strukovnih udruga, pa i samog Povjerenstva, a koji u postupku dono3enja izmjena
nisu pravodobno reagirali, pa je to bio razlog zbog kojega je Ravnateljstvo HRT-a u svibnju
2009. donijelo i nove izmjene i dopune Etikog kodeksa HRT-a, ¢ime su otklonjeni
nesporazumi, kako u tom segmentu, tako i u ostalim spornim slu¢ajevima.

Projekt nove organizacije poslovnih procesa HRT-a trenutacno se finalizira, te bi se trebao
poceti postupno primjenjivati u drugoj polovici 2009. godine, a Vije¢u HRT-a predstavljen je
20. sijeénja 2009. Jedan od ciljeva nove organizacije jest znatno podignuti i
individualizirati odgovornost na niZim razinama upravljanja i izvrSavanja zadataka, i to
postizanjem zadanih ciljeva u okviru zadanih kriti¢nih faktora uspjeha, postivanjem regulative
(zakonske ili interne) 1 poStivanjem Zeljenog ponaSanja, kako bi doslo do promjene ukupne
organizacijske kulture HRT-a u smjeru vece odgovornosti i profesionalnosti.

U sklopu pripreme nove organizacije prepoznato je da u ovom trenutku HRT ima vrlo
slabu kontrolu izlaznog proizvoda, §to se Zeli rijeSiti integralnim sustavom upravljanja
kvalitetom. Taj sustav polazi od zakonskih obveza i1 definirane misije, na temelju kojih se
utvrduju strateski ciljevi, dugoro¢ne programske smjernice i (najmanje) trogodisnji poslovni
plan, na osnovi Cega se utvrduju godiSnje (sezonske) programske smjernice i sheme. Ti
dokumenti ujedno su uporiste Programskom vijeéu za nadzor nad obavljanjem javne funkcije.
Iz programskih smjernica i shema izvodi se planirani raspored emitiranja za cijelu
godinu i sve mreZe, koji se ne moze prihvatiti dok se ne razradi proizvodni plan,
odnosno plan nabave programskih sadrzaja.

Proizvodni planovi trebali bi obuhvatiti sve troSkove proizvodnje i emitiranja programa,
ukljuéujuéi interne troskove poput placa, amortizacije, energije i odrzavanja, te indirektne
troskove poput troSkova organizacijskih jedinica podrSke. Voditelj proizvodnog projekta
obvezuje se proizvesti programski sadrZaj po interno ponudenim uvjetima i jedina je osoba
odgovorna za tu proizvodnju. Zeli se ukloniti sadaSnja praksa "mnogostrukih potpisa"
koji zapravo znace podijeljenu, bolje reéi nedefiniranu odgovornost. Za svako
odstupanje od ponudenih (a zatim i ugovorenih) uvjeta odgovorna je samo ta osoba, i to
prije svega narucitelju - direktoru programa (odnosno glavnom uredniku u specifi¢cnom
slu¢aju informativnog programa).

U novom na¢inu planiranja proizvodnje programa namjera je i da pratece sluzbe zapravo
svoje usluge pruzaju proizvodnim timovima, koji se pak dinamicki formiraju i rasformiraju
oko odredenih projekata. Ocekuje se da osobi odgovornoj za proizvodnju odredenog
programskog sadrzaja, s ograni¢enim budZetom i jasnim ciljevima, nece pasti na pamet da
zIoupotrebljava svoj poloZaj i pokusa trositi sredstva projekta na nesto Sto ne ostvaruje ciljeve
prolekta jer Ce sustav njegove postupke i pogreSke u€initi potpuno transparentnim. Na taj se
nacm razbuaju (latentni) centri moci proistekli iz pozicije u organizacijskoj strukturi i

"vladavine" nad resursima, a stvaraju se centri mo¢i odgovorni za proizvodnju i
proizvodne projekte, koji pak "zive' samo onoliko koliko Zivi projekt.

Vazno podruéje suzbijanja korupcije na HRT-u jest ugovaranje vanjske produkcije, u
¢emu je pocevsi od 2008. HRT konaéno napravila velik iskorak u smjeru transparentne
javne nabave. Polelo se s objavom javnih natjeCaja za narudzbu programa od vanjskih
neovisnih produkcijskih drustava, donesena su i javno objavljena Pravila na temelju kojih se
provodi postupak, a rezultati svih postupaka javnih natjecaja ili javnih poziva objavljuju se na
internetskim stranicama HRT-a i time su dostupni cijeloj javnosti. Takvim postupcima, osim
Sto su sada ti procesi transparentni i pod istim je uvjetima dana moguénost svima
zainteresiranima, otklonjeni su mogu¢i prigovori o korumpiranosti, a prema podacima
HRT-a, zbog konkurencije na trzistu, HRT je ostvario i zna¢ajne ustede. To je i bio
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razlog $to je Vijece HRT-a, prvi put za 2007., a zatim i za 2008. prihvatilo Izvjesce o
provedbi ¢lanka 11. Zakona o HRT-u, odnosno ¢lanka 54. Statuta HRT-a

Jedan od mogucéih izvora sumnje na korupciju bile su i humanitarne akcije u kojim je
sudjelovao HRT-a, pa su na inicijativu Vijeéa HRT-a u studenome 2008. donesena
Pravila o sudjelovanju HRT-a u humanitarnim i drugim akcijama od opcéeg interesa. U
ozujku 2009. novoosnovano Povjerenstvo za op¢e humanitarne i druge akcije HRT-a
raspisalo je javni poziv koji je zaklju¢en 11. travnja 2009. te ¢e, na temelju procjene
Povjerenstva, najrelevantniji prijedlozi biti predofeni Ravnateljstvu radi uspostave suradnje i
osiguranja medijske potpore.

Antikorupcijski sadrzaji u programu HRT-a
No, osim 3to se HRT problemom korupcije i sukoba interesa bavio u svojim redovima, ista
pitanja obradivala su se i u programima HR-a i HTV-a, a najvi$e u informativnim emisijama.

Programi HR-a:

U programu Hrvatskog radija, koji obuhvaéa tri nacionalne mreze (Prvi, Drugi i Treci
program), kao i regionalne postaje Hrvatskoga radija (Sljeme, Split, Rijeka, Osijek, Pula,
Dubrovnik, Zadar, Knin) posebna programska pozornost pridaje se mjerama za suzbijanje
korupcije - od nalina provedbe Nacionalnog programa za suzbijanje korupcije i rada
istoimenog Nacionalnog vije¢a, preko operativnih akcija USKOKA, sve do aktivnosti i
istraZzivanja percepcije korupcije nevladinih organizacija poput Transparency International
Hrvatska. U pracenju tih tema, ali 1 korupcijskih afera, Hrvatski radio trudi se izvjes¢ivati
postujuci visoko postavljene standarde — brzo i to¢no, bez nepotrebnog senzacionalizma,
objavljujuci provjerene informacije, sa svthom poticanja informirane i kriti¢ke javne rasprave
1 aktivnog doprinosa gradana.

U sklopu Informativnog programa HR-a, uz redovito izvjeStavanje u velikim vijestima,
veliki slu¢ajevi razotkrivanja korupcije, ali i provedba specifiénih mjera, poput uvodenja OIB-
a, reforme pravosuda i zdravstva, detaljnije se obraduju se u specijaliziranim emisijama «U
mrezi Prvog», «Poligrafy, . Inventura®, «Gradanski glas», «Kako vlada Vlada», «S
predsjednikom uz kavu», «Poslovni tjedan», ,Izaberimo zdravlje®.

Edukacija je jedan od glavnih instrumenata za borbu protiv korupcije. Upravo zato
Obrazovni program Hrvatskoga radija posebnu pozornost posvecuje ovoj temi u sklopu
emisija ,,Otvorena srijeda® ,,Slovo zakona“, ,Izvan okvira“, te ,,Vodi¢ za moderna
vremena®. U seriji od pet emisija «Otvorene srijede» iz rujna i listopada 2008. obradene su
teme vezane za projekt «Uredena zemlja» Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske
uprave, koji je dio antikorupcijske strategije Republike Hrvatske, dok se u novoj
specijaliziranoj emisiji o pravosudu ,,Slovo zakona“ sluatelje u sedam navrata educiralo o
specifinim problemima korupcije, poput utaje poreza i pranja novca, o institucionalnom
okviru za borbu protiv korupcije, ali i postoje¢im rupama u zakonima koje pogoduju
korupciji.

Sve regionalne postaje HR-a dio svojeg programa nagla$enijeg lokalnog karaktera posvetile
su borbi protiv korupcije, kako na lokalnoj, tako i na nacionalnoj razini. Primjerice, Radio
Sljeme opsirno je izvjestavao o aferi Indeks, kao i o istragama glede sumnji u korupciju u
Zagrebatkom holdingu, Radio Knin o korupciji u zdravstvu, Radio Osijek o vise lokalnih
sluCajeva, a posebice o aferi «Kiosci“,, Na Radio Zadru, u emisiji ,,Magazin plus®,
posebno isti¢emo reportazu o korupciji pri obnovi kuéa povratnika iz Srbije koja je prijavljena
Uredu drzavne uprave za obnovu, a istragu o tome provodio je i USKOK, te su nedavno
pocela i sudenja optuzenim javnim sluZbenicima.

Programi HTV-a

U dnevnim emisijama redovito se izvjeStavalo o radu i zakljucima Nacionalnog vijeca za
pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije, o sumnji na korupciju kako u HRT-u, tako i
u Carinskoj i Poreznoj upravi, te u drzavnim poduzeéima i ministarstvima. IP je izvjestavao 1
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o pocetku rada USKOK-ovih sudova, o promjenama u Kaznenom zakonu prema kojem ¢e se
osobama osudenima za korupciju imovina oduzimati i njihovoj rodbini, o pocetku Vladine
antikorupcijske kampanje, te istraZivanju Transparency Internationala o borbi protiv korupcije
u Hrvatskoj. Takoder je izvjeStavano o aferi stranacke nabave skupocjenog automobila za
potrebe premijera.

Dnevna politi¢ka emisija’ ,,Otvoreno®: od potetka prosinca 2008. do pocetka svibnja 2009.
dvije su emisije posvecene provedbi nacionalne antikorupcijske strategije. Jedna se bavila
uvodenjem osobnog identifikacijskog broja, a o politi€koj korupciji raspravljalo se i u
emisijama o novom Zakonu o golf terenima, te o fenomenu tajkuna u politici.

Emisija o pravosudu ,Proces* bavila se akcijom Maestro, ali i mnogim drugim sudskim
slu¢ajevima koji su u toj emisiji obradeni predofeni su problemi posljedica korupcije u
zemljisno-knjiznim odjelima, lokalnoj samoupravi, pa i u pravosudnim tijelima.

Informativni magazin ,Dossier.hr korupcijom se bavio u nizu reportaza o razli¢itim
problemima zlouporabe javnih resursa, poput registra branitelja, imovinskog rata u
Braniteljskom fondu, spornog natjecaja za kulturni centar u Imotskom, financijskih izvjesca
saborskih zastupnika i drzavnih institucija, nikad ostvarenih velikih gradevinskih projekata
itd. O temi korupcije i kriminala u Hrvatskoj i svijetu bilo je kratkih osvrta u emisijama
Lica nacije koje su se bavile temama: Kriza i odrZivi razvoj, Posljedice egoizma i pohlepe,
Odgovornost lidera i menadZera, Vrijednost znanja i ljudskog kapitala.

Iako je na HTV-u raspon tema, ali i emisija [P-a u kojima se obraduju problemi korupcije
velik, vise je ¢lanova Vijeéa HRT-a u razli¢itim prigodama upozoravalo na problem
zaostajanja HRT-a u otvaranju tema korupcije u javnosti (u odnosu prema nekim drugim, i to
tiskanim medijima) kao i na izostanak njihova sustavnog pracenja, §to je povezano i s nadalje
manjkavim radnim uvjetima za visokoprofesionalno istraZivatko novinarstvo na HRT-u, koje
bi trebalo postati jedan od glavnih zadataka javne televizije.

Ocjena napretka i preporuke:

Pozitivno je da na razini Ravnateljstva HRT-a osvijeSteno da je vjerodostojnost HRT-a kao
nepristranog, nepotkupljenog javnog medija nuzan preduvjet za realizaciju svih glavnih
zadaca javne televizije. U tom je smislu unaprjedenje takvog ugleda HRT-a prioritet, te
ohrabruje Sto Ravnateljstvo Hrvatske radiotelevizije ofekuje da ¢e Hrvatska radiotelevizija u
2009. godini biti perc1p1rana kao kljuéni javni, pa 1 medijski nositelj aktivnosti protiv
korupcije, ukljucujuci izgradnju najviSih unutarnjih standarda za sprje¢avanje svih pojavnosti
korupcije i sukoba interesa unutar Hrvatske radiotelevizije. U tom smislu Vijece HRT-a
smatra znatnim napretkom u odnosu prema stanju krajem 2008. godine ukljucivanje
specifi¢nih antikorupcijskih mjera u Poslovni plan HRT-a za 2009., kao i rjeSenja koje
nudi Kkoncept nove organizacije HRT-a. Znacajan je napredak postignut
samoregulacijom - revizijom Eti¢kog kodeksa koji sada sadrzi detaljnije odredbe o
sprjecavanju i sankcioniranju sukoba interesa i korupcije, kao i donoSenjem pravila za
javnu nabavu vanjskih produkcija i sudjelovanja HRT-a u humanitarnim akcijama.

U svrhu $to brzih 1 mjerljivih poboljSanja kako poslovnih procedura i praksi, tako i ugleda
HRT-a u javnosti, Vije¢e HRT-a preporucuje sljedece:

1. Zbog vaznosti HRT-a za ukupnu provedbu antikorupcijske strategije RH predlaze se
odrzavanje tematske sjednice Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije o ulozi HRT-a u provedbi ove centralne politike za pristupanje
RH EU, ali i za ukupan drustveni i gospodarski razvoj Hrvatske.

2. Vije¢e HRT-a predlaze Ravnateljstvu da za svaku iduéu sjednicu Vijeca pripremi
kratak pisani izvje$taj o napretku u provedbi predvidenih protukorupcijskih mjera u
sklopu Poslovnoga plana za 2009. godinu, uklju¢ujuéi i konkretne informacije o
implementaciji nove organizacije HRT-a, kao i o opsegu i rezultatima internih istraga
vezanih za sumnje u sukob interesa i eventualne koruptivne prakse.Od Drzavnog
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odvjetniStva ocekuje se pravovremeno izvjeStavanje Ravnateljstva HRT-a i Vijeca
HRT-a, te hrvatske javnosti o rezultatima provedenih istraznih postupaka u
slu¢ajevima sumnje na korupciju koji se odnose na zaposlenike HRT-a.

3. U programu HR-a i HTV-a treba povecati opseg istraZivackog novinarstva, $to bi se
trebalo jasno o€itovati, ako ne prije, u Programskom usmjeren_]u 1 Financijskom planu
za 2010. godinu, uklju¢ujuéi i kontinuirano poveéanje prilika za profesionalno
usavrSavanje u tom podrucju, s naglaskom na specifi¢na znanja o temama kao $to su
funkcioniranje pravosuda, korupcija i medijska etika, u sklopu novoosnovanog
Edukacijskog centra HRT-a.

V. ZAKLJUCAK

Od prosinca 2008. godine Ravnateljstvo HRT-a poduzelo je aktivnosti koje pokazuju
ozbiljnost s kojom su shvaéeni zakljuéci Hrvatskoga sabora o potrebi ulaganja dodatnih
napora u promicanje rodne ravnopravnosti, javnih sadrzaja, kulture jezika i govora u
programima HRT-a, podizanje kvalitete Informativnog programa, te otklanjanje
sumnji u Korupciju u poslovanju HRT-a. U svrhu §to brzih i Vldl_]lVlh poboljsanja,
Vije¢e HRT-a u ovom izvjeSéu iznosi i specificne preporuke, upucene ponajpn]e
Ravnateljstvu HRT-a, vezane za nacine kako se u idué¢im mjesecima moZe dodatno, i to
sustavno utjecati na kulturu jezika i govora, razvitak javnih sadrzaja, kvalitetu
informativnog programa HTV-a, te suzbijanje korupcije na HRT-u.

Uzme Ii se u obzir da za sustavna poboljSanja rok od Sest mjeseci nije dovoljan, kao i
vaznost konzistentne pnmjenc programskih prioriteta, nove interne regulative i poslovnih
rjieSenja, Vije¢e HRT-a namjerava nastaviti s ciljanim pra¢enjem podrucja obuhvaéenih
ovim izvjeSéem, koje ¢e predoditi Hrvatskom saboru u svojem godiSnjem izvjeScéu za
2009. godinu. U svrhu §to kvalitetnijeg prac¢enja rada javne radiotelevizije, Vije¢e HRT-a
predlaze Hrvatskom saboru provedbu viSe tematskih rasprava saborskih odbora
zaduZenih za specifi¢ne javne politike od znac¢aja za HRT, ukljucujuéi raspravu o ulozi
HRT-a u provedbi nacionalne antikorupcijske strategije, promicanju ljudskih prava i
rodne ravnopravnosti, te daljnjim, ocekivanim pomacima u kvaliteti Informativnog
programa.

Predsjednik Vije¢a HRT-a

Duro Popijac
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