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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o Driavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave,
s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 30. srpnja  2009. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polanceca, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske 1 ministra gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Tamaru Obradovi¢ Mazal,
Tajanu Kesi¢ Sapi¢, Lea Begovi¢a i Miljenka Pavlakovi¢a, drzavne tajnike Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva, DraZena IvanuSeca, ravnatelja u Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetnistva, te Vlastu Pavli¢evi¢, predsjednicu Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.
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Predmet: Prijedlog zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javﬁe nabave, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske 1 ¢lanaka 129., 159. 1 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o Drzavnoj

komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Polanceca, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske 1 ministra gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Tamaru Obradovi¢ Mazal,
Tajanu Kesi¢ Sapié, Lea Begoviéa i Miljenka Pavlakovié¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetni§tva, Drazena IvanuSeca, ravnatelja u Ministarstvu gospodarstva,

rada 1 poduzetniStva, te Vlastu Pavli¢evi¢, predsjednicu Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOJ KOMISIJI ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, srpanj 2009.



PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOJ KOMISIJI ZA
KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

I Ustavna osnova za donosenje Zakona

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave sadrzana je u odredbi €lanka 2. stavak 4. tocka 1. Ustava
Republike Hrvatske (,Narodne novine" broj: 41/01, prociSceni tekst 55/01).

Il Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom, te
posljedice koje ce donosenje Zakona proisteci

Pravna zastita u sustavu javne nabave Republike Hrvatske sastoji se od
provodenja kontrole postupaka javne nabave, dodjele koncesije i javno privatnog
partnerstva pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave (dalje:
Drzavna komisija), sudske zastite pred Upravnim sudom, prava na naknadu Stete i
kazneni postupak pred Opcinskim sudom, prekrSajni postupak pred PrekrSajnim
sudom te nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi.

A. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Drzavna komisija utemeljena je u Zakonu o javnoj nabavi iz 2001. godine,
a osnovana je Zakonom o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine broj 117/03) kao samostalno i nezavisno drugostupanjsko drZzavno
tijelu, nadlezno je za rjeSavanje Zalbi u postupcima javne nabave Republike
Hrvatske.

Pri osnivanju Drzavne komisije, Smjernice EU, neke presude Europskog
suda pravde, koristile su se kao podloga za uspostavljanje transparentnog i
kvalitetnog novog tipa drzavnog tijela, smjeStenog izmedu uprave i sudbene viasti.
Najznacajnije stavke Europskog prava koje su ukomponirane u ustroj Drzavne
komisije kao institucije, nalaze se u Smjernici EU-a 89/665, gdje je normirano da
tijela koja vode zalbeni postupak u sustavu javne nabave, moraju biti utemeljena na
sliede¢im pravilima:

- odluka koje takvo tijelo donosi u postupku kontrole javne nabave, mora biti
u pisanom obliku, s obrazloZenjem razloga donos$enja takve odluke,

- strankama sudionicima u postupku, na odluke takvih tijela, mora biti
osigurana sudska zastita,

- tijelo mora biti neovisno,

- Clanovi tijela imenuju se i razrjeSavaju pod istim uvjetima kao i predstavnici
sudbene vlasti (uvjeti za imenovanje sudca),

- Clanovi tijela imenuju se na odredeni mandat,



- predsjednik tog tijela mora ispunjavati iste pravne i profesionalne
kvalifikacije kao i ¢lanovi sudbene vlasti,

- tijelo vodi postupak na raspravnom principu saslusanjem obiju strana,

- odluke takvog tijela moraju biti pravno obvezujuce.

Sukladno Strategiji razvoja sustava javne nabave iz 2008. godine doneseni
su Zakon o koncesijama (Narodne novine br. 125/08) i Zakon o javno — privatnom
partnerstvu (Narodne novine br. 129/08), a prema kojim zakonima Drzavna komisija
u nadleznost dobiva kontrolu koncesija i javno — privatnog partnerstva.

Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave iz 2003.
godine ima samo 13. Clanaka, te je potrebno jasnije normirati prava i obveze ove
institucije. Sukladno tocki 1. Strategije razvoja sustava javne nabave iz 2008. godine
koja se odnosi na ,razvoj zakonodavnog okvira i operativhe mjere za njegovu
provedbu” u tocki 3. odredena je aktivhost donoSenje Izmjena i dopuna Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Buduci da se predmetni
Zakon u cijelosti mijenja predlozen je nacrt novog zakona, a ne izmjena i dopuna.

Ovim Zakonom ustrojava se Drzavna komisija sa proSirenom nadlezno$¢u
u koncesijama i javno-privatnom partnerstvu, te se jasnO odreduje institucionalni
ustroj. - ‘

Sukladno iskustvima iz dosadasSnjeg rada uvodi se veca transparentnost u
radu institucije, obveza objavljivanja odluka na Internet stranicama u kraé¢im rokovima
od dosadasnjeg, jasan nacin raspodjele predmetA Zalbenog postupka izmedu
¢lanova Drzavne komisije. ‘

Nadalje, uvodi se naknada za pokretanje Zalbenog postupka u dodjeli
koncesija i javno-privatnog partnerstva, a koja sadaSnjim pozitivnim pravnim
propisima nije odredena. Naknada se uplacuje u Drzavni proracun, a uplacivanje
naknade postaje procesna pretpostavka.

B. Posljedice koje ce proiste¢i donosenjem Zakona

Sve promjene zakonodavstva nastoje unaprijediti postoje¢i sustav, a
usvajanjem ovog Zakona cini se znatan normativan i kvalitativan pomak u smjeru
zakonodavstva EU.

Predlozenim Zakonom predlaZe se jasno institucionalno ustrojstvo Drzavne
komisije, te:

Veca transparentnost rada Drzavne komisije.

Jasno definirano institucionalno ustrojstvo i nadleznost.

Raspodiela zalbenih predmeta po nacelu prirodnog suca.

Uvodenje naknade za pokretanje Zalbenog postupka u postupcima dodjele

koncesija i javno — privatnog partnerstva.

5. Uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka u postupcima javnih nabava,
koncesija ili javno-privatnog partnerstva postaje procesna pretpostavka. U slucaju
da zalitelj uz Zalbu ne dostavi dokaz o uplati naknade takva Zalba biti ¢e
odbacena kao nedopustena.

6. Zabranjuje se svaki utiecaj na rad Drzavne komisije- od strane sudionika u

postupcima javne nabave te se za navedeno pona$anje uvode prekrsajne
odredbe.
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7. Rjesenja Drzavne komisije objavijivati ce se na Internet stranicama u punom
obliku u roku 5 dana od saznanja da je najmanje jedna stranka u postupku
zaprimila rjeSenje. Na ovaj nacin omogucuje se svim sudionicima u postupcima
javnih nabava, dodjele koncesija i javno — privatnog partnerstva pra¢enje pravne
prakse Drzavne komisije.

. Ocjena potrebnih sredstava za provedbu Zakona

Ocjenjuje se da donoSenje ovog Zakona nece zahtijevati osiguranje
posebnih sredstava u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2009.

Dodatna sredstva nece biti potrebna iz razloga $to Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave predstavlja drugostupanjsko Zalbeno, tijelo, koje
funkcionira ve¢ viSe od pet godina. Sve ustrojstvene cjeline koje su navedene u
ovom prijedlogu Zakona ve¢ imaju zaposlenike zaposlene unutar institucije, samo se
zakonom normiraju nazivi ustrojstvenih cjelina.

IV. Obrazlozenje Prijedloga zakona za donosenje zakona po hitnom
postupku ; '

Sukladno clanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaze se donoSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o propisu koji se uskladuje s
pravnom steCevinom Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOJ KOMISIJI ZA
KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Opce odredbe
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje ustrojstvo i djelokrug Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: Drzavna komisija) u Republici Hrvatskoj.

Clanak 2.

(1) Drzavna komisija je samostalno i neovisno drzavno tijelo koje obavlja poslove
pravne zastite u postupcima javne nabave, davanja koncesija i javno - privatnog
partnerstava u okviru nadleznosti odredenih ovim Zakonom i drugim zakonima.

(2) Drzavna komisija odlucuje o zakonitosti postupaka, radnji, propustanja radnji
te odluka kao pojedinacnih akata donesenih u postupcima javne nabave, davanja koncesija i

javno — privatnog partnerstava, te odredivanju priviemenih mjera osiguranja kao i o drugim
stvarima kad je to propisano zakonom.

(3) Drzavna komisija odgovorna je Hrvatskom saboru.
Clanak 3.

Zabranjen je svaki oblik utjecaja na donoSenje odluka, a posebno svaka
zlouporaba javnih ovlasti, sredstava javnog priop¢avanja i javnih istupanja radi utjecaja na
tijek i ishod postupka pred Drzavnom komisijom.

Clanak 4.

(1) Unutarnje ustrojstvo, visina pla¢a i nacin rada Drzavne komisije utvrduje se
Statutom.

(2) Statut Drzavne komisije donosi se na sjednici vecinom glasova. Na Statut
suglasnost daje Vlada Republike Hrvatske. Statut se objavljuje u Narodnim novinama.

Clanak 5.

Drzavna tijela, pravne i fizicke osobe duzni su pruzati pomoc¢ Drzavnoj komisiji u
obavljanju njene ovlasti.

Clanak 6.

(1) Clanovilice Drzavne komisije kao i zaposlenici ne odgovaraju za $tetu koja
nastane prilikom obavljanja duznosti, osim u slu¢aju namjere ili krajnje nepaznje.

(2) Za obveze Drzavne komisije odgovara Republika Hrvatska.



Ustrojstvo Drzavne komisije
Clanak 7.

(1) Drzavna komisija sastoji se od pet Clanovalica od kojih je jedan/dna Clan/ica
predsjednik/ca a jedan clan/ica zamjenik/ca predsjednika/ce.

(2) Drzavna komisija djeluje na teritoriju Republike Hrvatske.
(3) Sjediste Drzavne komisije je u Zagrebu.

Canak 8.

(1) Predsjednik/ca zastupa Drzavnu komisiju i rukovodi njenim radom.
(2) Predsjednika/cu Drzavne komisije u slu€aju sprijecenosti iIi‘ odsutnosti
zamjenjuje zamjenik/ca predsjednika/ce.

Imenovanje i trajanje mandata
Clanak 9.

(1) Clanovefice Drzavne komisije imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Viade
Republike Hrvatske. Prijedlog treba sadrzavati obrazlozenje o ispunjavanju uvjeta i razloge
za imenovanje.

(2) Vlada Republike Hrvatske zapocet ¢e postupak za utvrdivanje brijedloga za
imenovanje Clanovalica Drzavne komisije tri mjeseca prije isteka njihova mandata. Postupak
imenovanja zavrsit ¢e se najkasnije mjesec dana prije redovitog isteka mandata ¢lanovalica
Drzavne komisije.

(3) Clanovi/ce Drzavne komisije imenuje se na razdoblje od pet godina i mogu
ponovno biti izabrani.

Clanovilice Drzavne komisije
Clanak 10.

(1) Clanom/icom Drzavne komisije moze biti imenovan drzavljanin/ka Republike
Hrvatske, koji/a ima visoku struénu spremu koja se stjecala temeljem ranije vazecih propisa,
odnosno koji/a ima zavrSen diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij, radno iskustvo od najmanje deset
godina, od ¢ega najmanje pet godina na poslovima javne nabave.

(2) Za predsjednika/cu Drzavne komisije imenuje se osoba koja ima zavrsen
sveucilisni studij prava, polozen pravosudni ispit, najmanje Sest godina rada kao
sudac/tkinja, drzavni/a odvjetnik/ca, zamjenik/ca drzavnog/e odvjetnika/ce, javni/a
bilieznik/ca ili odvjetnik/ca, odnosno 10 godina na drugim pravnim poslovima nakon
poloZzenog pravosudnog ispita.

(3) Najmanije tri Clanal/ice Drzavne komisije moraju biti osobe koje imaju zavrsen
sveucilisni studij prava, od kojih se jedan ¢lan/ica imenuje za zamjenika/cu predsjednika/ce,
a ostali clanovi mogu imati zavrSen sveucili$ni studij ekonomije ili tehnickih usmjerenja.



Obveze i prava ¢lanovalica Drzavne komisije
Clanak 11.

(1) Clan/ica Drzavne komisije se mora ponasati tako da ¢uva svoj ugled i ugled
Drzavne komisije, te ne dovede u pitanje svoju nepristranost i neovisnost u odlucivanju i
samostalnost institucije.

(2) Clan/ica Drzavne komisije ne smije obavljati drugu sluzbu ili posao koji bi
mogli utjecati na njegovu/njenju samostalnost, nepristranost ili neovisnost ili umanijiti
njegov/njen drustveni ugled ili je na drugi nacin nespojiv s obnasanjem duznosti.

(3) Clan/ica Drzavne komisije ne moZe samostalno obavljati gospodarsku,
profesionalnu ili drugu djelatnost, imati u trgovackom drustvu udio u kapitalu ili
poslovni udjel, pravo odlu€ivanja, glasacka prava ili biti ¢lan uprave, nadzornih
odbora i drugih tijela. r

Clanak 12.

(1) Clanfica Drzavne komisije je duzan stalno se struéno usavrsavatl i sudjelovati
u programima obrazovanja i usavrSavanja.

(2) Clanfica Drzavne komisije moze sudjelovati kao predavachca ili polaznlklca u
programima strucnog usavrsavanja.

(3) Clan/ica Drzavne komisije je ovlasten/a pisati struéne i znanstvene radove,
sudjelovati u radu struénih ili znanstvenih institucija, skupova, komisija te u.pripremanju
nacrta propisa.

Clanak 13.

Vije¢e Drzavne komisije odluuje o nespojivosti sluzbe ili posla sa duznosti
¢lanal/ice Drzavne komisije.

Clanak 14.
(1) Clan/ica Drzavne komisije ima pravo na:

placu koja je utvrdena,

naknadu umjesto place kad je sprije¢en/a obnasati duznost,

mirovinsko i zdravstveno osiguranje i prava koja iz toga proizlaze po opéim
propisima,

godisnji odmor u trajanju od 30 radnih dana te dopuste i odmore,

pravo na materijalne troSkove pod uvjetima utvrdenim zakonom i drugim
propisima,

6. naknadu za odvojeni Zivot od obitelji, kao i naknadu troSkova putovanja u mjesto
stanovanja obitelji u vrileme tjednog odmora i drzavnih blagdana,

naknadu za sluZzbena putovanja i putne troskove u svezi s obnasanjem duznosti,
struéno usavrsavanje u okviru sredstava osiguranih za tu namjenu.
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(2) Clan/ica Drzavne komisije ima pravo na naknadu u visini posljednje place
isplaéene u mjesecu prije razrie$enja ili prestanka mandata, do novog zaposlenja, a najdulje
godinu dana od dana prestanka obnasanja duznosti.



RazrjeSenje Clanovalica Drzavne komisije
Clanak 15.

(1) Hrvatski sabor, na prijedlog Vilade Republike Hrvatske moze razrijesiti
duznosti ¢lana/ice Drzavne komisije prije isteka mandata ¢lanal/ice ako:

1. zahtijeva razrjeSenje clan/ica,
2. trajno izgubi sposobnost obavljanja duznosti,

3. pocini kazneno djelo protiv: Republike Hrvatske, imovine, sigurnosti platnog
prometa i poslovanja,

4. povrijedi obvezu ¢uvanja sluzbene tajne u svezi s obavljanjem duznosti,

5. obavlja sluzbu, poslove ili aktivnosti koji su nespojivi s duznoscu clana
Drzavne komisije,

6. bez opravdanog razloga ne obavlja duznost ¢lana/ica Drzavne komlsue

(2) O postojanju razloga za razrjeSenje Clanal/ice Drzavne komisije prije isteka
mandata predsjednik/ca Drzavne komisije je obvezan/a izvijestiti Vladu Republiké Hrvatske.

(3) U slucaju prijedloga za prijevremeno razrieSenje ¢lana/ice Drzavne komisije,
Vlada Republike Hrvatske u roku 30 dana od zaprimanja zahtjeva, istovremeno s
prijedlogom za razrjesenje, Hrvatskom saboru dostaviti ¢e i prijedlog za |menovanje novog
¢lanalice Drzavne komisije.

(4) Clanufici Drzavne komisije mora se omoguditi pisano izjasnjenje o razlozima
razrieSenja.

Clanak 16.

(1) Clanufici Drzavne komisije prestaje duznost po sili zakona, smréu ili
stjecanjem uvjeta za mirovinu.

(2) Rjesenje kojim se utvrduje nastupanje okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
donosi Drzavna komisija. .

Nacin odlucivanja Drzavne komisije
Clanak 17.

Zalbeni predmeti se dodjeljuju po redoslijedu zaprimanja ¢lanovimalicama
Drzavne komisije tako da svaki ¢lan/ica dobije po jedan predmet iz upisnika sve dok se svi
predmeti ne rasporede, vodeci racuna o ravnomjernoj podjeli predmeta tijekom godine.
Clanak 18.
Na nacin propisan u ¢lanku 17. ovoga Zakona postupa se i u slucaju
rasporedivanja predmeta kada je u pojedinom predmetu &lanfica izuzet/a ili ne moze

pravodobno obaviti radnje u postupku zbog dulje sprijecenosti.

Clanak 19.

(1) Drzavna komisija donosi odluke na sjednicama vije¢a, vec¢inom glasova
prisutnih &lanovalica. Clan/ica Drzavne komisije ne moze biti suzdrzan od glasovanja.



(2) Na nacin opisan u prethodnom stavku donose se i svi unutarnji pravilnici koji
normiraju rad Drzavne komisije.

(3) Sjednicu vije¢a saziva i njenim radom rukovodi predsjednik/ca Drzavne
komisije, a u njegovoj/njenoj odsutnosti zamjenik/ca predsjednika/ce. Drzavna komisija moze
pravovaljano odlucivati ako su na sjednici prisutna najmanje tri ¢lana, od kojih jedan mora biti
predsjednik/ca ili zamjenik/ca predsjednika/ce.

(4) Na sjednicu vije¢a mogu biti pozvani znanstvenici i struénjaci iz pojedinoga
podrucja.

(5) Na sjednici vijeca Drzavne komisije raspravljaju se i donose odluke u zalbenim
predmetima te o drugim pitanjima vezanim za poslovanje Drzavne komisije.

(6) Drzavna komisija donosi Odluke u formi rjeSenja i zakljuCaka. Sadrzaj odluka
odreden je propisom kojim se ureduje upravni postupak.

Naknada za vodenje zalbenog postupka
Clanak 20.

(1) Naknada za vodenje Zalbenog postupka pred Drzavnom komisijom u
postupcima javne nabave, davanja koncesija ili javno — privatnog partnerstva odredule se
sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

(2) Naknada za vodenje zalbenog postupka u postupcima Javne nabave, davanja
koncesija ili javno-privatnog partnerstva mora biti uplac¢ena prije isteka roka za izjavljivanje
Zalbe te je procesna pretpostavka za pokretanje zalbenog postupka.

(3) Zalitelj uz zalbu mora dostaviti dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u postupcima javne nabave, davanja koncesija ili javno-privatnog partnerstva.

(4) Ako uz zalbu nije dostavljen dokaz o uplati naknade, Drzavna komisija pozvati
¢e zalitelja na dostavu dokaza o uplati naknade i odrediti mu rok za dostavu koji ne moze biti
duzi od pet dana.

(5) Ako zalitelj ne dostavi dokaz o uplati naknade iz stavka 2. ovog Clanka u roku
iz stavka 4. ovog ¢lanka Zalba ¢e se odbaciti kao nedopustena.

Radnici zaposleni u Drzavnoj korhisiji
Clanak 21.

(1) Broj zaposlenih za obavljanje strucnih i opéih poslova, opis poslova i radnih
zadataka, uvjeti i Skolska sprema, trajanje pripravnicke prakse, te druga pitanja s tim u svezi
utvrduju se Pravilnikom o ustroju.

(2) Na zaposlene u stru¢noj sluzbi i opcim poslovima primjenjuju se opci propisi o
radu.

(3) Zasnivanje i prestanak radnog odnosa zaposlenika u Drzavnoj komisiji, place i
ostala prava, obveze i odgovornosti iz rada ureduju se op¢im propisima o radnim odnosima
te Pravilnikom o radu.

Clanak 22.

(1) Drzavna komisija ima struénu sluzbu.

(2) Strucna sluzba Drzavne komisije sastoji se od savjetnika/ca.

(3) Savjetnik/ca proucava spise predmeta, priprema ih, analizira, utvrduje
¢injenice, uz suglasnost ¢lana Drzavne komisije kojem je predmet dodijeljen.

Clanak 23.

(1) Drzavna komisija ima Tajnistvo.
(2) Na celu tajnistva nalazi se Tajnik Drzavne komisije.



(2) Tajnistvo organizira i odgovara za rad opcih poslova i strucnih sluzbi te se
brine o urednom i pravodobnom obavljanju uredskih i drugih tehnickih poslova.

Clanak 24.

Funkciju glasnogovornika/ce obavlja predsjednik/ca Drzavne komisije,
zamjenik/ca predsjednikal/ce, Clan/ica ili tajnik/ica komisije, o ¢emu se donosi odluka na
sjednici Drzavne komisije.

Clanak 25.

(1) Pisarnica Drzavne komisije zaprima i evidentira postu, formira spise predmeta,
vodi Upisnik predmeta i druge pomocne registre, otprema postu, upravija predmetima,
sastavlja statisticka i druga izvjeSca te obavlja i druge poslove u skladu sa Pravilnikom o
ustroju i po nalogu. )

(2) Upisnik predmeta Drzavne komisije sadrzi podatke o broju spisa, podatke o
narucitelju, odnosno davatelju koncesije te predmetu koncesije i vrsti koncesije, zalitelju,
predmetu nabave, broju objave, vrsti predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti, vremenu
zaprimanja zalbe i vremenu dono$enja odluke, odluci, zaduzenju spisa po ¢lanovima
komisije i savjetnicima kao i druge podatke. i

(3) Dio Upisnika predmeta je dostupan na Internet stranici Drzavne komisije.

Clanak 26.

Postupci zbog povrede prava iz radnog odnosa provode se u skladu sa propisima
o radu i Pravilnika o radu.

Clanak 27.

U postupku zbog povrede sluzbene duznosti zaposlenih primjenjuju se
odgovarajuci opci propisi o radu ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

Financiranje rada
Clanak 28.

(1) Drzavna komisija se financira iz sredstava drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

(2) Sredstva za rad Drzavne komisije obuhvacaju sredstva za obavljanje redovne
djelatnosti (sredstva za rashode za zaposlene, sredstva za materijalne rashode i sredstva za
kapitalna ulaganja u zgrade i tehni¢ku opremu).

(3) Prihodi od naknada i pristojbi u Zalbenom postupku prihod su drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

lzvjescivanje
Clanak 29.

(1) Drzavna komisija obvezna je jednom godi$nje, a najkasnije do 01. lipnja za
prethodnu kalendarsku godinu podnijeti Hrvatskom saboru izvjesée o svom radu, o stanju u
podrucju pravne zastite javne nabave i opcenito sustava javnih nabava u Republici Hrvat-
skoj.

(2) Na zahtjev Hrvatskoga sabora Drzavna komisija je obvezna izvie$ée podnijeti i
za razdoblje krace od godine dana.



(3) Sastavni dio godisnjeg izvjeS¢a su analize sa sljede¢im podacima:

broj zaprimljenih predmeta,

broj rijesenih predmeta (odbacene, odbijene, osnovane Zalbe),

broj ponistenih postupaka nabave,

broj nerijesenih predmeta,

popis narucitelja odnosno davatelja koncesije koji imaju veci broj postupaka

pred Drzavnom komisijom u kojima je utvrdeno krsenje zakonske odredbe u
postupku javne nabave odnosno koncesije,

6. statisticki podaci o zalbenom postupku koji su od znacaja za pracenje pojava,

RIS e B

Sluzbena tajna
Clanak 30.

(1) Clanovifice Drzavne komisije i svi zaposleni duzni su &uvati sluzbenu tajnu,
bez obzira na nacin na koji su je doznali.

Clanak 31.

(1) Obveza ¢uvanja sluzbene tajne traje i nakon prestanka rada u Drzavnoj
komisiji.
Javnost rada
Clanak 32.

Odluke donesene u postupcima pravne zastite pred Drzavhom komisijom javno
se objavljuju na internetskoj stranici Drzavne komisije najkasnije pet dana od saznanja da je
odluku zaprimila najmanje jedna stranka u postupku.

Clanak 33.

Javnost rada Drzavne komisije ostvarivat ¢e se i preko prava na pristup
informacija.

Prekrsajne odredbe
Clanak 34.

(1) Novéanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave:

- ako suprotno ¢lanku 3. ovog Zakona pokuSava vrsiti utjecaj na odlucivanje Drzavne
komisije putem sredstava javnog priop€avanja ili javnih istupanja.

(2) Novéanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna
osoba u pravnoj osobi ili odgovorna osoba u drzavnom tijelu ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za prekr$aj iz stavka 1. ovoga €lanka.
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Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 35.

Obvezuje se Drzavna komisija u roku 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, donijeti podzakonske akte propisane ovim Zakonom.

Clanak 36.

(1.) Clanovilice Drzavne komisije imenovani po odredbama Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (»Narodne novine«, broj 117/03) ostaju na
duznosti pod uvjetima propisanim tim zakonom do kraja mandata za koji su imenovani.

(2.) Radno-pravni status osoba koje se nalaze u radnom odnosu u Drzavnoj
komisiji stupanjem na snagu ovog Zakona ostaje nepromijenjen.

Clanak 37.
(1.) Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o Drzavnoj komisiji

za kontrolu postupaka javne nabave (»Narodne novine«, broj 117/03).
(2.) Drzavna komisija nastavlja s radom sukladno odredbama vazeceg Zakona.

Clanak 38.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz clanak 1.

Ovim ¢&lankom propisuje se sadrzaj Zakona kojim se ureduje osnivanje i djelokrug
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Drzavna komisija, samostalno i
neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti propisanih ovim Zakonom i
Zakonom o javnoj nabavi.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovog ¢lanka odreduje se osnivanje, ustrojstvo, djelokrug i nadleznost
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave u Republici Hrvatskoj (u nastavku:
Drzavna komisija):

Drzavna komisija ustrojava se kao samostalno i neovisno drzavno tijelo koje
obavlja poslove pravne zastite u postupcima javne nabave, koncesija i javno'- privatnog
partnerstava u okviru nadleznosti odredenih ovim Zakonom i drugim zakonima.

Nadleznost Drzavne komisije je odluc¢ivanje o zakonitosti postupaka, radniji,
propustanja radnji te odluka kao pojedinacnih akata donesenih u postupcima javne nabave,
koncesija i javno — privatnog partnerstava, te odredivanju priviemenih mjera osiguranja kao i
o drugim stvarima kad je to uredeno zakonom. Pravna zastita u postupcima javne nabave
sukladno direktivama 89/665 EEZ i 2007/66 EZ mora biti osigurana od strane sudbene vlasti,
ukoliko isto nije moguce, tada tijelo nadlezno za kontrolu postupaka javne nabave mora biti
ustrojeno sukladno navedenim direktivama. Drzavna komisija nije tijelo sudbene vlasti, ali
sukladno ustrojstvu odredenom u ovom Nacrtu prijedloga Zakona, ispunjava zahtjeve
direktiva EU-a.

Uz clanak 3.

Odredbom ovog ¢&lanka zabranjuje se utjecaj na donoSenje odluka pred
Drzavnom komisijom, a kao garancija neovisnosti ove institucije uvodi se zabrana svakog
oblika utjecaja na dono$enje odluka, a posebno svaka zlouporaba javnih ovlasti, sredstava
javnog priopéavanja i javnih istupanja radi utjecaja na tijek i ishod postupka pred Drzavnom
komisijom.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom ureduje se unutarnje ustrojstvo, visina plac¢a i nacin rada Drzavne
komisije. Statut Drzavne komisije donosi se na sjednici ve¢inom glasova, a na Statut
suglasnost daje Vlada Republike Hrvatske. Statut se objavljuje u Narodnim novinama Cime
postaje javno dostupan svim zainteresiranim osobama.

Uz clanak 5.

Ovim ¢lankom ureduje se Drzavna komisija kao drugostupanjsko zalbeno tijelo, a
sukladno nacelu zakonitosti obvezna je primjenjivati sve pozitivne materijalne propise.
Uslijed kompliciranosti pojedinih postupaka javne nabave, bilo u pravnom ili tehnickom dijelu,
neophodna je struéna pomo¢ c¢lanovima Drzavne komisije prilikom donos$enja meritornih
odluka u takvim slu¢ajevima. Drzavna tijela, pravne osobe i fizicke osobe duzni su, iz
naprijed navedenog razloga pruzati pomo¢ Drzavnoj komisiji u obavljanju njene ovlasti.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢&lankom utvrduje se odgovornost ¢lanoval/ica Drzavne komisije kao i
zaposlenika za svoj rad. Clanovi/ice ne odgovaraju za $tetu koja nastane prilikom obavljanja
duznosti, osim u slu¢aju namjere ili krajnje nepaznje. Za obveze Drzavne komisije odgovara
Republika Hrvatska.
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Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom odredeno je ustrojstvo Drzavne komisije te je odredeno kako se
Drzavna komisija sastoji se od pet ¢lanova, odnosno predsjednika/ce, zamjenika/ce
predsjednika/ce i tri ¢lanalfice. Drzavna komisija djeluje na teritoriju Republike Hrvatske.
Sjediste Drzavne komisije je u Zagrebu.

Uz clanak 8.

Ovim c¢lankom odredena su ovlastenja za zastupanje i rukovodenje Drzavnom
komisijom. Predsjednik/ca zastupa Drzavnu komisiju 1 rukovodi njenim radom.
Predsjednika/cu Drzavne komisije u slu¢aju sprijecenosti ili odsutnosti zamjenjuje

zamjenik/ca predsjednika/ce.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom odredeno je imenovanje i trajanje mandata clanovimal/icama te
nadin imenovanja. Clanove/ice Drzavne komisije imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske. Prijedlog treba sadrzavati obrazlozenje o ispunjavanju uvjeta i razloge
za imenovanje. Vlada Republike Hrvatske zapocet ¢e postupak za utvrdivanje prijedloga za
imenovanje predsjednika/ce, zamjenika/ce i ¢lanoval/ica Drzavne komisije tri mjeseca prije
isteka njihova mandata. Postupak imenovanja zavrsit ¢e se najkasnije mjesec dana prije
redovitog isteka mandata ¢lanovalica Drzavne komisije. ‘

Clanovi/ce Drzavne komisije imenuju se na razdoblie od pet godina i. mogu ponovno biti
izabrani. .

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom su odredeni uvjeti koje moraju ispunjavati kandidati za radno
mjesto ¢&lanalice Drzavne komisije. Clanom/icom Drzavne komisije moze biti imenovan
drzavljanin/ka Republike Hrvatske, koji/fa ima visoku stru¢nu spremu koja se je stjecala
temeljem ranije vazecih propisa, odnosno koji/a ima zavrSen diplomski sveucilisni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski struéni studij,
radno iskustvo od najmanje deset godina, od ¢ega najmanje pet godine na poslovima javne
nabave.

Sukladno odredbama direktive 89/665/EEZ za predsjednika/cu Drzavne komisije
imenuje se osoba koja ima zavrSen sveuciliSni studij prava, polozen pravosudni ispit,
najmanje Sest godina rada kao sudac/tkinja, drzavni/a odvjetnik/ca, zamjenik/ca drzavnog/e
odvjetnika/ce, javni/a biljeznik/ca ili odvjetnik/ca, odnosno 10 godina na drugim pravnim
poslovima nakon polozenog pravosudnog ispita. Najmanje tri ¢lana/ice Drzavne komisije
moraju biti osobe koje imaju zavrSen sveuciliSni studij prava, od kojih se jedan ¢lanfica
imenuje za zamjenika/cu predsjednikal/ce, a ostali ¢lanovi mogu imati zavrden sveuciliSni
studij ekonomije ili tehnickih usmjerenja.

Uz clanak 11.

) Ovim clankom odreduju se prava i obveze clanovalica Drzavne komisije.
Clan/ica Drzavne komisije mora se ponasati tako da ¢uva svoj ugled i ugled Drzavne
komisije, te ne dovede u pitanje svoju nepristranost i neovisnost u odlucivanju i samostalnost
institucije. Clan/ica Drzavne komisije ne smije obavljati drugu sluzbu ili posao koji bi mogli
utjecati na njegovu/njenju samostalnost, nepristranost ili neovisnost ili umanijiti njegov/njen
drustveni ugled ili je na drugi nacin nespojiv s obnasanjem duznosti.

Clan/ica Drzavne komisije ne moZe samostalno obavljati gospodarsku,
profesionalnu ili drugu djelatnost, imati u trgovaékom drustvu udio u kapitalu ili
poslovni udjel, pravo odluCivanja, glasatka prava ili biti ¢lan uprave, nadzornih
odbora i drugih tijela.
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Uz clanak 12.

Ovim clankom odreduje se obveza stalnog stru¢nog usavr$avanja clanalica
Drzavne komisije. Clanfica DrZavne komisije moZe sudjelovati kao predavadfica ili
polaznik/ca u programima struénog usavrsavanja. Clan/ica Drzavne komisije je ovlasten/a
pisati struCne i znanstvene radove, sudjelovati u radu strucnih ili znanstvenih institucija,
skupova i komisija i u pripremanju nacrta propisa.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom je odredeno kako o nespojivosti sluzbe ili posla sa duznosti
clanalice Drzavne komisije odlucuje vijece Drzavne komisije.

Uz clanak 14.

Ovim ¢lankom je odredeno kako ¢lan/ica Drzavne komisije ima pravo na:

9. placu koja je utvrdena,

10. naknadu umjesto place kad je sprijeCen/a obnasati duznost,

11. mirovinsko i zdravstveno osiguranje i prava koja iz toga proizlaze po opc¢im
propisima,

12. godisnji odmor u trajanju od 30 radnih dana te dopuste i odmore,

13. pravo na materijalne troskove pod uvjetima utvrdenim zakonom i drugim
propisima, , .

14. naknadu za odvojeni zivot od obitelji, kao i naknadu troSkova putovanja u mjesto
stanovanja obitelji u vrijeme tjednog odmora i drzavnih blagdana,

15. naknadu za sluzbena putovanja i putne troSkove u svezi s obnaSanjem duznosti,

16. stru¢no usavrs§avanje u okviru sredstava osiguranih za tu namjenu.

i

Clanfica Drzavne komisije ima pravo na naknadu u visini posliednje place
isplacene u mjesecu prije razrjeSenja ili prestanka mandata, do novog zaposlenja, a najdulje
godinu dana od dana prestanka obnasanja duznosti.

Uz ¢lanak 15. )

Ovim c¢lankom je odreden nacin razrieSavanja duznosti Clanal/ice Drzavne
komisije. Sukladno direktivi 89/665 EEZ-a, ¢lanfica Drzavne komisije moze biti razrijeSen/a
samo ukoliko se ispune razlozi odredeni zakonom. Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske moze razrijesiti duznosti ¢lana/icu Drzavne komisije prije isteka mandata
ako:

7. zahtijeva razrjeSenje Clanfica,

8. trajno izgubi sposobnost obavljanja duznosti,

9. pocini kazneno djelo protiv: Republike Hrvatske, imovine, sigurnosti platnog
prometa i poslovanja,

10. povrijedi obvezu €uvanja sluzbene tajne u svezi s obavljanjem duznosti,

11. obavlja sluzbu, poslove ili aktivnosti koji su nespojivi s duzno$c¢u c¢lana
Drzavne komisije,

12. bez opravdanog razloga ne obavlja duznost ¢lana/ica Drzavne komisije.

O postojanju razloga za razrieSenje c¢lanalice Drzavne komisije prije isteka
mandata predsjednik/ca Drzavne komisije je obvezan/a izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.
U slucaju prijedloga za prijevremeno razrieSenje predsjednika/ce ili ¢lanafice Drzavne
komisije, Vlada Republike Hrvatske u roku 30 dana od zaprimanja zahtjeva, istovremeno s
prijedlogom za razrjeSenje, Hrvatskom saboru dostavit ¢e i prijedlog za imenovanje novog
predsjednika/ce, odnosno ¢&lanal/ice Drzavne komisije. Clanu/ici Drzavne komisije mora se
omoguciti pisano izjasnjenje o razlozima razrjesenja.
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Uz clanak 16.

Ovim c¢lankom odredeno je kako Clanufici Drzavne komisije prestaje duznost po
sili zakona, smrcu ili stiecanjem uvjeta za starosnu mirovinu. RjeSenje kojim se utvrduje
nastupanje okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Drzavna komisija.

Uz clanak 17.

Ovim clankom odreden je nacin dodjeljivanja predmeta clanovima Drzavne
komisije. Zalbeni predmeti se dodjeljuju po redoslijedu zaprimanja ¢lanovimal/icama Drzavne
komisije tako da svaki ¢lan/ica dobije po jedan predmet iz upisnika sve dok se svi predmeti
ne rasporede, vodeci racuna o ravnomjernoj podjeli predmeta tijekom godine.

Uz clanak 18.

Ovim c¢lankom odreden je nacin dodjeljivanja predmeta u slucaju izuzeca
¢lanalice od rjeSavanja pojedinog predmeta. Na nacin propisan u ¢lanku 17. ovoga Zakona
postupa se i u slucaju rasporedivanja predmeta kada je u pojedinom predmetu Clan/ica
izuzet/a ili ne moze pravodobno obaviti radnje u postupku zbog dulje sprijecenosti.

Uz clanak 19.

Ovim ¢lankom odredeno je kako odluke Drzavna komisija donosi na sjednicama
vijeé¢a, a odluke se donose vec¢inom glasova prisutnih &lanovalica. Clan/ica Drzavne komisije
ne moze biti suzdrzan od glasovanja. Sjednicu vije¢a saziva i njenim radom rukovodi
predsjednik/ca Drzavne komisije, a u njegovoj/njenoj odsutnosti zamjenik/ca predsjednika/ce.
Drzavna komisija moze pravovaljano odlucivati ako su na sjednici prisutna najmanje tri ¢lana,
od kojih jedan mora biti predsjednik/ca ili zamjeni/ca predsjednika/ce. Na ovakav nacin
donose se i svi unutarnji pravilnici koji normiraju rad Drzavne komisije.

Na sjednicu vije¢a mogu biti pozvani znanstvenici i struCnjaci iz pojedinoga
podrucja. Na sjednici vijeca Drzavne komisije raspravljaju se i donose odluke u Zalbenim
predmetima te o drugim pitanjima vezanim za poslovanje Drzavne komisije. Odluke se
donose u formi rjeSenja i zaklju¢aka. Sadrzaj odluka Drzavne komisije odreden je propisom
kojim se ureduje upravni postupak.

Uz clanak 20.

Ovim ¢lankom odredeno je kako.se naknada za vodenje zalbenog postupka pred
Drzavnom komisijom u postupcima javne nabave, koncesija ili javno — privatnog partnerstva
odreduje sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Naknada za vodenje Zalbenog postupka u postupcima javne nabave, koncesija ili
javno-privatnog partnerstva mora biti uplacena prije isteka roka za izjavljivanje zalbe te je
procesna pretpostavka za pokretanje zalbenog postupka.

Zalitelj uz zalbu mora dostaviti dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u postupcima javne nabave, dodjele koncesija ili javno-privatnog partnerstva.

Ako dostavljena Zalba ne sadrzi trazeni dokaz o uplati naknade, Drzavna komisija
pozvati Ce zalitelja na dostavu dokaza o uplati naknade i odrediti mu rok za dostavu koji ne
moze biti duzi od pet dana.

Ako zalitelj ne dostavi trazeni dokaz o uplati naknade iz stavka 2. ovog ¢lanka
odbaciti ¢e se kao nedopustena.

Uz clanak 21.

Ovim ¢lankom je odredeno kako se broj zaposlenih za obavljanje stru¢nih i opéih
poslova, opis poslova i radnih zadataka, uvjeti i Skolska sprema, trajanje pripravnicke prakse,
te druga pitanja s tim u svezi utvrduje se Pravilnikom o ustroju. Na zaposlene u struénoj
sluzbi i op¢im poslovima primjenjuju se opci propisi o radu. Zasnivanje i prestanak radnog
odnosa zaposlenika u Drzavnoj komisiji, place i ostala prava, obveze i odgovornosti iz rada
ureduju se opcim propisima o radnim odnosima te Pravilnikom o radu.
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Uz clanak 22.

Ovim clankom je odredeno ustrojstvo strucne sluzbe. Strucna sluzba Drzavne
komisije sastoji se od savjetnika/ca. Savjetnik/ca prou¢ava spise predmeta, priprema ih,
analizira, utvrduje Ccinjenice, uz suglasnost clana Drzavne komisije kojem je predmet
dodijeljen.

Uz clanak 23.

Ovim c¢lankom je odredeno ustrojstvo tajnistva Drzavne komisije. Tajnistvo
organizira i odgovara za rad opc¢ih poslova i strucnih sluzbi te se brine o urednom i
pravodobnom obavljanju uredskih i drugih tehnickih poslova. Na c¢elu Tajnistva nalazi se
tajnik Drzavne komisije.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom je odredeno kako funkciju glasnogovornika/ce obavlja
predsjednik/ca Drzavne komisije, zamjenik/ca predsjednika/ce, ¢lan/ica ili tajnik/ica komisije,
o ¢emu se donosi odluka na sjednici Drzavne komisije.

Uz clanak 25.

Ovim ¢lankom su odredeni poslovi Pisarnice Drzavne komisije. Pisarnica Drzavne
komisije zaprima i evidentira postu, formira spise predmeta, vodi Upisnik predimeta i druge
pomocne registre, otprema postu, upravija predmetima, sastavlja statisticka i druga izvje$ca
te obavlja i druge poslove u skladu s Pravilnikom o ustroju i po nalogu. .

Upisnik predmeta Drzavne komisije sadrzi podatke o broju spisa, podatke o
narucitelju, odnosno davatelju koncesije te predmetu koncesije i vrsti koncesije Zalitelju,
predmetu nabave, broju objave, vrsti nabave, procijenjenoj vrijednosti, vremenu zaprimanja
Zzalbe i vremenu donoSenja odluke, odluci, zaduZenju spisa po c¢lanovima komisije i
savjetnicima kao i druge podatke. Dio Upisnika predmeta dostupan je na Internet stranici
Drzavne komisije.

Uz ¢lanak 26.

Ovim clankom je odredeno da se postupci zbog povrede prava iz radnog odnosa
provode u skladu s propisima o radu i Pravilnika o radu.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom ureduje se postupanje Drzavne komisije u slu€aju povrede
sluzbene duznosti od strane zaposlenika.

Uz clanak 28.

Ovim clankom je odreden nacin financiranja rada Drzavne komisije. Drzavna
komisija se financira iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Sredstva za rad
Drzavne komisije obuhvacaju sredstva za obavljanje redovne djelatnosti (sredstva za
rashode za zaposlene, sredstva za materijalne rashode i sredstva za kapitalna ulaganja u
zgrade i tehnicku opremu).

Prihodi od naknada i pristojbi u Zalbenom postupku prihod su drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢&lankom je odredene obveza podnoSenja i sadrzaj godiSnjeg izvjesca
Saboru Republike Hrvatske. Drzavna komisija obvezna je jednom godiSnje, a najkasnije do
01. lipnja za prethodnu kalendarsku godinu podnijeti Hrvatskom saboru izvijesée o svom
radu, o stanju u podrucju pravne zastite javne nabave i opéenito javhe nabave u Republici
Hrvatskoj. Na zahtjev Hrvatskoga sabora Drzavna komisija je obvezna izvjeS¢e podnijeti i za
razdoblje krace od godine dana.
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Sastavni dio godi$njeg izvjeSca su analize sa sljede¢im podacima:

8. broj zaprimljenih predmeta,

9. broj rijesenih predmeta (odbacene, odbijene, osnovane Zalbe),

10. broj ponistenih postupaka nabave,

11. broj nerijeSenih predmeta,

12. popis narucitelja odnosno davatelja koncesije koji imaju veci broj postupaka

pred Drzavnom komisijom u kojima je utvrdeno krSenje zakonske odredbe u
postupku javne nabave,

13. statisticki podaci o Zalbenom postupku koji su od znac¢aja za pracenje pojava,

14. ocjena stanja u pravnoj zastiti i javnoj nabavi opéenito.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom odredeno je kako su &lanovifice Drzavne komisije i svi zaposleni
duzni cuvati sluzbenu tajnu, bez obzira na nacin na koji su je doznali.

Uz ¢lanak 31. j
Ovim ¢lankom odredeno je kako obveza ¢uvanja sluzbene tajne traje i nakon
prestanka rada u Drzavnoj komisiji.

Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom odredeno je kako se odluke donesene u postupcima pravne zastite
pred Drzavnom komisijom javno objavijuju na internetskoj stranici Drzavne komisije
najkasnije pet dana od saznanja da je odluku zaprimila najmanje jedna stranka u postupku.

Uz clanak 33.

Ovim ¢lankom odredeno je kako se javnost rada Drzavne komisije ostvaruje i
preko prava na pristup informacijama.

Uz ¢lanak 34. _

Ovim ¢lankom odredene su prekrdajne odredbe za postupanja suprotno odredbama
ovog Zakona. Novéanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba ili jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave:

- ako suprotno clanku 3. ovog Zakona poku$ava vrSiti utjecaj na odlucivanje Drzavne
komisije putem sredstava javnog priopcavanja ili javnih istupanja.

Novéanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ce se odgovorna
osoba u pravnoj osobi ili odgovorna osoba u drzavnom tijelu ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom se obvezuje Drzavna komisija na dono$enje svih podzakonskih
propisa, odredenih ovim Zakonom, u roku 12 mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢&lankom odredene su prijelazne i zavréne odredbe. Clanovifice Drzavne
komisije imenovani po odredbama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (»Narodne novine«, broj 117/03) ostaju na duznosti pod uvjetima propisanim tim
Zakonom do kraja mandata za koji su imenovani.

Radno — pravni status osoba koje se nalaze u radnom odnosu u Drzavnoj
komisiji stupanjem na snagu ovog Zakona ostaju nepromijenjeni.
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Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom je odredeno da prestaje vaziti Zakon o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (»Narodne novine«, broj 117/03). Takoder je odredeno da
Drzavna komisija nastavlja s radom sukladno odredbama vazeceg zakona.

Uz ¢lanak 38.
Ovim ¢lankom odredeno je da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana
objave u »Narodnim novinama.
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"IZJAVA O USKLADENOS

~ STECEVINOM EUROPSKE UNIJE | PRA\

1. Tijelo drzavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Nacrt prijedloga zakona o drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike
Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa

Glava VI. Clanak 72 (Javne nabave) . f

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Od dana potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) do isteka 3est
godina od stupanja SSP na snagu .

c) u kojoj se mijeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

U potpunosti

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj
uniji

NPPEU 2009, 3.5. Javne nabave — dopuna Dodatka A 3.5.

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravhom ste¢evinom Europske unije i
pravnim aktima Vije¢a Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU

UEZ, Dio prvi, Nacela , ¢lanak 3

UEZ, Dio treci, Politika Zajednice, Glava VI, Zajednicka pravila o trZiSnom natjecanju,

oporezivanju i ujednacavanju prava, Poglavlje 3, UjednaCavanje prava, ¢lanak 96.
stavak 1.

Potpuno uskladeno




b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

Direktiva 2007/66/EZ Europskoga parlamenta | Vije¢a od 11. prosinca 2007. kojom se
izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vije¢a 89/665//EEZ i 92/13/EEZ vezano uz poboljSanu
ucéinkovitost postupka revizije u vezi s dodjelom ugovora o javnim nabavama

Direktiva Vijeca 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989 o uskladivanju zakona, propisa i
upravnih odredbi koji se odnose na primjenu postupaka revizije kod dodjele ugovora o
javnim nabavkama i javnim radovima

Uskladeno

Nacrtom prijedloga zakona o drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ne
provodi se direktno uskladivanje s odredbama navedenih direktiva s obzirom da su
odredbe vezane uz pravnu zaStitu propisane Zakonom o javnoj nabavi, ali se
omogucava njihova provedba kroz definiranje nadleznosti Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. ’

c) ostali izvori prava EU

d) pravni akti Vije¢a Europe

e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

DA

6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

DA



i

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

Da, konzultanati SIGMA-e.

8. Prijedlog za izradu prociscenog teksta propisa

Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drzavne uprave strué¢nog nositelj}:l, datum
7-4fjji§ffei:p_géat

Zagreb, 30. lipnja 2009. godine

I “mr.. Tgmara Obradovié Mazal, drzavna tajnica

= ;;;y

S

dr. sc. Davor Bozinovi¢, drzavni tajnik za europske integracije



