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PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA
REPUBLIKE HRVATSKE

1. Razlozi za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske

Pripreme za Clanstvo u Europskoj uniji podrazumijevaju sveobuhvatne prilagodbe ¢itavog
pravnog, gospodarskog i administrativnog (upravnog) sustava Republike Hrvatske. U svrhu
ispunjavanja kriterija za Clanstvo, Republika Hrvatska - kao i sve drZzave kandidatkinje do
sada - mora pro¢i kroz sloZeni proces uskladivanja zakonodavstva i jacanja administrativnih
kapaciteta te izvrSiti odgovarajuée reforme koje u jednom dijelu ukljucuju i reformu temeljnih
funkcija i nadleZnosti pojedinih drZavnih tijela i institucija. Clanstvo u Europskoj uniji ujedno
podrazumijeva i prijenos odredenih ustavnih ovlasti na institucije Europske unije, izravan
pravni ucinak i primjenu prava Europske unije te garanciju odredenih prava gradanima
Europske unije na podru¢ju Republike Hrvatske. Takoder, svaka drzava kandidatkinja prije
pristupanja Europskoj uniji treba utvrditi ustavno-pravnu osnovu temeljem koje ¢e pristupiti
Europskoj uniji, a koja moze podrazumijevati i raspisivanje referenduma.

Budu¢i da su spomenute kategorije 1 relevantni pravni instituti, osim zakonom i
podzakonskim propisima, uredeni i Ustavom Republike Hrvatske, pripreme za pristupanje
Europskoj uniji zahtijevaju i odgovarajuce ustavno-pravne prilagodbe kojima ¢e se uzeti u
obzir novo politi¢ko i pravno okruZenje u kojemu ¢e se Republika Hrvatska na¢i uoci i nakon
pristupanja Europskoj uniji. Nuznost odredenih ustavnih promjena naznacena je i od strane
Europske unije tijekom procesa pregovora o pristupanju u odredenom broju pregovarackih
poglavlja, pri ¢emu su pojedine ustavne promjene utvrdene kao izravan uvjet (mjerilo) za
zatvaranje poglavlja. Stoga je s ciljem dovrSetka pregovora o pristupanju, osiguravanja
odgovarajuce ustavno-pravne osnove za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji, te
ucinkovitog funkcioniranja Republike Hrvatske u Europskoj uniji, potrebno pristupiti
promjenama Ustava Republike Hrvatske.

Sve drzave iz proslog kruga proSirenja (osim Cipra) mijenjale su svoje Ustave prije i/ili nakon
pristupanja Europskoj uniji (Litva). Zbog specifi¢nosti ustavno-pravnog uredenja svake
drzave, opseg ustavnih promjena u navedenim drzavama bio je razli¢it."

Promjene Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procis¢eni
tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/01 — procisceni tekst i 55/01 — ispr.
— u daljnjem tekstu: Ustav) koje su vezane uz pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji,
a koje se predlazu u okviru ovoga Prijedloga, mogu se nacelno podijeliti na dvije skupine:

' Prema odredenim studijama, Slovacka, Ceska, Slovenija, Rumunjska i Bugarska provele su veée ustavne
promjene, Poljska i Madarska neSto manje ustavne promjene, dok su balticke drzave i Malta provele opsegom
najmanje ustavne promjene.



1) ustavna pitanja koja proizlaze iz pojedinih poglavlja pregovora s Europskom unijom, te

2) ustavna pitanja horizontalne naravi, koja nisu izravno vezana uz pojedina poglavlja
pregovora, ve¢ se odnose na modalitete pristupanja i funkcioniranja Republike Hrvatske u
Europskoj uniji.

Prva skupina ustavnih pitanja vezana je uz sljedeca relevantna poglavlja pravne stecevine:

- Poglavlje 17. Ekonomska i monetarna politika (neovisnost Hrvatske narodne banke)

- Poglavlje 23. Pravosude i temeljna prava (aktivno i pasivno bira¢ko prvo drZavljana
EU koji borave u Republici Hrvatskoj na izborima za Europski parlament i lokalnim
izborima, jaCanje neovisnosti, nepristranosti i profesionalnosti sudbene vlasti i njenih
nositelja)

- Poglavlje 24. Pravda, sloboda i sigurnost (ucinkovita provedba Okvirne odluke
Vije¢a EU o Europskom uhidbenom nalogu)

- Poglavlje 32. Financijski nadzor (neovisnost Drzavnog ureda za reviziju)

Prilagodba ustavno-pravnog okvira Republike Hrvatske u vezi s navedenim ustavnim
pitanjima u pojedinim poglavljima pregovora nuzno je potrebna radi uskladivanja s pravnom
steCevinom i dobrom praksom EU.

Unutar skupine horizontalnih ustavnih pitanja vezanih za pristupanje i ¢lanstvo Republike
Hrvatske u EU posebno su znacajna sljedeca pitanja:
- ustavna osnova za pristupanje EU,
- referendum o Cclanstvu Republike Hrvatske u EU, prijenos ustavnih ovlasti i
sudjelovanje u institucijama EU,
- pitanje pravne snage te izravnog ucinka i primjene prava EU u hrvatskom pravnom
poretku,
- pitanje uredenja odnosa izmedu zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti u uvjetima
¢lanstva u EU,
- polozaj drzavljana EU u Republici Hrvatskoj 1 osiguravanje njihovih prava.

Polaze¢i od naprijed iznesenoga pripremljen je Prijedlog odluke o pristupanju promjeni
Ustava Republike Hrvatske i Prijedlog nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske koji
obuhvaca promjene Ustava koje su nuZne, potrebne i/ili korisne za dovrSetak pristupnih
pregovora i ostvarivanje Clanstva Republike Hrvatske u EU, kao i one promjene koje su
rezultat drugih inicijativa i to:

- dopuna IzvoriSnih osnova Ustava uvrStenjem BoSnjaka i Slovenaca kao autohtonih
nacionalnih manjina,

- redefiniranje uloge i postupanja Oruzanih snaga Republike Hrvatske,

- uvodenje instituta nezastarijevanja kaznenih dijela pocinjenih u procesu pretvorbe i
privatizacije,

- naglasavanje ustavnog nacela neovisnosti sudbene vlasti kroz jacCanje ustavnog
poloZaja, samostalnosti 1 neovisnosti  Drzavnog  sudbenog vije¢a i
Drzavnoodvjetnickog  vije¢a, a posebno jaCanje stalnosti sudaCke i
drzavnoodvjetni¢ke duZnosti, te strunosti sudaca i zamjenika drZzavnih odvjetnika,

- obvezatnost i besplatnost opéeg obrazovanja, i drugo.



2. Sadrzaj Prijedloga nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske

Sve promjene Ustava sadrzane u Prijedlogu nacrta promjene Ustava mogu se sistematizirati u
tri skupine.

Prvu skupinu ¢ine izmjene i dopune kojima se intervenira u postojece ustavne odredbe, drugu
¢ine dopune ustavnog teksta novim odredbama 1 treCa skupina promjena odnosi se na
uvodenje nove, posebne glave Ustava, pod nazivom ,,Europska unija®.

Najznacajniji zahvati, po skupinama, odnose se na sljedece ustavne odredbe:

a) Izmjene i dopune kojima se intervenira u postojece ustavne odredbe

- Glava L. IZVORISNE OSNOVE

Glava I. IZVORISNE OSNOVE dopunjuje se na na¢in da se medu pripadnike autohtonih
nacionalnih manjina, drzavljana Republike Hrvatske, uvrStavaju Bosnjaci i Slovenci, kojima
se kao i ostalim autohtonim nacionalnim manjinama, jam¢i ravnopravnost s gradanima
hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava.

- Clanak 7. i ¢lanak 82. Ustava (OruZane snage)

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 7. propisuje da OruZane snage Republike Hrvatske Stite
njezin suverenitet i neovisnost, brane njezinu teritorijalnu cjelovitost, te da mogu prijeci
njezine granice ili djelovati preko njezinih granica samo na temelju odluke Hrvatskoga
sabora.

PredloZzenom izmjenom redefinira se uloga i postupanje Oruzanih snaga.

Nakon sklapanja Sjevernoatlantskog ugovora Oruzane snage Republike Hrvatske obvezne su
sudjelovati u kolektivnoj obrani. Napad na bilo koju drZzavu ¢lanicu NATO-a smatrat ¢e se
napadom na Republiku Hrvatsku i Oruzane snage Republike Hrvatske bit ¢e obvezne Stititi
suverenitet 1 neovisnost napadnute drzave.

Ustavnom definicijom uloge OruZanih snaga Republike Hrvatske treba obuhvatiti Cetiri
temeljne misije i zadace OruZanih snaga definirane Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih
snaga Republike Hrvatske, a to su: zaStita suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske, obrana Republike Hrvatske i saveznika; sudjelovanje u operacijama odgovora na
krize u inozemstvu; sudjelovanje u mjerama izgradnje sigurnosti i povjerenja te pomoc¢
civilnim institucijama u zemlji.

Promjena odredaba ¢lanka 7. Ustava zahtijeva 1 intervenciju u ¢lanku 82. stavku 3. Ustava
kojim se propisuje potrebna vec¢ina za donoSenje odluke o prelasku i djelovanju Oruzanih
snaga preko granice Republike Hrvatske 1 odluke o mijenjanju granice Republike Hrvatske.



Novom odredbom stavka 3. ¢lanka 82. propisano je da je za donoSenje odluke o prelasku i
djelovanju OruZanih snaga preko granice Republike Hrvatske potrebna vecina glasova svih
zastupnika.

Promjena potrebne vec¢ine za donoSenje odluke o prelasku i djelovanju Oruzanih snaga preko
granice Republike Hrvatske predlaze se radi uskladivanja parlamentarne procedure sa
praksom drugih zemalja, kao i u svezi s preuzetim obvezama Republike Hrvatske koje
proizlaze iz ¢lanstva Republike Hrvatske u medunarodnim organizacijama.

Dodanim stavkom 4. u ¢lanku 82. Ustava propisano je da je za donoSenje odluke o mijenjanju
granice Republike Hrvatske potrebna dvotre¢inska vecina glasova svih zastupnika S$to
odgovara sadrZaju sada vazece odredbe.

- Clanak 9. Ustava (Europski uhidbeni nalog)

Republika Hrvatska, treba od dana pristupanja EU osigurati ucinkovitu primjenu tzv.
Europskog uhidbenog naloga (EUN). EUN je instrument uzajamne pravne pomoci sui
generis, ureden Okvirnom odlukom Vije¢a EU 2002/584/JHA od 13. lipnja 2002., kojeg su
prihvatile i primjenjuju sve drzave Clanice EU, pod uvjetima i na nacin propisan u Okvirnoj
odluci Vijeca. Kao sredstvo pravosudne suradnje unutar EU, EUN se temelji na uzajamnom
priznavanju odluka pravosudnih tijela jedne drzave ¢lanice u okviru pravnog sustava druge
drzave Clanice. Njegovom realizacijom traZena osoba se izruCuje nadleZnom pravosudnom
tijelu druge drzave clanice koje osobu traze, bilo u svrhu kaznenog progona ili u svrhu
izvrSenja zatvorske kazne.

Postojeca ustavna odredba ¢lanka 9. ne dopusSta izru€ivanje hrvatskih drzavljana drugim
drzavama i predstavlja pravnu prepreku za ucinkovito izvrSavanje EUN-a od dana pristupanja
EU, odnosno za cjelovito uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s Okvirnom odlukom Vijeca
o EUN-u, a §to je takoder i uvjet (mjerilo) za zatvaranje pregovora u poglavlju 24. Iz
navedenih razloga predlaze se prilagodba Clanka 9. stavka 2. Ustava, koja zadrzava nacelnu
zabranu izrucenja, kao odrednicu drZavljanstva, ali i osigurava ustavno-pravnu osnovu za
postupanje po EUN-u, odnosno za donoSenje odgovarajuc¢eg zakona kojim ¢e se ovo pitanje
detaljno urediti, u skladu s pravnim poretkom EU. PredloZena izmjena izriaja takoder
omogucava izrucenje hrvatskih drzavljana temeljem sklopljenog medunarodnog ugovora s
nekom trecom drZzavom (Sto je kao mogucénost sada predvideno za strance u Clanku 33.
Ustava), zbog eventualnih prijedloga za sklapanje takvih ugovora u buducnosti.

- Clanak 53. Ustava (Hrvatska narodna banka)

Pravna stecevina Europske unije u okviru poglavlja 17. Ekonomska i monetarna politika
zahtijeva potpunu institucionalnu, funkcionalnu, osobnu i financijsku neovisnost sredi$njih
banaka drZava €lanica. To je osobito propisano u ¢lancima 108. i 109. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice te Clancima 7. i 14. Statuta Europskog sustava srediSnjih banaka i
Europske srediSnje banke. Stoga je EU, u formi mjerila za zatvaranje poglavlja 17., postavila
zahtjev Republici Hrvatskoj da uskladi svoj pravni okvir kako bi se osigurala potpuna



neovisnost HNB-a u skladu sa zahtjevima pravne steCevine te omogucila integracija HNB-a u
Europski sustav srediSnjih banaka.

EU je u svojem zajednickom stajaliStu od 18. prosinca 2008. godine, temeljem kojeg je
poglavlje 17. Ekonomska i monetarna politika privremeno zatvoreno za pregovore, na
sastanku Meduvladine konferencije o pristupanju, odrzanom 19. prosinca 2008. godine,
naglasila potrebu da Republika Hrvatska prije pristupanja, u sklopu planiranih ustavnih
promjena, na odgovarajuci nacin prilagodi rje¢nik postojece ustavne odredbe koja govori o
statusu 1 polozaju Hrvatske narodne banke. To se prvenstveno odnosi na potrebu naglaSavanja
neovisnosti srediSnje banke, uz istovremeno ispusStanje navodenja odgovornosti Hrvatske
narodne banke Hrvatskome saboru, u skladu sa zahtjevima pravne steCevine. Iz navedenog
razloga, predlaze se prilagodba ¢lanka 53. Ustava.

- Clanak 65. Ustava (Obvezatnost i besplatnost opéeg obrazovanja)

Republika Hrvatska pripada skupini europskih zemalja s najkra¢im obveznim Skolovanjem u
Europi s trajanjem od 8 godina.

S tim u vezi treba napomenuti da osobe koje iz sustava obveznog obrazovanja izlaze s
navrSenih 14 godina u praksi se ne mogu zaposliti, sukladno odredbama Konvencije o
najnizoj dobi za zaposljavanje (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 3/02) i odredbi
¢lanka 21. Zakona o radu kojom je zabranjen rad osobama mladim od 15 godina Zivota.

Osim toga, preporuke Europskoga kompetencijskog okvira pretpostavljaju dulje stjecanje
temeljnih kompetencija od osmogodisnjeg osnovnoskolskog obrazovanja, dok se za pojedina
strukovna zanimanja u okviru primjene direktiva Europske unije predvida obveza
osiguravanja stjecanja temeljnih kompetencija (opéeg obrazovanja) u trajanju od 10 godina.

Kako bi se sto vec¢i broj mladih pripremio na izazove koje sa sobom donosi doba konstantnih
tehnoloskih promjena i inovacija, potrebno je produZiti trajanje obveznog obrazovanja do
navrSene 16 godine Zivota. Jednu od glavnih prepreka prema tom cilju predstavlja ¢lanak 65.
Ustava, prema kojem je obvezno Skolovanje ograni¢eno na osnovu Skolu pa se u tom smislu
predlaze izmjena ovoga ¢lanka.

- Clanak 5., ¢lanak 117.1 ¢lanak 118. Ustava (Izvori prava)

Predlozene izmjene i dopune u odredbama cClanka 5. Clanka 117. i ¢lanka 118. Ustava
odraZavaju Cinjenicu da sudovi sude na temelju znatno veceg broja pravnih izvora od onih
koji su trenuta¢no navedeni u vaze¢im ustavnim odredbama. Rije¢ “prava” ukljucuje i pravo
EU, te sudovima daje ustavnu osnovu da ga izravno primjenjuju. U izvore prava EU ubrajaju
se, ne samo Osnivacki ugovori, ve¢ i sekundarno pravo EU, tj. pravna pravila koja institucije
EU donose temeljem Osnivackih ugovora. Ta su pravna pravila (uredbe, direktive, odluke, i
dr.) u pravilu izravno primjenjiva pred nacionalnim sudovima, odnosno, stranke u sudskim
postupcima mogu se na njih pozivati kao na izvor subjektivnih prava. Takoder, ovim
izmjenama omogucuje se i primjena prakse Europskog suda, koja je u okvirima EU takoder
izvor prava. Ovim izmjenama se ne uspostavlja hijerarhija pravnih izvora.



- Clanak 123. i ¢lanak 124. Ustava (Drzavno sudbeno vijeée i Drzavnoodvjetnicko
vijece)

Drzavno sudbeno vijec¢e je kljucno i srediSnje mjesto neovisnosti 1 samostalnosti sudbene
vlasti koja je prema ¢lanku 4. Ustava ravnopravna ostalim vlastima. U tom smislu EU potice
institucionalno i organizacijsko jaCanje toga tijela na taj nacin da bude neovisno od svakog
utjecaja izvrsne i zakonodavne vlasti. PredlaZe se da postupkom imenovanja pravosudnih
duznosnika u potpunosti upravlja Drzavno sudbeno vijece, odnosno DrZzavnoodvjetnicko
vijeCe, da svaku odluku o imenovanju sudaca i zamjenika drzavnih odvjetnika, ukljucujuci
imenovanja na upravljacka mjesta (predsjednici sudova i drZzavni odvjetnici) usvaja nezavisno
tijelo na temelju objektivnih kriterija koji uzimaju u obzir upravljacke i organizacijske
sposobnosti, te jasne postupke za imenovanje na upravljacka mjesta. BriSu se ovlasti
Hrvatskog sabora u izboru ¢lanova DrZzavnog sudbenog vijeca i Drzavnoodvjetnickog vijeca,
kao i ovlasti za davanje miSljenja u postupku imenovanja i razrjeSenja sudaca.

- Clanak 132. Ustava (Pravo na lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu)

Dopunom ¢lanka 132. Ustava gradanima EU daje se pravo na lokalnu i podruc¢nu (regionalnu)
samoupravu u Republici Hrvatskoj, koje ¢e se ostvarivati u skladu sa zakonom i pravnim
poretkom EU.

Clanak 19. Ugovora o osnivanju Europske zajednice gradanima EU jaméi aktivno i pasivno
biracko pravo na lokalnoj razini u drzavama c¢lanicama EU u kojima borave, a €iji nisu
drzavljani, i to pod jednakim uvjetima kao i drzavljani tih drZava Clanica. Hrvatska je obveza,
u okviru poglavlja pregovora 23. Pravosude i temeljna prava, osigurati pravni okvir za
ostvarivanje toga prava od dana pristupanja Republike Hrvatske EU.

- Clanak 141. Ustava (Ustavna osnova za pristupanje Republike Hrvatske EU i
referendum)

Clanak 141. predstavlja moguéu ustavnu osnovu za pristupanje Republike Hrvatske EU i
propisuje provedbu referenduma. Medutim, postoje¢a ustavna norma za pozitivan ishod
referenduma zahtijeva vrlo strogu vecinu — vecinu glasova svih biraca u drzavi. Takav izricaj
stvara situaciju u kojoj svaki neizlazak na referendum (apstinencija) predstavlja glas "protiv".
Imaju¢i u vidu velik broj hrvatskih drZavljana upisanih u biracke popise koji ne Zive u
Republici Hrvatskoj, te uzimajué¢i u obzir visok postotak izborne apstinencije takvih biraca,
postoji opasnost da referendum koji bi se organizirao temeljem postojece ustavne norme ne bi
pruzio realnu sliku volje birackog tijela, te bi broj biraca koji se uopce nisu odazvali
referendumu uvelike utjecao na njegov ishod.

Kako referendum o pristupanju mora osigurati legitimnost takve odluke kao osnove €lanstva u
EU, potrebno je osigurati da na referendumu dode do izraZaja stvarna volja birackog tijela.
PredloZene izmjene i dopune odredaba clanka 141. Ustava upravo osiguravaju taj cilj
propisivanjem donje granice najnizeg odaziva biraca koji jam¢i legitimnost referenduma
(referendumu mora pristupiti ve¢ina od ukupnog broja biraca!) s tim $to se na referendumu
odlucuje ve¢inom biraca koji su glasovali u Republici Hrvatskoj.



b) Dopune ustavnog teksta novim odredbama

- Clanak 31. Ustava (Nezastarijevanje kaznenih djela po¢injenih u procesu pretvorbe i
privatizacije)

Clanak 31. dopunjuje se novim stavkom 4. kojim se propisuje da nema zastare za kaznena
djela propisana zakonom pocinjena u procesu pretvorbe i privatizacije. Takoder se ovom
odredbom propisuje da ¢e se oduzeti imovinska korist ostvarena tim dijelima.

Ovom dopunom u ustavni tekst uveden je institut nezastarijevanja kaznenih djela poc¢injenih u
procesu pretvorbe i privatizacije, jer se ta djela smatraju, kako u javnosti tako i u stru¢nim
krugovima, iznimno teskim djelima za koje je nuzZno, pravedno i opravdano uskratiti primjenu
instituta zastare, posebno imaju¢i na umu vrijeme, okolnosti pocinjenja i prouzrocene
posljedice.

Tijekom provedbe pretvorbe i privatizacije nisu postignuti ocCekivani ekonomski ucinci,
odnosno pretvorba 1 privatizacija nisu imale znacajniji pozitivni ucinak na gospodarski
razvitak Republike Hrvatske. Upravo suprotno, provedba pretvorbe i privatizacije imala je za
posljedicu povecanje unutarnjeg i vanjskog duga, znacajan porast broja nezaposlenih osoba,
nerazmjerno i brzo bogacenje pojedinaca, s jedne strane, i nepravedno osiromasenje mnogih s
druge strane, realni pad placa i mirovina u odnosu na troSkove Zivota, te niz drugih posljedica.

Pravedno je i u duhu medunarodnog prava da se pociniteljima ovakvih teskih kaznenih dijela
uskrati mogucénost da primjenom instituta zastare izbjegnu kaznenu odgovornost. Temelj
instituta zastare jest jamstvo pravne sigurnosti gradanima, medutim sigurno je da ovaj institut
ne bi smio i¢i u korist pocinitelja teSkih kaznenih djela, kojima se kroz zastaru prakti¢no
omogucuje legaliziranje ucinaka takvih djela.

- Clanak 53.a (Drzavni ured za reviziju)

Odredba c¢lanka 53.a predlaze se kao novi Clanak Ustava. Strukturalno je smjeSten nakon
odredbi o HNB-u, te se njime predlaZe urediti pitanje neovisnog polozaja Drzavnog ureda za
reviziju (DUR) kao najviSe revizijske institucije Republike Hrvatske, u skladu sa zahtjevima
iz pristupnih pregovora o poglavlju 32. Financijski nadzor (podrucje vanjske revizije).

U formi mjerila za zatvaranje poglavlja 32. EU je zatrazila od Republike Hrvatske da kroz
izmjenu Ustava izrijekom osigura i o€uva neovisnost Drzavnog ureda za reviziju. Stoga bez
unosenja ove ustavne odredbe Republika Hrvatska ne¢e moci privremeno zatvoriti poglavlje
32. Iz navedenog razloga, predlaZe se dopuna Ustava, kojom ¢Ce se osigurati ustavno-pravna
osnova i ojacati neovisan polozaj DUR-a kao najviSe revizijske institucije u Republici
Hrvatskoj.



¢) Posebna Glava VII.LA EUROPSKA UNIJA

Predlaze se dopuna Ustava novom Glavom VII.LA EUROPSKA UNIJA unutar koje su novi
Clanci 141.a, 141.b, 141.c i 141.d kojima se ureduju posebna pitanja ¢lanstva u EU i to:

1. Pravna osnova ¢lanstva i prijenos ustavnih ovlasti (¢lanak 141.a)

Navedeni su ciljevi i vrijednosti europskog zajedniStva koje Hrvatska prihvaca kao temelj
Clanstva u EU. Njima se izrazava misao da Republika Hrvatska ne pristupa bilo kakvoj
organizaciji, ve¢ upravo takvoj koja Stuje i Stiti navedene vrijednosti i na njima se zasniva.

Clanstvo u EU zahtijeva da se na zajednicke institucije prenesu odredene ustavne ovlasti,
kako je propisano ¢lankom 139. Ustava. EU je organizacija ograni¢enih ovlasti i ima samo
one ovlasti koje su na nju Osnivackim ugovorima i njihovim izmjenama i dopunama prenijele
drZave Clanice.

Ovaj Clanak relevantan je i za buduce izmjene i dopune ugovornog okvira EU. Kada
Republika Hrvatska bude drzava ¢lanica, za izmjene ugovornog okvira nece biti potrebno
provoditi postupak propisan ¢lankom 141. Ustava, ve¢ samo postupak propisan ¢lankom 139.
Ustava.

2. Sudjelovanje u institucijama Europske unije (¢lanak 141.b)

Odredbama c¢lanka 141.b pojasnjava se demokratska dimenzija EU. Dio ustavnih ovlasti
prenosi se na europske institucije, a demokratsko nacelo osigurava se u Europskom
parlamentu.

Ukoliko stupi na snagu Ugovor iz Lisabona, nacionalni parlamenti drzava Clanica dobit ¢e
jacu ulogu u zakonodavnom postupku, Sto ¢e biti potrebno urediti posebnim zakonom i/ili
poslovnikom Hrvatskoga sabora. Stavak 2. ovoga clanka osigurava ustavnu osnovu za
donosenje odgovarajuceg zakona i izmjene poslovnika Hrvatskoga sabora.

Prema ovlastima iz Ustava, moguce je da i Predsjednik Republike i predsjednik Vlade
zastupaju Republiku Hrvatsku u Europskom vije¢u. U Vijeu Republiku Hrvatsku moze
zastupati samo Vlada i njezin predsjednik, a ne i Predsjednik Republike. Medutim, u
Europskom vijecu, kada odlucuje o Zajednickoj vanjskoj i sigurnosnoj politici, odlucuje se o
pitanjima koja jednim dijelom ulaze u ustavne nadleZnosti Predsjednika Republike, te se ne
moZe iskljuciti mogucnost da bi Predsjednik Republike mogao, prema okolnostima 1 potrebi,
sudjelovati u radu Europskog vijeca.



3. Pravo Europske unije (¢lanak 141.c)

Ovim ¢lankom ureduje se zastita subjektivnih prava gradana pred hrvatskim sudovima. Rije¢
je o ,izravnom ucinku” prava EU, §to je jedna od temeljnih karakteristika toga prava, pa
hrvatski sudovi imaju obvezu primjene prava EU. Pravo EU je dio nacionalnoga pravnog
poretka i sudovi su obvezni suditi primjenjujuci ga, s tim da, ako je norma nacionalnog prava
suprotna normi prava EU, nacionalni sud mora izuzeti od primjene nacionalnu pravnu normu i
izravno primijeniti normu prava EU.

Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe s
javnim ovlastima takoder izravno primjenjuju pravo EU.

4. Pravo gradana Europske unije (¢lanak 141.d)

Europsko gradanstvo predstavlja temeljni status koji uZivaju gradani drzava ¢lanica EU. Ono
sa sobom nosi niz prava koja su navedena u ovom ¢lanku. Ta su prava zajamcena Osnivackim
ugovorima. Ona pripadaju svim gradanima EU, a po pristupanju Republike Hrvatske u EU
pripadat ¢e i hrvatskim drzavljanima u svim drZzavama clanicama, te drZavljanima drugih
drzava Clanica u Republici Hrvatskoj.
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PRIJEDLOG NACRTA PROMJENA USTAVA REPUBLIKE
HRVATSKE

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni
tekst, 113/00, 124/00 — procisceni tekst, 28/01, 41/01 — procisceni tekst i 55/01 — ispr.) u
Glavi I. IZVORISNE OSNOVE u stavku 2. iza rijeci: ,,Srba,” dodaju se rijeci: ,,BoSnjaka,
Slovenaca,.

Clanak 2.

U c¢lanku 5. stavku 2. rije¢: ,,zakona‘ zamjenjuje se rijecju: ,,prava®.

Clanak 3.
Clanak 7. mijenja se i glasi:

,Oruzane snage Republike Hrvatske Stite njezin suverenitet i neovisnost te brane
njezinu teritorijalnu cjelovitost.

Republici Hrvatskoj pomo¢ u zastiti suvereniteta i neovisnosti te obrani teritorijalne
cjelovitosti mogu pruziti i drzave saveznice, u skladu sa sklopljenim medunarodnim
ugovorima.

Oruzane snage drZava saveznica mogu prijeci granicu i u¢i u Republiku Hrvatsku ili
djelovati unutar njezinih granica u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima, na
temelju odluke Vlade Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska moZe pruZiti pomo¢ drZzavama saveznicama u slu¢aju oruzZanog
napada na jednu ili viSe njih u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima, na temelju
odluke Vlade Republike Hrvatske.

Oruzane snage Republike Hrvatske mogu prije¢i njezine granice ili djelovati preko
njezinih granica na temelju odluke Hrvatskoga sabora.

Oruzane snage Republike Hrvatske mogu prije¢i granice Republike Hrvatske radi
vjezba i obuke u okviru medunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila
ili pristupa na temelju medunarodnih ugovora te radi pruZanja humanitarne pomoc¢i, na
temelju odluke Vlade Republike Hrvatske.

U sluc¢ajevima predvidenim u ¢lancima 17. 1 100. Ustava, Oruzane se snage mogu, ako
to zahtjeva narav pogibelji, koristiti kao pomo¢ policiji 1 drugim drzavnim tijelima.

Oruzane snage Republike Hrvatske mogu se koristiti kao pomo¢ i u protupozarnoj
zastiti, spasavanju i u nadzoru 1 zastiti prava Republike Hrvatske na moru.

Obrambeno ustrojstvo, zapovijedanje, upravljanje i demokratski nadzor nad Oruzanim
snagama Republike Hrvatske ureduje se Ustavom i zakonom.*
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Clanak 4.

U ¢lanku 9. stavku 2. na kraju reCenice umjesto toCke stavlja se zarez i dodaju se
rije¢i: ,,osim kad se mora izvrSiti odluka o izrucenju ili predaji donesena u skladu s
medunarodnim ugovorom ili pravnim poretkom Europske unije.*.

Clanak 5.

U c¢lanku 31. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
,Nema zastare za kaznena djela propisana zakonom pocinjena u procesu pretvorbe i
privatizacije. Imovinska korist ostvarena tim djelima oduzet ¢e se.*

Clanak 6.

U ¢lanku 53. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,,Pri ostvarivanju svojega cilja i izvrSavanju svojih zadataka Hrvatska narodna banka je
samostalna i neovisna i o svom radu obavjescuje Hrvatski sabor.*.

Stavak 3. briSe se.

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 7.
Iza Clanka 53. dodaje se ¢lanak 53a. koji glasi:
,,Clanak 53.a

Drzavni ured za reviziju je najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je
samostalna i neovisna u svom radu.

Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor koji o njegovu radu
obavjescuje Hrvatski sabor.

Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i nacin rada DrZzavnog ureda za reviziju ureduju se
zakonom.*.

Clanak 8.

Clanak 65. mijenja se i glasi:
,Obrazovanje je u Republici Hrvatskoj svakomu dostupno, pod jednakim uvjetima, u
skladu s njegovim sposobnostima.

Opce je obrazovanje obvezatno i besplatno..
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Clanak 9.

U ¢lanku 82. stavak 3. mijenja se 1 glasi :

,Odluku iz Clanka 7. stavka 5. Ustava Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova svih
zastupnika.®.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,Odluku iz ¢lanka 8. Ustava Hrvatski sabor donosi dvotre¢inskom vec¢inom glasova
svih zastupnika.*.

Clanak 10.

U Clanku 117. stavak 3. mijenja se i glasi:

,»sudovi sude na temelju Ustava, zakona, medunarodnih ugovora i inih vazeéih izvora
prava.‘.

Clanak 11.
U Clanku 118. stavak 1. mijenja se i glasi:

,Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud, osigurava jedinstvenu primjenu
prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni.‘.

Clanak 12.

Clanak 120. mijenja se i glasi:
,»sudacka duznost povjerava se osobno sucima.
U sudenju sudjeluju i suci porotnici, u skladu sa zakonom.*.

Clanak 13.

U ¢lanku 121. stavku 3. iza rijeci ,,pritvoren‘ dodaju se rijeci:

“piti mu moze biti odreden istrazni zatvor”.

Clanak 14.

U ¢lanku 122. stavak 2. briSe se.
Dosadasnji stavci 3. do 5. postaju stavci 2. do 4.

U dosadas$njem stavku 6., koji postaje stavak 5., rijeci: ,,4. 1 5.“ zamjenjuju se rijeima:
3. 145
Dosadasnji stavci 7. 1 8. postaju stavci 6.1 7.
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Clanak 15.

Clanak 123. mijenja se i glasi:

,Drzavno sudbeno vijece je samostalno i neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i
neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj.

Drzavno sudbeno vije¢e, u skladu s Ustavom i zakonom, samostalno odlucuje o
imenovanju, napredovanju, premjeStaju, razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i
predsjednika sudova, osim predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Svoja ovlastenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, DrZzavno sudbeno vijece vr$i na nepristran
nacin, a na temelju transparentnih, objektivnih i unaprijed propisanih kriterija.

Drzavno sudbeno vijece sudjeluje u osposobljavanju i usavrSavanju sudaca i drugog
pravosudnog kadra.

Drzavno sudbeno vije¢e ima jedanaest Clanova, a Cine ga sedam sudaca, dva
sveuciliSna profesora pravnih znanosti i dva saborska zastupnika, od kojih jedan iz redova
oporbe.

Predsjednici sudova ne mogu biti birani za ¢lanove DrZzavnoga sudbenog vijeca.

Clanovi Drzavnog sudbenog vijeéa biraju se na vrijeme od &etiri godine, s tim da
¢lanom DrZzavnoga sudbenog vijeca nitko ne mozZe biti viSe od dva puta.

Djelokrug, ustrojstvo, nacin izbora ¢lanova i nacin rada DrZzavnoga sudbenog vijeca
ureduje se zakonom.*.

Clanak 16.

Clanak 124. mijenja se i glasi:

,Drzavno odvjetniStvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno
postupati protiv po€initelja kaznenih i drugih kaZnjivih djela, poduzimati pravne radnje radi
zastite imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i zakona.

Glavnoga drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske imenuje na vrijeme od Cetiri
godine Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, uz prethodno misljenje
nadleznog odbora Hrvatskoga sabora.

Zamjenike drZzavnih odvjetnika, u skladu s Ustavom i zakonom, imenuje, razrjeSuje i o
njihovoj stegovnoj odgovornosti odlu¢uje DrZzavnoodvjetnicko vijece.
Zamjenici drzavnog odvjetnika drzavnoodvjetnicku duznost obavljaju stalno.

Drzavnoodvjetnicko vije¢e ima jedanaest Clanova, a ¢ini ga sedam zamjenika
drzavnog odvjetnika, dva sveuciliSna profesora pravnih znanosti i dva saborska zastupnika, od
kojih jedan iz redova oporbe.

Clanovi Drzavnoodvijetni¢kog vije¢a biraju se na vrijeme od &etiri godine, s tim da
¢lanom DrZzavnoodvjetnickog vijeca nitko ne moze biti viSe od dva puta.

Celnici drzavnih odvjetni§tava ne mogu biti birani za ¢lanove DrZavnoodvjetnickog
vijeca.

Djelokrug, ustrojstvo, nacin izbora ¢lanova i nacin rada Drzavnoodvjetni¢kog vijeca
ureduje se zakonom.
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Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug i nadleZznost drzavnog odvjetniStva ureduje se
zakonom.*.

Clanak 17.

U c¢lanku 132. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,Prava iz ovoga ¢lanka u Republici Hrvatskoj ostvaruju i gradani Europske unije, u
skladu sa zakonom i pravnim poretkom Europske unije.*.

Clanak 18.

U Clanku 141. stavku 4. iza rijeci ,,referendumu® stavlja se tocka, a preostali tekst briSe
se.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

,Na referendumu se odlucuje ve¢inom biraca koji su glasovali u Republici Hrvatskoj,
uz uvjet da je referendumu pristupila ve¢ina od ukupnog broja biraca.*.

Dosadasnji stavci 5. 1 6. postaju stavci 6.1 7.
Clanak 19.
Iza Clanka 141. dodaje se Glava VILA EUROPSKA UNIJA i ¢lanci 141.a, 141.b,
141.c 1 141.d. i naslovi iznad njih koji glase:
,, VIILA. EUROPSKA UNIJA
1. PRAVNA OSNOVA CLANSTVA I PRIJENOS USTAVNIH OVLASTI

Clanak 141.a

Republika Hrvatska, temeljem ¢lanka 141. Ustava, kao drzava €lanica Europske unije,
sudjeluje u stvaranju europskog zajednisStva, kako bi zajedno s drugim europskim drZavama
osigurala trajni mir, slobodu, sigurnost i blagostanje te ostvarila druge zajednicke ciljeve, u
skladu s temeljnim nacelima i vrijednostima na kojima se Europska unija zasniva.

Republika Hrvatska, temeljem ¢lanka 139. Ustava, institucijama Europske zajednice i
Europske unije povjerava ovlasti koje su potrebne za ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza
preuzetih temeljem clanstva.
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2. SUDJELOVANIJE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE

Clanak 141.b

Gradani Republike Hrvatske neposredno su zastupljeni u Europskom parlamentu gdje
odlucuju u stvarima iz njegove nadleZnosti.

Hrvatski sabor sudjeluje u europskom zakonodavnom postupku u skladu s ugovorima
na kojima se temelji Europska unija.

Republiku Hrvatsku ¢e u Vijecu i Europskom vije¢u zastupati, sukladno njihovim
ustavnim ovlastima Vlada i predsjednik Republike Hrvatske.

3. PRAVO EUROPSKE UNIJE

Clanak 141.c

Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravnog poretka Europske unije, izjednaceno je s
ostvarivanjem prava koja su zajamc¢ena hrvatskim pravnim poretkom.

Hrvatski sudovi Stite subjektivna prava utemeljena na pravnom poretku Europske
unije.

Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne
osobe s javnim ovlastima izravno primjenjuju pravo Europske unije.

4. PRAVO GRADANA EUROPSKE UNIJE

Clanak 141.d

Drzavljani Republike Hrvatske su gradani Europske unije i uZivaju prava koja im
jamci pravni poredak Europske unije, a osobito:
- slobodu kretanja i nastanjivanja na podru¢ju svih drZava ¢lanica;
- aktivno i pasivno biraCko pravo na izborima za Europski parlament i na lokalnim
izborima u drugoj drZavi ¢lanici, sukladno propisima te drzave ¢lanice;
- pravo na diplomatsku i konzularnu zastitu bilo koje drzave Clanice, jednaku zastiti
vlastitih drZavljana kada se nalaze u tre¢oj drZavi u kojoj Republika Hrvatska nije diplomatski
prisutna;
- pravo podnoSenja peticija Europskom parlamentu, predstavki Europskom
ombudsmanu, te pravo obracanja institucijama i savjetodavnim tijelima Europske unije na
hrvatskom jeziku, kao i na svim sluzbenim jezicima Europske unije, te pravo dobiti odgovor
na istom jeziku.

Sva prava ostvaruju se u skladu s uvjetima i ograni¢enjima propisanima ugovorima na
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kojima se temelji Europska unija te mjerama prihva¢enima temeljem tih ugovora.

U Republici Hrvatskoj sva prava zajamcena pravnim poretkom Europske unije uzZivaju
svi gradani Europske unije.”

Clanak 20.

Hrvatski sabor donijet ¢e Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske u
roku od 6 mjeseci od dana proglasenja Promjene Ustava.

Clanak 21.
Promjena Ustava stupa na snagu danom proglasenja, osim ¢lanka 4., ¢lanka 17. 1

dodanih ¢lanaka 141.b, 141.c i 141.d iz ¢lanka 19. ove Promjene Ustava koji stupaju na snagu
danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENIJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢&lankom dopunjuje se Glava I. IZVORISNE OSNOVE tako da se medu pripadnike
autohtonih nacionalnih manjina, drZavljana Republike Hrvatske, uvrStavaju i BoSnjaci i
Slovenci kojima se, kao i ostalim autohtonim nacionalnim manjinama, jam¢i ravnopravnost s
gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava.

Uz ¢lanak 2.

Vaze¢im Clankom 5. stavkom 2. Ustava propisano je da je svatko duZan drZati se Ustava i
zakona i poStivati pravni poredak Republike Hrvatske.

Predlozenom izmjenom rijec€ ,,zakona“ zamjenjuje se rijecju ,,prava* Sto odraZava ¢injenicu
da postoji znatno veci broj pravnih izvora od onih koji su obuhvaceni pojmom zakona.

Rije¢ “prava” ukljucuje 1 pravo EU, te sudovima daje ustavnu osnovu da ga izravno
primjenjuju. U izvore prava EU ubrajaju se, ne samo Osnivacki ugovori, ve¢ i sekundarno
pravo EU, tj. pravna pravila koja institucije EU donose temeljem Osnivackih ugovora. Ta su
pravna pravila (uredbe, direktive, odluke, i dr.) u pravilu izravno primjenjiva pred
nacionalnim sudovima, odnosno, stranke u sudskim postupcima mogu se na njih pozivati kao
na izvor subjektivnih prava. Takoder, ovim izmjenama omogucéuje se i primjena prakse
Europskog suda, koja je u okvirima EU takoder izvor prava.

Ova izmjena odrazava 1 Cinjenicu da sudovi sude na temelju znatno veceg broja pravnih
izvora od onih koji su trenuta¢no navedeni.

Ovim izmjenama se ne uspostavlja hijerarhija pravnih izvora.

Uz ¢lanak 3.

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 7. propisuje da OruZane snage Republike Hrvatske Stite
njezin suverenitet i neovisnost, brane njezinu teritorijalnu cjelovitost, te da mogu prijeci
njezine granice ili djelovati preko njezinih granica samo na temelju odluke Hrvatskoga
sabora.

Nakon sklapanja Sjevernoatlantskog ugovora OruZane snage Republike Hrvatske obvezne su
sudjelovati u kolektivnoj obrani. Napad na bilo koju drzavu ¢lanicu NATO-a smatrat ¢e se
napadom na Republiku Hrvatsku i OruZane snage Republike Hrvatske bit ¢e obvezne Stititi
suverenitet i neovisnost napadnute drzave.

Ustavnom definicijom uloge Oruzanih snaga Republike Hrvatske treba obuhvatiti Cetiri
temeljne misije 1 zadace Oruzanih snaga definirane Dugoro¢nim planom razvoja OruZanih
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snaga Republike Hrvatske, a to su: zaStita suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republike
Hrvatske, obrana Republike Hrvatske i saveznika; sudjelovanje u operacijama odgovora na
krize u inozemstvu; sudjelovanje u mjerama izgradnje sigurnosti i povjerenja te pomoc¢
civilnim institucijama u zemlji. Stoga se dodaje novi stavak kojim se propisuje da se Oruzane
snage Republike Hrvatske mogu koristiti kao pomo¢ i u protupoZarnoj zastiti, spasavanju i u
nadzoru i zastiti prava Republike Hrvatske na moru.

Uz ¢lanak 4.

Vazeca ustavna odredba u ¢lanku 9., koja ne dopusta izruCivanje hrvatskih drzavljana drugim
drzavama, predstavlja pravnu prepreku za ucinkovito izvrSavanje Europskog uhidbenog
naloga (EUN) od dana pristupanja EU, odnosno za cjelovito uskladivanje hrvatskog
zakonodavstva s Okvirnom odlukom Vije¢a o EUN-u.

Iz navedenih razloga predlaZze se navedena prilagodba c¢lanka 9. stavka 2. Ustava, koja
zadrzava nacelnu zabranu izrucenja, kao odrednicu drzavljanstva, ali i osigurava ustavno-
pravnu osnovu za postupanje po EUN-u, odnosno za donoSenje odgovaraju¢eg zakona kojim
¢e se ovo pitanje detaljno urediti, u skladu s pravnim poretkom EU. PredloZena izmjena
izricaja takoder omogucava izruenje hrvatskih drzavljana temeljem sklopljenog
medunarodnog ugovora s nekom tre¢om drzavom (Sto je kao mogucénost trenutacno
predvideno za strance, u ¢lanku 33. Ustava), zbog eventualnih prijedloga za sklapanje takvih
ugovora u buducnosti.

Uz ¢lanak 5.

Clanak 31. dopunjuje se novim stavkom 4. kojim se propisuje da nema zastare za kaznena
djela propisana zakonom, pocinjena u procesu pretvorbe i privatizacije, te se odreduje da e
se oduzeti imovinska korist ostvarena tim dijelima.

Ovom dopunom u ustavni tekst uveden je institut nezastarjevanja kaznenih djela pocinjenih u
procesu pretvorbe i privatizacije, jer se ta djela smatraju, kako u javnosti, tako i u stru¢nim
krugovima, iznimno teSkim djelima za koja je nuzno, pravedno i opravdano uskratiti primjenu
instituta zastare, posebno imaju¢i na umu vrijeme i okolnosti pocinjenja, te prouzrocene
posljedice.

Uz ¢lanak 6.

Pravna steCevina EU u okviru poglavlja 17. Ekonomska i monetarna politika zahtijeva
potpunu institucionalnu, funkcionalnu, osobnu i financijsku neovisnost srediSnjih banaka
drzava Clanica . U svom Zajednickom stajaliStu iz prosinca 2008. godine EU je naglasila
potrebu da Republika Hrvatska prije pristupanja, u sklopu planiranih ustavnih promjena, na
odgovaraju¢i nacin prilagodi rjenik postojeCe ustavne odredbe koja govori o statusu i
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poloZaju Hrvatske narodne banke. To se prvenstveno odnosi na potrebu naglasavanja
neovisnosti srediSnje banke, uz istovremeno ispuStanje navodenja odgovornosti Hrvatske
narodne banke Hrvatskome saboru, u skladu sa zahtjevima pravne steCevine. Iz navedenog
razloga, predlaze se promjena ¢lanka 53. Ustava.

Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom uvodi se novi Clanak 53.a Ustava, a kojim se ureduje pitanje neovisnog
polozaja Drzavnog ureda za reviziju (DUR) kao najviSe revizijske institucije Republike
Hrvatske. Neovisan poloZzaj DUR-a sada je ureden samo Zakonom o drZavnoj reviziji. Kao
dodatno jamstvo neovisnog polozaja DUR-a, u skladu s preporukama Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), a osobito preporukama Limske i
Praske deklaracije, EU je — u formi mjerila za zatvaranje poglavlja 32. — zatrazila da se ovom
dopunom Ustava izrijekom osigura i oCuva neovisnost Drzavnog ureda za reviziju.

Uz ¢lanak 8.

Republika Hrvatska pripada skupini europskih zemalja s najkra¢im obveznim Skolovanjem u
Europi, u trajanju od 8 godina.

S tim u vezi treba napomenuti da osobe koje iz sustava obveznog obrazovanja izlaze s
navrSenih 14 godina u praksi se ne mogu zaposliti, sukladno odredbama Konvencije o
najnizoj dobi za zaposljavanje (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 3/02) i odredbi
¢lanka 21. Zakona o radu kojom je zabranjen rad osobama mladim od 15 godina Zivota.

Osim toga, preporuke Europskoga kompetencijskog okvira pretpostavljaju dulje stjecanje
temeljnih kompetencija od osmogodisnjeg osnovnoskolskog obrazovanja, dok se za pojedina
strukovna zanimanja u okviru primjene direktiva Europske unije predvida obveza
osiguravanja stjecanja temeljnih kompetencija (opéeg obrazovanja) u trajanju od 10 godina.

Kako bi se sto vec¢i broj mladih pripremio na izazove koje sa sobom donosi doba konstantnih
tehnoloskih promjena i inovacija, potrebno je produZiti trajanje obveznog obrazovanja do
navrSene 16 godine Zivota. Jednu od glavnih prepreka prema tom cilju predstavlja ¢lanak 65.
Ustava, prema kojem je obvezno Skolovanje ograni¢eno na osnovu $kolu, pa se u tom smislu
predlaze izmjena ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 9.

Navedena promjena potrebne vecine za donoSenje odluke predlaZze se radi uskladivanja
parlamentarne procedure sa praksom drugih zemalja, kao i u svezi s preuzetim obvezama
Republike Hrvatske koje proizlaze iz c¢lanstva Republike Hrvatske u medunarodnim
organizacijama.
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Stavkom 1. predlaZe se da je za donoSenje odluke o prelasku i djelovanju OruZanih snaga
preko granice, iz Clanka 7. stavka 5. Ustava, koju sukladno ovlasti donosi Hrvatski sabor,
potrebna vecina glasova svih zastupnika.

Stavkom 2. predlaZe se da je za donoSenje odluke o mijenjanju granice Republike Hrvatske iz
¢lanka 8. Ustava, koju sukladno ovlasti donosi Hrvatski sabor, potrebna dvotre¢inska vecina
glasova svih zastupnika, kako je propisano i sada vaZzeCom odredbom Ustava, a isto je
potrebno urediti na predlozeni nacin iz nomotehnickih razloga.

Uz ¢lanak 10.

U odnosu na novopredloZeni stavak 3. ¢lanka 117. odnosi se obrazloZenje dano uz ¢lanak 2.

Uz ¢lanak 11.

Vaze¢om odredbom ¢lanka 118. stavka 1. propisano je da Vrhovni sud Republike Hrvatske,
kao najvisi sud, osigurava jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost gradana.

U naprijed navedenoj odredbi rije¢ ,,zakona” zamijenjena je rijeju ,prava” iz razloga
navedenih u obrazloZanju uz ¢lanak 2.

Osim toga, rije¢ ,,gradana”, kao preuska, zamijenjena je rijeCima ,,svih u njegovoj primjeni”,
budu¢i da ¢e stupanjem u ¢lanstvo EU Vrhovni sud osiguravati i ravnopravnost drzavljana
drzava ¢lanica EU, te pravnih subjekata iz tih drzava.

Uz ¢lanak 12.

Sukladno preporukama i europskim standardima, potrebno je dodatno ucvrstiti i razraditi
ustavno nacelo neovisnosti sudbene vlasti, te odrediti visoke kriterije 1 odgovornost za
nositelje te vlasti. Objektivni kriteriji imenovanja su klju¢ni za postizanje transparentnog,
ucinkovitog i stru¢nog pravosuda, pa izmijenjene odredbe daju okvirne smjernice o tome
kakva osoba moze vrS$iti tu, iznimno vaznu, ustavnu duzZnost.

Uz ¢lanak 13.

Vazeca odredba se dopunjuje u smislu da je odobrenje Drzavnog sudbenog vijec¢a potrebno i
za odredivanje istraznog zatvora za suce. Ova ustavna promjena bit ¢e odrednica za buduce
zakonodavne promjene u kaznenom postupku.
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Uz ¢lanak 14.

PredloZzenom izmjenom u ¢lanku 122. briSe se stavak 2. kojim je propisana iznimka od pravila
da je sudacka duZnost stalna tako Sto je utvrdeno da ¢e se prigodom prvog stupanja na
sudacku duZnost suci imenovati na vrijeme od pet godina, a nakon ponovnog imenovanja
obavljaju svoju duznost stalno.

Brisanje stavka 2. ovoga ¢lanka Ustava vezano je uz uspostavu Drzavne Skole za pravosudne
duznosnike kojom ce se osigurati prethodni odabir kandidata i1 obrazovanje buducih sudaca te
zajamciti transparentan i objektivan nacin izbora sudaca. Iz navedenih razloga nije vise
potrebno da pri prvom stupanju na sudacku duznost, suci budu imenovani na vrijeme od pet
godina.

Uz ¢lanak 15.

Drzavno sudbeno vijece je samostalno i neovisno tijelo sudbene vlasti koja je prema ¢lanku
4. Ustava ravnopravna ostalim vlastima. PredloZenim izmjenama, sukladno zahtjevima EU,
osigurava se institucionalno i organizacijsko jacanje tog tijela na nacin da bude neovisno od
svakog utjecaja izvrSne i zakonodavne vlasti.

PredlaZze se da Drzavno sudbeno vije¢e samostalno odlucuje o imenovanju, napredovanju,
premjeStaju, razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i predsjednika sudova, osim
predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

U tom smislu brisane su odredbe prema kojima je DrZzavno sudbeno vije¢e u postupku
imenovanja i razrjeSenja sudaca bilo duzno pribaviti misljenje nadleZznog odbora Hrvatskog
sabora.

Ovim clankom odreden je broj ¢lanova, sastav i vrijeme na koje se bira Drzavno sudbeno
vijece, a njegov djelokrug, ustrojstvo, nacin izbora ¢lanova i nacin rada uredit ¢e se zakonom.

Uz ¢lanak 16.

PredloZzenim izmjenama brisane su odredbe ¢lanka 124. Ustava prema kojima se prigodom
prvog stupanja na drZavnoodvjetniCku duZnost zamjenici drzavnog odvjetnika imenuju na
vrijeme od pet godina, a nakon ponovnog imenovanja obavljaju duznost stalno.

Brisanje navedenih odredaba vezano je uz uspostavu DrZzavne Skole za pravosudne
duznosnike kojom ¢e se osigurati prethodni odabir kandidata i obrazovanje buducih
zamjenika drzavnih odvjetnika te zajamciti transparentan i objektivan nacin izbora zamjenika
drzavnih odvjetnika. Iz navedenih razloga nije viSe potrebno da pri prvom stupanju na
drzavnoodvjetni€ku duZnost, zamjenici drzavnih odvjetnika budu imenovani na vrijeme od
pet godina.
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Ovim clankom  odreduje se da zamjenike drZzavnih odvjetnika imenuje i razrjeSava
Drzavnoodvjetnicko vijece koje odlucuje i o njihovoj stegovnoj odgovornosti.

Utvrduje se stalnost drzavnoodvjetni¢ke duznosti zamjenika drzavnog odvjetnika.

Odreduje se broj, sastav i vrijeme na koje se bira Drzavnoodvjetnicko vijece, a djelokrug,
ustrojstvo 1 nacin izbora ¢lanova kao i nacin rada DrZavnoodvjetni¢kog vijeca uredit Ce se
zakonom.

Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug i nadleZnost drZavnog odvjetniStva ureduje se
zakonom.

Uz ¢lanak 17.

Clanak 19. Ugovora o osnivanju Europske zajednice gradanima Europske unije jaméi aktivno
1 pasivno bira¢ko pravo na lokalnoj razini u drzavama ¢lanicama EU u kojima borave, a ¢iji
nisu drzavljani, i to pod jednakim uvjetima kao i drZavljani tih drzava clanica. Obveza
Republike Hrvatske je, u okviru poglavlja pregovora 23. Pravosude i temeljna prava, osigurati
pravni okvir za ostvarivanje toga prava od dana pristupanja Republike Hrvatske EU. Ostaje
otvoreno pitanje do koje razine ¢e se gradanima EU omoguditi aktivno i pasivno biracko
pravo u Republici Hrvatskoj, a time i pravo na samoupravu. To ¢e pitanje biti potrebno urediti
zakonom, kojim ¢e se u nacionalno pravo provesti Direktiva 94/80/EZ od 19. prosinca 1994.
godine, s kasnijim izmjenama i dopunama. Navedena Direktiva traZi od drzava Clanica da
osiguraju biracko pravo gradanima EU na razini osnovnih lokalnih jedinica i niZe (engl.:
wbasic local government unit level*), dakle ne nuzno i na viSim razinama, npr. regionalnoj
razini samouprave, ali neke drzave Clanice daju i to pravo. Posebno je pitanje koje ¢e biti
potrebno urediti zakonom jest, hoc¢e li se pasivno biracko pravo dati i za izbore za
gradonacelnika (odnosno op¢inskih nacelnika 1 njihovih zamjenika, kao neposredno izabranih
nositelja izvr$nih ovlasti u jedinicama lokalne samouprave). Pravo EU ne propisuje takvu
obvezu, te dopuSta drzavama cClanicama da zadrZe to pravo za svoje drzavljane. Francuski
Ustav npr. izrijekom zadrZava pravo izbora za gradonacelnike i njihove zamjenike za
francuske drzavljane.

Uz ¢lanak 18.

Clanak 141. predstavlja moguéu ustavnu osnovu za pristupanje Republike Hrvatske EU i
propisuje provedbu referenduma. Medutim, postoje¢a ustavna norma za pozitivan ishod
referenduma zahtijeva vrlo strogu vecinu — vec¢inu glasova svih birac¢a u drzavi. Takav izricaj
stvara situaciju u kojoj svaki neizlazak na referendum (apstinencija) predstavlja glas "protiv".
Imaju¢i u vidu velik broj hrvatskih drzavljana upisanih u biraCke popise koji ne Zive u
Republici Hrvatskoj, te uzimajuci u obzir visok postotak izborne apstinencije takvih biraca,
postoji opasnost da referendum koji bi se organizirao temeljem postojece ustavne norme ne bi
pruzio realnu sliku volje birackog tijela, te bi broj biraca koji se uopce nisu odazvali
referendumu uvelike utjecao na njegov ishod.

Referendum o pristupanju mora osigurati legitimnost takve odluke kao osnove ¢lanstva u EU.
Stoga je potrebno osigurati da na referendumu dode do izraZaja stvarna volja birackog tijela.
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Taj je cilj moguce osigurati propisivanjem donje granice najnizeg odaziva biraca koji jamci
legitimnost referenduma. Donji prag odreden je kao "vecina ukupnog broja biraca®, s tim da
se na referendumu odluc€uje ve¢inom biraca koji su glasovali u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 19.

PredlaZe se dopuna Ustava novom Glavom VII.LA EUROPSKA UNIJA koja bi novododanim
Clancima 141.a, 141.b, 141.c i 141.d uredivala posebna pitanja ¢lanstva u EU. Takve posebne
dijelove ustava posvecene EU nalazimo i u ustavima drugih drzava poput Francuske i
Njemacke.

U c¢lanku 141.a stavak 1. navode se ciljevi i vrijednosti europskog zajedniStva koje Republika
Hrvatska prihvaca kao temelj Clanstva u EU. Njime se izrazava misao da Republika Hrvatska
ne pristupa bilo kakvoj organizaciji, ve¢ upravo takvoj koja Stuje i $titi navedene vrijednosti i
na njima se zasniva.

Clanstvo u EU zahtijeva da se na zajednicke institucije prenesu odredene ustavne ovlasti,
kako je propisano ¢lankom 139. Ustava. EU je organizacija ograni¢enih ovlasti i ima samo
one ovlasti koje su na nju Osnivackim ugovorima i njihovim izmjenama i dopunama prenijele
drzave Clanice.

Ovaj Clanak relevantan je i za buduce izmjene i dopune ugovornog okvira EU. Kada
Republika Hrvatska bude drzava ¢lanica, za izmjene ugovornog okvira nece biti potrebno
provoditi postupak propisan ¢lankom 141. Ustava, ve¢ samo postupak propisan ¢lankom 139.
Ustava.

U ¢lanku 141.b pojasnjava se demokratska dimenzija EU. Dio ustavnih ovlasti prenosi se na
europske institucije, a demokratsko nacelo osigurava se u Europskom parlamentu.

Stavak 2. ovoga Clanka osigurava ustavnu osnovu za donoSenje odgovaraju¢eg zakona i
izmjene poslovnika Hrvatskog sabora.

U stavku 3. se odreduje da ¢e Republiku Hrvatsku u Vije¢u i Europskom vije¢u zastupati,
sukladno njihovim ustavnim ovlastima Vlada i Predsjednik Republike Hrvatske

U clanku 141.c ureduje se zastita subjektivnih prava gradana pred hrvatskim sudovima. Rije¢
je o “izravnom ucinku” prava EU. Izravni uCinak jedna je od temeljnih karakteristika prava
EU. Obvezu primjene prava EU imaju, ne samo sudovi, ve¢ i drugi subjekti iz stavka 2.

U stavku 1. izrazava se nacelo ekvivalentne pravne zastite. Nacionalno pravo ne smije Ciniti
ostvarivanje subjektivnih prava koja proizlaze iz prava EU pretjerano teSkim ili gotovo
nemoguc¢im. Ova je norma upucena svim tijelima drZzavne vlasti, ukljucujuci i sudove.

U stavku 2. izraZzava se nacelo izravnog ucinka. Pravo EU je dio nacionalnog pravnog poretka
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1 sudovi su obvezni suditi primjenjuju¢i ga. Ukoliko je norma nacionalnog prava suprotna
normi prava EU, nacionalni sud mora izuzeti iz primjene nacionalnu pravnu normu i izravno
primijeniti normu prava EU.

U stavku 3. izraZzava se nacelo administrativnog izravnog ucinka, odnosno, izraZzava obvezu
svih tijela drzavne vlasti/javne uprave da primjenjuju pravo EU.

U clanku 141.d odredeno je da su drzavljani Republike Hrvatske gradani EU i uZivaju prava
koja im jam¢i pravni poredak EU.

Sva prava ostvaruju se u skladu s uvjetima i ograni¢enjima propisanima ugovorima na kojima
se temelji EU i mjerama prihva¢enima temeljem tih ugovora.

U stavku 3. zajamceno je da u Republici Hrvatskoj sva prava zajamc¢ena pravnim poretkom
EU uZivaju svi gradani EU.

Europsko gradanstvo predstavlja temeljni status koji uZivaju gradani drzava clanica EU. Ono
sa sobom nosi niz prava koja su navedena u ovom ¢lanku. Ta su prava zajamcena Osnivackim
ugovorima. Ona pripadaju svim gradanima EU, a po pristupanju Republike Hrvatske u EU
pripadat ¢e 1 hrvatskim drzavljanima u svim drZzavama clanicama 1 drZavljanima drugih
drzava Clanica u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 20.

PredlaZze se donoSenje Ustavnog zakona za provedbu Ustava u roku od 6 mjeseci od dana
proglasenja Promjene Ustava, kojim e se razraditi primjena odredaba Ustava koji se ne mogu
neposredno primijeniti.

Uz ¢lanak 21.

Ovom odredbom odreduje se stupanje na snagu Promjene Ustava koja stupa na snagu danom
proglasenja, s tim Sto odredbe Clanka 4., ¢lanka 17. i dodani ¢lanci 141.b, 141.c i 141.d 1z
clanka 19. ove Promjene Ustava stupaju na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji.
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PRIJEDLOG
HRVATSKI SABOR

Na temelju ¢lanka 143. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske Hrvatski
sabor na sjednici odrzanoj donio je

ODLUKU

O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

I. Pristupa se promjeni Ustava Republike Hrvatske prema Prijedlogu odluke o
pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta
promjene Ustava Republike Hrvatske koji je, na temelju Clanka 142. Ustava
Republike Hrvatske, podnijela Vlada Republike Hrvatske.

II. Sukladno odredbi Clanka 57. stavka 1. podstavka 3. i 4. Poslovnika Hrvatskog
sabora, Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav ¢e, na temelju 1 okviru
Prijedloga odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske koji je podnijela Vlada
Republike Hrvatske aktom od 1. listopada 2009. godine 1 provedene rasprave u
Hrvatskom saboru i njegovim radnim tijelima, podnijeti Hrvatskom saboru
Prijedlog za utvrdivanje Nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske.

IIT Ova Odluka objavit €e se u ,,Narodnim novinama*.
Klasa:

Urbroj:

Datum:

Predsjednik Hrvatskog sabora

Luka Bebi¢
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