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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ELEKTRONICKIM MEDIJIMA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju prava, obveze i odgovornosti pravnih i fizickih osoba
koje obavljaju djelatnost pruzanja audio i audiovizualnih medijskih usluga i usluga
elektroni¢kih publikacija putem elektroni¢kihn komunikacijskih mreza, te interes
Republike Hrvatske u podrucju elektronic¢kih medija.

Clanak 2.

(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedec¢a znacenja:

1.

2.

elektronicki mediji: audiovizualni programi, radijski programi i elektronicke
publikacije.

elektronicke publikacije: uredniCki oblikovane internetske stranice i/ili portali
koji sadrze elektroni¢ke inacice tiska i/ili informacije iz medija na nacin da
su dostupni Sirokoj javnosti bez obzira na njihov opseg.

audiovizualna medijska usluga: usluga definirana ¢lancima 56. i 57.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i
Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, za koju urednic¢ku
odgovornost ima pruzatelj medijskih usluga te €ija je osnovna namjena
emitiranje programa za informiranje, zabavu ili obrazovanje opce javnosti
putem elektroni¢kin komunikacijskih mreza u smislu odredaba Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama. Takva audiovizualna medijska usluga je
televizijsko emitiranje ili audiovizualna medijska usluga na zahtjev i/ili
audiovizualna komercijalna komunikacija, kako su definirani ovim
Zakonom.

audiovizualni program: skup pomicnih slika sa ili bez zvuka koji predstavlja
zasebni element unutar rasporeda ili kataloga programa koji uspostavlja
pruzatelj medijskih usluga i €iji su oblik i sadrzaj usporedivi s oblikom i
sadrzajem televizijskog emitiranja. Primjeri programa ukljucuju igrane
filmove, Sportske dogadaje, situacijske komedije, dokumentarne filmove,
djecje programe i izvorne drame.

opCi televizijski ili radijski programski kanal: kanal raznovrsnog sadrzaja
koji ima programsku osnovu sastavljenu veéinom od informativnoga,
obrazovnog, kulturnog i zabavnog programa sukladno ¢lanku 23. stavku 1.
i 2. ovoga Zakona.

specijalizirani televizijski ili radijski programski kanal: kanal koji ima
programsku osnovu koja sadrzava shemu programa od kojih su preko 70%
istovrsni programi  sukladno ¢lanku 23. stavku 3. ovoga Zakona.
uredni¢ka odgovornost. primjena ucinkovite kontrole nad odabirom
programa i njihovom organizacijom u kronoloski raspored programa, kada
se radi o televiziskom odnosno radijskom programu, ili u katalog
programa, kada je rije€¢ o audio i audiovizualnim medijskim uslugama na



zahtjev. Uredni¢ka odgovornost ne ukljuuje nuzno pravnu odgovornost za
sadrzaj ili pruzene usluge, osim ako ovim Zakonom ili posebnim zakonom
nije drugacije odredeno.

8. pruZatelj medijskih usluga: fizicka ili pravna osoba koja ima urednicku

odgovornost za odabir audio i audiovizualnog sadrzaja audio i
audiovizualne medijske usluge, te koja odreduje nacin na koji su oni
organizirani.

9. nakladnik televizije: pruzatelj medijskih usluga televizijskog emitiranja.

10. nakladnik radija: pruzatelj medijskih usluga radijskog emitiranja.

11.medijska usluga televizije ili televiziisko emitiranje (ij. linearna
audiovizualna medijska usluga): audiovizualna medijska usluga koju
osigurava pruzatelj medijskih usluga za istodobno gledanje programa na
osnovi rasporeda programa.

12. audiovizualna medijska usluga na zahtjev (ij. nelinearna audiovizualna
medijska usluga): audiovizualna medijska usluga koju osigurava pruzatel]
medijskih usluga za gledanje programa u trenutku koji odabere korisnik na
svoj individualni zahtjev na osnovi kataloga programa koji odabire pruzatel]
medijskih usluga.

13. audiovizualna medijska usluga pribliznog videa na zahtjev: audiovizualna
medijska usluga koju osigurava pruzatelj medijskih usluga za gledanje
programa koji odabere korisnik na svoj individualni zahtjev, a na osnovi
rasporeda programa.

14. audiovizualna komercijalna komunikacija: slike sa ili bez zvuka koje su
oblikovane za izravno ili neizravno promicanje roba, usluga ili imidza fizicke
ili pravne osobe koja se bavi gospodarskom aktivno$cu. Takve slike prate
ili su ukljuéene u program uz placanje ili slichu naknadu ili u svrhu
samopromidzbe. Oblici audiovizualne komercijalne komunikacije ukljucuju,
izmedu ostalog, televizijsko oglasavanje, sponzorstvo, teletrgovinu i
plasman proizvoda.

15. oglasavanje: svaki oblik emitiranja oglasa bilo uz placanje ili sli¢nu
naknadu ili emitiranja u svrhu samopromidzbe javnih ili privatnih trgovackih
drustava ili fizickih osoba vezano uz trgovinu, poslovanije, obrt ili struku,
kako bi se promicala nabava robe i usluga, uklju€ujuci nepokretnu imovinu,
prava i obveze, uz placanje.

16. prikrivena audiovizualna komercijalna komunikacija: predstavljanje rijeCima
ili slikom robe, usluga, imena, zastitnog znaka ili djelatnosti proizvodaca
robe ili pruzatelja usluga u programima, kada je namjera pruZzatelja
medijskih usluga Kkoristiti takvo predstavljanje kao oglasavanje koje bi
moglo zavarati javnost u pogledu njegovog obiljezja. Takvo se
predstavljanje smatra namjernim, posebno ako je izvr§eno uz placanje ili
sli¢nu naknadu.

17.zavaravajuc¢e oglasavanje: bilo koje oglasavanje koje na bilo koji nacin,
uklju€ujuci njegovo predstavljanje, dovodi u zabludu ili je vjerojatno da ¢e
dovesti u zabludu osobe kojima je upuceno ili do kojih dopire pa je
vjerojatno da ¢e zbog toga utjecati na njihovo ekonomsko pona$anje,
odnosno da zbog toga povrjeduje ili je vjerojatno da ¢e povrijediti
konkurente.

18. usporedno oglasavanje: bilo koje oglasavanje koje izravno ili neizravno
upucuje na konkurenta, odnosno koje izravno ili neizravno upucuje na robu
ili usluge konkurenta.



19. sponzorstvo: svaki doprinos javnog ili privatnog trgovackog drustva ili
fizicke osobe koja nije ukljutena u pruzanje audiovizualnih medijskih
usluga ili proizvodnju audiovizualnih djela, financiranju audiovizualnih
medijskih usluga ili programa radi promicanja svog imena, svoga zastitnog
znaka, svog imidza, svoje djelatnosti ili svojih proizvoda.

20. teletrgovina: izravna ponuda koja se objavljuje javnosti u svrhu nabave
roba ili usluga, ukljuCuju¢i nepokretnu imovinu te prava i obveze, uz
placanje.

21.plasman proizvoda: svaki oblik audiovizualne komercijalne komunikacije
koji ukljuCuje ili spominje proizvod, uslugu ili njihov zastitni znak na nacin
da se prikaze u okviru programa uz placanje ili sli¢nu naknadu.

22.medijska usluga radija: pocCetni prijenos i/ili objavljivanje  radijskih
programa namijenjenih javnosti, zi¢nim ili bezi€énim putem, ukljuCujuci i
satelitski prijenos, u kodiranom ili nekodiranom obliku. Ovim pojmom
obuhvaceni su i oblici medusobnog posredovanja ili razmjene radijskih
programa izmedu pojedinih pruzatelija medijskih usluga radija u svrhu
njihova priop¢avanja javnosti.

23. medijska usluga radija na zahtjev.: medijska usluga radija koju osigurava
pruzatelj medijskih usluga za slu$anje programa u trenutku koji odabere
korisnik na svoj individualni zahtjev na osnovi kataloga programa Kkoji
odabire pruzatelj medijskih usluga.

24. radijski program: urednicki oblikovane zvukovne i govorne informacije svih
vrsta (vijesti, misljenja, obavijesti, poruke i druge informacije), te autorska
djela koja se objavijuju putem radija u svrhu obavjeSc¢ivanja i
zadovoljavanja kulturnih, obrazovnih i ostalih potreba te javne
komunikacije.

25. zasticena usluga: medijska usluga televizije i radija te druga audiovizualna
medijska usluga, kao i usluga informacijskog drustva koja se pruza uz
naknadu i na temelju uvjetovanog pristupa, ili pruzanje uvjetovanog
pristupa prethodno navedenim uslugama kao usluge po sebi. Pod
uslugom informacijskog drustva smatra se svaka usluga informacijskog
drustva koja se uobi€ajeno pruza uz naknadu, na daljinu te elektroni¢kim
putem na pojedinacni zahtjev primatelja usluge.

26. uvjetovani pristup: bilo koja tehni¢ka mjera i/ili aranzman koji omogucuje
pristup zasti¢enoj usluzi u razumljivom obliku uz uvjet prethodnog
individualnog odobrenja pruzatelja te usluge.

27.sredstvo uvjetovanog pristupa: bilo kakva oprema, racunalni program i/ili
aranzman koji je namijenjen ili prilagoden da omoguci pristup zasti¢enoj
usluzi u razumljivom obliku.

28. nedopusteno sredstvo: bilo kakva oprema, raunalni program i/ili aranzman
koji je namijenjen ili prilagoden da omoguci pristup u razumljivom obliku
zasticenoj usluzi bez prethodnog odobrenja davatelja usluge.

29. nadleZno ministarstvo: ministarstvo koje je nadlezno za poslove u podrucju
elektronickih medija.

30. ministar: ministar nadleZznog ministarstva.

(2) Pojmovi: autor, programske usluge, kabelska televizija, radio, digitalni
radio, radijska frekvencija, koncesionar, televizija, digitalna televizija, televizijski
prijenos, multipleks, kao i drugi pojmovi iz podrucja elektroni¢kih komunikacija imaju
znacenje utvrdeno propisima kojima se ureduju autorska i srodna prava, koncesije te



elektroniCke komunikacije.

(8) Pravo na ispravak objavljene informacije ili na odgovor na objavljenu
informaciju ostvaruje se sukladno Zakonu o medijima.

(4) Na odnose uredene ovim Zakonom primjenjuje se Europska konvencija o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.

(5) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na Hrvatsku radioteleviziju ako
posebnim zakonom nije drugacije uredeno.

Il. OPCA NACELA

Clanak 3.

(1) Jamdi se sloboda izrazavanja i puna programska sloboda elektronickih
medija.

(2) Nijedna odredba ovoga Zakona ne moze se tumaciti na nacin da daje pravo
na cenzuru ili ograni¢enje prava slobode govora i izrazavanja misli.

Clanak 4.

(1) Pruzatelji medijskih usluga duzni su objavljivati program na hrvatskom
jeziku i latinicnom pismu ili u prijevodu na hrvatski jezik, sukladno odredbama ovoga
Zakona.

(2) Pruzatelji medijskih usluga mogu promicati i stvaralastvo na narjecjima
hrvatskog jezika $to se smatra ispunjavanjem obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Uporaba hrvatskoga jezika nije obvezna:

- ako se objavljuju filmovi i druga audio i audiovizualna djela u izvornom obliku,

- ako se objavljuju glazbena djela s tekstom koji je djelomice ili u cijelosti na
stranom jeziku,

- ako su programi djelomice ili u cijelosti namijenjeni ucenju stranog jezika i
pisma.

(4) Uporaba hrvatskoga jezika nije obvezna u programima namijenjenim
pripadnicima nacionalnih manjina u skladu s Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina.

(5) lznimno od odredbe iz stavka 1. ovoga €lanka pruzatelji medijskih usluga
mogu objavljivati informativni program i usluzne informacije za potrebe stranih gostiju
na jezicima prema zastupljenosti stranih gostiju na podrucju njihove koncesije.

Clanak 5.

Djelatnost pruzanja audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga, kao i usluga
elektroni¢kih publikacija, prema ovom Zakonu i posebnim zakonima, obavlja pruzatelj
medijskih usluga upisan u sudski ili drugi propisani registar u Republici Hrvatskoj, te
ako uz opce uvjete ima sjediste i urednistvo u Republici Hrvatskoj.



Clanak 6.

(1) Pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga unutar su nadleznosti Republike
Hrvatske ako su osnovani na njezinom podrucju ili ako se prema stavku 7. ovoga
¢lanka predmnijeva da su unutar nadleznosti Republike Hrvatske.

(2) Kada pruzatelj audiovizualnih medijskih usluga ima sjediste u Republici
Hrvatskoj i u njoj se donose uredni¢ke odluke o audiovizualnim medijskim uslugama,
predmnijeva se da je osnovan u Republici Hrvatskoj.

(8) Za pruzatelja audiovizualnin medijskih usluga predmnijeva se da je
osnovan u Republici Hrvatskoj, ako ima svoje sjediste u Republici Hrvatskoj a
uredni¢ke odluke o audiovizualnim medijskim uslugama donose se u drugoj drzavi
¢lanici Europske unije, pod uvjetom da u Republici Hrvatskoj radi zna&ajni dio radne
snage uklju€ene u obavljanje aktivnosti vezanih uz audiovizualne medijske usluge.

(4) Kada znacajni dio radne snage uklju¢ene u obavljanje aktivnosti vezanih
uz audiovizualne medijske usluge radi u Republici Hrvatskoj i drugoj drzavi €lanici
Europske unije, predmnijeva se da je pruzatelj audiovizualnih medijskih usluga
osnovan u Republici Hrvatskoj ako u njoj ima svoje sjediste.

(5) Kada znacajni dio radne snage uklju¢ene u obavljanje aktivnosti vezanih
uz audiovizualne medijske usluge ne radi niti u jednoj od drzava ¢&lanica iz prethodnih
stavaka ovoga ¢lanka, predmnijeva se da je pruzatelj audiovizualnih medijskih usluga
osnovan u Republici Hrvatskoj, ako je u njoj prvotno zapo¢eo svoju djelatnost u
skladu sa zakonom Republike Hrvatske, pod uvjetom da odrzava stabilnu i u€inkovitu
vezu s hrvatskim gospodarstvom.

(6) Kada pruzatelj audiovizualnih medijskih usluga ima svoje sjediste u
Republici Hrvatskoj, a odluke o audiovizualnim medijskim uslugama se donose u
drzavi koja nije ¢lanica Europske unije, ili obrnuto, predmnijeva se da je osnovan u
Republici Hrvatskoj pod uvjetom da znacajni dio radne snage uklju¢en u obavljanje
aktivnosti vezanih uz audiovizualne medijske usluge radi u Republici Hrvatskoj.

(7) Za pruzatelje audiovizualnih medijskih usluga na koje se ne mogu
primijeniti odredbe stavaka 1. do 6. ovoga Clanka, predmnijeva se da su unutar
nadleznosti Republike Hrvatske ako:

- upotrebljavaju satelitsku vezu koja je smjeStena u Republici Hrvatskoj,

- ne upotrebljavaju satelitsku vezu kojoj je zemaljska odaSiljacka postaja
smjeStena u Republici Hrvatskoj, a upotrebljavaju satelitske kapacitete koji pripadaju
Republici Hrvatskoj.

(8) Ako se prema stavcima 2. do 7. ovoga €lanka ne moze utvrditi potpada li
pruzatelj audiovizualnih medijskih usluga unutar nadleznosti Republike Hrvatske ili
druge drzave Cclanice Europske unije, pruzatelj audiovizualnih medijskih usluga
potpada unutar nadleznosti one drzave €lanice u kojoj je osnovan u smislu znacenja
¢lanka 48. do 50. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske
i Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica.

Clanak 7.

(1) Pruzatelj medijskih usluga u skladu s ovim Zakonom samostalno oblikuje
programsku osnovu medija i snosi odgovornost za objavljivanje programa.

(2) Dijelatnost pruzatelja medijskih usluga moze obuhvacati proizvodnju
programa.



Clanak 8.

Republika Hrvatska osigurava slobodu prijenosa i prijama audio i
audiovizualnih medijskih usluga iz drzava ¢lanica Europske unije i drugih europskih
drzava €lanica Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji Vije¢a Europe, a moze
u pojedinim slu¢ajevima ograniciti slobodu objavljivanja tih usluga samo u skladu s
medunarodnim ugovorima i ovim Zakonom.

Clanak 9.

Djelatnost objavljivanja audiovizualnog i radijskog programa od interesa je za
Republiku Hrvatsku kada se programi odnose na:

- ostvarivanje prava na javno informiranje i na obavijeStenost svih gradana
Republike Hrvatske, pripadnika hrvatskin nacionalnin manjina i zajednica u
inozemstvu, te ostvarivanje prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,

- ostvarivanje ljudskih prava i politickin prava gradana te unaprjedivanje pravne i
socijalne drzave te civilnog drustva,

- djecu i mlade ili su namijenjeni djeci i mladima,

- osobe s invaliditetom i posebnim potrebama,

- ostvarivanje ravnopravnosti muskaraca i zena,

- oCuvanje hrvatskoga nacionalnog i kulturnog identiteta,
- poticanje kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva,

- kulturu javnog dijaloga,

- razvoj obrazovanja, znanosti, umjetnosti i Sporta,

- zastitu prirode, okoli$a i ljudskog zdravlja,

- poticanje medijske pismenosti.

Clanak 10.

(1) Pojedina pitanja mogu se u skladu s odredbama ovoga Zakona urediti
koregulacijom ili samoregulacijom radi ujednacavanja njihove primjene u praksi.
Navedeno uredenje mora biti opéenito prihvaéeno od glavnih interesnih skupina u
Republici Hrvatskoj, odobreno od strane Vijeca za elektronicke medije, te osiguravati
ucinkovitu provedbu utvrdenih odredbi.

(2) Vijece za elektronicke medije objavit ¢e na svojoj internetskoj stranici akte
koji su prihvaceni sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.

lll.  AUDIO | AUDIOVIZUALNE MEDIJSKE USLUGE
1. Opce odredbe
Clanak 11.
Pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga duzni su primateljima usluge
omoguciti jednostavan, izravan i stalan pristup najmanje sljedec¢im informacijama:

- nazivu pruzatelja medijskih usluga,
- adresi na kojoj je pruzatelj medijskih usluga osnovan ili ima sjediste,



- detaljnim podatcima o pruzatelju medijskih usluga, ukljuCujuc¢i adresu
njegove elektronicke posSte ili internetsku stranicu, Sto omogucava brze,
izravno i ucinkovito stupanje u kontakt s njime, te

- nadleznim regulatornim i/ili nadzornim tijelima.

Clanak 12.

(1) Nisu dopustene audio i/ili audiovizualne medijske usluge koje ugrozZavaju
ustavni poredak i nacionalnu sigurnost.

(2) U audio i/ili audiovizualnim medijskim uslugama nije dopusteno poticati,
pogodovati poticanju i Siriti mrznju ili diskriminaciju na osnovi rase ili etniCke
pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, clanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog poloZaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne
orijentacije, te antisemitizam i ksenofobiju, ideje fasSistickih, nacionalistickih,
komunistickih i drugih totalitarnih rezima.

(3) Nije dopusteno objavljivanje informacije kojom se otkriva identitet djeteta do
18 godine Zivota uklju€enog u slu€ajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira je li
svjedok, Zrtva ili pocinitelj ili je dijete pokusalo ili izvrSilo samoubojstvo, a niti iznositi
pojedinosti iz djetetovih obiteljskih odnosa i privatnog Zivota.

Clanak 13.

(1) Pruzatelji audiovizualnihn medijskih usluga ne smiju prenositi
kinematografska djela izvan razdoblja utvrdenih dogovorom s nositeljima prava.

(2) Nagradna natjecanja (kvizove, pitalice i sl.) ili razliCite oblike nagradnog
sudjelovanja gledatelja ili sluSatelja u audiovizualnom ili radijskom programu,
pruzatelj medijskih usluga obvezan je provoditi pravicno uz objavu nedvosmislenih
pravila o tim sadrzajima te javno obeéanoj nagradi.

(3) Uvjete za pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga koje uklju€uju
sadrzaje iz stavka 2. ovoga ¢lanka poblize ureduje Vije¢e za elektroniCke medije
pravilnikom iz ¢lanka 26. stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 14.

Vije¢e za elektronicke medije poticat ¢e pruzatelje audiovizualnih medijskih
usluga da svoje usluge postupno ucine dostupnima osobama s ostec¢enjem sluha ili
vida.

Clanak 15.

(1) U slu€aju ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti neovisnosti i
jedinstvenosti Republike Hrvatske, kao i u slu€aju velikih prirodnih nepogoda,
tehniCko-tehnoloskih i ekoloSkih nesre¢a i epidemija, pruzatelj medijskih usluga
obvezan je na zahtjev nadleznoga drzavnog tijela objaviti bez naknade proglase, kao
i sluzbena priopéenja nadleznih drzavnih tijela kada postoji opasnost za zivot i
zdravlje ljudi, sigurnost zemlje, te javni red i mir.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga C€lanka podnosi se u pisanom obliku i mora



sadrzavati podatke koji dokazuju ovlast za podnoSenje zahtjeva i pravnu
utemeljenost zahtjeva.

Clanak 16.

(1) Audiovizualna komercijalna komunikacija mora biti odmah prepoznatljiva
kao takva.

(2) Nisu dopustene prikrivene audiovizualne komercijalne komunikacije.

(3) Audiovizualna komercijalna komunikacija ne smije koristiti podsvjesne
tehnike.

(4) Audiovizualne komercijalne komunikacije ne smiju:

- dovoditi u pitanje postivanje ljudskog dostojanstva,

- ukljucivati ili promicati bilo kakvu diskriminaciju na temelju spola, rase,
etnicke pripadnosti, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, dobi ili spolne
orijentacije,

- poticati ponaSanje koje je Stetno za zdravlje ili sigurnost,

- poticati ponasanje koje je iznimno Stetno za zastitu okolia.

(5) Nisu dopusteni svi oblici audiovizualnih komercijalnih komunikacija koje
promicu cigarete i druge duhanske proizvode.

(6) Audiovizualne komercijalne komunikacije koje promi¢u alkoholna pi¢a ne
smiju biti izri€ito usmjerene na maloljetnike i ne smiju poticati na neumjerenu
konzumaciju takvih pica.

(7) Nisu dopustene audiovizualne komercijalne komunikacije koje promicu
medicinske proizvode i pruzanje zdravstvenih usluga, koji su dostupni samo na
recept.

(8) Audiovizualne komercijalne komunikacije ne smiju:

- prouzrociti moralnu ili fiziCku Stetu maloljetnicima,

- izravno poticati maloljetnike na kupnju ili unajmljivanje proizvoda ili usluge,
iskoriStavajuci njihovo neiskustvo ili lakovjernost,

- izravno poticati maloljetnike na uvjeravanje njihovih roditelja ili drugih na
kupnju robe ili usluga koje se reklamiraju,

- iskoriStavati posebno povjerenje koje maloljetnici imaju u roditelje,
nastavnike ili druge osobe, ili

-nerazborito prikazivati maloljetnike u opasnim situacijama.

(9) Pruzatelji medijskih usluga mogu u skladu sa ¢lankom 10. ovoga Zakona
utvrditi pravila pona$anja u pogledu djecjih programa koji sadrzavaju ili su popraceni
neprimjerenom audiovizualnom komercijalnom komunikacijom u vezi s hranom i
pi¢ima koji sadrze hranjive tvari i sastojke s prehrambenim ili fizioloSkim ucinkom, a
posebno onih kao §to su masnoca, transmasne kiseline, sol/natrij i Seceri, Cija se
pretjerana uporaba u opéoj prehrani ne preporucuje.

(10) Vijece za elektronicke medije objavit ¢e na svojoj internetskoj stranici
pravila ponasanja koja su prihva¢ena sukladno stavku 9. ovoga ¢lanka.

Clanak 17.

(1) Sponzorirane audiovizualne medijske wusluge i programi moraju
zadovoljavati sljedece uvjete:

- ni u kakvim se okolnostima na njihov sadrzaj i, u slu€aju televizijskog
emitiranja, na njihov raspored, ne smije utjecati na nacin da se djeluje na
odgovornost i uredni¢ku neovisnost pruzatelja medijskih usluga,
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- ne smiju izravno poticati na kupnju ili najam roba ili usluga, osobito posebnim
promotivnim upucivanjem na tu robu i usluge,

- gledatelje se mora jasno obavijestiti 0 postojanju ugovora o sponzorstvu,

- sponzorirani programi moraju jasno biti odredeni kao takvi imenom,
logotipom i/ili drugim simbolom sponzora, kao S$to je primjerice upuéivanje na
njegov/e proizvod/e ili njegovu/njegove uslugu/usluge ili njegov prepoznatljivi znak na
primjeren nacin za programe na pocetku, tijekom i/ili na kraju programa.

(2) Audiovizualne medijske usluge ili programe ne smiju sponzorirati pravne ili
fizicke osobe Cdija je glavna djelatnost proizvodnja ili prodaja cigareta i drugih
duhanskih proizvoda.

(8) Kad audiovizualne medijske usluge ili programe sponzoriraju pravne ili
fizicke osobe d&ija djelatnost uklju€uje proizvodnju ili prodaju medicinskih proizvoda i
pruzanje zdravstvene usluge, moze se promicati ime ili imidz pravne ili fizicke osobe
sponzora, ali se ne mogu promicati posebni medicinski proizvodi ili zdravstvene
usluge dostupne samo na recept.

(4) Vijesti i informativni program ne smiju biti sponzorirani.

(5) Nije dopusteno prikazivanje logotipa sponzora tijekom djecjih programa i
vjerskih programa.

(6) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci nacin se primjenjuju i na medijske
usluge radija.

Clanak 18.

(1) Nije dopusten plasman proizvoda.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, plasman proizvoda dopusten
jeu:

- kinematografskim djelima, filmovima i serijama napravljenima za
audiovizualne medijske usluge, u Sportskim programima i programima lagane
zabave, ali uz izuzetak djecjih programa, ili

- sluajevima kada nema pla¢anja pruzatelju medijskih usluga, ali odredene
robe ili usluge, kao $to su proizvodni rekviziti i nagrade, pruzaju mu se besplatno u
cilju njihovog ukljuc¢ivanja u audiovizualni program.

(8) Plasiranjem roba ili usluga u smislu stavka 2. podstavka 2. ovoga ¢lanka
smatra se uklju€ivanje u audiovizualni program isklju¢ivo robe ili usluge koja ima
znacajnu vrijednost. VijeCe za elekironiCke medije pravilnikom ¢e urediti nacin
odredivanja znacajne vrijednosti roba ili usluga koje se plasiraju uzimajuci u obzir da
se vrijednost odreduje u odnosu na visinu sredstava proizvodnje ili troSkova placenih
za plasiranje roba ili usluga u ovaj program.

(4) Audiovizualni programi koji sadrze plasman proizvoda moraju ispunjavati
sve sljedece uvjete:

- ni u kakvim okolnostima se na njihov sadrzaj i, u sluaju televizijskog
emitiranja, na njihov raspored, ne smije utjecati na nacin da se djeluje na
odgovornost i uredni¢ku neovisnost pruzatelja medijskih usluga,

- ne smiju izravno poticati na kupnju ili najam roba ili usluga, osobito
posebnim promotivnim upucivanjem na tu robu ili usluge,

- ne smiju neprili€no isticati dotini proizvod,

- gledatelje se mora jasno obavijestiti 0 postojanju plasmana proizvoda,

- biti primjereno odredeni na poc€etku i na kraju audiovizualnog programa te
kada se audiovizualni program nastavi nakon prekida za reklame, kako ne bi doslo
do zbunjivanja gledatelja.
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(5) Iznimno se odredbe stavka 4. podstavka 4. i 5. ovoga ¢lanka ne primjenjuju
u slu€aju kada audiovizualni program koji sadrzi plasman proizvoda ne proizvodi niti
narucuje sam pruzatelj medijskih usluga ili trgovacko drustvo povezano s pruzateljem
medijskih usluga.

(6) U svakom slu€aju audiovizualni programi ne smiju ukljucivati plasiranje
sljedecih proizvoda:

- duhanskih proizvoda ili cigareta ili plasiranje proizvoda pravnih ili fizickih
osoba Cija je temeljna djelatnost proizvodnja ili prodaja cigareta i drugih duhanskih
proizvoda, ili

- posebnih medicinskih proizvoda ili zdravstvenih usluga dostupnih samo na
recept.

(7) Odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se samo na programe proizvedene
nakon 19. prosinca 2009. godine.

2. Audio i audiovizualne medijske usluge na zahtjev
Clanak 19.

(1) Djelatnost pruzanja audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev
moze obavljati pravna ili fizicka osoba koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 5. ili 6. ovoga
Zakona i ima dopustenje Vije¢a za elektronicke medije za obavljanje ove djelatnosti
(u daljnjem tekstu: pruzatelj medijskih usluga na zahtjev).

(2) Dopustenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Vijece za elektronicke medije daje na
temelju zahtjeva pruzatelja medijskih usluga na zahtjev koji je ostvario tehnicke
uvjete za prijenos audiovizualnog i/ili radijskog programa i programske osnove koja
sadrzi programsko usmjerenje pruzatelja medijskih usluga na zahtjev (opce ili
specijalizirano).

(3) Prije donoSenja odluke o davanju dopustenja, Vije¢e za elektronicke medije
je ovlasteno sa regulatornim tijelima drugih drzava ¢lanica Europske unije razmijeniti
informacije o pruzatelju medijskih usluga na zahtjev ako se djelatnost iz stavka 1.
ovoga Clanka odnosi i na druge drzave €lanice Europske unije.

(4) Vijece za elektroniCke medije duzno je donijeti odluku o davanju ili
uskracivanju dopustenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zurno, a najkasnije u roku od 30
dana od prijama urednog zahtjeva.

(5) Na temelju odluke o davanju dopustenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka pruzatel]
medijskih usluga na zahtjev upisuje se u Upisnik koji vodi VijeCe za elektronicke
medije.

(6) Vijece za elektroniCke medije ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti odluku o
prestanku vazenja dopustenja iz stavka 1. ovoga €lanka i brisati pruzatelja medijskih
usluga iz Upisnika u sljedeéim slu€ajevima:

- ako pruzatelj medijskih usluga u pisanom obliku izvijesti VijeCe za elektroni¢ke
medije o prestanku obavljanja djelatnosti,

- ako pruzatelj medijskih usluga prekine obavljati djelatnost u razdoblju duljem
od godine dana,

- ako pruzatelj medijskih usluga viSe ne ispunjava tehnicke uvjete prijenosa
audiovizualnog i/ili radijskog programa,

- ako je pruzatelju medijskih usluga pravomoénom odlukom suda zabranjeno
obavljanje upisane djelatnosti, te

- nakon prestanka pravne osobe pruzatelja medijskih usluga ili prestanka obrta.
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(7) Dopustenje za obavljanje djelatnosti pruzanja audio i/ili audiovizualnih
medijskih usluga na zahtjev moZe se prenijeti na drugu osobu zajedno s imovinom,
pravima i obvezama prijeko potrebnim za neprekinuti nastavak ostvarivanja
dopustenja, uz prethodno pribavljenu suglasnost Vijeca za elektroni¢ke medije.

(8) Popis pruzatelja medijskih usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vijece za
elektronicke medije objavljuje na internetskoj stranici Vijeca.

(9) Sadrzaj i nacin vodenja Upisnika iz stavka 5. ovoga ¢lanka propisuje Vije¢e
za elektroni¢ke medije pravilnikom iz ¢lanka 75. stavka 6. ovoga Zakona.

Clanak 20.

(1) Audiovizualne medijske usluge na zahtjev koje mogu ozbiljno nastetiti
fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloljetnika dostupne su samo na nacin
kojim se osigurava da maloljetnici u uobi¢ajenim okolnostima nece C&uti ili vidjeti takve
audiovizualne medijske usluge na zahtjev.

(2) VijecCe za elektroniCke medije propisat ¢e pravilnikom iz ¢lanka 26. stavka
4. ovoga Zakona odgovaraju¢e mjere za postupanje pruzatelja medijskih usluga iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 21.

(1) Pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev moraju nastojati da
njihove audiovizualne medijske usluge na zahtjev promiu proizvodnju i pristup
europskim djelima, gdje je to izvedivo te uz pomo¢ odgovarajuéih sredstava.

(2) Promicanje djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se odnositi, izmedu ostalog,
na financijski doprinos koji usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruju za proizvodnju
I stjecanje prava nad europskim djelima ili na udjel i/ili isticanje europskih djela u
katalogu programa koji nude audiovizualne medijske usluge na zahtjev.

(3) Pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev duzni su ostvarivati i
povecavati financijski doprinos ili udio i/ili isticanje europskih djela u katalogu
programa u smislu stavka 2. ovoga c¢lanka sukladno kriteriima i nacinu koji
pravilnikom iz €lanka 42. stavka 2. ovoga Zakona utvrdi Vije¢e za elektroniCke
medije.

(4) Vijece =za elektroniCke medije ovlasteno je zatraziti od pruzatelja
audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev podatke o provedbi stavka 1. i 2. ovoga
Clanka.

(5) Vije¢e za elektronicke medije duzno je izvijestiti Europsku komisiju o
provedbi stavka 1. i 2. ovoga €lanka najkasnije do 19. prosinca 2011. godine te
svake Cetiri godine nakon toga.

3. Medijske usluge televizije i radija
Uvjeti za pruzanje medijskih usluga televizije i radija

Clanak 22.

(1) Djelatnost pruzanja medijskih usluga televizije i/ili radija moze obavljati pravna
I fizicka osoba (u daljnjem tekstu: nakladnik televizije i/ili radija) koja je upisana u
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sudski ili drugi propisani registar u Republici Hrvatskoj u skladu s ovim Zakonom i
posebnim propisom, a koja je dobila koncesiju te sklopila ugovor o koncesiji u skladu
s ovim Zakonom i Zakonom o koncesijama.

(2) Za obavljanje djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka pored opéih i programskih
uvjeta propisanih ovim Zakonom, nakladnik televizije i/ili radija mora ispuniti posebne
tehniCke, prostorne, financijske i kadrovske uvijete.

(3) Uvjete iz stavka 2. ovoga €lanka i postupak utvrdivanja uvjeta pravilnikom
propisuje VijeCe za elektronicke medije, uz prethodno misljenje Hrvatske agencije za
postu i elektronicke komunikacije o tehni¢kim i prostornim uvjetima.

Programska nacela i obveze

Clanak 23.

(1) Programska osnova opceg televizijskog ili radijskoga programskog kanala
mora sadrzavati programsku shemu kojom se odreduje:

- vrsta audiovizualnog ili radijskog programa, odnosno njihovo razvrstavanje u
pojedine skupine,

- predvideni kvantitativni razmjer izmedu pojedinih skupina sadrzaja,

- predvideni maksimalni opseg oglasnih sadrzaja,

- predvideni opseg vlastitih i udio hrvatskih audio i audiovizualnih djela,

- vrijeme objavljivanja.

(2) Nakladnik televizije programskom osnovom iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje
udio europskih djela iz ¢lanka 41. i 42. ovoga Zakona i audiovizualnih djela neovisnih
proizvodaca iz ¢lanka 43. i 44. ovoga Zakona.

(3) Programska osnova specijaliziranog televizijskog ili radijskog programskog
kanala mora sadrzavati programsku shemu kojom se odreduje:

- vrsta audiovizualnog ili radijskog programa, od kojih preko 70% moraju biti
istovrsni programi,

- predvideni kvantitativni razmjer izmedu pojedinih skupina sadrzaja,

- predvideni maksimalni opseg oglasnih sadrzaja,

- predvideni opseg vlastitih i udio hrvatskih audio i audiovizualnih djela,

- omjer europskih djela iz ¢lanka 41. i 42. ovoga Zakona, audiovizualnih djela
neovisnih proizvodaca iz ¢lanka 43. i 44. ovoga Zakona i drugih djela za nakladnike
specijaliziranog televizijskog programa,

- vrijeme objavljivanja.

(4) Za promjenu ili dopunu programske osnove iz stavka 1. i 3. ovoga clanka
nakladnik televizije i/ili radija duzan je pribaviti prethodno misljenje uredniStva koje
¢ine glavni urednik i urednici pojedinih audiovizualnih ili radijskih programa. Misljenje
urednistva utvrduje se vec¢inom glasova.

(5) Za promjenu, odnosno dopunu programske osnove iz stavka 1. i 3. ovoga
¢lanka koja se odnosi na vise od 10% njezinog sadrzaja na temelju kojeg je dana
koncesija, nakladnik televizije i/ili radija mora pribaviti prethodnu suglasnost Vije¢a za
elektronicke medije. Uz zahtjev za prethodnu suglasnost nakladnik televizije i/ili radija
prilaze misljenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(6) Programska osnova je prilog i Cini sastavni dio ugovora o radu izmedu
nakladnika televizije i/ili radija i urednika odnosno novinara. Posebna prava urednika
i novinara koja nastaju zbog promjena ili dopuna programske osnove ureduju se
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dodatkom ugovoru o radu.

(7) Programska osnova nakladnika televizije i/ili radija temeljem koje je dana
koncesija kao i njezine izmjene su javne i objavljuju se na internetskoj stranici Vije¢a
za elektronicke medije.

Clanak 24.

Audiovizualni ili radijski programi trebaju osobito:

- objavljivati istinite informacije, postovati ljudsko dostojanstvo i ljudska prava i
temeljne slobode te pridonositi postivanju tudih misljenja i uvjerenja,

- pridonositi slobodnom oblikovanju mi$ljenja, svestranom i objektivnom
informiranju sluSatelja i gledatelja, kao i njihovoj izobrazbi i zabavi,

- promicati hrvatske kulturne steCevine i poticati sluSatelje i gledatelie na
sudjelovanje u kulturnom Zivotu,

- promicati medunarodno razumijevanje i osje¢aj javnosti za pravdu, braniti
demokratske slobode, sluZziti zaStiti okoliSa, boriti se za ravnopravnost Zena i
muskaraca,

- promicati razumijevanje za pripadnike nacionalnih manjina.

Clanak 25.

(1) Audiovizualni ili radijski programi moraju udovoljiti sliedecim kriterijima:

- dogadaji se moraju vjerno prikazati, a razli€iti pristupi i misljenja moraju biti
primjereno zastupljeni,

- vijesti moraju istinito i korektno predociti €injenice i dogadaje, moraju biti
nepristrane i profesionalno korekine, te moraju poticati slobodno oblikovanje
misljenja,

- miSljenja i komentari moraju biti lako prepoznatljivi kao misljenje ili komentar,
te mora biti razvidno &ije se misljenje ili komentar objavljuje.

(2) Nakladnik televizije i/ili radija je obvezan u audiovizualnom ili radijskom
programu promicati nepristranost, postujuéi razlike u misljenjima o politiCkim ili
gospodarskim pitanjima ili u svezi s trenutnom javnom politikom.

(8) U proizvodnji i objavljivanju audiovizualnih ili radijskih programa nakladnik
televizije i/ili radija mora postivati autorska prava i srodna prava, te je duzan pribaviti
odobrenje ovlastene udruge za kolektivno ostvarivanje prava.

Clanak 26.

(1) U audiovizualnim ili radijskim programima nije dopusteno:

- objavljivati priloge koji vrijedaju dostojanstvo Covjeka,

- objavljivati priloge osobito nemoralnog i pornografskog sadrzaja,

- na bilo koji nacin poticati, promicati i velicati nasilje i kriminal, te poticati gradane,
a posebice djecu i mladez, na uporabu duhanskih proizvoda, alkohola ili droga.

(2) Nisu dopusteni audiovizualni ili radijski programi koji mogu ozbiljno ugroziti
fiziCki, mentalni ili moralni razvoj maloljetnika, posebno oni koji uklju€uju pornografiju
ili bezrazlozno nasilje.

(3) Audiovizualne ili radijske programe za koje je vjerojatno da bi mogli ugroziti
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fiziCki, mentalni ili moralni razvoj maloljetnika nije dopusteno objavljivati, osim kada je
od nakladnika televizije ili radija osigurano, odabirom vremena emitiranja ili bilo
kojom tehnickom mjerom, da maloljetnici u podrucju prijenosa nece, u uobicajenim
okolnostima, Cuti ili vidjeti takve programe. Ako se takvi programi emitiraju u
nekodiranom obliku, nakladnik je obvezan osigurati da im prethodi zvucno
upozorenje ili da ih je moguce prepoznati s pomodéu vizualnih simbola za cijelo
vrijeme njihova trajanja.

(4) VijeCe za elektronicke medije propisat ¢e pravilnikom tehni¢ke mjere i nacin
postupanja nakladnika televizije i/ili radija u slu€aju iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 27.

(1) Nakladnik televizije i/ili radija mora voditi oc€evidnik o objavljenom
audiovizualnom ili radijskom programu i mora Cuvati snimke cjelovito objavljenoga
programa najmanje 90 dana od objavljivanja, a u slu€aju prigovora ili spora, snimku
spornog sadrzaja duzan je €uvati do okonc¢anja spora.

(2) Nakladnik televizije i/ili radija iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je na zahtjev
VijeCa za elektroniCke medije bez odgode dostaviti snimku objavljenog
audiovizualnog ili radijskog programa.

(3) Nacin vodenja ocCevidnika iz stavka 1. ovoga Clanka te kvalitetu snimke
propisuje VijeCe za elektroniCke medije pravilnikom iz ¢lanka 22. stavka 3. ovoga
Zakona.

Clanak 28.

Drzavna tijela i njihovi predstavnici, te sindikati i razli€ite interesne skupine ne
smiju utjecati na nakladnika televizije i/ili radija glede stvaranja audiovizualnog ili
radijskog programa.

Oglasavanje

Clanak 29.

(1) Oglasavanije i teletrgovina moraju biti lako prepoznatiljivi i razlikovati se od
uredni¢kog sadrzaja. Ne dovodeéi u pitanje uporabu novih tehnika oglasavanja,
oglasavanie i teletrgovina moraju se jasno odvoijiti od drugih dijelova programa putem
optickih i/ili akustickih i/ili prostornih sredstava.

(2) Odvojeni promidzbeni spotovi i spotovi teletrgovine, osim u prijenosu
Sportskih dogadaja, su izuzetak.

(3) Usporedno oglasavanje dopusteno je samo uz ispunjenje pretpostavki iz
Zakona o nedopustenom oglasavaniju.

Clanak 30.

(1) U oglasavanju i teletrgovini namijenjenim maloljetnicima ili koje koriste
maloljetnike, izbjegavat ¢e se sve Sto bi moglo nauditi njihovim interesima imajuci
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obzira prema njihovoj posebnoj osjetljivosti i podloZznosti te se ne smije prouzroditi
moralna ili fizicka Steta maloljetnicima.

(2) Nije dopusteno oglasavanje u kojem se Zene i muskarci prikazuju na
uvredljiv ili ponizavajuéi nacin, s obzirom na spol ili spolno opredieljenje.

(3) Nije dopusteno oglasavanje politickin stranaka, koalicija i nezavisnih
zastupnika predstavnickih tijela, izuzev za vrijeme izborne promidzbe sukladno
posebnom zakonu.

Clanak 31.

(1) Nije dopusteno oglasavanije i teletrgovina oruzja, streljiva i pirotehnickih
sredstava, duhana i duhanskih proizvoda te droge.

(2) Oglasavanje lijekova i medicinskih proizvoda mora odgovarati uvjetima
propisanim Zakonom o lijekovima, Zakonom o medicinskim proizvodima i
podzakonskim aktima donesenim na temelju tih Zakona, te odredbama ovoga
Zakona.

(3) Nije dopustena teletrgovina lijekova, medicinskih proizvoda i zdravstvenih
usluga.

(4) Nije dopusteno oglasavanje i teletrgovina alkohola i alkoholnih pi¢a, osim
ako Zakonom o hrani i podzakonskim propisima donesenim na temelju toga Zakona
nije drugacije propisano.

(5) Oglasavanje i teletrgovina alkohola i alkoholnih pica iz stavka 4. ovoga
¢lanka, mora udovoljavati sljedecim pravilima:

- ne smiju biti usmjereni posebno na maloljetnike ili, posebice, prikazivati
maloljetnike koji konzumiraju takva pica,

- ne smiju povezivati konzumiranje alkohola s poboljSanim fizickim stanjem ili
voznjom,

- ne smiju stvarati dojam da potro$nja alkohola pridonosi socijalnom ili
seksualnom uspjehu,

- ne smiju tvrditi da alkohol ima ljekovita svojstva ili da je stimulans, sedativ ili
sredstvo za rjeSavanje osobnih konflikata,

- ne smiju poticati neumjerenu potro$nju alkohola ili prikazivati apstinenciju ili
umjerenost u negativnom smislu,

- ne smiju stavljati naglasak na visoki sadrzaj alkohola kao pozitivho svojstvo
pi¢a.

Clanak 32.

(1) Trajanje spotova za oglaSavanje i spotova za teletrgovinu unutar pojedinog
sata, uz izuzeCe za televizijske programske kanale koji su iskljuivo posveceni
oglasavanju i teletrgovini te za televizijske programske kanale koji su iskljucivo
posveceni samopromidzbi iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona, ne smije prijeéi 12
minuta.

(2) Odredba stavka 1. ovoga €lanka ne primjenjuje se na najave nakladnika
televizije vezane uz vlastite programe i sporedne proizvode neposredno proiziSle iz
tih programa, najave sponzorstava i plasman proizvoda.

(3) Ogladavanje i teletrgovina u audiovizualnom programu umetat ¢e se
izmedu programa. PromidzZbeni spotovi i teletrgovina mogu se umetati i za vrijeme
audiovizualnog programa ali tako da integritet programa i prava nositelja prava ne
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budu osteceni, uzimajuci u obzir prirodne stanke u programu kao i trajanje i znacaj
programa.

(4) Prijenos filmova snimljenih za televiziju (iskljuCujuéi serije, serijale i
dokumentarne emisije), kinematografskih djela i informativnih programa, moze se
prekidati oglasavanjem i/ili teletrgovinom jednom u svakom predvidenom razdoblju
od 30 minuta.

(5) Oglasavanije i teletrgovina nece se umetati u prijenos vjerskih sluzbi.

(6) Programi za djecu, ako su kra¢i od 30 minuta, neCe se prekidati
promidzbenim spotovima i/ili spotovima za teletrgovinu. Programi za djecu mogu se
prekinuti oglasavanjem i/ili teletrgovinom jednom za svako predvideno razdoblje od
najmanje 30 minuta, pod uvjetom da je predvideno trajanje programa dulje od 30
minuta.

(7) Odredbe ovoga clanka ne odnose se na oglaSavanje u radijskim
programima.

Clanak 33.

(1) Tijela drzavne uprave kao i pravne osobe u pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske duzne su 15% godiSnjeg iznosa namijenjenog promidzbi svojih
usluga ili aktivnosti utrositi na oglasavanje u audiovizualnim ili radijskim programima
regionalnih i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija.

(2) Tijela drzavne uprave kao i pravne osobe u pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske duzni su do 31. oZzujka svake kalendarske godine izvijestiti Vijece
za elektroni¢ke medije o obavljenom oglasavanju sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 34.
(1) Izlozi namijenjeni za teletrgovinu moraju biti jasno odredeni kao takvi
pomocu optickih i akustic¢kih sredstava i bez prekida trajati najmanje 15 minuta.
(2) Odredbe ovoga Zakona odgovarajuée se primjenjuju na televizijske
programske kanale koji su iskljuCivo posvecéeni oglasavanju i teletrgovini te na

televizijske programske kanale koji su isklju€ivo posveéeni samopromidzbi, osim
odredbi ¢lanka 32. stavka 3., 4., 5. i 6. te Clanka 42. i 44. ovoga Zakona.

Sponzorstvo

Clanak 35.

Politicke stranke i koalicije ne smiju biti sponzori audiovizualnog ili radijskog
programa osim u vrijeme izborne promidzbe sukladno posebnom zakonu.

Vrijeme objavljivanja

Clanak 36.

(1) Svi audiovizualni ili radijski programi koji se objavljuju putem radijskog ili
televizijskog emitiranja svakog dana od 0 do 24 sata ulaze u dnevno vrijeme
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objavljivanja, osim kada je ovim Zakonom drugacije propisano.

(2) Godisnje vrijeme objavljivanja prema ovom Zakonu obuhvac¢a sve
audiovizualne ili radijske programe koji se objave od 1. sijeCnja do 31. prosinca
pojedine godine, osim programa koji su ovim Zakonom od toga izuzeti.

(3) Nakladnik radija na drzavnoj i regionalnoj razini te na razini Zupanije i
Grada Zagreba mora objavljivati najmanje 12 sati radijskog programa dnevno, a
nakladnik radija na nizoj razini od razine zupanije mora objavljivati najmanje 6 sati
radijskog programa dnevno, osim ako ugovorom o koncesiji nije utvrdeno dulje
vrijeme trajanja programa.

(4) Nakladnik televizije na drzavnoj i regionalnoj razini te na razini Zupanija i
Grada Zagreba mora objavljivati najmanje 6 sati audiovizualnog programa dnevno, a
nakladnik televizije na niZoj razini od razine Zupanije mora objavljivati najmanje 3
sata audiovizualnog programa dnevno, osim ako ugovorom o koncesiji nije utvrdeno
dulje vrijeme trajanja programa.

(5) Nakladnik televizije i/ili radija na regionalnoj razini mora najmanje 10%
ukupnoga tjednog audiovizualnog i/ili radijskog programa posvetiti priopcavanju
vijesti i obavijesti na podrucju koncesije, osim ako ugovorom o koncesiji nije utvrdeno
dulje vrijeme posveceno priopéavaniju vijesti i obavijesti.

(6) Nakladnik televizije i/ili radija na lokalnoj razini mora najmanje 10%
ukupnoga tjednog audiovizualnog i/ili radijskog programa posvetiti priopcavanju
lokalnih vijesti i obavijesti na podrucju koncesije, osim ako ugovorom o koncesiji nije
utvrdeno dulje vrijeme posveéeno priopcavanju lokalnih vijesti i obavijesti.

(7) Nakladnik televizije i/ili radija na drzavnoj i regionalnoj razini mora dnevno
objavljivati informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojega
najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta, osim ako
ugovorom o koncesiji nije utvrdeno dulje vrijeme trajanja programa, odnosno
informativne emisije.

(8) U vrijeme izborne promidzbe nakladnik televizije i/ili radija mora omoguciti
svim politickim strankama promidzbu pod jednakim uvjetima sukladno izbornim
propisima i uputama nadleznog tijela koje nadzire ili provodi izbore.

(9) Odredbe stavka 5., 6. i 7. ovoga €lanka ne odnose se na nakladnika
specijaliziranog televizijskog i/ili radijskog programskog kanala.

Vlastita proizvodnja

Clanak 37.

(1) Vlastitom proizvodnjom smatraju se informativne, kulturno-umjetnicke,
glazbene, Sportske i druge emisije te drugi izvorno proizvedeni audiovizualni i/ili
radijski programi Ciji je proizvodac nakladnik televizije i/ili radija ili su proizvedeni po
njegovoj narudzbi i za njegov racun.

(2) Ako je pri izradi audiovizualnog i/ili radijskog programa sudjelovalo vise
nakladnika televizije i/ili radija s ulogom, u vlastitu proizvodnju, svakome se ubraja
dio razmjeran ulogu.

(8) U vlastitu proizvodnju ubrajaju se i premijera i prva repriza hrvatskih
audiovizualnih djela.

(4) U vlastitu proizvodnju radijskog programa u skladu s odredbama ¢lanka
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38. ovoga Zakona ubraja se i objavljivanje hrvatske glazbe.

(5) Oglasi, uklju€ivo s radijskom i televizijskom prodajom te naplatne obavijesti
ne smatraju se audiovizualnim i/ili radijskim programima nastalim u vlastitoj
proizvodniji.

(6) Vije¢e za elektroniCke medije pravilnikom propisuje detaljnija mjerila za
odredivanje audiovizualnih ili radijskin programa koji se smatraju vlastitom
proizvodnjom.

Clanak 38.

(1) Udio vlastite proizvodnje mora iznositi najmanje 20% dnevnog vremena
objavljivanja svakoga audiovizualnog programa nakladnika televiziie a od toga
najmanje 50% izmedu 16 i 22 sata, osim ako ovim Zakonom nije odredeno drugacije.

(2) Udio vlastite proizvodnje mora iznositi najmanje 30% dnevnog vremena
objavljivanja svakoga radijskog programa nakladnika radija, osim ako ovim Zakonom
nije odredeno drugadije.

(3) Repriziranje radijske ili televizijske emisije mora biti jasno oznaceno u
skladu s tehni¢kim mogucénostima. U udio iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze se
ubrojiti samo prva repriza emisije.

(4) Nacin oznaCavanja repriza emisija iz stavka 3. ovoga ¢lanka poblize ureduje
VijeCe za elektroni¢ke medije pravilnikom iz ¢lanka 26. stavka 4. ovoga Zakona.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na nakladnika specijaliziranog
televizijskog i/ili radijskog programskog kanala.

Clanak 39.

(1) Hrvatska glazba mora ciniti najmanje 20% dnevnog objavljivanja glazbenog
programa predvidenog programskom shemom radijskog programa.

(2) U udio iz ¢lanka 38. stavka 2. ovoga Zakona moze se ubrojiti najviSe 20%
vremena dnevnog objavljivanja u kojem se izvodi hrvatska glazba.

(3) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na nakladnika specijaliziranog radijskog
programskog kanala.

Hrvatska audiovizualna djela

Clanak 40.

(1) Hrvatska audiovizualna djela prema ovom Zakonu su djela izvorno
proizvedena na hrvatskom jeziku ili djela namijenjena nacionalnim manjinama na
njihovim jezicima kao i djela hrvatske kulturne bastine.

(2) Audiovizualna djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka su samo ona djela koja se
izrazavaju slikama koje u slijedu daju dojam pokreta izrazena kao individualne
intelektualne tvorevine, kao §to su filmovi i drame, kulturno-umjetni¢ke i zabavne
serije, dokumentarna, obrazovna i druga audiovizualna djela.

(3) VijeCe za elektronicke medije ¢e pravilnikom propisati detaljnija mjerila za
odredivanje programa koji se smatraju hrvatskim audiovizualnim djelima.
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Europska djela

Clanak 41.

(1) Europska djela u smislu ovoga Zakona su:

- djela koja potje€u iz drzava ¢lanica Europske unije,

- djela koja potjeCu iz europskih drzava clanica Europske konvencije o
prekograni¢noj televiziji te ispunjavaju uvjete propisane stavkom 3. ovoga ¢lanka,

- djela koja su proizvedena u koprodukciji u okviru sporazuma koji se odnose
na audiovizualni sektor i koji su sklopljeni izmedu Europske unije i trecih zemalja i
koja ispunjavaju uvjete definirane u svakom od tih sporazuma.

(2) Odredbe stavka 1. podstavka 2. i 3. ovoga €lanka odnose se samo na
drzave u kojima audiovizualna djela koja potjeCu iz drzava ¢lanica Europske unije
nisu predmet diskriminacijskih mjera.

(3) Djela iz stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga €lanka su ona koja su ostvarili
pretezito autori i radnici s prebivaliStem u drzavi ili drzavama iz stavka 1. podstavka
1.1 2. ovoga €lanka ako udovoljavaju jednom od sljedeéih uvjeta:

- ako su proizvodadi tih djela osnovani u jednoj ili viSe navedenih drzava, ili

- ako je pojedino djelo nastalo pod nadzorom i stvarnom kontrolom jednoga ili
vise proizvodaca koji su osnovani u jednoj ili vise navedenih drzava, ili

- ako je doprinos koproducenata iz navedenih drzava prevladavajuéi u odnosu
na ukupne troSkove koprodukcije, a koprodukciju ne kontrolira jedan ili viSe
proizvodaca osnovanih izvan navedenih drzava.

(4) Djela koja se ne smatraju europskim djelima u smislu stavka 1. ovoga
Clanka, a nastala su u okviru bilateralnih koprodukcijskih ugovora sklopljenih izmedu
drzava Clanica Europske unije i tre¢ih drzava, smatrat ¢e se europskim djelima ako
vecinski dio ukupnih troSkova proizvodnje snose koproducenti iz Europske unije, a
proizvodnju ne nadzire jedan ili viSe proizvodaca osnovanih izvan podrucja drzava
Clanica Europske unije.

Clanak 42.

(1) Nakladnik televizije mora nastojati da europska djela €ine vecinski udio
njegovoga godisnjeg vremena objavljivanja.

(2) Nakladnik televizije koji ne postigne opseg udjela europskih djela iz stavka
1. ovoga ¢lanka mora svake godine povecati udio tih djela u odnosu na pro$lu godinu
sukladno kriterijima i nac¢inu utvrdenom pravilnikom koji donosi Vije¢e za elektronicke
medije, uzimajuc¢i u obzir njegove obveze informativhoga, obrazovnog, kulturnog i
zabavnog znacaja prema svojim gledateljima, a pri tome je najmanji pocetni opseg
20%.

(3) U godisnje vrijeme objavljivanja iz ovoga ¢&lanka ne ubraja se vrijeme
namijenjeno vijestima, $portskim dogadajima, igrama, oglasavanju, uslugama
teleteksta i teletrgovini.

(4) U opseg udjela europskih djela ubrajaju se audiovizualna djela vlastite
proizvodnje i hrvatska audiovizualna djela.

(5) Odredbe prethodnih stavaka ne primjenjuju se na nakladnika televizije koji
ima koncesiju lokalne razine i nije povezan u nacionalnu mrezu.
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(6) Vijece za elektronicke medije duzno je izvijestiti Europsku komisiju o
provedbi stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka najkasnije do 3. listopada 2011. godine te
svake dvije godine nakon toga.

Audiovizualna djela neovisnih proizvodaca
Clanak 43.

(1) Neovisni proizvoda¢ audiovizualnih djela (u daljnjem tekstu: neovisni
proizvodac) je pravna ili fiziCka osoba koja ispunjava sljedeée uvjete:

- da je registrirana za obavljanje djelatnosti proizvodnje audiovizualnih djela i
ima sjediste u Republici Hrvatskoj ili u jednoj od drzava ¢lanica Europske unije,

- da nije uklju¢ena u organizacijsku strukturu nakladnika televizije,

- da nakladnik televizije mozZe imati najvise 25% udjela kapitala u proizvodacu ili
upravljackih odnosno glasackih prava,

- da po narudzbi pojedinog nakladnika televizije ostvaruje najviSe polovicu
svoje godisnje proizvodnje.

(2) Neovisni proizvodaC je i pravna ili fizicka osoba koja je registrirana za
obavljanje djelatnosti proizvodnje audiovizualnih djela, a ima sjediste u jednoj od
tre¢ih drzava, ako europska djela ¢ine vecinski udio njegove audiovizualne
proizvodnje u zadnje tri godine i uz to ispunjava uvjete iz stavka 1. podstavka 2. i 3.
ovoga Clanka.

(3) Neovisni proizvoda¢ ne moze biti pravna ili fiziCka osoba Ciji prosje¢ni udio
financijskin sredstava za pokrice ukupnih troSkova proizvodnje odnosno
koprodukcije, u kojima je sudjelovao u posljednje tri godine, ne prelazi 10%.

Clanak 44.

(1) Nakladnik televizije mora nastojati osigurati da udio europskih djela
neovisnih proizvodac¢a u godiSnjem audiovizualnom programu iznosi najmanje 10%
vremena.

(2) Nakladnik televizije koji ne postigne opseg udjela audiovizualnih djela
neovisnih proizvodaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora svake godine povecavati udio
tih djela sukladno kriterijima i na€inu utvrdenom pravilnikom koji donosi Vijece za
elektronicke medije, uzimajuci u obzir njegove obveze informativnhoga, obrazovnog,
kulturnog i zabavnog znacaja prema svojim gledateljima.

(3) Najmanje polovica djela iz ovoga ¢lanka mora biti proizvedena u
posljednjih pet godina.

(4) U godisSnje vrijeme objavljivanja iz ovoga ¢lanka ne ubraja se vrijeme
namijenjeno vijestima, $portskim dogadajima, igrama, oglasavanju, uslugama
teleteksta i teletrgovini.

(5) Odredbe prethodnih stavaka ne odnose se na nakladnika televizije koji
ima koncesiju lokalne razine i nije povezan u nacionalnu mrezu.

(6) Vije¢e za elektronicke medije duzno je izvijestiti Europsku komisiju o
provedbi stavka 1. do 4. ovoga ¢lanka najkasnije do 3. listopada 2011. godine te
svake dvije godine nakon toga.
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Pravo na kratku informaciju
Clanak 45.

(1) Za potrebe kratkih vijesti svaki nakladnik televizije i/ili radija osnovan u
Europskoj uniji ima pod jednakim uvjetima pravo na pristup dogadajima od zna¢ajnog
interesa za javnost koje na osnovi isklju€ivin prava prenose nakladnici televizije i/ili
radija koji su unutar nadleznosti Republike Hrvatske.

(2) Ako je nakladnik televizije i/ili radija osnovan u Republici Hrvatskoj ostvario
isklju€iva prava na dogadaj od znacCajnog interesa za javnost, drugi nakladnik
televizije i/ili radija osnovan u Republici Hrvatskoj moze traZiti pristup navedenom
dogadaju od tog nakladnika televizije i/ili radija. Svi nakladnici televizije i/ili radija
imaju pravo na pristup dogadajima od zna€ajnog interesa za javnost pod jednakim
uvjetima.

(3) Vijece za elektroniCke medije osigurava pristup dogadajima iz stavka 1. i
2. ovoga Clanka na nacin da nakladniku televizije i/ili radija dopusti slobodan odabir
kratkih isjeCaka iz prijenosnog signala drugog nakladnika televizije i/ili radija uz
oznacavanje najmanje njihovog izvora, osim ako to nije moguce iz prakti¢nih razloga.
Nacin osiguranja pristupa prijenosnom signalu propisuje VijeCe za elektronicke
medije pravilnikom, uz prethodno misljenje Hrvatske agencije za postu i elektronicke
komunikacije.

(4) Nakladnik televizije i/ili radija moze, prije i umjesto pristupa prijenosnom
signalu u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka, ostvariti pristup dogadajima iz stavka 1. i 2.
ovoga ¢lanka i pristupom mjestu takvih dogadaja radi snimanja kratkog isjecka ili
koriStenjem snimljenog materijala drugog nakladnika televizije i/ili radija koji ima
isklju€iva prava na prijenos dogadaja od zna€ajnog interesa za javnost.

(5) Kratki isjeCci koriste se iskljuivo za programe opcih vijesti, a u
audiovizualnim medijskim uslugama na zahtjev mogu se Kkoristiti samo ako isti
pruzatelj medijskih usluga nudi isti program uz vremenski odmak.

(6) Kratkom informacijom prema ovom ¢lanku smatra se obavijest u trajanju
najviSe minutu i pol koja se objavljuje u sklopu informativnog programa.

(7) Nakladnik televizije i/ili radija koji prenosi dogadaj od znac¢ajnog interesa
za javnost smije od drugog nakladnika televizije i/ili radija kao naknadu traziti samo
placanje stvarnih troSkova koji nastanu radi izvrSavanja te obveze nakladnika.
Predvidena naknada ne smije premasivati dodatne troSkove izravno nastale
omogucéavanjem pristupa.

(8) Pravo na kratku informaciju mora se izvrsiti na nacin da se ne prekida tijek
dogadaja.

(9) Kada se dogadaj od znacCajnog interesa za javnost sastoji od viSe
organizacijski samostalnih zbivanja, svako se samostalno zbivanje u pogledu
ostvarivanja prava na kratku informaciju smatra dogadajem od znacajnog interesa za
javnost.

(10) Kada dogadaj od znacajnog interesa za javnost traje dva ili viSe dana,
nakladnik televizije i/ili radija ima pravo svaki dan proizvesti jednu kratku informaciju
o tom dogadaju.

(11) Nakladnik televizije i/ili radija koji je iskoristio pravo na kratku informaciju
mora omoguciti jednokratno koristenje snimke drugom nakladniku televizije i/ili radija
koji dogadaj nije mogao snimiti, te ima pravo za to traZiti naknadu razmjernog dijela
stvarnih troskova te navodenje svojeg imena odnosno tvrtke na objavi.

(12) Pravo na kratku informaciju moze se u skladu sa ¢lankom 10. ovoga
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Zakona utvrditi i u pogledu pristupa dogadajima od zna€ajnog interesa za javnost Koji
se ne prenose na osnovi iskljucivih prava.

Pravo javnosti na pra¢enje dogadaja od znacajne vaznosti za drustvo
Clanak 46.

(1) Nakladnik televizije ne smije na temelju dobivenih isklju€ivih prava emitirati
dogadaje za koje se smatra da su od znacajne vaznosti za drustvo, na nacin kojim bi
znatnom dijelu javnosti u Republici Hrvatskoj uskratio mogucénost pracenja takvih
dogadaja putem izravnog prijenosa ili odgodenog prijenosa na televiziji slobodnog
pristupa.

(2) Vijece za elektronicke medije utvrduje popis dogadaja iz stavka 1. ovoga
¢lanka, bilo nacionalnih ili stranih, za koje smatra da su od znacajne vaznosti za
drustvo, te odreduje trebaju li ti dogadaji biti u cijelosti ili djelomi€éno dostupni za
izravan prijenos ili, gdje je to neophodno ili primjereno u javnhom interesu iz
objektivnih razloga, u cijelosti ili djelomi¢no odgodeni prijenos.

(3) Vijece za elektronicke medije duzno je o popisu iz stavka 2. ovoga ¢lanka i
drugim mjerama koje je poduzelo ili namjerava poduzimati, odmah obavijestiti
Europsku komisiju koja provodi postupak utvrdivanja njihove uskladenosti s pravom
Europske zajednice i priopéavanja ostalim drzavama c¢&lanicama Europske unije.
Obavijest o utvrdenom popisu i mjerama Vijeée za elektronicke medije dostavit ¢e i
drzavama potpisnicama medunarodnih ugovora koji obvezuju Republiku Hrvatsku.

(4) Nakladnici televizije unutar nadleznosti Republike Hrvatske ne smiju
koristiti isklju€iva prava koja su kupili nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, na
na¢in da znatnom dijelu javnosti u drugoj drzavi €lanici Europske unije ili drzavi
potpisnici medunarodnog ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku uskrate
mogucnost pra¢enja dogadaja koji su od zna€ajne vaznosti za drustvo sukladno
njezinom nacionalnom zakonodavstvu, a koje je ona odredila za cjelovit ili djelomi¢an
izravan prijenos ili, gdje je to neophodno ili primjereno u javnom interesu iz
objektivnih razloga, cjelovit ili djelomi¢an odgodeni prijenos na televiziji besplatnog
pristupa.

(5) Suprotno je ovome Zakonu ako dogadaj iz stavka 1. ovoga &lanka na
temelju dobivenih iskljuivin prava prenosi nakladnik televizije ¢iji audiovizualni
program moze pratiti manje od 60% stanovniStva Republike Hrvatske ili je za
pracenje toga programa potrebno dodatno placanje (naplatna TV), osim pristojbe
propisane Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji.

Povezivanje audiovizualnih i radijskih programa u mreze

Clanak 47.

(1) Nakladnici televizije i/ili radija se mogu uz prethodnu suglasnost Vije¢a za
elektroniCke medije programski povezivati u regionalne ili nacionalne mreze, s
regionalnim i Sirim pokrivanjem podrucja, pod sljede¢im uvjetima:

- da povezani nakladnici televizije i/ili radija posebnim aktom imenuju
odgovornog urednika zajedniCkog programa koji odgovara za prenosenje
audiovizualnog i/ili radijskog programa u skladu s ovim Zakonom, a akt o imenovanju
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dostave Vijeéu za elektroniCke medije 15 dana prije pocCetka objavljivanja
zajednickog audiovizualnog i/ili radijskog programa,

- da svaki od povezanih nakladnika objavljuje na podrucju za koje mu je bila
dana radijska koncesija najmanje dva sata radijskog programa vlastite proizvodnje
dnevno u vremenu izmedu 7 i 22 sata,

- da je zajedniCka vlastita proizvodnja povezanih nakladnika televizije i/ili radija
na hrvatskom jeziku, u koju se ne uraCunava program iz prethodnog podstavka, te da
dnevno iznosi najmanje 25% audiovizualnog i/ili radijskog programa koji se objavljuju
putem mreze,

- da povezani nakladnici televizije i/ili radija oblikuju zajedniCku programsku
osnovu i pisani akt o nacinu izvrSavanja programske osnove, te oba dokumenta
dostave Vijec€u za elektroni¢ke medije radi pribavljanja prethodne suglasnosti.

(2) Nacionalna mreza programa je audiovizualni ili radijski program iz ovoga
¢lanka koiji je dostupan za vise od 60% stanovnistva Republike Hrvatske. Regionalna
mreza programa je audiovizualni ili radijski program iz ovoga ¢lanka koji je dostupan
za vise od 70% stanovnistva regije.

(3) Regionalna ili nacionalna mreza iz ovoga ¢lanka u pogledu programskih
zahtjeva i ogranienja iz ovoga Zakona smatra se kao jedinstveni audiovizualni ili
radijski program.

Neprofitni audiovizualni i radijski programi

Clanak 48.

(1) Neprofitnim audiovizualnim i/ili radijskim programom smatra se program Koji
dnevno objavljuje najmanje 50% vlastite proizvodnje informativnih, kulturnih,
obrazovnih i zabavnih sadrzaja, pri ¢emu najmanje 25% dnevne produkcije mora
sluziti zadovoljavanju informativnih, obrazovnih, znanstvenih, stru¢nih, umjetnickih,
kulturnih i drugih potreba javnosti.

(2) Nakladnici neprofitne televizije i/ili radija mogu biti samo obrazovne
ustanove, studenske udruge, Skolske udruge, te udruge gradana i druge nevladine
udruge s pravnom osobnos¢u, s najmanje tri godine neprekinutog i javno priznatog
rada na podru¢ju zadovoljavanja informativnih, obrazovnih, znanstvenih, stru¢nih,
umjetnickih, kulturnih i drugih potreba javnosti.

(3) Dobit od djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakladnik televizije i/ili radija
smije koristiti samo za unapredenje i razvoj vlastite djelatnosti.

(4) Place zaposlenih radnika te naknade ¢lanovima tijela upravljanja i nadzora
nakladnika neprofitne televizije i/ili radija te druge naknade (putni troSkovi, dnevnice
itd.) ne mogu premasiti iznos koji je propisan ili uobi¢ajen za javne ustanove koje se
financiraju iz drzavnog proracuna.

(5) Status nakladnika neprofitne televizije i/ili radija u skladu s ovim Zakonom
odlukom utvrduje Vije¢e za elektroniCke medije pri davanju odnosno oduzimanju
koncesije.

(6) Nakladnik neprofitne televizije i/ili radija moze objavljivati promidzbene
poruke do 3 minute u jednom satu.

(7) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji ne moze se mijenjati status
nakladnika prema stavku 5. ovoga ¢lanka.
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Clanak 49.

(1) Obrazovne ustanove, studenske udruge i Skolske udruge s pravnom
osobnoSéu mogu biti nakladnici audiovizualnog i/ili radijskog programa, ako
programe proizvode i objavljuju pretezito ucenici odnosno studenti, a namijenjeni su
Skolskoj odnosno studenskoj javnosti, te ako djelatnost obavljaju kao neprofitni
audiovizualni i/ili radijski program.

(2) Programi nakladnika iz stavka 1. ovoga €lanka su informacije svih vrsta i
autorska djela kojima je svrha obavjeStavanje, te zadovoljavanje obrazovnih,
znanstvenih, stru€nih, umijetnickih, kulturnih i drugih potreba djece i miladih,
studentske i Sire javnosti.

(3) Status nakladnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u skladu s ovim Zakonom,
odlukom utvrduje Vije¢e za elektronicke medije pri davanju odnosno oduzimanju
koncesije.

IV. ZASTICENE USLUGE
Clanak 50.

(1) Zabranjeno je izradivanje, proizvodnja, uvoz, distribucija, prodaja, davanje u
najam, zakup ili posjedovanje nedopustenih sredstava koja omogucuju pristup
zasti¢enoj usluzi za komercijalne svrhe.

(2) Zabranjeno je instaliranje, odrzavanje ili zamjena sredstava iz stavka 1.
ovoga Clanka za komercijalne svrhe.

(3) Zabranjene su komercijalne komunikacije koje promoviraju nedopustena
sredstva, kao i plasiranje ili oglasavanje takvih sredstava.

(4) Zabranjeno je privatno posjedovanje nedopustenih sredstava koja
omogucuju pristup zasticenoj usluzi.

Clanak 51.

(1) Pruzatelju zasticene usluge osigurava se sudska zastita.
(2) Pruzatelj zasticene usluge moze protiv povreditelja prava ostvariti pravnu
zastitu i naknadu Stete prema opé¢im pravilima o naknadi Stete.

V. ZASTITA PLURALIZMA | RAZNOVRSNOSTI ELEKTRONICKIH MEDIJA
Javnost vlasniStva
Clanak 52.

(1) Pruzatelji medijskih usluga duzni su do 31. sijeCnja svake kalendarske
godine Vijecu za elektronicke medije dostaviti podatke o pravnoj osobi i sjedistu,
odnosno imenu i prezimenu te prebivaliStu svih pravnih i fizickih osoba koje su
neposredno ili posredno postale imatelji dionica ili udjela u tom pruzatelju medijskih
usluga, s podatkom o postotku dionica ili udjela.

(2) Pruzatelju medijskih usluga koji ne izvrsSi obvezu iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
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Vijec¢e za elektroniCke medije uputit ¢e pisano upozorenje s obrazlozenjem mogucih
sankcija za neizvrSenje obveze.

(3) Podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka pruzatelj medijskih usluga je obvezan
objaviti u »Narodnim novinama«. Podatci o dioni¢arima i nositeljima udjela do 1%
vrijednosti kapitala objavljuju se zbirno.

Povezane osobe
Clanak 53.

(1) Povezane osobe u smislu ovoga Zakona su osobe koje su medusobno
povezane upravljanjem, kapitalom ili na drugi nacin koji im omogucuje da zajednicki
oblikuju poslovnu politiku, posluju uskladeno s namjerom postizanja zajednickih
cilieva, odnosno tako da jedna osoba ima moguénost usmjeravati drugu ili na bitni
nacin utjecati na nju u odlucivanju o financiranju i poslovanju, odnosno odlucivanju o
programskoj osnovi medija.

(2) Povezanim osobama smatraju se osobe povezane:

- krvnim srodstvom kao &lanovi uze obitelji (roditelji, djeca, braca i sestre,
posvoijitelji i posvojenici),

- brakom ili izvanbra¢nom zajednicom,

- po tazbini kao €lanovi uze obitelji bracnog druga,

- kao imatelji ukupnog poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na
temelju kojih sudjeluju u upravljanju druge osobe najmanje sa 25 % glasackih prava,

- na nacin da kod obje osobe, ista osoba ima ukupni poslovni udjel, dionice
odnosno druga prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju svake od njih s
najmanje 25% glasackih prava,

- marketinSkim ili drugim ugovorom, kada kroz tromjesecno ili dulje razdoblje u
jednoj godini ostvaruju vise od 30% prihoda od oglasavanija,

- kao povezana drustva u smislu Zakona o trgovackim drustvima,

- na nacin da su clanovi uprave ili nadzornoga odbora u drustvu u kojem
obavljaju ovu duzZnost i osobe koje se smatraju povezanim s Celnicima uprave ili
nadzornoga odbora toga drustva na nacin utvrden u ovom stavku.

Ogranicenje koncentracije
Clanak 54.

Nedopustenom koncentracijom u podrucju medija smatra se ako:

- nakladnik televizije i/ili radija koji ima koncesiju na drzavnoj razini i ima udio u
kapitalu drugog nakladnika koji ima istu takvu koncesiju ili koncesiju na regionalnoj,
zupanijskoj, gradskoj ili op¢inskoj razini, s viSe od 25%, i obrnuto,

- nakladnik televizije i/ili radija koji ima koncesiju na drzavnoj razini i ima udio u
kapitalu nakladnika koji izdaje dnevne novine koje se tiskaju u viSe od 3.000
primjeraka, s udjelom vec¢im od 10%, i obrnuto,

- nakladnik televizije i/ili radija koji ima koncesiju na drzavnoj razini i ima udio u
kapitalu pravne osobe koja obavlja djelatnost novinske agencije, s udjelom veéim od
10%, i obrnuto,

- nakladnik televizije i/ili radija koji ima koncesiju na drzavnoj razini i
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istovremeno izdaje dnevne novine koje se tiskaju u nakladi vecoj od 3.000
primjeraka,

- nakladnik televizije i/ili radija koji ima koncesiju lokalne ili regionalne razine
pokrivanja i ima udio u kapitalu drugoga takvog nakladnika regionalne ili lokalne
razine pokrivanja na istom podrucju s viSe od 30%,

- nakladnik televizije i/ili radija koji ima koncesiju regionalne ili lokalne razine
pokrivanja i istovremeno, u istom ili susjednom podruc¢ju, izdaje dnevne novine
lokalnog znacenja,

- pruzatelj medijskih usluga iz €lanka 79. ovoga Zakona istovremeno izdaje
dnevne novine koje se tiskaju u nakladi vecoj od 3.000 primjeraka,

- pruzatelj medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga Zakona ima udio u kapitalu
nakladnika koji izdaje dnevne novine koje se tiskaju u vise od 3.000 primjeraka, s
udjelom vec¢im od 10%, i obrnuto.

Clanak 55.

Smatra se da postoji nedopustena koncentracija u podru¢ju medija i u
slu¢ajevima iz ¢lanka 54. ovoga Zakona, ako u kapitalu drugog nakladnika televizije
i/ili radija, novinskog nakladnika dnevnog tiska ili novinske agencije ima udjel iznad
utvrdene visine kapitala, fiziCka ili pravna osoba koja je osniva¢ nakladnika televizije
i/ili radija ili pruzatelja medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga Zakona odnosno osnivag,
ili s njim povezane osobe u smislu ¢lanka 53. ovoga Zakona.

Clanak 56.

(1) Vije¢e za elektronicke medije nece dati koncesiju najpovoljnijem
ponuditelju odabranom na temelju raspisanoga javnog natje€aja za davanje
koncesije, ako se utvrdi da bi davanjem koncesije nastala nedopustena koncentracija
u smislu ovoga Zakona.

(2) Svaki podnositelj ponude na raspisani javni natje€aj za davanje koncesije,
duzan je uz ponudu dostaviti ovjerenu izjavu da se eventualnim dobivanjem
koncesije ne ostvaruje nedopustena koncentracija u smislu ovoga Zakona.

(3) Pruzatelj medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga Zakona duzan je uz zahtjev
za izdavanje dopustenja za satelitski, internetski, kabelski i drugi oblik prijenosa
audiovizualnog i/ili radijskog programa dostaviti izjavu da se davanjem ovoga
dopustenja ne ostvaruje nedopustena koncentracija u smislu ovoga Zakona.

Clanak 57.

(1) Svaku promjenu vlasni¢ke strukture nakladnik televizije i/ili radija i pruzatel]
medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga Zakona mora pisanim putem prijaviti Vije¢u za
elektronicke medije.

(2) Ako VijeCe za elektronicke medije utvrdi da je nastalim promjenama
vlasnicke strukture ostvarena nedopustena koncentracija u podru¢ju medija, nalozit
¢e nakladniku televizije i/ili radija i pruzatelju medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga
Zakona da u odredenom roku uskladi svoju vlasni¢ku strukturu na nacin koji nije u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

(3) Ako nakladnik televizije i/ili radija ne postupi u skladu s nalogom Vije¢a za
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elektronicke medije, primijenit ¢e se odredbe ovoga Zakona o prestanku vazenja
koncesije prije isteka roka na koji je dana, a odluku o oduzimanju koncesije donosi
Vijece za elektronicke medije.

(4) Ako pruzatelj medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga Zakona ne postupi u
skladu s nalogom Vijeéa za elektroni¢ke medije, primjenjivat ¢e se odredbe ovoga
Zakona o prestanku vazenja dopustenja za satelitski, internetski, kabelski i drugi oblik
prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog programa.

Clanak 58.

(1) Domaca pravna osoba kojoj su osnivaci i strane pravne osobe registrirane
u zemljama u kojima prema propisima tih zemalja nije dopusteno ili nije moguce
utvrditi podrijetlo osnivackog kapitala, ne mogu sudjelovati u javhom natje€aju za
davanje koncesije sukladno ovom Zakonu.

(2) Ako se naknadno utvrdi da je jedan od osniva¢a nakladnika televizije i/ili
radija kojemu je dana koncesija strana pravna osoba iz stavka 1. ovoga clanka,
primijenit ¢e se odredbe Clanka 57. stavka 2. i 3. ovoga Zakona.

Clanak 59.

(1) Pojedini nakladnik moze obavljati samo medijsku uslugu televizije ili samo
medijsku uslugu radija.

(2) Odredba prethodnog stavka ne primjenjuje se ako nakladnik pribavi
odobrenje Vije¢a za elektronicke medije na temelju ovoga Zakona, a u sluc¢aju kada
medijske usluge televizije i radija ne obavlja na istom podrucju.

Clanak 60.

(1) Pravna osoba Cdija je djelatnost prikupljanje, oblikovanje i posredovanije
oglasa, kao i fiziCka ili pravna osoba, te skupina povezanih osoba, koja u kapitalu,
odnosno imovini te vrste ima viSe od 10 % vlasnickog udjela ili viSe od 10 %
upravljackih, odnosno glasackih prava, ne moze biti nakladnik televizije i/ili radija i/ili
osniva¢ nakladnika televizije, odnosno radija, niti moze imati vlasnistvo dionica ili
udjele u kapitalu nakladnika televizije i/ili radija.

(2) Ako VijeCe za elektronicke medije utvrdi da je nastala nedopustena
promjena vlasniCke strukture iz stavka 1. ovoga c¢lanka, nalozit ¢e nakladniku
televizije i/ili radija da u odredenom roku uskladi svoju vlasni¢ku strukturu na nacin
koji nije u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

(8) Ako nakladnik televizije i/ili radija ne postupi u skladu s nalogom Vije¢a za
elektroniCke medije, primijenit ¢e se odredbe ovoga Zakona o prestanku vazenja
koncesije prije isteka roka na koji je dana, a odluku o oduzimanju koncesije donosi
VijeCe za elektroni¢ke medije.

Clanak 61.

Operator koji obavlja djelatnost prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog
programa ne moze biti nakladnik televizije i/ili radija, te pruzatelj medijskih usluga iz
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¢lanka 79. ovoga Zakona.

Clanak 62.

Odredbe o vlasniStvu i koncentraciji primjenjuju se i na strane pravne i fizicke
osobe bez obzira na to u kojoj drzavi imaju svoje sjediSte odnosno stalno prebivaliste
osim ako je ovim Zakonom drugacije odredeno.

Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija

Clanak 63.

(1) Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti (u daljnjem tekstu: Fond) je
Fond Agencije za elektroni¢ke medije.

(2) Izvor financijskih sredstava Fonda su sredstva osigurana odredbama ovoga
Zakona i Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji.

Clanak 64.

(1) Sredstvima Fonda poticat ¢e se proizvodnja i objavljivanje audiovizualnih i
radijskih programa nakladnika televizije i/ili radija na lokalnoj i regionalnoj razini koji je
od javnog interesa, te audiovizualni i radijski programi nakladnika neprofitne televizije
i/ili radija, a osobito su vazni za:

- ostvarivanje prava gradana na javno informiranje,

- poticanje kulturne raznolikosti i njegovanje bastine,

- razvoj odgoja, obrazovanja, znanosti i umjetnosti,

- poticanje stvaralastva na narjecjima hrvatskog jezika,

- poticanje posebnih programa na podrucjima od posebne drzavne skrbi,

- nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj,

- poticanje razvoja svijesti o ravnopravnosti spolova,

- poticanje kvalitetnih programa za djecu i mlade, kojima je cilj promicanje
njihove dobrobiti.

(2) Sredstvima Fonda poticat ¢e se i zaposljavanje visokoobrazovanih struénih
radnika u nakladnicima televizije i/ili radija na lokalnoj i regionalnoj razini, te
nakladnicima neprofitne televizije i/ili radija.

(3) Sredstvima Fonda nece se poticati proizvodnja zabavnog programa i
programa iz ¢lanka 43. ovoga Zakona.

(4) Sredstva Fonda u jednakom omjeru rasporedivat ¢e se za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti audiovizualnih i radijskin programa. Kriteriji za dodjelu
sredstava su:

- znaCenje audiovizualnog i/ili radijskog programa za ostvarivanje ciljeva iz
stavka 1. i 2. ovoga €lanka,

- kvaliteta i sadrzajna inovativnost ponudenog audiovizualnog i/ili radijskog
programa,
- interes za op¢i odnosno lokalni ili regionalni kulturni razvitak,
- drugi kriteriji koje utvrdi Vije€e za elektronicke medije pravilnikom iz stavka
6. ovoga Clanka.
(5) Sredstva Fonda ne mogu se dodijeljivati:
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- za audiovizualne i/ili radijske programe koji se ve¢ sufinanciraju po bilo kojoj
osnovi iz proracunskih sredstava, a uz izuzetak programa nakladnika neprofitne
televizije i/ili radija,

- nakladnicima televizije i/ili radija kojima je Vijeée za elektironicke medije
izreklo opomenu u prethodnih 12 mjeseci i/ili koji su u prethodnih 12 mjeseci
prekrSajno kaznjeni na temelju pravomocne sudske odluke zbog krSenja odredbi
ovoga Zakona.

(6) Na temelju kriterija iz stavka 4. ovoga Clanka VijeCe za elektroniCke medije
propisuje nacin i postupak provedbe javnog natjeCaja za sufinanciranje
audiovizualnih i radijskih programa iz sredstava Fonda, prac¢enje troSenja sredstava i
ostvarenje programa za koje su dodijeljena. Popis korisnika sredstava, programa za
koje su sredstva dodijeljena i izvijeSéa o njihovu ostvarenju objavljuju se na web
stranici Vije€a za elektronicke medije.

(7) Odluku o dodjeli sredstava Fonda donosi VijecCe za elektronicke medije.

VI. ZASTITA TRZISNOG NATJECANJA NA TRZISTU ELEKTRONICKIH MEDIJA

Clanak 65.

(1) Na pruzatelje medijskih usluga primjenjuju se propisi o zastiti trziSnog
natjecanja.

(2) Na sve pojedinaCne potpore i programe koji sadrze potpore iz ovoga
Zakona, primjenjuju se propisi 0 drzavnim potporama.

VIl. AGENCIJA ZA ELEKTRQNICKE MEDIJE | VIJECE ZA
ELEKTRONICKE MEDIJE

Agencija za elektronicke medije
Clanak 66.

(1) Agencija za elektronicke medije (u daljnjem tekstu: Agencija) je samostalna
i nezavisna pravna osoba s javnim ovlastima upisana u sudski registar. Sjediste
Agencije je u Zagrebu.

(2) Agencija donosi statut koji potvrduje Hrvatski sabor.

(8) Tijela Agencije su ravnatelj Agencije i Vije¢e za elektronicke medije (u
daljnjem tekstu: Vijece).

(4) Ravnatelj Agencije zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom, te je
odgovoran za rad struénih sluzbi Agencije. Predsjednik Vijeca je ravnatelj Agencije.

(5) U rukovodenju Agencijom ravnatelj Agencije organizira i vodi rad i
poslovanje Agencije.

(6) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa na zaposlenike Agencije
primjenjuju se opc¢i propisi o radu. Place ravnatelja Agencije i ¢lanova Vije¢a utvrduje
Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(7) Sredstva za rad Agencije, uklju€ujuci sredstva za place ravnatelja Agencije
i €lanova Vijeca, osiguravaju se u skladu s godisnjim financijskim planom Agencije iz
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iznosa od 0,5% od ukupnoga godisnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj godini
ostvarili pruzatelji medijskih usluga obavljanjem djelatnosti pruzanja audio i/ili
audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev iz ¢lanka 19. ovoga Zakona, djelatnosti
pruzanja medijskih usluga televizije i/ili radija iz ¢lanka 22. i 79. ovoga Zakona, te
djelatnosti pruzanja usluga elektroni€kih publikacija iz ¢lanka 80. ovoga Zakona.

(8) NeutroSena sredstva iz stavka 7. ovoga ¢lanka po zavrSsnom racunu mogu
se upotrijebiti za dugoro€ne projekte Agencije.

(9) Ravnatelj Agencije podnosi godiSnje izvjeS¢ée o radu Agencije Hrvatskom
saboru, koje je sastavni dio izvjeSc¢a o radu Vijeca.

Vijeée za elektronicke medije
Clanak 67.

(1) Vijece upravlja Agencijom te obavlja zadacée regulatornog tijela u podrucju
elektroni¢kin medija. Vije¢e u svojem radu ima ovlasti upravnog vijeca u smislu
Zakona o ustanovama. Predsjednik Vijeca potpisuje odluke Vijeca.

(2) Predsjednik i €lanovi Vijec¢a obavljaju svoju duznost profesionalno kao
zaposlenici Agencije s punim radnim vremenom.

(3) Vijece objavljuje godisSnje izvjeS¢e o svom radu i podnosi ga Hrvatskom
saboru.

Clanak 68.

(1) Vije€e ima sedam ¢&lanova od kojih je jedan predsjednik Vijeca.

(2) Predsjednika i ostale ¢lanove Vije¢a imenuje i razrijeSava Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske. U postupku predlaganja ¢lanova Vije¢a Vlada
Republike Hrvatske objavljuje javni poziv za predlaganje kandidata za clanove
Vijeca.

(8) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a imenuju se na razdoblje od pet godina, te mogu
biti ponovo imenovani.

(4) Zamjenika predsjednika Vije¢a, na prijedlog predsjednika Vijec¢a, bira Vijeée
vecinom glasova.

(5) Clanovi Vijeéa mogu biti samo drzavljani Republike Hrvatske koji imaju
stru€no znanje, sposobnosti i iskustvo u djelatnosti radija ili televizije, ili u izdavackoj,
kulturnoj ili sli¢noj djelatnosti.

(6) Clanovi Vijeéa trebaju biti javni djelatnici koji su se u javnom Zivotu istakli
zalaganjem za postivanje demokratskih nacela i vladavinu prava, izgradnju i
unapredenje najvis§ih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske, razvitak
civilnog drustva, obranu ljudskih prava i sloboda, kao i za zastitu slobode izrazavanja.

(7) Clan Vijeéa ne moze biti drzavni duZnosnik, duznosnik u izvrénoj ili
sudbenoj vlasti, kao ni duznosnik politicke stranke.

(8) Clanovi Vijeéa ne smiju biti vlasnici, dionigari ili imatelji udjela, &lanovi
uprava, nadzornih odbora ili ¢lanovi upravnih vijeca i drugih odgovarajucih tijela
upravljanja, direktori, ravnatelji ili drugi voditelji poslovanja pravnih osoba na koje se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona, a odnose se na audio i audiovizualne medijske
usluge te mrezne operatore.

(9) Clanovi Vijeéa ne mogu biti zaposlenici ili u ugovornom ili nekom drugom
odnosu u bilo kojoj pravnoj osobi ili sluzbi koja je u vezi s audio i audiovizualnim
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medijskim uslugama te mreznim operatorima, kao ni osobe koje obavljaju poslove
zbog kojih bi moglo doc¢i do sukoba interesa.

(10) Clanovi Vijeéa ne smiju od pruzatelja medijskih usluga primati darove,
prihvacati usluge, niti stupati u odnose koji ih dovode u sukob interesa u odnosu na
zadacde propisane ovim Zakonom.

(11) Hrvatski sabor moze razrijeSiti predsjednika odnosno ¢lana Vijeca prije
isteka mandata na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, u sluc¢aju:

- ako podnese zahtjev za razrjeSenje,

- ako se utvrdi da je prigodom predlaganja za ¢lana Vije¢a iznio o sebi
neistinite podatke ili je propustio iznijeti podatke o okolnostima bitnim za utvrdivanje
prijedloga,

- teze povrijedi duznosti utvrdene Statutom Agencije,

- nemogucnosti urednog obavljanja duznosti dulie od Sest mjeseci
neprekinuto,

- trajnog gubitka sposobnosti obavljanja duznosti,

- ako se steknu okolnosti propisane stavkom 7., 8., 9.1 10. ovoga €lanka,

- ako je pravomocno osuden za pocinjeno kazneno djelo,

- neispunjavanja ciljeva i zadaca utvrdenih godi$njim programom rada
Agencije.

(12) O postojanju razloga za razrjeSenje predsjednika odnosno ¢lana Vije¢a
prije isteka mandata, Vije¢e je obvezno izvijestiti Vladu Republike Hrvatske. Prije
donosenja odluke o razrjeSenju, predsjedniku odnosno ¢lanu Vijeéa mora se
omogucditi izjaSnjavanje o razlozima razrjeSenja.

(13) Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lan Vije¢a ne moze se u razdoblju od
godine dana od dana razrjeSenja s duznosti imenovati za ¢lana uprave, nadzornog
odbora ili upravnog vije¢a u pravnim osobama na koje se primjenjuju odredbe ovoga
Zakona.

(14) Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi Vije¢a, nakon razrieSenja s
duznosti u slu€aju iz stavka 11. podstavka 4., 5. i 8. ovoga €lanka, pa sve do pocetka
ostvarivanja pla¢e po drugoj osnovi ili do ostvarivanja prava na mirovinu u skladu s
opc¢im propisima, a najdulje godinu dana od dana razrjeSenja s duznosti, imaju pravo
na naknadu u visini posljednje place isplac¢ene u mjesecu prije razrjedenja s duznosti.

Clanak 69.
(1) Vijece:

- provodi postupak davanja koncesije sukladno ovom Zakonu, Zakonu o
koncesijama i pravilniku iz ¢lanka 73. stavka 3. ovoga Zakona,

- sklapa ugovor o koncesiji sa najpovoljnijim ponuditeljem sukladno ovom
Zakonu,

- donosi odluku o oduzimanju koncesije i dopustenja u slu€ajevima
predvidenim ovim Zakonom,

- poduzima odgovarajuée mjere radi priviemenog ograni¢enja slobode
prenoSenja audiovizualnih usluga iz drugih drZzava sukladno ¢lanku 77.
ovoga Zakona,

- provodi postupak davanja dopustenja za obavljanje djelatnosti pruzanja
audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev te za satelitski,
internetski, kabelski i drugi oblik prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog
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programa,

- izrite opomene u slu€aju nepostivanja odredbi ovoga Zakona i
podzakonskih akata i/ili podnosi optuzne prijedloge sukladno prekrSajnim
odredbama ovoga Zakona i Prekr§ajnog zakona,

- donosi propise za dono$enje kojih je ovlasten ovim Zakonom,

- donosi poslovnik 0 svom radu,

- vodi upisnike pruzatelja medijskih usluga,

- daje odobrenje iz ¢lanka 59. stavka 2. ovoga Zakona,

- provodi odredbe ovoga Zakona koje se odnose na zastitu pluralizma i
raznovrsnosti elektroni¢kih medija,

- osigurava nadzor nad provedbom odredbi o programskim nacelima i
obvezama utvrdenim ovim i posebnim zakonom, izuzev elektronickih
publikacija, te donosi godisnji plan nadzora (monitoringa),

- osigurava nadzor nad audiovizualnim i radijskim programima koji se
emitiraju putem satelitskog, internetskog, kabelskog i drugog dopustenog
oblika prijenosa,

- provodi postupak utvrdivanja nepostivanja ili krSenja odredbi ovoga
Zakona,

- razmatra prituzbe gradana na postupanje pruzatelja medijskih usluga u
provedbi zakona, te poduzima mjere sukladno ovom Zakonu,

- donosi preporuke vezane uz provedbu ovoga Zakona,

- poti¢e samoregulaciju i koregulaciju radi provedbe ovoga Zakona,

- suraduje sa regulatornim tijelima drugih drzava i/ili Europskom komisijom u
razmjeni informacija radi provedbe ovoga Zakona, napose odredbi Clanka
6., Clanka 19. stavka 3., ¢lanka 73. stavka 6., ¢lanka 77. i ¢lanka 79.
stavka 3. ovoga Zakona,

- podnosi izvjeS¢a Hrvatskom saboru i drugim nadleznim tijelima, sukladno
ovom Zakonu i drugim propisima,

- podnosi izvieS¢éa Europskoj komisiji, sukladno ovom Zakonu i drugim
propisima,

- poti¢e medijsku pismenost,

- organizira javna savjetovanja i stru¢ne skupove te provodi istrazivanja u
vezi s pojedinim pitanjima iz podrucja elektronic¢kih medija,

- donosi godisnji program rada Agencije, te

- obavlja i druge poslove propisane ovim i posebnim zakonom, te Statutom
Agencije.

(2) Regulatorni i drugi poslovi iz stavka 1. podstavka 1. do 17. ovoga €lanka su
poslovi iz podrucja javnih ovlasti Agencije koje obavlja Vijece.

Clanak 70.

(1) Vijeée donosi odluke veéinom glasova svih ¢lanova Vije¢a. Nacin i
postupak donoSenja odluke o odabiru najpovoljniieg ponuditelja i oduzimanju
koncesije Vijece utvrduje svojim poslovnikom. Odluka Vijec¢a o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja i oduzimanju koncesije objavljuje se u ,Narodnim novinama®.

(2) Administrativne, stru€ne i tehni¢ke poslove za Vije¢e obavlja Agencija, dok
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tehnicke i stru¢ne poslove iz podrucja elektroni¢kin komunikacija za Vije¢e obavlja
Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije.

(3) Agencija obvezno ima struénu sluzbu za nadzor (monitoring) i redovito
pracenje pridrzavanja odredbi ovoga Zakona.

Clanak 71.

Protiv odluka Vije¢a zalba nije dopustena ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Clanak 72.

Vije¢e provodi pripremne radnje za davanje koncesije sukladno Zakonu o
koncesijama.

Postupak davanja koncesije za pruzanje medijskih usluga televizije i radija

Clanak 73.

(1) VijeCe raspisuje javni natjeCaj za davanje koncesija za obavljanje
djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i radija na tehni¢koj podlozi koju
utvrduje Hrvatska agencija za postu i elektronicke komunikacije u skladu s propisima
o elektroni¢kim komunikacijama.

(2) Javni natjeCaj iz stavka 1. ovoga €lanka raspisuje se za slobodnu radijsku
frekvenciju ili viSe radijskih frekvencija koje Cine zasebnu koncesiju, odnosno kod
digitalnog radija i televizije za slobodni prijenosni kapacitet zasebnog radijskog ili
televizijskog programskog kanala unutar multipleksa.

(3) Sadrzaj i postupak javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje
Vijece pravilnikom.

(4) Kriteriji za davanje koncesije za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih
usluga televizije i radija jesu:

- programski uvjeti sukladno ovom Zakonu, a napose Kkoli¢ina vlastite
proizvodnje, europskih audiovizualnih djela i djela neovisnih proizvodaca,

- vrijeme objavljivanja,

- kvaliteta i raznovrsnost audiovizualnih i/ili radijskih programa,

- posebni tehni€ki, financijski (visina sredstava i financijska jamstva) i
kadrovski uvijeti,

- postivanje odredbi ovoga Zakona i propisa kojima se ureduju porezne i
druge obveze pravnih subjekata prema drzavnom proradunu i proracunu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te pravnim osobama u njihovom
vlasnistvu.

(5) Ponuda na javni natje€aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati dokaze
0 ispunjavanju uvjeta propisanih natje€ajem, programsku osnovu sukladno ovom
Zakonu, podatke o strukturi vlasniStva pravne osobe koja podnosi ponudu, osobne
podatke o tvrtki i sjediStu, odnosno imenu, prezimenu i prebivalistu osoba koje
neposredno ili posredno, preko drugih pravnih osoba, imaju dionice ili udjele u toj
pravnoj osobi, kao i podatke o postotku tih dionica ili udjela. Ponuda mora sadrzavati
podatke o financijskoj sposobnosti ponudaca za obavljanje djelatnosti nakladnika
televizije i/ili radija.
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(6) Prije donoSenja odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Vijece je
ovlasteno sa regulatornim tijelima drugih drzava ¢lanica Europske unije razmijeniti
informacije o najpovoljnijem ponuditelju ako ¢e se djelatnost pruzanja medijskih
usluga televizije i radija odnositi i na druge drzave ¢lanice Europske unije.

(7) Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi Vije¢ée nakon
provedenog postupka javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga C&lanka i provedenog
postupka utvrdivanja uvjeta za davanje koncesije.

(8) Odluka iz prethodnog stavka mora sadrzavati:

- naziv davatelja koncesije s brojem i datumom dono$enja odluke,

- naziv ponuditelja,

- predmet koncesije,

- opis djelatnosti koja ¢e se obavljati,

- razinu i podrucje koncesije,

- rok trajanja koncesije,

- iznos naknade za koncesiju,

- rok u kojem je najpovoljniji ponuditelj obvezan potpisati ugovor o koncesiji,

- posljedice nepostivanja roka za potpisivanje ugovora o koncesiji,

- obrazlozenje razloga za odabir ponuditelja,

- uputu o pravnom lijeku,

- potpis odgovorne osobe i pe¢at davatelja koncesije.

(9) Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelia moze sadrzavati i druge
odgovaraju¢e podatke u skladu s dokumentacijom za javni natje€aj, podnesenom
ponudom te odredbama ovoga Zakona, Zakona o koncesijama i pravilnika iz stavka
3. ovoga Clanka.

Clanak 74.

(1) Pravo obavljanja djelatnosti pruzanja medijskih usluga nakladnika televizije
i/ili radija stjeCe se na temelju odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i
potpisanog ugovora o koncesiji.

(2) Na temelju odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja Vije¢e i Hrvatska
agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije potpisuju s najpovoljnijim ponuditeljem
ugovor o koncesiji.

(8) Ugovor o koncesiji, osim uvjeta bitnih za ostvarivanje koncesije, mora
sadrzavati programsku osnovu i druge uvjete iz ponude za dobivanje koncesije.

(4) Ako u roku utvrdenom u odluci iz stavka 2. ovoga clanka, najpovoljniji
ponuditelj ne potpiSe ugovor o koncesiji koji je sastavljen u pisanom obliku u skladu s
dokumentacijom za javni natjeaj, svim podatcima iz javnog natje€aja, odabranom
ponudom te odlukom o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Vije¢e ¢e ponistiti odluku o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, a ponuditelj nema pravo na naknadu Stete.

(5) Koncesija se moze prenijeti na drugu osobu zajedno s imovinom, pravima i
obvezama prijeko potrebnim za neprekinuti nastavak ostvarivanja koncesije, a uz
prethodnu suglasnost Vije¢a sukladno ovom Zakonu. Zahtjev za prethodnu
suglasnost Vije¢a moze se podnijeti tek nakon 3 godine od dana sklapanja ugovora o
koncesiji. U tom ¢e se slu€aju sklopiti dodatak ugovoru o koncesiji ili odgovarajuci
novi ugovor.
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Clanak 75.

(1) Podrucje koncesije moze biti na drzavnoj, regionalnoj, zupanijskoj,
gradskoj, opc¢inskoj ili na drugoj razini utvrdenoj posebnim propisom.

(2) Podruc¢je koncesije na drzavnoj razini mora obuhvatiti najmanje 60%
stanovnisStva Republike Hrvatske, a na regionalnoj razini najmanje 70% stanovnistva
regije.

(3) Koncesija se daje na vrijeme koje ne moze biti dulje od petnaest niti krace
od osam godina. Kriterije za utvrdivanje vremena trajanja koncesije propisuje Vijece
pravilnikom iz €lanka 73. stavka 3. ovoga Zakona.

(4) Za koncesiju se pla¢a naknada. Naknada za koncesiju uplacuje se u korist
drzavnog proracuna.

(5) Visinu i nacin pla¢anja naknade za koncesiju propisuje VijecCe, kao i visinu i
nacin pla¢anja naknade za natje¢ajnu dokumentaciju i ponudu za javni natjeca;.

(6) Koncesija za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i/ili
radija upisuje se u Upisnik koji vodi Vijece i Registar koncesija koji vodi Ministarstvo
financija. Sadrzaj i nac€in vodenja Upisnika propisuje Vije¢e pravilnikom.

Clanak 76.

(1) Vijece ¢e donijeti odluku o privremenom ili trajnom oduzimanju koncesije ili
dopustenja pruzatelju medijskih usluga ako utvrdi:

1. da je koncesija dana na temelju neto€no iskazanih podataka vaznih za
donosenje odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja,

2. da nakladnik televizije i/ili radija nije poCeo ostvarivati koncesiju u roku
odredenom ugovorom o koncesiji ili ne postuje tehni¢ke uvjete iz ugovora o koncesiji
dulje od mjesec dana od poCetka ostvarivanja koncesije, odnosno prekine ostvarivati
koncesiju dulje od 48 sati,

3. da pruzatelj medijskih usluga i nakon tre¢e opomene Vijeéa, koje je ono
izreklo u prethodnih 12 mjeseci, postupa suprotno odredbama ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona ili ugovora o koncesiji,

4. da nakladnik televizije i/ili radija viSe ne ispunjava uvjete za obavljanje
djelatnosti iz ¢lanka 22. ovoga Zakona,

5. da pruzatelj medijskih usluga objavljuje audiovizualne ili radijske programe
suprotno €lanku 12. i/ili 20. i/ili 26. ovoga Zakona,

6. da se pruzatelj medijskih usluga ni nakon primitka opomene Vijec¢a ne
pridrzava najmanje 90% programske osnove,

7. da se pruzatelj medijskih usluga ni nakon primitka opomene Vije¢a ne
pridrzava utvrdenog vremena objavljivanja iz ¢lanka 36. stavka 3. i/ili 4. i/ili 5. i/ili 6.
i/ili 7. ovoga Zakona,

8. da je pruzatelj medijskih usluga onemogucio drugom pruzatelju medijskih
usluga ostvarivanje prava na kratku informaciju u skladu sa ¢lankom 45. stavkom 3.
ovoga Zakona suprotno nalogu Vijeca,

9. da pruzatelj medijskih usluga nije platio naknadu za koncesiju viSe od 2 puta
uzastopno ili op¢enito neuredno pla¢a naknadu za koncesiju,

10. da pruzatelj medijskih usluga nije ni nakon primitka opomene Vije¢a, u
odredenom roku dostavio podatke o promjeni podataka iz ¢lanka 52. stavka 1. ovoga
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Zakona,

11. postojanje nedopustene koncentracije utvrdene ovim Zakonom,

12. da pruzatelj medijskih usluga ni nakon opomene Vijec¢a nije u odredenom
roku pribavio odobrenje od ovlastene udruge za kolektivno ostvarivanje autorskih i
srodnih prava,

13. da je pruzatelj medijskih usluga prenio koncesiju na drugu osobu suprotno
Clanku 74. stavku 5. ovoga Zakona,

14. da je pruzatelj medijskih usluga prenio dopustenje na drugu osobu
suprotno €lanku 19. stavku 7. i €lanka 79. stavku 7. ovoga Zakona,

15. da pruzatelj medijskih usluga unato¢ odluci Vije¢a o mjerama radi
privremenog ograni¢enja slobode prenoSenja audiovizualnih medijskih usluga iz
druge drzave objavljuje audiovizualne programe iz ¢lanka 77. ovoga Zakona.

(2) Koncesija prestaje u sljede¢im slu¢ajevima:

1. istekom vremena na koje je dana,

2. ako se pruzatelj medijskih usluga odrekne koncesije,

3. prestankom pravne osobe pruzatelja medijskih usluga ili prestankom obrta,

4. ako je pruzatelju medijskih usluga pravomo¢nom odlukom suda zabranjeno
obavljanje djelatnosti za koju je koncesija dana,

5. sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji,
6. trajnim oduzimanjem koncesije.

(3) Ugovor o koncesiji prestaje vaziti danom konacnosti odluke o oduzimanju
koncesije odnosno danom prestanka koncesije.

Clanak 77.

(1) Iznimno od odredbe c&lanka 8. ovoga Zakona, Vijeée moze poduzeti
odgovaraju¢e mjere radi privremenog ograni¢enja slobode prenosenja audiovizualnih
medijskih usluga iz drugih drzava, u slu€aju kada je Republika Hrvatska ovlastena
priviemeno odstupiti od obveze osiguranja slobode prijama audiovizualnih medijskih
usluga i ponovnog prijenosa na svojem podruc¢ju, ako su ispunjeni uvjeti propisani
stavkom 2., 3. i 4. ovoga c¢lanka.

(2) Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka poduzet ¢e se u odnosu na audiovizualne
medijske usluge televizije ako:

- televizijsko emitiranje koje dolazi iz druge zemlje Clanice Europske unije
otvoreno, ozbiljno ili teSko krsi odredbe ¢lanka 26. stavka 2. ili 3. ovoga Zakona i/ili
televizijsko emitiranje poti€e mrznju na osnovi rase, spola, vjere ili nacionalnosti,

- je u prethodnih 12 mjeseci nakladnik televizije postupio u smislu
prethodnog podstavka najmanje dva puta,

- je Republika Hrvatska pisano obavijestila nakladnika televizije i Europsku
komisiju o utvrdenim povredama iz ovoga €lanka i 0 mjerama koje ¢e poduzeti ako se
takve povrede ponove,

- konzultacije s drzavom ¢lanicom Europske unije koja obavlja prijenos i
Europskom komisijom nisu pridonijele prijateljskoj nagodbi u roku od 15 dana od
dana obavijesti iz prethodnog podstavka, a nastavljeno je s navedenim povredama.

(3) Mijere iz stavka 1. ovoga €lanka poduzet ¢e se u odnosu na audiovizualne
medijske usluge na zahtjev ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:



38

- mjere su neophodne zbog jednog od sljedecih razloga: javne politike,
osobito zastite, istrazivanja, otkrivanja i progona za kaznena djela, uklju€ujuci zastitu
maloljetnika i borbu protiv poticanja na mrznju na osnovi rase, spola, vjere ili
nacionalnosti te za povrede ljudskog dostojanstva pojedinaca; zastite javnoga
zdravstva; javne sigurnosti, uklju€ujuéi zastitu nacionalne sigurnosti i obrane; te
zastite potro$aca, ukljuCujuéi ulagatelje,

- mjere se poduzimaju protiv audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev koje
dovode u pitanje ciljeve iz prethodnog podstavka ili koje predstavljaju ozbiljan i veliki
rizik da Ce ti ciljevi biti dovedeni u pitanje,

- mjere su primjerene ciljevima iz stavka 3. podstavka 1. ovoga €lanka,

- Republika Hrvatska je prije poduzimanja predmetnih mjera, ne dovodedéi u
pitanje sudske postupke, uklju€ujuci prethodne postupke i radnje poduzete u okviru
kriminalistiCke istrage, zatrazila od drzave ¢lanice unutar Cije se nadleznosti pruzatel]
medijskih usluga nalazi da poduzme mjere koje ta drzava ¢lanica nije poduzela ili
one nisu bile odgovarajuce,

- Republika Hrvatska obavijestila je Europsku komisiju i drzavu c¢lanicu
unutar Cije se nadleznosti pruzatelj medijskih usluga nalazi o namjeri poduzimanja
mjera.

(4) U hitnim sluCajevima Republika Hrvatska moze odstupiti od uvjeta
navedenih u stavku 3. podstavku 4. i 5. ovoga €lanka, te je u tim slu€ajevima duzna u
Sto kracem roku obavijestiti 0 poduzetim mjerama Europsku komisiju i drzavu €lanicu
unutar Cije se nadleznosti pruzatelj medijskih usluga nalazi, navodec¢i razloge zbog
kojih smatra da se radi o hitnom slucaju.

(5) Vijece ¢e odmah prekinuti primjenu mjera iz stavka 1. ovoga €lanka, ako
Europska komisija utvrdi da one nisu u skladu s propisima Europske zajednice.

Clanak 78.

(1) Vijece moze na zahtjev nakladnika televizije i/ili radija donijeti odluku o
ponovnom davanju koncesije za sljedece razdoblje uz raspisivanje javnog natjecaja,
ako nakladnik televizije i/ili radija pruza usluge u skladu s ovim Zakonom, drugim
propisima i ugovorom o koncesiji, te ispunjava kriterije propisane pravilnikom iz
stavka 4. ovoga Clanka.

(2) Zahtjev za ponovno davanje koncesije nakladnik televizije i/ili radija mora
podnijeti Vije¢u najmanje 6 mjeseci prije isteka trajanja koncesije.

(8) Na temelju odluke Vijec¢a iz stavka 1. ovoga €¢lanka potpisuje se ugovor o
koncesiji.

(4) Kriterije za donosSenje odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje Vijece
pravilnikom iz ¢lanka 73. stavka 3. ovoga Zakona.

Postupak davanja dopustenja za satelitski, internetski, kabelski i drugi oblik
prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog programa

Clanak 79.

(1) VijeCe daje pruzatelju medijskih usluga iz ¢lanka 5. ili 6. ovoga Zakona, Koji
nije dobio koncesiju u smislu ¢lanka 74. ovoga Zakona i nije pruzatelj medijskih
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usluga na zahtjev u smislu ¢lanka 19. ovoga Zakona, dopustenje za satelitski,
internetski, kabelski prijenos i druge dopustene oblike prijenosa audiovizualnog i/ili
radijskog programa.

(2) Dopustenje se daje na temelju zahtjeva pruzatelja medijskih usluga koji je
ostvario tehni¢ke uvjete za prijenos programa i uvjete iz ¢lanka 23. ovoga Zakona.

(3) Prije donoSenja odluke o davanju dopustenja, VijeCe je ovlasteno sa
regulatornim tijelima drugih drzava ¢lanica Europske unije razmijeniti informacije o
pruzatelju medijskih usluga ako se prijenos programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka
odnosi i na druge drzave ¢lanice Europske unije.

(4) VijeCe je duzno donijeti odluku o davanju i uskracivanju dopustenja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka Zurno, a najkasnije u roku od 30 dana od prijama urednog
zahtjeva.

(5) Na temelju odluke o davanju dopustenja iz stavka 1. ovoga ¢&lanka pruzatelj
medijskih usluga upisuje se u Upisnik koji vodi Vijece.

(6) Vijece c¢e po sluzbenoj duznosti donijeti odluku o prestanku vazenja
dopustenja iz stavka 1. ovoga Clanka i brisati pruzatelja medijskih usluga iz Upisnika
u sljede¢im slu¢ajevima:

- ako pruzatelj medijskih usluga u pisanom obliku izvijesti VijeCe o prestanku
obavljanja djelatnosti,

- ako pruzatelj medijskih usluga prekine obavljati djelatnost na razdoblje dulje
od godine dana,

- ako pruzatelj medijskih usluga viSe ne ispunjava tehni¢ke uvjete prijenosa
audiovizualnih i radijskih programa,

- ako je pruzatelju medijskih usluga pravomoénom odlukom suda zabranjeno
obavljanje upisane djelatnosti,

- nakon prestanka pravne osobe pruzatelja medijskih usluga ili prestanka
obrta,

- ako je ostvarena nedopustena koncentracija medija propisana ovim
Zakonom.

(7) Dopustenje za satelitski, internetski, kabelski i drugi oblik prijenosa
audiovizualnih i radijskin programa moze se prenijeti na drugu osobu zajedno s
imovinom, pravima i obvezama prijeko potrebnim za neprekinuti nastavak
ostvarivanja dopustenja, uz prethodno pribavljenu suglasnost Vijeca.

(8) Popis pruzatelja medijskih usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vijeée objavljuje
na internetskoj stranici Vijeca.

(9) Sadrzaj i nacin vodenja Upisnika iz stavka 5. ovoga €lanka propisuje Vijece
pravilnikom iz €lanka 75. stavka 6. ovoga Zakona.

(10) Na audio i audiovizualne usluge iz stavka 1. ovoga ¢€lanka primjenjuju se
takoder odredbe ¢lanka 23. do 46. ovoga Zakona.

VIIl. ELEKTRONICKE PUBLIKACIJE
Clanak 80.
(1) Na elektroni¢ke publikacije na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
iz ¢lanka 12., 15., 26. i 27. ovoga Zakona.

(2) Fizicka i pravna osoba mora prije prve objave elektroni¢ke publikacije
podnijeti prijavu za upis u Upisnik pruzatelja elektroni¢kih publikacija koji vodi Vijece.
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(3) Sadrzaj prijave te sadrzaj i nacin vodenja Upisnika iz stavka 2. ovoga
¢lanka propisuje Vijece pravilnikom iz ¢lanka 75. stavka 6. ovoga Zakona.

IX. ZABRANA | PRESTANAK OBAVLJANJA DJELATNOSTI
Clanak 81.

(1) Fizicka ili pravna osoba ne smije objavljivati audiovizualne i/ili radijske
programe ako ne ispunjava uvjete iz ovoga Zakona.

(2) Vije¢e moze osobi iz stavka 1. ovoga €lanka zabraniti obavljanje djelatnosti
pruzanja audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga te pokrenuti postupak pred
nadleznim tijelom radi privremenog oduzimanja uredaja za rad, proizvoda i materijala
koji je upotrebljavan za obavljanje djelatnosti.

X. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 82.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e
se za prekrsaj pravna osoba koja:

1. obavlja djelatnost pruzanja audio ili audiovizualnih medijskih usluga a nije
kao pruzatelj medijskih usluga upisana u sudski ili drugi propisani registar, te ne
udovoljava drugim uvjetima iz ovoga Zakona,

2. objavi audio i/ili audiovizualne medijske usluge suprotno zabrani iz ¢lanka
12. ovoga Zakona,

3. ne objavi bez naknade na zahtjev nadleznoga drzavnog tijela nuznu
obavijest iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona,

4. objavi audiovizualnu komercijalnu komunikaciju suprotno ¢lanku 16. ovoga
Zakona,

5. objavi sponzorirane audiovizualne medijske usluge i programe suprotno
zabrani iz ¢lanka 17. stavka 2., 3., 4. i1 5. ovoga Zakona,

6. objavi plasman proizvoda suprotno odredbama ¢lanka 18. stavka 2., 4. i 6.
ovoga Zakona,

7. obavlja djelatnost pruzanja audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga na
zahtjev bez dopustenja iz ¢lanka 19. ovoga Zakona ili suprotno izdanom dopusteniju,

8. obavi prijenos dopustenja na drugu osobu suprotno odredbi ¢lanka 19.
stavka 7. ovoga Zakona

9. obavlja djelatnost pruzanja audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev koje
mogu ozbiljno nastetiti fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloljetnika
protivno odredbi ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona,

10. promijeni, odnosno dopuni programsku osnovu za vise od 10% njezinog
sadrzaja protivno odredbi ¢lanka 23. stavka 5. ovoga Zakona,

11. objavi programe koji ne udovoljavaju propisanim kriterijima iz ¢lanka 25.
stavka 1. ovoga Zakona, ili u objavi sadrzaja radijskog i televizijskog programa ne
postupi prema odredbi ¢lanka 25. stavka 2. ovoga Zakona,

12. objavi program suprotno zabrani iz ¢lanka 26. ovoga Zakona,

13. obavi usporedno oglasavanje suprotno ¢lanku 29. stavku 3. ovoga Zakona,
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14. obavi oglaSavanje i teletrgovinu a ne postupi prema odredbi ¢lanka 29.
stavka 1. i 2. ovoga Zakona ili postupi suprotno odredbi ¢lanka 30. ovoga Zakona,

15. obavi oglaSavanje i teletrgovinu suprotno odredbi ¢lanka 31. ovoga
Zakona,

16. obavi oglasavanje i teletrgovinu u trajanju duljem od propisanog u ¢lanku
32. stavku 1. ovoga Zakona ili obavi oglasavanje i teletrgovinu suprotno odredbama
Clanka 32. stavka 3., 4., 5. i 6. ovoga Zakona,

17. emitira izloge namijenjene teletrgovini u trajanju kracem od propisanog u
Clanku 34. stavku 1. ovoga Zakona ili obavlja oglasavanje ili teletrgovinu preko
programa koji su isklju€ivo posveceni teletrgovini ili samopromidzbi suprotno ¢lanku
34. stavku 2. ovoga Zakona,

18. objavi sponzorirani program suprotno odredbi ¢lanka 35. ovoga Zakona,

19. ne izvrSi obveze objavljivanja programa u propisanom vremenu iz ¢lanka
36. stavka 3., 4., 5., 6., 7. i 8. ovoga Zakona,

20. ne izvrSi obvezu o propisanom udjelu vlastite proizvodnje iz ¢lanka 38.
stavka 1. ili 2. ovoga Zakona,

21. ne postigne opseg udjela europskih audiovizualnih djela iz ¢lanka 42. ovoga
Zakona,

22. ne postigne opseg udjela audiovizualnih djela neovisnih proizvodaca iz
Clanka 44. ovoga Zakona,

23. ne pruzi pravo na kratku informaciju sukladno ¢lanku 45. stavku 1., 2., 3., 9.
i 10. ovoga Zakona,

24. pruzi pravo na kratku informaciju suprotno odredbama ¢&lanka 45. stavka 7.
ovoga Zakona,

25. koristi pravo na kratku informaciju suprotno odredbi ¢lanka 45. stavka 5., 8.
i 11. ovoga Zakona,

26. prenese dogadaj znacajan za javnost Republike Hrvatske ili druge drzave
Clanice Europske unije ili drzave c¢lanice medunarodnog ugovora koji obvezuje
Republiku Hrvatsku protivno odredbi ¢lanka 46. stavka 1. ili 4. ovoga Zakona,

27. obavi povezivanje televizijskih i radijskih programa u mreze suprotno
odredbi ¢lanka 47. stavka 1. podstavka 1., 2. i 3. ovoga Zakona,

28. ne objavi udio vlastite proizvodnje propisan za pruzatelja medijskih usluga
neprofitne televizije i/ili radija prema ¢lanku 48. stavku 1. ovoga Zakona ili objavi
promidzbene poruke u trajanju duljem od propisanog u ¢lanku 48. stavku 6. ovoga
Zakona,

29. ne izvrSi obvezu dostave podataka o imateljima dionica i udjela prema
Clanku 52. stavku 1. ovoga Zakona nakon upozorenja Vijeca,

30. ostvari nedopustenu koncentraciju suprotno odredbi ¢lanka 54. i/ili 55.
ovoga Zakona,

31. ne prijavi promjenu vlasni¢ke strukture prema odredbi ¢lanka 57. stavka 1.
ovoga Zakona,

32. obavi prijenos koncesije na drugu osobu suprotno odredbi ¢lanka 74.
stavka 5. ovoga Zakona,

33. obavlja satelitski, internetski, kabelski ili drugi oblik prijenosa
audiovizualnog i/ili radijskog programa bez dopustenja iz ¢lanka 79. ovoga Zakona ili
suprotno izdanom dopustenju,

34. obavi prijenos dopustenja na drugu osobu suprotno odredbi ¢lanka 79.
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stavka 7. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Ako prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka pocini fizicka osoba obrtnika i
trgovac pojedinac, kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do
100.000,00 kuna.

(4) Ako prekrSaj iz stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka pocini fizicka osoba, kaznit
¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.

(5) Imovinska korist ostvarena prekrsajem oduzet ¢e se.

Clanak 83.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrSaj pravna osoba koja:

1. objavi audiovizualni ili radijski program koji sadrzi nagradna natjecanja ili
razliCite oblike nagradnog sudjelovanja gledatelja ili sluSatelja suprotno ¢lanku 13.
stavku 2. i 3. ovoga Zakona,

2. objavi sponzorirane audiovizualne medijske usluge i programe Kkoji ne
ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 17. ovoga Zakona,

3. ne oznadi reprizu radijske ili televizijske emisije sukladno €lanku 38. stavku
3. ovoga Zakona i/ili ne oznaCi reprizu radijske ili televizijske emisije na nacin
propisan pravilnikom iz ¢lanka 38. stavka 4. ovoga Zakona,

4. postupi u pogledu koriStenja dobiti od djelatnosti suprotno ¢lanku 48. stavku
3. ovoga Zakona,

5. postupi u pogledu uredaja odnosno sredstava koji omogucavaju slobodan
pristup zasti¢enim uslugama suprotno ¢lanku 50. ovoga Zakona,

6. sudjeluje u javnom natje€aju za davanje koncesije suprotno odredbi ¢lanka
58. ovoga Zakona,

7. postane nakladnik televizije i/ili radija i/ili osniva¢ nakladnika televizije i /ili
radija, odnosno stekne viSse od 10% vlasniStva dionica ili udjela ili upravljackih,
odnosno glasackih prava, u kapitalu nakladnika televizije i/ili radija suprotno ¢lanku
60. stavku 1. ovoga Zakona,

8. ne izvrSi obvezu podno$enja prijave za upis u Upisnik pruzatelija usluge
elektronickih publikacija iz ¢lanka 80. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Ako prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocini fizicka osoba obrtnik i trgovac
pojedinac, kaznit ée se nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.

(4) Ako prekrsaj iz stavka 1. toCke 5. ovoga ¢lanka pocini fizicka osoba, kaznit
¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 40.000,00 kuna.

(5) Predmeti koji su nastali poCinjenjem prekrSaja iz stavka 1. tocke 5. ovoga
Clanka oduzet ¢e se i unistiti, a predmeti koji su bili namijenjeni ili koristeni za
pocinjenje prekrSaja iz stavka 1. toCke 5. ovoga ¢lanka oduzet ¢e se.

(6) Pravnoj osobi, fizickoj osobi te fizickoj osobi obrtniku i osobi koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost, koja prekr$aje iz stavka 1. tocke 5. ovoga ¢lanka pocini
u obavljanju djelatnosti moze se izreci zastitha mjera zabrane obavljanja djelatnosti ili
dijelova djelatnosti u trajanju do jedne godine ako je pocinjeni prekrdaj narocito tezak
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zbog nacina izvrSenja, posliedica djela, povrata pocinitelja ili drugih okolnosti
pocinjenog prekrSaja koje ga €ine narocito teskim.
(7) Imovinska korist ostvarena prekrSajem oduzet ¢e se.

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 84.

(1) Pruzatelji medijskih usluga duzni su u roku od 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona uskladiti svoj rad, poslovanje i opce akte s odredbama
ovoga Zakona.

(2) Smatra se da pruzatelji medijskih usluga iz ¢lanka 19. i 79. ovoga Zakona
koji su zapocCeli obavljati djelatnost prije stupanja na snagu ovoga Zakona imaju
dopustenje za obavljanje djelatnosti u smislu ovoga Zakona, ako u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnesu Vije€u za elektroni¢ke medije
uredan zahtjev za izdavanje dopustenja iz ¢lanka 19. i 79. ovoga Zakona.

Clanak 85.

Postupci zapoceti prema odredbama Zakona o elektroniCkim medijima
(.Narodne novine®, br. 122/03, 79/07,32/08 i 65/09) do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona i propisa donesenih na
temelju toga Zakona.

Clanak 86.

Clanovi Vijeéa za elektronitke medije, predsjednik Vije¢a i ravnatelj Agencije
za elektroniCke medije nastavljaju s radom i nakon stupanja na snhagu ovoga
Zakona, do isteka vremena na koje su imenovani, odnosno do imenovanja novih
¢lanova Vije¢a u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 87.

Obvezuje se Agencija za elektronicke medije da u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona uskladi Statut Agencije s njegovim odredbama i
podnese ga Hrvatskom saboru na potvrdivanje.

Clanak 88.

(1) VijeCe za elektronicke medije u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona donijet ¢e propise na temelju ovlasti utvrdenih ovim Zakonom.

(2) Do stupanja na snagu propisa iz stavka 1. ovoga €lanka, u dijelu u kojem
nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjivat ¢ée se:

- Pravilnik o visini i na€inu pla¢anja naknade za koncesiju za obavljanje
djelatnosti radija i/ili televizije kao i visini i nainu placanja naknade za natjecajnu
dokumentaciju i ponudu na javni natjec¢aj (,Narodne novine* br. 28/06),
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- Pravilnik o sadrzaju i postupku javnog natjeCaja za davanje koncesija za
obavljanje djelatnosti radija i/ili televizije (,Narodne novine* br. 98/07 i 105/07),

- Pravilnik o posebnim tehni¢kim, prostornim, financijskim i kadrovskim
uvjetima za obavljanje djelatnosti radija i televizije (,Narodne novine® br. 111/07),

- Pravilnik o nainu i postupku provedbe javnog natje€aja za sufinanciranje
programskih sadrzaja iz sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronic¢kih medija, kriterijima za raspodjelu sredstava te nacinu praéenja troSenja
sredstava i ostvarivanja programskih sadrzaja za koje su dodijeliena (,Narodne
novine® br. 07/08 i 11/08),

- Pravilnik o kriterijima i naCinu poveéanja opsega udjela europskih
audiovizualnih djela (,Narodne novine® br. 47/08),

- Pravilnik o kriterijima i naCinu povecanja opsega udjela europskih
audiovizualnih djela neovisnih proizvodaca (,Narodne novine® br. 47/08),

- Pravila za ostvarivanje prava na ispravak u programima radija i televizije
(,Narodne novine* br. 139/05),

- Popis znacajnih dogadaja (,Narodne novine“ br. 47/08),

- Pravilnik o nacinu postupanja nakladnika televizijske djelatnosti radi zaStite
maloljetnika (,Narodne novine“ br. 130/08).

Clanak 89.

(1) Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji na odredivanje usluga
navedenih u pojmu audiovizualna medijska usluga u €lanku 2. stavku 1. toCki 3.
ovoga Zakona primjenjuju se c¢lanci 49. i 50. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice umjesto odredbi ¢lanaka 56. i 57. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica.

(2) Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji na utvrdivanje potpada
li pruzatelj audiovizualnih medijskih usluga unutar nadleznosti Republike Hrvatske ili
druge drzave Clanice Europske unije u smislu ¢lanka 6. stavka 8. ovoga Zakona
primjenjuju se €¢lanci 43. do 58. Ugovora o osnivanju Europske zajednice umjesto
odredaba c¢lanaka 48. do 50. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica.

Clanak 90.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o elektroni¢kim
medijima (,Narodne novine®, br. 122/03, 79/07, 32/08 i 65/09).

Clanak 91.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.
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OBRAZLOZENJE

L RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Na podruc¢ju Republike Hrvatske uz Hrvatsku radioteleviziju danas djeluje 24
televizijska i 155 radijskih koncesionara, dok broj osoba koje objavljuju elektroni¢ke
publikacije nije utvrden. Rad navedenih elektroni¢kin medija ureden je odredbama
Zakona o elektroni¢kim medijima, Zakona o medijima, te Zakonom o potvrdivanju
Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji, dok se rad i djelovanje Hrvatske
radiotelevizije ureduje posebnim zakonom.

Zakonom o elektronickim medijima (“Narodne novine”, br. 122/03, 79/07 i
32/08) uredeno je obavljanje djelatnosti radija i televizije, objavljivanje elektronickih
publikacija, te napose zastita pluralizma i raznovrsnosti medija, sastav i djelokrug
regulatornog tijela VijeCa za elektronicke medije kojem je pridodana Agencija za
elektroniCke medije kao stru¢na sluzba.

Obavljanje djelatnosti televizije u prekograni€nom kontekstu uredeno je
Zakonom o potvrdivanju Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji i Protokola o
izmjenama Europske konvencije o prekograni¢noj televiziji (,Narodne novine®,
Medunarodni ugovori 11/01.).

DonosSenje novoga Zakona o elektroni¢kim medijima je nuzno s obzirom da
nova Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama, koja je prihvacena od
Europskog parlamenta i Vijeéa 11. prosinca 2007. godine (Direktiva 2007/65/EZ
kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 89/552/EEZ o televiziji bez granica), ureduje
pored audiovizualnih medijskih usluga televizije ili televiziiskog programa kao
linearnih audiovizualnih medijskih usluga i audiovizualne medijske usluge na zahtjev
kao nelinearne audiovizualne medijske usluge. Osim toga, nova Direktiva ureduje i
audiovizualne komercijalne komunikacije, plasman proizvoda, audiovizualni program,
uredivacku odgovornost, sponzorstvo i dr. Televizijsko emitiranje ukljuCuje posebno
analognu i digitalnu televiziju, izravni prijenos, emitiranje putem interneta i priblizni
video na zahtjev, dok je video na zahtjev, na primjer, audiovizualna medijska usluga
na zahtjev.

Postoje¢i Zakon o elektronickim medijima ne ureduje niz novih audio i
audiovizualnih medijskih usluga koje su posljedica brzog tehnoloSkog napretka i
digitalizacije u audiovizualnom podruéju, te je stoga potrebno novim zakonom te
usluge urediti u skladu s novom Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama.

Takoder je Zakonom potrebno usvojiti odredbe Direktive 98/84/EZ o pravnoj
zastiti usluga koje se temelje na uvjetovanom pristupu i usluga koje pruzaju
uvjetovani pristup i dijelom odredbe Direktive 206/114/EZ o zavaravajuéem i
usporednom oglasavaniju.



46

. PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM

PredloZenim zakonom o elektroni¢kim medijima usvojit ¢e se odredbe Direktive
o audiovizualnim medijskim uslugama, Direktive 98/84/EZ o pravnoj zastiti usluga
koje se temelje na uvjetovanom pristupu i usluga koje pruzaju uvjetovani pristup i
dijelom odredbe Direktive 206/114/EZ o zavaravajuc¢em i usporednom oglaSavaniju,
koje svaka sa svojeg stajaliSta ureduju podrucje audiovizualnih medijskih usluga.

Vodeci raCuna o potrebi donosenja propisa koji ¢e biti u skladu s modernim
razvojem tehnike, naCelom slobode medija i potrebom promicanja javnog interesa u
obavljanju djelatnosti pruzanja audiovizualnih medijskih usluga, predlozenim
zakonom o elektroni¢kim medijima ureduju se:

- pojedini pojmovi koji se koriste u Zakonu, napose oni koji su preuzeti iz
Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama kao $to su audiovizualna medijska
usluga, audiovizualni program, uredivacka odgovornost, pruzatelj medijskih usluga,
nakladnik televizije, medijska usluga televizije ili televizijski program (tj. linearna
audiovizualna medijska usluga), audiovizualna medijska usluga na zahtjev (ij.
nelinearna audiovizualna medijska usluga), audiovizualna komercijalna komunikacija,
plasman proizvoda i drugi pojmovi.

- opc¢a nacela u obavljanju djelatnosti pruzanja audio i audiovizualnih medijskih
usluga, te nacin promicanja i zastite interesa Republike Hrvatske. Republika
Hrvatska tako potiCe pruzatelje medijskin usluga da objavljuju programe radi
postizanja ciljeva i vrijednosti koji su vazni za javno informiranje i obavijeStenost svih
gradana Republike Hrvatske, zastitu hrvatskog jezika, oCuvanje nacionalnog i
kulturnog identiteta, zastitu djece i mladezi, osoba s invaliditetom i posebnim
potrebama, poticanje kulturnog stvaralastva, razvoj obrazovanja, znanosti, umjetnosti
i Sporta, zastitu prirode, okoli$a i ljudskog zdravlja, te poticanje medijske pismenosti.

- pitanja koja se odnose na sve audio i audiovizualne medijske usluge na nacin
da se utvrduju informacije koje moraju biti dostupne korisnicima o pruzateljima
audiovizualnih medijskih usluga, da zabranjuju govor mrznje, propisuju uvjete pod
kojima se mora objaviti nuzna obavijest, kao i uvjete za objavu audiovizualnih
komercijalnin  komunikacija, sponzoriranih audiovizualnin medijskih usluga i
programa, te plasman proizvoda.

- uvjeti pod kojima se mogu obavljati audio i audiovizualne medijske usluge na
zahtjev. Audiovizualna medijska usluga na zahtjev (ij. nelinearna audiovizualna
medijska usluga) je audiovizualna medijska usluga koju osigurava pruzatelj medijskih
usluga za gledanje programa u trenutku koji odabere korisnik na svoj individualni
zahtjev na osnovi kataloga programa koji odabire pruzatelj medijskih usluga. Takva je
usluga primjerice video na zahtjev. Ove se usluge mogu obavljati uz postivanje
odredbi o zastiti maloljetnika i promicanju europskih djela. Audio medijska usluga na
zahtjev je medijska usluga radija na zahtjev koju osigurava pruzatelj medijskih usluga
za sluSanje programa u trenutku koji odabere korisnik na svoj individualni zahtjev na
osnovi kataloga programa koji odabire pruzatelj medijskih usluga.

- uvjeti za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i radija, i to:
tehnicki, prostorni, financijski i kadrovski, te se posebice propisuju programski uvijeti,
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kao Sto su programska osnova opceg i specijaliziranog televizijskog ili radijskog
programa, te druga programska nacela i obveze. Na ovaj nacin osigurava se
postojanje minimalnih uvjeta i standarda za rad koje koncesionar mora osigurati,
ukoliko Zeli dobiti te zadrzati koncesiju za obavljanje djelatnosti. Uz to, ako
koncesionar ugovorom o koncesiji preuzme vece obveze od onih koje su propisane
zakonom, duzan je pridrzavati se tih preuzetih obveza. Televizijsko emitiranje
uklju€uje posebno analognu i digitalnu televiziju, izravni prijenos, emitiranje putem
interneta i priblizni video na zahtjev.

- programski uvjeti za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije
I radija kojim se detaljno propisuju programi i programske usluge te njihovo
razvrstavanje u pojedine skupine, kao i kvantitativni razmjeri izmedu pojedinih
sadrzaja, maksimalni opseg oglasnih (promidzbenih) sadrzaja, te minimalni opseg
vlastite proizvodnje i hrvatske glazbe, kao i druga programska nacela i obveze. Pored
op¢eg programskog kanala, uvodi se specijalizirani programski kanal koji mora
sadrzavati programsku shemu kojom se odreduje vrsta programa, od kojih preko
70% moraju biti istovrsni programi. Posebno je naglaSena obveza vlastite
proizvodnje, kao i udio hrvatskih glazbenih djela, te europskih audiovizualnih djela u
programu. Ovime se potiCe razvoj i povecanje domace proizvodnje audiovizualnih
djela, te zadovoljavaju standardi propisani Direktivom o audiovizualnim medijskim
uslugama u pogledu zastupljenosti europskih audiovizualnih djela u programu.

- neprofitni radijski i televizijski programi kojima se uvodi neprofitna televizija i/ili
radio kao komunalna televizija i/ili radio (community television/radio), koje mogu
osnovati kao nakladnici obrazovne ustanove, studentske udruge, Skolske udruge,
udruge gradana i nevladine udruge s pravhom osobno$éu. Ova vrsta elektroni¢kog
medija sve je Sire zastupljena u drzavama EU, a namijenjena je zadovoljavanju
informativnih, obrazovnih, znanstvenih, struénih, umjetni¢kih, kulturnih i drugih
potreba javnosti.

- zaSticene usluge koje predstavljaju medijske usluge televizije i radija, druge
audiovizualne medijske usluge, kao i usluge informacijskog drustva koje se pruzaju
uz naknadu i na temelju uvjetovanog pristupa, ili pruzanje uvjetovanog pristupa
prethodno navedenim medijskim uslugama kao usluge po sebi. Radi se o kodiranim
uslugama, naplatnoj TV i dr.

- uvjeti pod kojima pravne i fizitke osobe mogu objavljivati elektronic¢ke
publikacije, uredni¢ki oblikovane internetske stranice i/ili portale koji sadrze
elektronicke inacice tiska i/ili informacije iz medija na nacin da su dostupni Sirokoj
javnosti bez obzira na njihov opseg. Ovim odredbama zakona napose se zeli
pridonijeti ve€oj odgovornosti za objavljene sadrzaje u smislu zastite djece i mladezi
od za njih neprimjerenih sadrzaja te govora mrznje.

- zastita pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija, Sto ukljuCuje pitanje
javnosti i transparentnosti vlasniStva, ogranic¢enja vlasnistva radi zastite od stvaranja
nedopustenih  koncentracija u podru€ju elektronickih medija, kao i zastita
konkurencije koncesionara. Zakonom se detaljno ureduje status Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kin medija kojemu je osnovni zadatak poticanje
proizvodnje i objavljivanje programa nakladnika televizije i/ili radija na lokalnoj i
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regionalnoj razini koji je od javnog interesa, te poticanje programa nakladnika
neprofitne televizije i/ili radija.

- status, sastav i nacin izbora te djelokrug regulatornog tijela, Vijeca za
elektroniCke medije, te djelokrug Agencije za elektroniCke medije kao strucne sluzbe
Vije¢a. VijecCe za elektroni¢ke medije nadlezno je za sve pruzatelje medijskih usluga,
dodjeljuje koncesiju nakladnicima televizije i/ili radija, daje dopustenje za rad
pruzateljima audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev, te satelitski,
internetski i kabelski prijenos audiovizualnog i/ili radijskog programa. Vijece ima
posebnu zadacu osigurati provedbu nadzora nad programima elektroni¢kih medija
kako bi se nadzirala primjena programskih nacela i obveza propisanih ovim
zakonom. Vije¢e je ovlasteno sankcionirati svako nepostivanje odredbi Zakona, $to
uklju€uje privremeno ili trajno oduzimanje koncesije, oduzimanje odobrenja, te
zabranu objavljivanja elektroni¢kih publikacija. Vijece je ovlasteno u slu€aju
nepostivanja programskih nacela i obveza u obavljanju djelatnosti pruzanja medijskih
usluga televizije i/ili radija ograniciti slobodu prijenosa i objavljivanja programa iz
drugih drzava, $to je u skladu sa europskim propisima. Ovo ograni¢enje prijenosa
predvideno je i za audiovizualne medijske usluge na zahtjev sukladno Direktivi o
audiovizualnim medijskim uslugama.

Uz navedena osnovna pitanja zakonskim prijedlogom se propisuju novcane
kazne za prekrSaje u slu€aju nepridrzavanja odredbi zakona, kao i prijelazne i
zavrSne odredbe, kojima se posebno predvida prijelazno razdoblie u kojem
koncesionari i drugi pruzatelji medijskih usluga moraju obavljanje svoje djelatnosti, te
izdavanje elektronickih publikacija uskladiti s uvjetima i standardima propisanim ovim
zakonom.

Dono$enjem predlozenoga zakona obavljanje djelatnosti pruzanja audio i/ili
audiovizualnih medijskin usluga uskladit ¢e se sa Direktivom o audiovizualnim
medijskim uslugama (Direktiva 2007/65/EZ kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva
89/552/EEZ o televiziji bez granica), Direktivom 98/84/EZ o pravnoj zastiti usluga
koje se temelje na uvjetovanom pristupu i usluga koje pruzaju uvjetovani pristup i
dijelom odredbe i Direktivom 206/114/EZ o =zavaravajutem i usporednom
oglaSavanju, koje svaka sa svojeg stajaliSta ureduju podrucje audiovizualnih
medijskih usluga. Takoder Ce se za pruzatelje medijskih usluga, uz postojece
medijske usluge televizije i radija, urediti i moguénost pruzanja novih usluga kao sto
su audiovizualne medijske usluge na zahtjev te koriStenje svih dostupnih platformi
distribucije (zemaljske, satelitske, kabelske i internetom) po osnovi dobivanja
koncesije odnosno odobrenja.

. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Glava l. Opce odredbe (¢lanci 1.i 2.)

Opc¢im odredbama utvrdeno je podrucje koje se ureduje Zakonom o elektroni¢kim
medijima, obavljanje djelatnosti pruzanja audio i audiovizualnih medijskih usluga i
usluga elektronickih publikacija putem elektroni¢kin komunikacijskih mreza, odreduje
se javni interes Republike Hrvatske u podrucju elektroni¢kin medija, te se propisuju
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temeljni pojmovi koji se upotrebljavaju u tekstu Zakona. Sadrzaj pojmova u podrucju
elektronic¢kih medija sukladan je Direktivi 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
o audiovizualnim medijskim uslugama, Direktivi 98/84/EZ o pravnoj zastiti usluga koje
se temelje na uvjetovanom pristupu i usluga koje pruzaju uvjetovani pristup i dijelom
odredbe Direktive 206/114/EZ o zavaravaju¢em i usporednom oglasavanju, koje
svaka sa svojeg stajalista ureduju podrucje audiovizualnih medijskih usluga.

Glava Il. Opéa nacela (€lanci 3. do 10.)

Utvrdena su opc¢a nacela u obavljanju ove djelatnosti, kojima se promicu i
zasticuju temeljne ustavne vrijednosti kao §to su napose sloboda izrazavanja, te
djelatnost objavljivanja programa od interesa za Republiku Hrvatsku radi postizanja
ciljeva i vrijednosti koji su vazni za drzavu: kao $to su ostvarivanje prava na javno
informiranje i na obavijeStenost svih gradana Republike Hrvatske, zastitu hrvatskog
jezika, o€uvanje nacionalnog i kulturnog identiteta, zastita djece i mladezi, osoba s
invaliditetom i posebnim potrebama, poticanje kulturnog stvaralastva, razvoj
obrazovanja, znanosti, umjetnosti i Sporta, zastita prirode, okoliSa i ljudskog zdravlja,
te poticanje medijske pismenosti.

U svrhu zastite hrvatskog jezika pruzatelji medijskih usluga osnovani odnosno
registrirani u Republici Hrvatskoj duzni su objavljivati programske sadrzaje na
hrvatskom jeziku i latinichom pismu ili oni moraju biti na odgovarajuci nacin prevedeni
na hrvatski jezik. Predvidene su i iznimke od ovoga pravila, napose kada se radi o
programima namijenjenim informiranju pripadnika nacionalnih manjina, te
informativnom programu i usluznim informacijama za potrebe stranih gostiju.

Djelatnost objavljivanja audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga, kao i
elektroni¢kih publikacija u Republici Hrvatskoj moze obavljati pruzatelj medijskih
usluga koji je upisan u sudski ili drugi registar te ima sjediSte tvrtke i uredniStva u
Republici Hrvatskoj. Propisani su i slu€ajevi kada se i za pruzatelje audiovizualnih
medijskih usluga koji djeluju u drzavama Cc&lanicama Europske unije ili tre¢im
zemljama predmnijeva da potpadaju pod jurisdikciju Republike Hrvatske, nadleznost
njezinih tijela i primjenu njezinih propisa. Ovakva odredba sukladna je Clanku 2.
Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a EU o audiovizualnim medijskim
uslugama.

Ovim Zakonom osigurava se sloboda prijenosa i prijama audio i audiovizualnih
medijskih usluga iz drugih drzava, Sto je Republika Hrvatska duzna osigurati
sukladno ¢lanku 2a. Direktive 2007/65/EZ, uz moguénost ograni¢enja u sluajevima
propisanim ovim Zakonom, koji su preuzeti iz ¢lanka 2a. stavka 2. i 4. Direktive
2007/65/EZ.

Clankom 10. odreduje se da se pojedina pitanja mogu u skladu sa
odredbama ovoga Zakonu wurediti koregulacijom ili samoregulacijom radi
ujednaCavanja njihove primjene u praksi. Navedeno uredenje mora biti opéenito
prihvaceno od glavnih interesnih skupina u Republici Hrvatskoj, odobreno od strane
Vije€a za elektroniCke medije, te osiguravati ucinkovitu provedbu njegovih odredbi.
Ovakva odredba sukladna je uvodnom obrazlozenju navedenom u tocki 36. i ¢lanku
3. stavku 7. Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca EU o
audiovizualnim medijskim uslugama.
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Glava lll. Audio i audiovizualne medijske usluge (€lanci 11. do 49.)

Clankom 11. propisano je da su pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga
duzni primateljima usluge omoguciti jednostavan, izravan i stalan pristup najmanje
sliede¢im informacijama: nazivu pruZatelja medijskih usluga; adresi na kojoj je
pruzatelj medijskih usluga osnovan ili ima sjediste; detaljnim podacima o pruzatelju
medijskih usluga, ukljuCuju¢i adresu njegove elektroniCke poSte ili internetsku
stranicu, $to omogucava brze, izravno i u€inkovito stupanje u kontakt s njime; te
nadleznim regulatornim i/ili nadzornim tijelima, $to je sukladno ¢lanku 3a. Direktive
2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa EU o audiovizualnim medijskim
uslugama.

Clankom 12. propisuje se da nisu dopustene audio i/ili audiovizualne medijske
usluge koje ugrozavaju ustavni poredak i nacionalnu sigurnost. U audio i/ili
audiovizualnim medijskim uslugama je zabranjeno poticati i Siriti mrznju ili
diskriminaciju na osnovi rase ili etni¢ke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja,
Clanstva u sindikatu, obrazovanja, druStvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog
statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog
identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije, te antisemitizam i ksenofobiju, ideje
faSistickih, nacionalisti¢kih, komunisti¢kih i drugih totalitarnih rezima Sto je sukladno
Zakonu o suzbijanju diskriminacije (,Narodne novine“ br. 85/08) i ¢lanku 3b. Direktive
2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca EU o audiovizualnim medijskim
uslugama. Takoder su propisane mjere zastite djece tako da nije dopusteno
objavljivanje informacije kojom se otkriva identitet djeteta do 18 godine Zivota
ukljuenog u slucajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira je li svjedok, Zrtva ili
pocinitelj ili je ono pokuSalo ili izvrSilo samoubojstvo, a niti iznositi pojedinosti iz
djetetovih obiteljskih odnosa i privatnog zivota.

Clankom 13. propisuje se da pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga ne
smiju prenositi kinematografska djela izvan razdoblja utvrdenih dogovorom s
nositeljima prava, Sto je sukladno ¢lanku 3d. Direktive 2007/65/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca EU o audiovizualnim medijskim uslugama. Nadalje, propisuje se
da je nagradna natjecanja (kvizove, pitalice i sl.) ili razliite oblike nagradnog
sudjelovanja gledatelja ili sluSatelja u audiovizualnom ili radijskom programu,
pruzatelj medijskih usluga obvezan provoditi praviéno uz objavu nedvosmislenih
pravila o tim sadrzajima te javno obec¢anoj nagradi. Uvjete za pruzanje audio i
audiovizualnih medijskih usluga koje uklju€uju ove sadrzaje poblize ureduje Vijece za
elektronicke medije pravilnikom iz ¢lanka 26. stavka 4. ovoga Zakona.

Clankom 14. propisuje se da ée Vijeée za elektronitke medije poticati
pruzatelje audiovizualnih medijskih usluga da svoje usluge postupno ucine
dostupnima osobama s oste¢enjem sluha ili vida, $to je sukladno ¢lanku 3c. Direktive
2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca EU o audiovizualnim medijskim
uslugama.

Clankom 15. propisana je duznost pruzatelja medijskih usluga da u sluéaju
ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti Republike Hrvatske, velikih
prirodnih nepogoda i epidemija, mora na zahtjev nadleznog drzavnog tijela objaviti
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nuznu obavijest, tj. objaviti bez naknade proglase o izvanrednom stanju, kao i
sluzbena priop¢enja kada postoji opasnost za zivot i zdravlje ljudi, sigurnost zemlje,
te javni red i mir. Duznost nakladnika da objavi nuznu obavijest u javnom je interesu,
u provedbi zastite prethodno navedenih vrijednosti, a predvidena je, takoder, redovito
I u drugim zakonodavstvima.

Clankom 16. uredena je audiovizualna komercijalna komunikacija, sukladno
Clanku 3e. stavku 1. Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a EU o
audiovizualnim medijskim uslugama. Posebno je propisano kakva audiovizualna
komercijalna komunikacija ne smije biti, primjerice dovoditi u pitanje postivanje
ljudskog dostojanstva, ukljucivati ili promicati bilo kakvu diskriminaciju, prouzrociti
moralnu ili fizicku Stetu maloljetnicima, nerazborito prikazivati maloljetnike u opasnim
situacijama i dr. Odredeno je takoder da ¢e VijeCe za elektronicke medije potaknuti
pruzatelje audiovizualnih medijskih usluga da utvrde pravila ponasanja u pogledu
djecjih programa koji sadrzavaju ili su popraéeni neprimjerenom audiovizualnom
komercijalnom komunikacijom u vezi s hranom i pi¢ima koji sadrze hranjive tvari i
sastojke s negativnim prehrambenim ili fizioloSkim ucinkom, a posebno onih kao $to
Su masnoca, transmasne kiseline, sol/natrij i Seceri, Cija se pretjerana uporaba u
opc¢oj prehrani ne preporucuje, Sto je sukladno ¢lanku 3e. stavku 2. navedene
Direktive.

Clankom 17. propisani su uvjeti koje sponzorirane audiovizualne medijske
usluge i programi moraju zadovoljavati, sukladno ¢lanku 3f. Direktive 2007/65/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a o audiovizualnim medijskim uslugama. Posebno je
propisano da audiovizualne medijske usluge ili programe ne smiju sponzorirati
pravne ili fizicke osobe Cija je glavna djelatnost proizvodnja ili prodaja cigareta i
drugih duhanskih proizvoda. Kad audiovizualne medijske usluge ili programe
sponzoriraju pravne ili fiziCke osobe Cija djelatnost ukljuCuje proizvodnju ili prodaju
medicinskih proizvoda i pruzanje zdravstvenih usluga, moze se promicati ime ili imidz
pravne ili fizicke osobe sponzora, ali se ne mogu promicati posebni medicinski
proizvodi ili zdravstvene usluge dostupne samo na recept. Vijesti i informativni
program ne smiju biti sponzorirani. Zabranjuje se prikazivanje logotipa sponzora
tijekom djecjih programa i vjerskih programa.

Clankom 18. propisano je da nije dopusten plasman proizvoda. Posebno se
navodi kada je plasman proizvoda iznimno dopusten u kinematografskim djelima,
filmovima i serijama napravljenima za audiovizualne medijske usluge, Sportske
programe i programe lagane zabave, a uz izuzetak djecjih programa, Sto je sukladno
Clanku 3g. Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o audiovizualnim
medijskim uslugama. U slu€ajevima kada nema pla¢anja pruzatelju medijskih usluga,
ali odredene robe ili usluge, kao &to su proizvodni rekviziti i nagrade, pruzaju se
pruzatelju medijskih usluga besplatno u cilju njihovoga uklju€ivanja u program,
plasiranjem roba ili usluga smatra se uklju€ivanje u audiovizualni program iskljucivo
robe ili usluge koja ima znacajnu vrijednost. Vije¢e za elektroniCke medije pravilnikom
ureduje nacin odredivanja znac€ajne vrijednosti roba ili usluga koje se plasiraju.

Takoder su propisani uvjeti koje moraju ispunjavati audiovizualni programi koji
sadrze plasman proizvoda, te su ujedno odredeni proizvodi koji se ne smiju plasirati
u audiovizualnim programima.

Clankom 19. propisuje se tko moze obavljati djelatnost objavljivanja audio iili
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audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev, pa se navodi da ih moze obavljati pravna
ili fizicka osoba koja ispunjava uvjete iz Clanka 5. i 6. ovoga Zakona te ima
dopustenje VijeCa za obavljanje ove djelatnosti. Dopustenje se daje na temelju
zahtjeva pruzatelja medijskih usluga na zahtjev koji je ostvario tehnicke uvjete za
prijenos audiovizualnog i/ili radijskog programa i programske osnove koja sadrzi
programsko usmijerenje pruzatelja medijskih usluga na zahtjev (opce ili
specijalizirano). Na temelju odluke o davanju dopustenja pruzatelj medijske usluge
na zahtjev upisuje se u Upisnik koji vodi Vije¢e za elektronicke medije. Propisani su i
uvjeti pod kojim dopustenje prestaje vaziti, te da je dopusten prijenos dopustenja na
drugu osobu uz prethodnu suglasnost Vije¢a za elektroni¢ke medije.

Clankom 20. odreduje se da su audiovizualne medijske usluge na zahtjev
koje mogu ozbiljno nastetiti fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloljetnika
dostupne samo na nacdin kojim se osigurava da maloljetnici u uobi¢ajenim
okolnostima necée Cuti ili vidjeti takve audiovizualne medijske usluge na zahtjev.
Vije¢e za elektronicke medije duzno je propisati odgovarajuée mjere za postupanje
pruzatelja audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev, $to je sukladno ¢lanku 3h.
Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a EU o audiovizualnim medijskim
uslugama.

Clankom 21. utvrduje se da pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga na
zahtjev moraju nastojati da njihove audiovizualne medijske usluge na zahtjev
promicu proizvodnju i pristup europskim djelima, gdje je to izvedivo te uz pomo¢
odgovaraju¢ih sredstava. Promicanje djela moZe se odnositi, izmedu ostalog, na
financijski doprinos koji usluge ostvaruju za proizvodnju i stjecanje prava nad
europskim djelima ili na udjel i/ili isticanje europskih djela u katalogu programa koje
nude audiovizualne medijske usluge na zahtjev, sto je sukladno ¢lanku 3i. Direktive
2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa EU o audiovizualnim medijskim
uslugama.

Clankom 22. propisani su uvjeti za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih
usluga televizije i/ili radija, kojima su osim opc¢ih i programskih uvjeta obuhvaceni i
posebni tehnicki, prostorni, financijski i kadrovski standardi za obavljanje ove
djelatnosti. Propisano je da ove uvjete detaljno ureduje posebnim pravilnikom Vijeée
za elektronicke medije uz prethodno mislienje Hrvatske agencije za poStu i
elektronicke komunikacije o tehnickim i prostornim uvjetima.

Clankom 23. uredena je programska osnova opéeg televizijskog ili radijskog
programskog kanala, koja mora sadrzavati programsku shemu kojom se odreduje
vrsta programa, kvantitativni razmjer izmedu pojedinih skupina sadrzaja, opseg
oglasnih sadrzaja, kao i opseg vlastitih i udio hrvatskih audio i audiovizualnih djela, te
vrijeme objavljivanja. Takoder je uredena programska osnova specijaliziranog
televizijskog ili radijskog programskog kanala koja mora sadrzavati programsku
shemu kojom se odreduje vrsta programa, od kojih preko 70% moraju biti istovrsni
programi, kvantitativni razmjer izmedu pojedinih skupina sadrzaja, maksimalni opseg
oglasnih sadrZaja, omjer djela europske audiovizualne proizvodnje i drugih djela za
nakladnike specijaliziranog televiziskog programa, te vrijeme objavljivanja.
Programska osnova nakladnika televizije i/ili radija temeljem koje je dodijeljena
koncesija i njezine izmjene je javna i objavljuje se na internetskoj stranici Vije¢a za
elektronicke medije.
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Clancima 24. do 28. uredena su temeljna programska nadela i obveze
nakladnika televizije i/ili radija. Audiovizualni ili radijski programi trebaju postivati
temeljne drustvene vrijednosti kao Sto su ljudsko dostojanstvo i osnovna prava
covjeka, pridonositi svestranom i objektivnom informiranju sluSatelja i gledatelja i dr.
U tom smislu audiovizualni ili radijski programi moraju vjerno, istinito i korektno
prikazivati Cinjenice i dogadaje te promicati nepristranost, postujuéi razlike u
misljenjima o razli€itim pitanjima, pri ¢emu niti jedna interesna skupina ne smije
utjecati na nakladnika glede stvaranja i objavljivanja radijskog i televizijskog
programa. Takoder u proizvodnji i objavljivanju programa nakladnik televizije i/ili
radija mora postivati autorska i srodna prava, radi ega je duzan pribaviti odobrenje
ovlastene udruge za kolektivno ostvarivanje prava. U programima nije dopusteno
objavljivati priloge koji vrijedaju dostojanstvo €ovjeka, nemoralnog i pornografskog
sadrzaja, na bilo koji nacin poticati i veli¢ati nasilje i kriminal, te poticati gradane, a
osobito djecu i mladeZz na uporabu duhanskih proizvoda, alkohola i droga. Nisu
dopusteni programi koji mogu ozbiljno ugroziti fizi€ki, mentalni ili moralni razvoj
maloljetnika, posebno oni koji uklju€uju pornografiju ili bezrazlozno nasilje. Programe
za koje je vjerojatno da bi mogli ugroziti fizicki, mentalni ili moralni razvoj maloljetnika
nije dopusteno objavljivati, osim kada je od nakladnika osigurano, odabirom vremena
emitiranja ili bilo kojom tehni¢kom mjerom, da maloljetnici u podrucju prijenosa nece,
u uobi€ajenim okolnostima, Cuti ili vidjeti takve programe, Sto je sukladno ¢lanku 22.
Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a EU o audiovizualnim medijskim
uslugama. U svrhu omogucavanja kontrole postivanja navedenih programskih nacela
i obveza, nakladnik televizije i/ili radija duzan je voditi oCevidnik o objavljenom
programu i ¢uvati snimke programa najmanje 90 dana. Nacin vodenja oCevidnika i
kvalitetu snimke propisuje VijeCe za elektroniCke medije pravilnikom.

Clancima 29. do 32. uredeni su uvjeti pod kojima nakladnik televizije i/ili radija
moze obavljati oglasavanje i teletrgovinu. Oglasavanje i teletrgovina moraju biti lako
prepoznatljivi i razlikovati se od uredni¢kog sadrzaja, $to je sukladno ¢lanku 10.
Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o audiovizualnim medijskim
uslugama. Usporedno oglasavanje dopusteno je samo uz ispunjenje pretpostavki iz
Zakona o nedopustenom oglasavanju. U oglaSavanju i teletrgovini namijenjenim
maloljetnicima ili koje koriste maloljetnike, izbjegavat ¢e se sve §to bi moglo nauditi
njihnovim interesima. Nije dopusteno oglasavanje u kojem se Zene i muskarci
prikazuju na uvredljiv ili ponizavajuci nacin, s obzirom na spol ili spolno opredjeljenje.
Takoder nije dopusteno ogladavanje politickih stranaka, koalicija i nezavisnih
zastupnika predstavnickih tijela, izuzev za vrijeme izborne promidzbe. Predvidene su
zabrane oglaSavanja i teletrgovine oruzja, streljiva i pirotehni¢kih sredstava, duhana i
duhanskih proizvoda te opojne droge. Oglasavanije lijekova i medicinskih proizvoda
mora odgovarati uvjetima propisanim Zakonom o lijekovima i Zakonom o
medicinskim proizvodima, kao i podzakonskim aktima donesenim na temelju tih
Zakona Nije dopustena teletrgovina lijekova, medicinskih proizvoda i zdravstvenih
usluga. Odreduje se da nije dopusSteno oglaSavanje i teletrgovina alkohola i
alkoholnih pi¢a te se navode uvjeti pod kojima je ono dozvoljeno. Takoder se navodi
da nije dopusteno zavaravaju¢e oglasavanje i teletrgovina, za koje odgovaraju
narucitelj i nakladnik. Propisano je takoder vrijeme trajanja spotova za televizijsko
oglaSavanje i spotova za teletrgovinu, te uvjeti pod kojima se mogu umetati
ogladavanje i teletrgovina izmedu i tijekom trajanja programa, kao i zabrana umetanja
oglasavanja i teletrgovine u prijenos vjerskih sluzbi. Programi za djecu, ako su kradi
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od 30 minuta, neCe se prekidati promidZzbenim spotovima i/ili spotovima za
teletrgovinu.

Clankom 33. propisano je da su tijela drzavne uprave i pravne osobe u
vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske duzni 15% godiSnjeg iznosa namijenjenog
promidzbi svojih usluga ili aktivnosti utroSiti na oglaSavanje u programima regionalnih
i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija. Ovom odredbom osigurava se
obavijeStenost gradana na regionalnoj (Zupanijskoj) odnosno lokalnoj
(gradskoj/op¢inskoj razini) o uslugama i aktivnostima drzavnih tijela i pravnih osoba u
vecéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske, pri ¢emu se utvrduje obveza da se o
obavljenom oglasavanju do 31. ozujka svake kalendarske godine izvijesti Vije¢e za
elektronicke medije.

Clankom 34. propisuje se da izlozi koji su namijenjeni za teletrgovinu moraju
biti jasno odredeni kao takvi pomocéu opti¢kih i akusti¢kih sredstava te da moraju
trajati bez prekida najmanje 15 minuta. Isti ¢lanak odreduje da se odredbe ovoga
Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju na televizijske programske kanale koji su
isklju€ivo posveceni oglasavanju i samopromidzbi, osim odredbi ¢lanka 32. stavka 3.,
4. i 6. te Clanka 42. i 44. ovoga Zakona, koje se ne primjenjuju na navedene
specijalizirane televizijske programske kanale, Sto je sukladno ¢lanku 18.a Direktive
2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca EU o audiovizualnim medijskim
uslugama.

Clankom 35. izrigito je propisano da politiske stranke i koalicije ne smiju biti
sponzori audiovizualnog ili radijskog programa osim u vrijeme izborne promidzbe
sukladno posebnom zakonu.

Clankom 36. odreduje se da svi audiovizualni ili radijski programi objavljeni
putem radijskog ili televizijskog emitiranja svakog dana od 0 do 24 sata ulaze u
dnevno vrijeme objavljivanja, osim kada je ovim Zakonom drugacije propisano, te da
godi$nje vrijeme objavljivanja obuhvacéa sve audiovizualne ili radijske programe koji
se objave od 1. sije€nja do 31. prosinca pojedine godine, osim programa koji su ovim
Zakonom od toga izuzeti. Nadalje, odreduje se u kojem je trajanju nakladnik radija na
drzavnoj i regionalnoj razini te na razini Zupanije i Grada Zagreba duzan objavljivati
dnevni program, te se odreduje da je isti obvezan objaviti najmanje 12 sati radijskog
programa dnevno, a nakladnik radija na nizoj razini od razine Zupanije najmanje 6
sati radijskog programa dnevno osim ako ugovorom o koncesiji nije drukcije
utvrdeno. Za nakladnika televizije na drzavnoj i regionalnoj razini te na razini Zupanija
i Grada Zagreba propisana je obveza objavljivanja najmanje 6 sati audiovizualnog
programa dnevno, a nakladnika televizije na nizoj razini od razine Zupanije najmanje
3 sata audiovizualnog programa dnevno, s time da nakladnik televizije i/ili radija na
regionalnoj razini mora najmanje 10% ukupnoga tjednog audiovizualnog i/ili radijskog
programa posvetiti priopéavanju vijesti i obavijesti na podrucju koncesije. Za
nakladnika televizije i/ili radija na lokalnoj razini propisana je obveza da najmanje
10% ukupnoga tjednog audiovizualnog i/ili radijskog programa mora posvetiti
priop¢avanju lokalnih vijesti i obavijesti na podru€ju koncesije, te da nakladnik
televizije i/ili radija na drzavnoj i regionalnoj razini mora dnevno objavljivati
informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta i da najmanje jedna
informativna emisija mora trajati najmanje 20 minuta. U vrijeme izborne promidzbe
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utvrduje se da svi nakladnici televizije i/ili radija moraju omoguciti svim politickim
strankama promidzbu pod jednakim uvjetima, sukladno propisima kojima se ureduje
provodenje izbora i uputama nadleznog tijela za provodenje izbora. Za nakladnike
radija i televizile postoji mogucnost da ugovorima o koncesiji utvrde trajanje
objavljivanja programa u vremenu duljem od propisanog.

Clankom 37. definirano je $to se smatra vlastitom proizvodnjom te se odreduje
da se istom smatraju audiovizualni i/ili radijski programi koji su izvorno proizvedeni od
nakladnika televizije i/ili radija ili su proizvedeni po njegovoj narudzbi i za njegov
racun, a ukljuCuju informativne, kulturno-umjetni¢ke, glazbene, Sportske i druge
emisije te druge izvorno proizvedene audiovizualne i/ili radijske programe. Vlastitom
proizvodnjom smatra se i premijerna prva reprizna izvedba hrvatskih audiovizualnih
djela i objavljivanje hrvatske glazbe u radijskom programu, pri é¢emu se ne smatraju
vlastitim programima oglasi, radijska i televizijska prodaja te naplatne obavijesti.
VijeCe za elektroni¢ke medije pravilnikom propisuje detaljnija mjerila za odredivanje
programa koji se smatraju vlastitom proizvodnjom.

Clankom 38. utvrden je udio vlastite proizvodnje koji mora iznositi najmanje
20% dnevnog audiovizualnog programa a od toga najmanje 50% izmedu 16 i 22
sata, dok je za radijske nakladnike utvrden udio vlastite proizvodnje u iznosu od
najmanje 30% dnevnog vremena osim ako ovim Zakonom nije odredeno drugacije.
Odredeno je da repriziranje radijske ili televizijske emisije mora biti jasno oznaceno
za cijelo vrijeme trajanja emisije sukladno tehni¢kim moguc¢nostima, kao i da se u
udio vlastite proizvodnje moze ubrojiti samo prva repriza emisije. Nac¢in ozna€avanja
repriza emisija poblize pravilnikom ureduje Vije¢e za elektroni¢ke medije. Predvideno
je i iskljuéenje primjene ¢lanka 38. u odnosu na nakladnika specijaliziranog
televizijskog i/ili radijskog programskog kanala.

Clankom 39. odredeno je da hrvatska glazba mora ¢&initi najmanje 20%
dnevnog objavljivanja glazbenog programa, pri ¢emu se u udio vlastitog
proizvedenog programa moze ubrojiti najvise 20% vremena dnevnog objavljivanja u
kojem se izvodi hrvatska glazba. Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na nakladnika
specijaliziranog radijskog programskog kanala.

Clankom 40. definiraju se hrvatska audiovizualna djela kao djela izvorno
proizvedena na hrvatskom jeziku ili djela namijenjena nacionalnim manjinama na
njihovim jezicima kao i djela hrvatske kulturne bastine, te se navodi da se
audiovizualnim djelima smatraju samo ona djela koja se izrazavaju slikama koje u
slijedu daju dojam pokreta izrazena kao individualne intelektualne tvorevine s
podrucja knjizevnosti, znanosti i umjetnosti, kao Sto su filmovi i drame, kulturno-
umjetnicke i zabavne serije, dokumentarna, obrazovna i druga audiovizualna djela.
Vije¢e za elektronicke medije pravilnikom propisuje detaljnija mjerila za odredivanje
programa koji se smatraju hrvatskim audiovizualnim djelima.

Clankom 41. definirano je $to se smatra europskim djelima, te se utvrduje
da se istima smatraju djela koja potjeCu iz drzava ¢lanica Europske unije, djela koja
potjeCu iz drugih europskih drzava clanica Europske konvencije o prekograni¢noj
televiziji kao i djela koja su proizvedena u koprodukciji u okviru sporazuma koji se
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odnose na audiovizualni sektor i koji su sklopljeni izmedu Europske unije i trec¢ih
zemalja i koja ispunjavaju uvjete definirane u svakom od tih sporazuma, pod uvjetom
da u drzavama neclanicama Europske unije nisu primijenjene diskriminacijske mjere
prema audiovizualnim djelima iz drzava ¢lanica Europske unije. Odredena su i druga
svojstva ovih djela sukladno ¢lanku 1. Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a EU o audiovizualnim medijskim uslugama.

Clankom 42. propisano je da nakladnik televizije mora nastojati da europska
djela ¢ine vecinski udio njegovog objavljenog programa na godisnjoj razini. Nakladnik
televizije koji ne postigne propisani udio europskih djela u ukupno ostvarenom
programu, svake naredne godine mora povecati udio tih djela u odnosu na proslu
godinu sukladno kriterijima utvrdenima pravilnikom Vije¢a za elektroniC¢ke medije. U
objavljeni program na godi$njoj razini ne uracunava se vrijeme namijenjeno vijestima,
Sportskim dogadajima, igrama, oglasavanju, uslugama teleteksta i teletrgovini. Izri¢ito
je odredeno da se u opseg udjela europskih djela ubrajaju vlastita i hrvatska
audiovizualna djela i da se ovaj ¢lanak ne primjenjuje na nakladnika televizije na
lokalnoj razini. VijeCe za elektronicke medije duzno je izvijestiti Europsku komisiju o
provedbi ovoga C¢lanka, sukladno Cc&lanku 4. Direktive 2007/65/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a EU o audiovizualnim medijskim uslugama.

Clankom 43. utvrdeni su kriteriji kojima se ureduje $to se smatra neovisnim
proizvodac¢em audiovizualnih djela. Tako se smatra da uvjete neovisnog proizvodaca
ispunjava pravna ili fiziCka osoba koja je registrirana za obavljanje te djelatnosti i ima
sjediste u Republici Hrvatskoj ili u bilo kojoj €lanici Europske unije, da nije uklju¢ena
u organizacijsku strukturu nakladnika televizije, da nakladnik televizije moze imati do
25% udjela kapitala u proizvodacu ili upravljackih odnosno glasackih prava, te da po
narudzbi pojedinog nakladnika televizije ostvaruje najviSe polovicu svoje godiSnje
proizvodnje. Nadalje, neovisni proizvoda¢ je i pravna ili fizicka osoba koja je
registrirana za obavljanje opisanih djelatnosti ako ima sjediste u jednoj od trecih
drzava, pod uvjetom da europska djela €ine vecinski udio njegove audiovizualne
proizvodnje u zadnje tri godine i ispunjava druge prethodno navedene pretpostavke,
ali su izricito iz tog statusa iskljuene pravna ili fiziCka osoba ¢iji prosjecni udio
financijskih sredstava za pokriée ukupnih tro§kova proizvodnje odnosno koprodukcije
u posliednje tri godine ne prelazi 10%. S obzirom da Direktiva o audiovizualnim
medijskim uslugama ne ureduje definiciju neovisnog proizvodaca audiovizualnih
djela, zadrzana je definicija iz ranije Direktive o televiziji bez granica.

Clankom 44. propisano je da je nakladnik televizije obvezan nastojati da udio
europskih djela neovisnih proizvoda¢a u godiSnjem audiovizualnom programu iznosi
najmanje 10% vremena. Ukoliko se pak taj opseg ne ostvari, nakladnik mora svake
godine povecavati udio tih djela prema pravilniku Vijeca za elektronicke medije, s
time da je najmanje polovica djela proizvedena u posljednjih pet godina. U godi$nje
vrijeme objavljivanja iz ovoga ¢lanka ne ubraja se vrijeme namijenjeno vijestima,
Sportskim dogadajima, igrama, oglasavanju, uslugama teleteksta i teletrgovini, a
odredbe ovog ¢lanka ne odnose se na nakladnika televizije koji ima koncesiju lokalne
razine i nije povezan u nacionalnu mrezu. Vije¢e za elektronicke medije duzno je
izvijestiti Europsku komisiju o provodenju odredaba ovoga €lanka najkasnije do 3.
listopada 2011. godine te svake dvije godine nakon toga. Ova odredba sukladna je
Clanku 5. Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a EU o audiovizualnim
medijskim uslugama.
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Clankom 45. osigurava se pravo svakom nakladniku televizije i/ili radija
osnovanom u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj na pristup znacajnim dogadajima
koje prenose na temelju iskljuCivih prava domaci nakladnici. Pristup znacajnim
dogadajima osigurava se slobodnim odabirom kratkih isjeCaka iz prijenosnog signala
nakladnika. Medutim prije i umjesto ove moguénosti, pristup znacajnim dogadajima
moze se ostvariti pristupom na mjesto znacajnog dogadaja radi snimanja kratkog
isjeCka ili koriStenjem snimljenog materijala drugog nakladnika. Kratki isjeCci se
koriste isklju€ivo za programe opcih vijesti, a u audiovizualnim medijskim uslugama
na zahtjev mogu se koristiti samo ako isti pruzatelj medijskih usluga nudi isti program
uz vremenski odmak. Kratkom informacijom smatra se obavijest u trajanju najviSe
minutu i pol. Kada se dogadaj od znacajnog interesa za javnost sastoji od viSe
organizacijski samostalnih zbivanja, svako se samostalno zbivanje u pogledu
ostvarivanja prava na kratku informaciju smatra dogadajem od znacajnog interesa za
javnost. Kada pak dogadaj od znacajnog interesa za javnost traje dva ili vise dana,
nakladnik televizije i/ili radija ima pravo svaki dan objaviti jednu kratku informaciju o
tom dogadaju. Nakladnik koji prenosi za javnost znacajni dogadaj smije od drugog
nakladnika traziti samo placanje stvarnih troSkova. Ako se u postupku koregulacije
tako uredi, postoji mogucnost da se pravo na kratku informaciju ostvari i u odnosu na
dogadaje od znacajnog interesa za javnost koji se ne prenose na osnovi iskljucivih
prava. Ove odredbe sukladne su c¢lanku 3.k Direktive 2007/65/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a EU o audiovizualnim medijskim uslugama.

Clankom 46. odredeno je da nakladnik televiziie na temelju dobivenih
isklju€ivin prava ne smije emitirati dogadaje za koje se smatra da su od znacajne
vaznosti za drustvo na nacin kojim bi znatnom dijelu javnosti u Republici Hrvatskoj
uskratio mogucénost praéenja tih dogadaja. Vijece za elektroni¢ke medije pravilnikom
utvrduje znacCajne dogadaje i potrebu njihova potpunog, djelomic¢nog ili odgodenog
emitiranja. Takoder, domaci nakladnici ne smiju znatnom dijelu javnosti u drugoj
drzavi Clanici Europske unije ili drzavi potpisnici medunarodnog ugovora Koji
obvezuje Republiku Hrvatsku uskratiti moguc¢nost prac¢enja dogadaja koji su od
znacajne vaznosti za drustvo. Odredeno je da televizijski program iz ovoga ¢lanka
mora biti dostupan za najmanje 60% stanovnistva Republike Hrvatske bez dodatnog
placanja. Ova odredba sukladna je ¢&lanku 3.j Direktive 2007/65/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a EU o audiovizualnim medijskim uslugama.

Clankom 47. utvrduju se pretpostavke povezivanja nakladnika u regionalne ili
nacionalne mreze, kao §to su imenovanje odgovornog urednika, odredeno trajanje
dnevnog programa vlastite proizvodnje, zajedni¢ka programska osnova, proizvodnja
programa na hrvatskom jeziku i sl. Nacionalna mreza programa mora biti dostupna
za vise od 70% stanovnistva regije.

Clankom 48. utvrdeno je da se neprofitnim televizijskim iili radijskim
programom smatra program koji dnevno objavljuje iznad 50% programa vlastite
proizvodnje pri ¢emu najmanje 25% dnevne produkcije mora sluziti zadovoljavanju
informativnih, obrazovnih i drugih potreba javnosti. Nadalje, propisane su i
pretpostavke pod kojima moze poslovati neprofitna televizija ili radio, koje se odnose
na place, 3 minute promidzbe u jednom satu i dr.

Uredenjem neprofitnog radijskog i televizijskog programa uvodi se po prvi puta
u Republiku Hrvatsku neprofitna televizija i/ili radio kao komunalna televizija i/ili radio
(community television/radio), koje mogu osnovati kao nakladnici obrazovne ustanove,
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studentske udruge, Skolske udruge, udruge gradana i nevladine udruge s pravnom
osobnos&c¢u. Ova vrsta elektronickog medija sve je Sire zastupljena u drzavama EU, a
namijenjena je zadovoljavanju informativnih, obrazovnih, znanstvenih, stru¢nih,
umijetnickih, kulturnih i drugih potreba javnosti.

Clankom 49. odredeno je da obrazovne ustanove, studentske i $kolske
udruge mogu biti nakladnici ako programe ureduju pretezito ucenici ili studenti, a
programi su namijenjeni toj populaciji.

Glava IV. Zasti¢ene usluge (€lanci 50. i 51.)

Clankom 50. zabranjene su sve radnje te posjedovanje nedopustenih
sredstava kojima se omogucuje pristup zasti¢enoj usluzi. Zabranjene su i
komercijalne komunikacije koje promoviraju nedopustena sredstava, kao i plasiranje
ili oglasavanije takvih sredstava. Ovim ¢lankom zasticuju se pruzatelji onih medijskih
usluga kojima je pristup mogué tek po posebnoj pravnoj osnovi, koja ukljuuje
placanje posebne naknade za pristup programu i posjedovanje odgovarajucih
tehnickih sredstava (kodirani programi, naplatna TV). Ova odredba je u skladu sa
¢lankom 4. Direktive 98/84/EZ o pravnoj zastiti usluga koje se temelje na
uvjetovanom pristupu i usluga koje pruzaju uvjetovani pristup.

Clankom 51. jaméi se pruzatelju zasticene usluge odgovaraju¢a sudska
zaStita i pravo na naknadu Stete nastale zbog nedopustenog pristupa zasti¢enim
uslugama. Ova odredba je u skladu sa ¢lankom 5. Direktive 98/84/EZ o pravnoj
zastiti usluga koje se temelje na uvjetovanom pristupu i usluga koje pruzaju
uvjetovani pristup.

Glava V. Zastita pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija (€lanci 52.
do 64.)

Clankom 52. nameée se obveza pruzateljma medijskih usluga da do 31.
sijeCnja svake kalendarske godine VijeCu za elektronicke medije dostave propisane
podatke vezane uz vlasniCku strukturu i poslovanje pruzatelja medijskih usluga.
Podaci o dioni¢arima i nositeljima udjela do 1% vrijednosti kapitala objavljuju se
zbirno. Za slu€aj neizvrSenja propisane obveze, nakladniku se upuéuje pisano
upozorenje s obrazloZzenjem mogucih sankcija za neizvrSenje obveze.

Clanak 53. propisano je, radi za$tite neovisnosti nakladnika televizije iili
radija, u kojim se sluCajevima smatra da postoje povezane osobe u smislu
medusobne povezanosti putem upravljanja, kapitala ili na drugi nacin, koje mogu
svojim utjecajem u bitnome utjecati na financiranje i poslovanje nakladnika odnosno
odlu€ivanje o njegovoj programskoj osnovi. Na ovaj nacin Zeli se zastiti neovisnost
nakladnika televizija i/ili radija, napose u pogledu stvaranja sadrzaja njihovih
programa.

Clancima 54. do 58. uredeno je ogranitenje koncentracije u podrugju
medija, te je propisano kada se prema ovom Zakonu smatra da postoji nedopustena
koncentracija poduzetnika. U slu€aju nedopustene koncentracije Vije¢e za
elektronicke medije necCe zainteresiranoj pravnoj osobi dodijeliti koncesiju za



59

obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i/ili radija. Utvrdena je i
duznost svakog podnositelja ponude na javni natje€aj za koncesiju da mora dostaviti
ovjerenu izjavu kojom potvrduje da se eventualnim dodjeljivanjem koncesije ne
ostvaruje nedopustena koncentracija u podru¢ju medija. Vije¢e za elektronicke
medije moze, ukoliko utvrdi da je nakon dodjeljivanja koncesije za djelatnost pruzanja
medijskih usluga televizije i/ili radija nastala nedopustena koncentracija, naloZiti
nakladniku da u odredenom roku uskladi svoj rad s odredbama ovoga Zakona,
buduc¢i da mu se u protivnom mora oduzeti koncesija. Pruzatelj medijskih usluga iz
¢lanka 79. ovoga Zakona duzan je uz zahtjev za izdavanje dopustenja za satelitski,
internetski i kabelski prijenos audiovizualnog i/ili radijskog programa dostaviti izjavu
da se davanjem ovoga dopustenja ne ostvaruje nedopustena koncentracija u smislu
ovoga Zakona. Pruzatelju medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga Zakona koji je dobio
dopustenje za satelitski, internetski i kabelski prijenos audiovizualnog i/ili radijskog
programa, u slu¢aju nedopustene koncentracije medija, Vijece za elektronicke medije
oduzet ¢e dopustenje za prijenos programa. Posebno je €lancima 57. i 58.
propisano da je nakladnik televizije i/ili radija i pruzatelj medijskih usluga iz ¢lanka 79.
ovoga Zakona duzan prijaviti svaku promjenu vlasnicke strukture Vije¢u za
elektroniCke medije koje moze odrediti da je nakladnik ili pruzatelj medijskih usluga
duzan uskladiti svoju vlasni¢ku strukturu s odredbama ovoga Zakona. Domace
pravne osobe kojima su osnivacdi ili suosnivaci strane pravne osobe, registrirane u
zemljama u kojima prema propisima tih zemalja nije dopusteno ili nije moguce utvrditi
podrijetlo osnivackog kapitala, ne mogu sudjelovati u postupku dodjele koncesije za
obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i radija. Ako ove pravne
osobe dobiju koncesiju, ista se oduzima nakon utvrdivanja ovih €injenica.

Clankom 59. propisano je da pojedini nakladnik moZe obavljati samo medijsku
uslugu televizije ili radija. VijeCe za elektronic¢ke medije moze dopustiti da nakladnik
obavlja medijsku uslugu televizije i radija, ako pruzanje medijskih usluga televizije i
radija ne obavlja na istom podrucju.

Clankom 60. propisano je da pravna osoba ¢&ija je djelatnost prikupljanje,
oblikovanje i posredovanje oglasa, kao i fiziCka ili pravna osoba, te skupina
povezanih osoba, koje sudjeluju iznad 10% u kapitalu odnosno imovini te vrste, ne
moze biti nakladnik televizije i/ili radija ili osniva¢ nakladnika televizije i radija, niti
moze imati vlasnistvo dionica ili udjela u kapitalu takvog nakladnika. Isto vrijedi ako
navedene osobe imaju 10% upravljackin odnosno glasackih prava. Predvidene su
mjere koje moze poduzeti Vijece za elektroniCke medije ako dode do promjene
vlasnicke strukture nakladnika televizije i/ili radija suprotno ovoj odredbi.

Clankom 61. odredeno je da operator koji obavlja djelatnost prijenosa
audiovizualnog i/ili radijskog programa ne moze biti nakladnik televizije i/ili radija, te
pruzatelj medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga Zakona.

Clankom 62. propisano je da se odredbe Zakona o elektroniékim medijima,
koje se odnose na ograni¢enje vlasnistva i zabranu koncentracije odnose i na strane
pravne i fizicke osobe.

Clankom 63. i 64. propisuje se da se Fond za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija Fond Agencije za elektroniCke medije, te se u stavku 2. navode
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propisi kojima se osiguravaju sredstva za rad Fonda. Programe i izvjeS¢a o dodijel
sredstava Fonda VijeCe za elektroniCke medije dostavlja Agenciji za zastitu trziSnog
natjecanja. Posebno je €lankom 64. propisano da ¢e se sredstvima Fonda za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija poticati proizvodnja i objavljivanje
audiovizualnih i radijskih programa nakladnika televizije i/ili radija na lokalnoj i
regionalnoj razini koji su od javnog interesa, te audiovizualni i radijski programi
nakladnika neprofitne televizije i/ili radija, kao i zapoSljavanje visokoobrazovanih
stru¢nih radnika u nakladnicima televizije i/ili radija na lokalnoj i regionalnoj razini, te
nakladnicima neprofitne televizije i/ili radija. Sredstva Fonda u jednakom omjeru
rasporedivat ¢e se za poticanje pluralizma i raznovrsnosti audiovizualnih i radijskih
programa, te se navode kriteriji za dodjelu sredstava. Takoder se navodi kada se
sredstva Fonda ne mogu dodijeljivati.

Glava VI. Zastita trziSnog natjecanja na trzistu elektronic¢kih medija

Clankom 65. propisano je da se na nakladnike televizije i/ili radija primjenjuju
propisi o zastiti trziSnog natjecanja, tj. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne
novine», broj 122/03). Na sve pojedinacne potpore i programe koji sadrze potpore iz
Zakona o elektroni¢kim medijima, primjenjuju se propisi o drzavnim potporama.

Glava VII. Agencija za elektronicke medije i Vije¢e za elektronicke medije
(¢lanci 66. do 72.)

Clankom 66. propisuje se da je Agencija za elektronicke medije samostalna i
neovisna pravna osoba s javnim ovlastima koja ima dva tijela, ravnatelja Agencije i
VijeCe za elektronitke medije. Ravnatelj Agencije zastupa, predstavlja i rukovodi
Agencijom, te je odgovoran za rad stru¢nih sluzbi Agencije. U rukovodenju
Agencijom ravnatelj Agencije organizira i vodi rad i poslovanje Agencije.

Clankom 67. utvrduje se da Vijeée upravlja Agencijom te obavlja zadaée
regulatornog tijela u podrucju elektroni¢kih medija. Vije¢e u svojem radu ima ovlasti
upravnog vije¢a u smislu Zakona o ustanovama. Clanovi Vije¢a obavljaju svoju
duznost profesionalno kao zaposlenici Agencije.

Clankom 68. propisuje se da Vijeée ima sedam ¢&lanova, od kojih je jedan
predsjednik Vijeca. Predsjednika i ostale clanove VijeCa imenuje i razrjeSava
Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a na temelju javnog poziva koji
objavljuje Vlada Republike Hrvatske. Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a imenuju se na
razdoblje od pet godina, te mogu biti ponovo imenovani. Zamjenika predsjednika
Vije¢a, na prijedlog predsjednika Vije¢a, bira VijeCe vecinom glasova. Propisani su
kriteriji za izbor ¢lanova Vijec¢a, tako da u Vije¢e mogu biti izabrane samo osobe koje
imaju struéno znanje, sposobnosti i iskustvo u djelatnosti radija ili televizije, ili u
izdavackoj, kulturnoj ili sli¢noj djelatnosti, te su se kao javni djelatnici istakli
zalaganjem za postivanje demokratskih nacela i vladavinu prava, izgradnju i
unapredenje najvi§ih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske, razvitka
civilnog drustva, obranu ljudskih prava i sloboda, kao i za zastitu slobode izrazavanja.
Clan Vijeéa ne moze biti drzavni duznosnik, duznosnik u izvrénoj ili sudbenoj viasti,
kao ni duznosnik politicke stranke. Ne smiju biti vlasnici, dioni€ari ili imatelji udjela,
Clanovi uprava, nadzornih odbora ili ¢lanovi upravnih vije¢a i drugih odgovarajucih
tijela upravljanja, direktori, ravnatelji ili drugi voditelji poslovanja pravnih osoba na
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koje se primjenjuju odredbe ovoga Zakona, a odnose se na audio i audiovizualne
medijske usluge te mrezne operatore. Clanovi Vije¢a ne smiju od pruzatelja medijskih
usluga primati darove, prihvacati usluge, ni stupati u odnose koji ih dovode u sukob
interesa u odnosu na zadace propisane ovim Zakonom. Clanovi Vije¢a ne mogu biti
zaposlenici ili u ugovornom ili nekom drugom odnosu u bilo kojoj pravnoj osobi ili
sluzbi koja je u vezi s audio i audiovizualnim medijskim uslugama te mreznim
operatorima, kao ni osobe koje obavljaju poslove zbog kojih bi moglo doéi do sukoba
interesa. Takoder se navode sluCajevi kada Hrvatski sabor moze razrijesiti
predsjednika, odnosno ¢lana VijeCa prije isteka mandata, a na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske. Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lan Vije¢a ne moze se u
razdoblju od godine dana od dana razrjeSenja s duznosti imenovati za ¢lana uprave,
nadzornog odbora ili upravnog vije¢a u pravnim osobama na koje se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona, dok nakon razrjeSenja s duznosti u slu€aju iz stavka 11.
podstavka 4., 5. i 8. ovoga €lanka, pa sve do poCetka ostvarivanja plaée po drugoj
osnovi ili do ostvarivanja prava na mirovinu u skladu s opéim propisima, a najdulje
godinu dana od dana razrje$enja, imaju pravo na naknadu u visini posljednje place
isplacene u mjesecu prije razrjeSenja s duznosti.

Clankom 69. odreduje se djelokrug Vije¢a za elektronicke medije. Vijece
provodi postupak davanja koncesije za pruzanje medijskih usluga televizije i/ili radija,
te dopustenja za obavljanje djelatnosti objavljivanja audio i/ili audiovizualnih
medijskih usluga na zahtjev i dopustenja za satelitski, internetski i kabelski prijenos
programa. Vijece sklapa ugovor o koncesiji sa najpovoljnijim ponuditeljem sukladno
ovom Zakonu, odluCuje o oduzimanju koncesije i dopustenja u slu€ajevima
predvidenim ovim Zakonom, poduzima odgovarajuée mjere radi priviemenog
ogranicenja slobode prenoSenja audiovizualnih usluga iz drugih drzava sukladno
¢lanku 77. ovoga Zakona, izrie opomene u slu€aju nepostivanja odredbi ovoga
Zakona i podnosi optuzne prijedloge sukladno prekr§ajnim odredbama, donosi
propise za donosenje kojih je ovlasten ovim Zakonom, donosi poslovnik o svom radu,
vodi o€evidnik pruzatelja medijskih usluga, odlu¢uje o odobrenju da nakladnik moze
obavljati istovremeno radijsku i televizijsku djelatnost, provodi odredbe ovoga Zakona
koje se odnose na zastitu pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija, osigurava
provedbu nadzora nad provedbom odredbi o programskim nacelima i obvezama,
provodi postupak utvrdivanja nepostivanja ili krSenja odredbi ovoga zakona, podnosi
izvjeS¢e Hrvatskom saboru i nadleznim tijelima, podnosi izvjeS¢e Europskoj komisiji,
te obavlja druge poslove propisane ovim i posebnim zakonom. Odreduje se da su
regulatorni i drugi poslovi iz stavka 1. podstavka 1. do 17. ovoga ¢lanka poslovi iz
podrucja javnih ovlasti Agencije koje obavlja Vijece.

Clankom 70. propisan je nagin na koji Vijeée za elektronicke medije donosi
odluke. Vije¢e odluCuje vecCinom glasova svih Clanova Vije¢a. Nacin i postupak
donosenja odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i oduzimanju koncesije Vijece
utvrduje svojim poslovnikom. Takoder je propisano da Agencija za elektroni¢ke
medije obavlja administrativne, struéne i tehnicke poslove za Vije¢e, dok tehnicke i
strucne poslove iz podruc€ja elektroni¢kih komunikacija za VijeCe obavlja Hrvatska
agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije. Agencija ima struénu sluzbu za nadzor
i redovito prac¢enje pridrzavanja odredbi ovoga Zakona.

Clankom 71. propisuje se da protiv odluka Vijeéa zalba nije dopustena, ali se
moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.



62

Clankom 72. odreduje se da Vijeée provodi pripremne radnje za davanje
koncesije sukladno Zakonu o koncesijama. Pripremne radnje za davanje koncesije
prema Zakonu o0 koncesijama sastoje se od procjene vrijednosti koncesije, izrade
studije opravdanosti davanja koncesije i izrade dokumentacije za nadmetanje.

Clankom 73. propisan je postupak davanja koncesije za pruzanje medijskih
usluga televizije i radija. VijeCe za elekironiCke medije raspisuje javni natjecaj za
davanje koncesija za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i
radija na temelju tehni¢ke podloge koju utvrduje Hrvatska agencija za poStu i
elektronicke komunikacije u skladu s propisima o elektroniCkim komunikacijama.
Javni natje€aj raspisuje se za slobodnu radijsku frekvenciju ili viSe radijskih
frekvencija koje €ine zasebnu koncesiju, odnosno kod digitalnog radija i televizije za
slobodni prijenosni kapacitet zasebnog radijskog ili televizijskog programskog kanala
unutar multipleksa. Sadrzaj i postupak javnog natje€aja propisuje Vijece posebnim
pravilnikom.Takoder se navode kriteriji za davanje koncesije za obavljanje djelatnosti
pruzanja medijskih usluga televizije i radija. Ponuda na javni natje€aj mora sadrzavati
dokaze o ispunjavanju uvjeta propisanih natje€ajem, programsku osnovu sukladno
ovom Zakonu, podatke o strukturi vlasniStva pravne osobe koja podnosi ponudu,
osobne podatke o tvrtki i sjediStu, odnosno imenu, prezimenu i prebivaliStu osoba
koje neposredno ili posredno, preko drugih pravnih osoba, imaju dionice ili udjele u
toj pravnoj osobi, kao i podatke o postotku tih dionica ili udjela. Ponuda mora
sadrzavati podatke o financijskoj sposobnosti ponudada za obavljanje djelatnosti
nakladnika televizije i/ili radija. Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi
Vije¢e nakon provedenog postupka javnog natjeCaja i provedenog postupka
utvrdivanja uvjeta za davanje koncesija. Zbog velikog znacenja i zahtjevnosti
sadrzaja odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, propisan je i specificiran
obvezan sadrzaj teksta odluke.

Clankom 74. propisano je da se pravo obavljanja djelatnosti pruzanja
medijskih usluga nakladnika televizije i/ili radija stje¢e na temelju odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja i sklopljenog ugovora o koncesiji. Na temelju odluke o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja Vije¢e i Hrvatska agencija za postu i elektronicke
komunikacije sklapaju s najpovoljnijim ponuditeljem ugovor o koncesiji. Ugovor o
koncesiji, osim uvjeta bitnih za ostvarivanje koncesije, mora sadrzavati programsku
osnovu i druge uvjete iz ponude za dobivanje koncesije. Takoder, ako u roku
utvrdenom u odluci o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, najpovoljniji ponuditelj ne
potpiSe ugovor o koncesiji koji je sastavljen u pisanom obliku u skladu s
dokumentacijom za javni natje¢aj, svim podacima iz javhog natjeCaja, odabranom
ponudom te odlukom o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, Vije¢e ¢e ponistiti odluku o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, a ponuditelj nema pravo na naknadu Stete.
Koncesija se moze prenijeti na drugu pravnu osobu zajedno s imovinom, pravima i
obvezama prijeko potrebnim za neprekinuti nastavak ostvarivanja koncesije, a uz
prethodnu suglasnost Vijeéa sukladno ovom Zakonu. Zahtjev za prethodnu
suglasnost Vije¢a moze se podnijeti tek nakon 3 godine od dana sklapanja ugovora o
koristenju koncesije. U tom ¢e se slu€aju sklopiti dodatak ugovoru o koncesiji ili
odgovarajuéi novi ugovor.

Clankom 75. propisano je podrugje i trajanje koncesije za pruzanje medijskih
usluga televizije i/ili radija. Podru¢je koncesije moze biti na drzavnoj, regionalnoj,
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zupanijskoj, gradskoj, opcinskoj ili na drugoj razini utvrdenoj posebnim propisom.
Propisano je da podrucje koncesije na drzavnoj razini mora obuhvatiti najmanje 60%
stanovnisStva Republike Hrvatske, a na regionalnoj razini najmanje 70% stanovnistva
regije. Koncesija se daje na vrijeme koje ne moze biti dulje od petnaest niti krace od
osam godina. Za koncesiju se placa naknada, a nacin pla¢anja te visinu naknade
propisuje Vije¢a za elektroniCke medije. Koncesija za pruzanje medijskih usluga
radija i/ili televizije upisuje se u Upisnik koji vodi VijeCe i Registar koncesija koji vodi
Ministarstvo financija. Sadrzaj i na¢in vodenja Upisnika propisuje Vijece pravilnikom.

Clankom 76. propisani su sluéajevi u kojima je Vijeée za elektronicke medije
ovlasteno privremeno ili trajno oduzeti koncesiju za pruzanje medijskih usluga
televizije i/ili radija ili dopustenja za obavljanje djelatnosti objavljivanja audio i/ili
audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev te dopustenja za satelitski, internetski i
kabelski prijenos programa, kao i drugi sluajevi prestanka koncesije.

Clankom 77. propisano je da Vijeée moZe priviemeno ograniéiti slobodu
preno$enja audiovizualnih medijskih usluga iz drugih drzava, ako program iz druge
zemlje Clanice poti€e rasnu, spolnu, vjersku, nacionalnu i drugu mrznju, objavljuje
pornografski sadrzaj, vrijeda ljudsko dostojanstvo, potic¢e nasilje i kriminal i sl., s time
da VijeCe mora pisano obavijestiti nakladnika televizije i Europsku komisiju o
utvrdenim povredama i obaviti konzultacije s drzavom ¢lanicom ako su povrede
nastavljene. Mjere su neophodne ako su ucinjene u svrhu zastite maloljetnika, borbu
protiv mrznje, razloga nacionalne sigurnosti, javnog zdravlja, pod pretpostavkom da
je Republika Hrvatska prethodno trazila od drzave ¢lanice da poduzme odgovarajuce
mjere, od Cega se moze odstupiti samo u hitnom slu€aju. Predvidene su
pretpostavke pod kojima se moze ograniCiti sloboda prijenosa i audiovizualnih
medijskih usluga na zahtjev. Ove odredbe su u skladu sa ¢lankom 2.a Direktive
2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca EU o audiovizualnim medijskim
uslugama.

Clankom 78. propisani su sludajevi u kojima Vijeée za elektronicke medije
moze na zahtjev nakladnika donijeti odluku o obnovi koncesije za obavljanje
djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i/ili radija.

Clankom 79. propisano je da Vije¢e daje pruzatelju medijskih usluga iz &lanka 5.
ili 6. ovoga Zakona, koji ne koristi koncesiju i nije pruzatelj medijskih usluga na
zahtjev, dopustenje za satelitski, internetski ili kabelski prijenos ili drugi dopusteni
oblik prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog programa, ako je podnositelj zahtjeva
ostvario tehniCke uvjete za prijenos programa. Odluka se donosi najkasnije u roku od
30 dana od prijama urednog zahtjeva, a pruzatelj medijskih usluga upisuje se u
Upisnik koji vodi Vijece za elektronicke medije i objavljuje na internetskoj stranici
Vije¢a. Propisani su i uvjeti pod kojim dopustenje prestaje vaZziti, te da je dopusten
prijenos dopustenja na drugu osobu uz prethodnu suglasnost Vije¢a za elektronicke
medije. Na ove pruzatelje medijskih usluga primjenjuju se takoder odredbe ¢lanka 23.
do 46. ovoga Zakona, €ime su oni u pogledu programskih obveza izjednaceni sa
nakladnicima televizije i/ili radija.

Glava VIIl. Elektronicke publikacije

Clankom 80. propisano je da se na programe elektroni¢kih publikacija na
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odgovarajuéi nacin primjenjuju odredbe ¢lanka 12., 15. i 26. ovoga Zakona, kao i da
fiziCka i pravna osoba mora prije prve objave publikacije podnijeti prijavu za upis u
Upisnik pruzatelja elektronickih publikacija pri Vije¢u za elektronicke medije.

Glava IX. Zabrana i prestanak obavljanja djelatnosti

Clankom 81. propisano je da fizicka ili pravna osoba ne smije objavljivati
audiovizualne i/ili radijske programe ako ne ispunjava uvjete odredene ovim
Zakonom, te da mu Vijece moze zabraniti obavljanje djelatnosti pruzanja usluga te
pokrenuti odgovarajuéi postupak radi privremenog oduzimanja uredaja za rad,
proizvoda i materijala koji je upotrebljavan za obavljanje djelatnosti.

Glava X. Prekrsajne odredbe (¢lanci 82. do 83.)

Clancima 82. — 83. propisane su prekr3ajne odredbe koje utvrduju iznos kojim
Ce se za radnje ili propustanja koja su utvrdene kao prekrsaji kazniti pravna osoba
koja prekrsi taksativno navedene odredbe ovoga Zakona. Zakon takoder u skladu sa
odredbama Prekr8ajnog zakona (,Narodne novine“, br. 107/07) predvida zastitne
mjere oduzimanja predmeta i zabrane obavljanja djelatnosti, kao i oduzimanje
imovinske koristi steCene prekrSajem. Odreden je i iznos u kojem ¢e se za pocinjenje
navedenih prekrsaja kazniti i odgovorna osoba u pravnoj osobi te fizicka osoba.

Glava XI. Prijelazne i zavr$ne odredbe (¢lanci 84. do 91.)

Clankom 84. obvezuju se pruzatelji medijskih usluga da u roku od 6 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona usklade svoj rad, poslovanje i op¢e akte s
odredbama ovoga Zakona, $to je dovoljno razdoblje u kojem ¢e se obaviti sve
potrebne radnje kojima se uskladuje rad i opéi akti svih adresata ovoga Zakona.
Takoder, ostavlja se mogucnost postojec¢im pruzateljima medijskih usluga iz ¢lanka
19. i 79. ovoga Zakona da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona podnesu Vijeu za elekironicke medije uredan zahtjev za izdavanje
dopustenja propisanih ovim Zakonom, &ime se smatra da imaju dopustenje za
obavljanje djelatnosti u smislu ovoga Zakona.

Clankom 85. odredeno je da ée se postupci zapodeti prema odredbama
vazeéeg Zakona o elektroni¢kim medijima do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsiti prema odredbama toga Zakona i drugih provedbenih propisa.

Clankom 86. odredeno je da ée &lanovi Vije¢a, predsjednik Vijeé¢a i ravnatelj
Agencije nastaviti s radom do isteka vremena na koje su imenovani, odnosno do
imenovanja novih ¢lanova Vijeca.

Clankom 87. odreduje se da ¢e Agencija za elektroniéke medije u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti Statut Agencije s njegovim
odredbama i podnijeti ga Hrvatskom saboru na potvrdivanje.

Clanak 88. odreduje da ée Vijeée za elektroni¢ke medije u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti propise na temelju ovlasti utvrdenih
ovim Zakonom. Do dono$enja navedenih propisa, primjenjivat ¢e se propisi koji su
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doneseni prema Zakonu o elektroni¢kim medijima (,Narodne novine*, br. 122/03,
79/07 i 32/08).

Clankom 89. propisuje se da ée se danom pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji na odredivanje usluga navedenih u pojmu audiovizualna medijska
usluga u c¢lanku 2. stavku 1. toCki 3. ovoga Zakona primjenjivati ¢lanci 49. i 50.
Ugovora o osnivanju Europske zajednice umjesto ¢lanaka 56. i 57. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih
drzava Clanica. Takoder se odreduje da ¢e se danom pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji na utvrdivanje potpada li pruzatelj audiovizualnih medijskih usluga
unutar nadleznosti Republike Hrvatske ili druge drzave ¢lanice Europske unije u
smislu €lanka 6. stavka 8. ovoga Zakona primjenjivati ¢lanci 43. do 58. Ugovora o
osnivanju Europske zajednice umjesto ¢lanaka 48. do 50. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava
Clanica.

Clanak 90. odreduje da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti
Zakon o elektronickim medijima ( ,Narodne novine®, br. 122/03, 79/07, 32/08 i 65/09).

Clankom 91. propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana
objave u ,Narodnim novinama“.

IV. SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA ONA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA TE
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o elektroni¢kim medijima prihvacen je u Hrvatskom saboru
17. srpnja 2009. godine, nakon Sto je razmotren na saborskoj sjednici i na
sjednicama radnih tijela. Sve primjedbe i prijedlozi pomno su razmotreni i uvrsteni u
ovaj tekst Kona¢nog prijedloga.

U ¢lanku 4. stavak 4. Konacnog prijedloga zakona o elektroni¢kim medijima
dopunjen je na nacin da je precizirano da uporaba hrvatskog jezika nije obvezna u
programima namijenjenim pripadnicima nacionalnih manjina sukladno Ustavnom
zakonu o pravima nacionalnih manjina.

U ¢lanku 12. stavak 3. Kona¢nog prijedloga zakona o elektroni¢kim medijima
dopunjen je na prijedlog pravobraniteljice za djecu u smislu proSirenja zabrane
objavljivanja identiteta djeteta do 18 godina i u slu€ajevima kada je dijete pokusalo ili
izvrSilo samoubojstvo, kao i iznoSenje pojedinosti iz djetetovog obiteljskog odnosa i
privatnog zivota u tom slucaju.

U ¢lanku 13. dodani su na prijedlog VijeCa za elektronicke medije novi stavci
2. 1 3. kojima se ureduju nagradna natjecanja (kvizovi, pitalice i sl.) te razli€iti oblici
nagradnog sudjelovanja gledatelja ili sluSatelja u audiovizualnom i radijskom
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programu. Svrha je ovih odredbi da se pruzatelje medijskih usluga obveze na
pravi¢no vodenje ovakvih nagradnih natjecanja, posebno putem objave jasnih pravila
natjecanja i dodjeljivanja nagrada. Predvideno je da uvjete pruzanja ovih audio i
audiovizualnih usluga poblize pravilnikom uredi VijeCe za elektroniCke medije.

U ¢lanku 15. precizirano je da zahtjev za besplatno objavljivanje sluzbenih
priopcenja drzavnih tijela, koji se podnosi pruzatelju medijskih usluga, mora
sadrzavati podatke kojima se dokazuje ovlast za podnoSenje zahtjeva i njegovu
pravnu utemeljenost.

U Clanku 23. stavku 3. podstavku 4. precizirano je da programska osnova
specijaliziranog televizijskog ili radijskog programa mora sadrzavati programsku
shemu kojom se odreduje opseg vlastitih i udio hrvatskih audio i audiovizualnih djela.

U ¢lanku 27. dodan je na prijedlog Vije¢a za elektronicke medije novi stavak 2.
kojim se odreduje da ¢e nacin vodenja ocevidnika o objavljenom audiovizualnom ili
radijskom programu te kvalitetu snimke propisati VijeCe za elektronicke medije
pravilnikom iz ¢lanka 22. stavka 3. ovoga Zakona. Ovakva odredba je posljedica
neprimjerenog provodenja odredbe €lanka 27. od strane pruzatelja medijskih usluga
koji nisu u propisanom roku ¢&uvali kvalitetnu i upotrebljivu snimku objavljenog
programa, $to je imalo za posljedicu da VijeCe za elektronicke medije nije moglo
koristiti takve snimke u provedbi ovoga Zakona.

U ¢lanku 30. dodan je na prijedlog Odbora za ravnopravnost spolova novi
stavak 2. kojim se propisuje da nije dopusteno oglasavanje u kojem se Zene i
muskarci prikazuju na uvredljiv ili ponizavajué¢i nacin, s obzirom na spol ili spolno
opredjeljenje.

U ¢lanku 38. stavak 3. je dopunjen na nacin da je propisano da se u skladu s
tehni¢kim mogucnostima obavlja oznaCavanje repriza radijske ili televizijske emisije.
Naime, repriza radijske emisije moze se oznaciti putem oznake na zaslonu
prijamnika, sukladno tehni¢kim moguénostima. Ovime se precizira ova odredba
vezano uz primjedbu koja je iznijeta tijekom rasprave o Prijedlogu zakona u
Hrvatskom saboru.

U ¢lanku 45. dodana su dva nova ¢lanka kojima se ureduje pravo na kratku
informaciju u slu¢aju kada se dogadaj od znacajnog interesa za javnost sastoji od
vie organizacijski samostalnih zbivanja ili pak traje vise dana. Propisano je da se
svako samostalno zbivanje u pogledu ostvarivanja prava na kratku informaciju
smatra dogadajem od znacajnog interesa za javnost. Kada dogadaj od znacajnog
interesa za javnost traje dva ili viSe dana, nakladnik televizije i/ili radija ima pravo
svaki dan proizvesti jednu kratku informaciju o tom dogadaju, koju tijekom dana moze
vide puta objaviti. Ovom odredbom precizira se nacin provedbe prava na kratku
informaciju u gore navedenim slucajevima, $to je u skladu s primjedbama koje su
iznesene tijekom rasprave o Prijedlogu zakona u Hrvatskom saboru. Takoder je
dopunjen stavak 3. ¢lanka 45. na nacin da je propisano da ¢e VijeCe za elektronicke
medije propisati pravilnikom nacin osiguravanja pristupa prijenosnom signalu
nakladnika televizije i/ili radija, uz prethodno misljenje Hrvatske agencije za postu i
elektronicke komunikacije.
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U ¢lanku 49. stavku 2. propisano je na prijedlog pravobraniteljice za djecu da
neprofitni audiovizualni i radijski programi imaju za svrhu obavjeStavanje, te
zadovoljavanje obrazovnih, znanstvenih, strunih, umijetnickih, kulturnih i drugih
potreba djece i mladih.

U ¢lanku 54. dodana su dva nova podstavka kojima se dopunjuju odredbe o
ograni¢enoj koncentraciji na nacin da se propisuje da nedopustena koncentracija
postoji i u slu€aju kada pruzatelj medijskih usluga iz ¢lanka 79. ovoga Zakona
istovremeno izdaje dnevne novine koje se tiskaju u nakladi veéoj od 3.000
primjeraka. Takoder postoji nedopustena koncentracija kada pruzatelj medijskih
usluga iz ¢lanka 79. ovog Zakona ima udio u kapitalu nakladnika koji izdaje dnevne
novine koje se tiskaju u vise od 3.000 primjeraka, s udjelom veéim od 10%, i obrnuto.
U skladu sa ovim odredbama uskladene su i odredbe ¢&lanka 55., 56., 57. i 79.
Konacnog prijedloga.

U Clanku 61. brisan je dio odredbe koji je zabranjivao operatorima da budu
pruzatelji medijskih usluga iz ¢lanka 19. ovoga Zakona. Ocjenjeno je, nakon
razmotrenog misljenja Vije¢a za elektronicke medije, da se radi o djelatnosti pruzanja
audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev Cije pruzanje od strane operatora ne
predstavlja ugrozavanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija,
imajuci u vidu da se radi o pruzanju usluga u koje treba uloziti znatna sredstva, te da
bi se stoga onemogucavanjem operatora da obavljaju ovu djelatnost usporio
dosadasnji razmjerno visok stupanj razvoja na podrucju ovih audiovizualnih medijskih
usluga u Republici Hrvatskoj.

U Clanku 64. stavku 1. precizirano je da je Fond za pluralizam i raznovrsnost
elektronickih medija Fond Agencije za elektronicke medije.

U ¢lanku 64. brisan je stavak 3. s obzirom da se pitanje potpora i programa
koji sadrze potpore ureduje u novoj glavi VI. Zastita trziSnog natjecanja na trzistu
elektronickih medija (¢lanak 65. stavak 2.).

Iza ¢lanka 64. dodana je nova glava VI. Zastita trziSnog natjecanja na trzistu
elektroni¢kin medija i novi ¢lanak 65. u koji je uvrSten dopunjeni raniji ¢lanak 62.
kojim je propisano da se na nakladnike televizije i/ili radija primjenjuju propisi o zastiti
trziSnog natjecanja, tj. Zakon o zastiti trziSnog natjecanja («Narodne novine», broj
122/03). Na sve pojedinacne potpore i programe koji sadrze potpore iz Zakona o
elektroni¢kim medijima, primjenjuju se propisi 0 drzavnim potporama.

U Clanku 66. precizirana je na prijedlog Vije¢a za elektroni¢ke medije odredba
stavka 7. tako da je propisano da se sredstva za rad Agencije, uklju€ujuéi sredstva za
place ravnatelja Agencije i ¢lanova Vije¢a, osiguravaju se u skladu s godiSnjim
financijskim planom Agencije iz iznosa od 0,5% od ukupnoga godiSnjeg bruto prihoda
koji su u prethodnoj godini ostvarili pruzatelji medijskih usluga obavljanjem djelatnosti
pruzanja audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev iz ¢lanka 19. ovoga
Zakona, djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i/ili radija iz ¢lanka 22. i 79.
ovoga Zakona, te djelatnosti pruzanja usluga elektronickih publikacija iz ¢lanka 80.
ovoga Zakona.
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U ¢lanku 69. stavku 1. dodana je odredba prema kojoj Vije¢e za elektronicke
medije moze priredivati javna savjetovanja i struéne skupove te provoditi istrazivanja
u vezi s pojedinim pitanjima iz podrucja elektroni¢kin medija. Ove aktivnosti su
uobiajene za regulatorna tijela, koja putem javnih savjetovanja, stru¢nih skupova i
istrazivanja proSiruju znanje o primjeni Zakona o elektroni¢kim medijima i problemima
koji se javljaju u praksi. Takoder su u stavku 2. precizirani poslovi iz podru¢ja javnih
ovlasti Agencije za elektroni¢ke medije koje obavlja VijeCe za elektroniCke medije.

U ¢lanku 76. propisano je u novom podstavku 8. da pruzatelju medijskih
usluga moze biti oduzeta privremeno ili trajno koncesija ako onemoguc¢i drugog
pruzatelja medijskih usluga u ostvarivanju prava na kratku informaciju postupajudi
suprotno nalogu Vijec¢a za elektroni¢ke medije.

U clanku 78. uredeno je ponovo davanje koncesije na zahtjev nakladnika
televizije i/ili radija za slijede¢e razdoblije uz raspisivanje javnog natje€aja, ako
nakladnik pruza usluge u skladu s ovim Zakonom, drugim propisima i ugovorom o
koncesijama, te ispunjava kriterije koje za ponovno davanje koncesije dodatno
propiSe VijeCe za elektronicke medije. U dosadasnjem tekstu odredbe bila je uredena
obnova koncesije, ali je radi jasnoce prihvacen izri€aj ponovo davanje koncesije, s
obzirom da se koncesija i u ovom slu¢aju daje na temelju javnog natjecaja.

U Clanku 79. dodan je novi stavak kojim se ureduje da se na audio i
audiovizualne usluge Kkoje pruzatelji medijskin usluga prenose satelitskim,
internetskim i kabelskim putem ili drugim dopustenim oblicima prijenosa primjenjuju
takoder odredbe ¢lanaka 23. do 46. ovoga Zakona. Na ovaj nacin su ovi pruzatelji
medijskih usluga izjednaceni sa nakladnicima televizije i/ili radija u pogledu njihovih
programskih obveza. Ova odredba unesena je u skladu s primjedbama koje su
iznijete tijekom saborske rasprave te u skladu s misljenjem stru¢ne sluzbe Europske
komisije.

U ¢lanku 80. propisano je na prijedlog Vije¢a za elektroniCke medije da se na
elektroni¢ke publikacije odgovaraju¢e primjenjuje odredba ¢lanka 27. ovoga Zakona
Sto ¢e omoguciti lakSe ostvarivanje prava na odgovor i ispravak prema odredbama
Zakona o medijima.

U Clanku 82. i 83. uskladene su prekrSajne odredbe u skladu s promjenama
koje su izvrSene u pojedinim odredbama Konacnog prijedloga zakona.

VI.  PRIJEDLOZI | MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Prijedlog Odbora za ravnopravnost spolova, koji je iznoSen i u tijeku saborske
rasprave, da bi trebalo dopuniti odredbe o sastavu Vije¢a za elektroni¢ke medije
buduc¢i da Zakon o ravnopravnosti spolova nalaze da se pri imenovanju u drzavna
tijela mora voditi raduna o uravnotezenoj zastupljenosti oba spola, ne moze se
prihvatiti. Vije¢e za elektroniCke medije nije drzavno tijelo ve¢ nezavisno regulatorno
tijelo sa statusom pravne osobe sui generis. Izbor ¢lanova Vije¢a obavlja se na
temelju javnog poziva sukladno propisanim strucnih kriterijima, $to je propisano
posebnim zakonima i u odnosu na sva druga slicna regulatorna tijela (Vijece
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Hrvatske agencije za poste i elekironiCke komunikacije i Vije¢e za zastitu trziSnog
natjecanja). Uz to u sadasnjem sastavu Vije¢a zastupljena su oba spola.

Prijedlog Odbora za europske integracije da bi trebalo drugacije definirati izbor,
sastav i nadleznosti Vije¢a za elektroni¢ke medije, kako se ne bi dogodilo da Vijece i
Agencija budu i struéno i nadzorno tijelo bez mogucnosti dodatnoga vanjskog
nadzora, ne moze se prihvatiti. O postupku izbora ¢lanova Vije¢a za elektronicke
medije odrzana je, na prijedlog Europske komisije, javna rasprava tijekom travnja i
svibnja 2008. godine, te je utvrdeno da predlozeni postupak izbora ¢lanova ovoga
tijela i njegove ovlasti u potpunosti zadovoljavaju demokratske, stru¢ne i druge
standarde koji su uobi€ajeni za izbor i funkcioniranje sli¢nih tijela. Odluke Vije¢a
podloZne su kontroli Upravnog suda Republike Hrvatske, a rad ovoga tijela i kontroli
Hrvatskog sabora koji svake godine razmatra izvjeS¢a o radu Vije¢a i Agencije za
elektronicke medije.

Primjedba Odbora za informiranje, informatizaciju i medije, koja je iznoSena i
u tijeku saborske rasprave, da clanak 79. Prijedloga zakona kojim se ureduje
postupak davanja dopustenja (licence) za satelitski, internetski i kabelski prijenos
audiovizualnog i/ili radijskog programa omogucuje politicko arbitriranje jer ostavlja
mogucnost odbijanja zahtjeva, ne moze se prihvatiti. Uvjeti za izdavanje dopustenja
za satelitski, internetski i kabelski prijenos programa su jasno propisani tako da
pruzatelj medijskih usluga mora imati tehni¢ke uvjete i programsku osnovu propisanu
¢lankom 23. Prijedloga zakona, a imajuci u vidu da ovi pruzatelji medijskih usluga
imaju iste programske obveze kao i nakladnici televizije, Sto je i dodatno precizirano
u stavku 10. ¢lanka 79. Kona¢nog prijedloga zakona o elektroni¢kim medijima. Uz to
¢lankom 71. Kona¢nog prijedloga predvideno je da se protiv odluka Vijeca za
elektroniCke medije moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske, pa se u tom smislu ne moze govoriti o politi€kom arbitriranju.

Primjedbe i prijedlozi koji su se iznosili u tijeku rasprave o Prijedlogu zakona, a
bile su vezane uz pravo na kratku informaciju (Clanak 45.), koregulaciju i
samoregulaciju (¢lanak 10.), oglasavanje u programima za djecu po isteku 30 minuta
(Clanak 32. stavak 6.) odnose se na materiju koja je uredena Direktivom o
audiovizualnim medijskim uslugama i koja je ugradena u tekst Prijedloga zakona, te
se stoga te primjedbe i prijedlozi ne mogu prihvatiti. Clanak 45. Prijedloga zakona koji
se odnosi na kratku informaciju je poboljSan tako da je ugradena odredba o
dogadajima od znacajnog interesa za javnost koji se sastoje od vise organizacijski
samostalnih zbivanja ili pak traju viSe dana. Prijedlog zakona ne ureduje obveze
organizatora priredbi vec¢ pruzatelja medijskih usluga koji imaju isklju€iva prava na
prijenos ovakvih dogadaja. Koregulacija i samoregulacija su oblici dodatnog
uredivanja pojedinih pitanja iz Prijedloga zakona s time da svi zainteresirani trebaju
sudjelovati u prihvacanju pojedinih rjeSenja, i to ne samo pruzatelji medijskih usluga,
vec i udruge civilnog drustva i drugi ¢imbenici u ¢iji djelokrug spadaju pojedina pitanja
(npr. kad su u pitanju djeca onda je to Pravobraniteljica za djecu i dr.). U tom smislu
nije potrebno donositi pravilnik kojim bi se uredili ovi oblici uredivanja pojedinih
pitanja, s obzirom da je za razli€ita pitanja nuzno sudjelovanje razli¢itih interesnih
skupina. Prijedlog da se zabrani reklamiranje alkohola ili da se alkoholna pi¢a nazovu
picima koja sadrze alkohol ne moze se prihvatiti, s obzirom da reklamiranje
alkoholnih pi¢a ureduje ¢lanak 18. Zakon o hrani (NN, 46/2007) koji zabranjuje
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reklamiranje svih alkoholnih pi¢a uz izuzetak vina, vo¢nih vina i piva, Sto je
uobiCajena praksa i u drugim europskim zemljama.

Primjedbe koje se odnose na ograni¢enje koncentracije u ¢lancima 54. i 55.
Prijedloga zakona nisu osnovane, s obzirom da se odredbe Prijedloga zakona
odnose na zastitu pluralizma elektroni¢kin medija i iskljucivo ih provodi Vije¢e za
elektroniCke medije po jasno propisanim kriterijima, koji nisu u koliziji sa odredbama
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (NN, 122/03) koji provodi Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja. Takoder je osigurana transparentnost podataka o vlasnistvu svih
pruzatelja medijskih usluga, koji se objavljuju u Narodnim novinama (¢lanak 52.).

Prijedlog kojim se predlaze preuredenje definicije elektronicke publikacije na
nacin da se briSe odredba da je elektroni¢ka publikacija uredni¢ki oblikovana
internetska stranica, ne moze se prihvatiti. Elektroni¢ke publikacije ne odnose se na
privatnu elektroni¢ku postu i blogove, ve¢ pruzatelji ovih medijskih usluga moraju biti
registrirani za ovu djelatnost, pri ¢emu je njihova uredni¢ka odgovornost nuzna s
obzirom da gradani imaju pravo na odgovor u pogledu informacija objavljenih u
elektroni€kim publikacijama sukladno ¢lancima 40. do 58. Zakona o medijima.
Primjedba koja se odnosi na tehniCke mogucnosti oznacavanja reprize na radiju
dijelom je prihvacena, s obzirom da je tehni¢ki moguce oznaditi reprizu i na radiju za
vrileme trajanja emisije tako da se na zaslonu prijamnika ponavljaju rijeci repriza. U
tom smislu je dopunjen c&lanak 38. stavak 3. tako da se propisuje obveza
oznacCavanja reprize radijske i televizijske emisije sukladno tehni¢kim mogucnostima.



