PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM CESTAMA

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi clanka 2. stavka 4.
podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine®, broj 41/01. - prociSéeni tekst i
55/01. - ispravak).

IL.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) ocjena stanja

Normativni okvir i podlogu za dugoro¢ni razvoj javnih cesta ¢ini Zakon o javnim cestama
("Narodne novine", broj 180/04., 82/06., 138/06., 146/08., 152/08., 38/09. 1 124/09.).

Zakonom su uredeni pravni polozaj javnih cesta, gradenje i odrzavanje javnih cesta, mjere za
zaStitu javnih cesta i prometa, koncesije, upravljanje, financiranje i nadzor javnih cesta. Zakon
je propisao koje zemljiste, gradevine, objekti i uredaji i prometni znaci ¢ine javnu cestu. Javna
cesta je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku u op¢oj uporabi, a na javnim cestama se ne
moZe stjecati pravo vlasniStva niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. Temeljeno na
odredbi ¢lanka 50. Ustava Republike Hrvatske Zakonom se ogranicavaju vlasnicka prava na
nekretninama unutar zastitnog pojasa javnih cesta. Javne se ceste razvrstavaju u autoceste,
drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste, kojima upravljaju Hrvatske autoceste d.o.o.;
Hrvatske ceste d.o.0.; Zupanijske uprave za ceste odnosno upravno tijelo Grada Zagreba.

Zakonom je postavljen sustav dugoro¢nog i kratkorocnog planiranja razvitka javnih cesta kroz
planske dokumente i to: strategiju razvitka javnih cesta, koju donosi Hrvatski sabor, program
gradenja i odrZavanja javnih cesta za CetverogodisSnje razdoblje koji donosi Vlada Republike
Hrvatske te godiSnje provedbene planove koje donose subjekti koji upravljaju javnim
cestama.

U listopadu 2009. godine Zakon je uskladen sa Zakonom o koncesijama.

Zakon o javnim cestama najve¢im je dijelom preuzeo normativna rjeSenja o pravnom statusu
javnih cesta kao opéeg dobra iz 1996. godine.

Javne ceste se u Republici Hrvatskoj na temelju ¢lanka 2. Zakona smatraju opéim dobrima
tako da se na njima ne mogu stjecati pravo vlasniStva niti druga stvarna prava po bilo kojoj
osnovi. Sukladno tome i nekretnine koje se izvlas¢uju radi gradenja, rekonstrukcije i
odrZavanja javnih cesta postaju op¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku (¢lanak 26.
stavak 6. Zakona). Najvazniji pravni ucinak proglasenja javnih cesta opéim dobrom je
iskljucenje javnih cesta iz op¢eg vlasnickopravnog rezima, a time i iz mogucnosti da se na
njima po bilo kojoj osnovi kao §to su na primjer pravni posao, zakon, odluka suda ili druge
nadleZne vlasti stjecu vlasniStvo i ograniCena stvarna prava. Zbog toga se na javnim cestama



ne moZze provoditi niti ovrha, na njima se ne mogu osnovati prisilna zaloZna prava u
postupcima osiguranja, a javne ceste ne ulaze u imovinu osoba koje su po zakonu njima
ovlastene upravljati. Sve to na odredeni nacin osigurava i posebnu zastitu javnih cesta kao
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku.

U praksi u pogledu gospodarskog iskoriStavanja, upravljanja i gospodarenja javnom cestom,
cestovnim zemljiStem i drugim zemljiStima na kojima su izgradene gradevine i instalacije radi
potrebe javne ceste postoje odredeni problemi koji proizlaze upravo iz Cinjenice da se sva
zemljiSta koja su na odredeni nacin funkcionalno ili gospodarski vezana za javnu cestu po
postupcima uredenim Zakonom prethodno prevode u sustav op¢ih dobara. S jedne strane,
pravni reZim op¢ih dobara proSiren je na sve nekretnine koje se izvlas¢uju radi gradenja,
rekonstrukcije ili odrZavanja javnih ceste neovisno o tome §to veliki dio tih nekretnina nije u
koridoru javne ceste odredenom projektom javne ceste, ve¢ je izvlaSten samo da bi se
izmjestila ili izgradila nova komunalna i druga infrastruktura.

Analiza postoje¢eg pravnog uredenja imovinskopravnih odnosa koji nastaju prilikom
izgradnje, rekonstrukcije i odrZavanja javnih cesta nedvojbeno upucuje na zakljucak da to
uredenje nije ekonomski ucinkovito. Prema postoje¢em uredenju, predvidenom Zakonom o
javnim cestama, Citava nekretnina koja se izvlaS¢uje radi izgradnje javne ceste ulazi u reZim
opceg dobra i to bez obzira je li ¢itava povrsina izvlastene nekretnine obuhvacena projektom
javne ceste ili ne. Takvo stanje dovodi do toga da se velik dio izvlaStenog zemljiSta vrlo Cesto
ne koristi u svrhe u koje bi se mogao koristiti (na primjer za poljoprivrednu proizvodnju) i to
unato¢ C¢injenici da taj dio zemljiSta ne ulazi u cestovno zemljiSte odnosno da ne ulazi u
koridor javne ceste.

Nadalje, prema postoje¢em uredenju, opéim dobrom postaje i infrastruktura koja je izgradena
na ili izvan cestovnog zemljista, uslijed ¢ega odrZavanje i koriStenje te infrastrukture pada na
teret osoba ovlaStenih za odrZavanje ceste, a ne osoba koje su registrirane, specijalizirane i
opremljene za te poslove. Takvo je rjeSenje ekonomski neucinkovito, buduci da infrastrukturu
odrZzava osoba koja nema potrebnih znanja, vjeStina, kadrova i opreme za ucinkovito
obavljanje poslova odrzavanja te infrastrukture. Konacno, prema postojetem uredenju,
pojedini dijelovi javne ceste mogu se nalaziti u razli¢itom pravnom reZimu gospodarenja i
upravljanja, ¢ime se ne osigurava adekvatno upravljanje i odrZavanje javnom cestom, a §to
posljedi¢éno dovodi do neucinkovitog i neuskladenog upravljanja i gospodarenja javnom
cestom.

Nakon sveobuhvatnih analiza ocijenjeno je nuZnim pristupiti reformi pravnog reZima javnih
cesta na nacin da se za sve javne ceste, uz odgovarajua ogranienja koja omogucuju
optimalni odnos izmedu ciljeva zastite javnih cesta kao dobra od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i ciljeva vezanih za ucinkovito gospodarenje i upravljanje javnim
cestama, uspostavi pravni reZim u kojem bi javne ceste bile u javnopravnom vlasniStvu
(vlasniStvo Republike Hrvatske). Analizirani su pravni i gospodarski ucinci navedene
promjene pravnog rezima javnih cesta a usporedena su i rjeSenja pravnog uredenja javnih
cesta u drugim europskim pravnim porecima (Republika Slovenija), posebno u pogledu
nacina ostvarivanja zastite javnih cesta kao dobara od interesa za Republiku Hrvatsku
odnosno definiranja ogranicenja pravnih i fakti¢nih raspolaganja vlasniStva (na primjer
zabrana otudenja iz javnog vlasniStva, zabrana osnivanja stvarnopravnih osiguranja trazbina).

Imovinskopravni odnosi koji nastaju izgradnjom, rekonstrukcijom i odrzavanjem javnih cesta
iznimno su sloZeni te determinirani nizom sadrzajno vrlo disparatnih propisa. Sustavna



izmjena svih tih propisa predstavljala bi vrlo dugotrajan proces, s vrlo neizvjesnim ishodom.
Zbog toga se predloZenim rjeSenjima nastoji anulirati u praksi uo¢ene probleme uz minimalnu
zakonsku intervenciju. Ponudenim rjeSenjima, naime, predlaZze se samo izmjena i dopuna
Zakona o javnim cestama i to u onom obujmu koji ¢e osigurati stvaranje ucinkovitog i
konzistentnog pravnog uredenja kojim ¢e se otkloniti u praksi uoceni problemi. Tako se, na
primjer, u pogledu problema odrZzavanja infrastrukture izgradene na ili izvan cestovnog
zemljiSta, od veceg broja mogucih, predlozilo ono rjesenje kojim se taj problem ucinkovito
rjeSava, bez potrebe ulaZenja u rjeSavanje vrlo sloZenih vlasnickopravnih odnosa u pogledu te
infrastrukture, Cesto uredenih ili barem determiniranih nizom drugih propisa.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona postiZe se uspostava novog pravnog rezima
javnih cesta kao javnog dobra u op¢oj uporabi, izvan pravnog prometa, na kojima se ne moze
stjecati pravo vlasniStva niti druga stvarna prava osim prava sluznosti i prava gradenja radi
izgradnje komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i gradevina
elektroni¢kih komunikacija, te posebnog prava koriStenja cestovnog zemljiSta radi obavljanja
pratecih djelatnosti.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona ujedno se u odnosu na pitanja uplate naknade za
financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta, novim Zakonom o troSarinama (,,Narodne
novine®, broj 83/09.) uklju¢ene u trosarinu na motorne benzine i plinsko ulje, uskladuje s
odredbama toga Zakona koje ¢e stupiti na snagu 1. sije¢nja 2010. godine.

b) pitanja koja Ce se urediti Zakonom

e promjena pravnog statusa javne ceste iz opéeg dobra u javno dobro u opcoj uporabi,
izvan pravnog prometa, na kojima se ne moZe stjecati pravo vlasniStva niti druga
stvarna prava osim prava sluZnosti i prava gradenja radi izgradnje komunalnih,
vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao 1 gradevina elektronickih
komunikacija, uz zadrZavanje zakonskog rjesenja da se cestovno zemljiSte moZe
davati na koriStenje radi obavljanja prate¢ih djelatnosti pruzanja usluga korisnicima
javnih cesta,

® izuzimanje elektronickog sustava za naplatu cestarine od primjene Zakona o
institucijama za elektronicki novac,

e uplata naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta,

preuzimanje na odrZavanje i upravljanje infrastrukture izgradene na i izvan cestovnog

zemljista,

izvlasStenje radi izmjeStanja infrastrukture izvan cestovnog zemljista,

potpuno izvlaStenje radi izmjeStanja infrastrukture izvan cestovnog zemljista,

nepotpuno izvlastenje radi izmjestanja infrastrukture izvan cestovnog zemljiSta,

izvlaStenje radi izgradnje infrastrukture za potrebe javne ceste izvan cestovnog
zemljista,

¢ naknada za poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemljiSte u vlasnistvu Republike
Hrvatske,

e promjena granice pomorskog dobra radi gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja javne
ceste,

e ukidanje statusa javnog vodnog dobra u vlasniStvu Republike Hrvatske radi gradenja,
rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste,

® rokovi za preuzimanje na odrzavanje i upravljanje gradevina izgradenih na ili izvan
cestovnog zemljiSta.



¢) posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

III.

uklanjanje prepreka u€inkovitom upravljanju i odrZavanju javnom cestom,
osiguravanje jedinstvenosti pravnog statusa izgradene javne ceste kao javnog dobra u
opcoj uporabi, izvan pravnog prometa, na kojima se ne moze stjecati pravo vlasniStva
niti druga stvarna prava osim prava sluznosti i prava gradenja radi izgradnje
komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i gradevina elektronickih
komunikacija, uz zadrZavanje moguénosti davanja cestovnog zemljiSta na koristenje
radi obavljanja pratecih djelatnosti pruzanja usluga korisnicima javnih cesta, Sto ¢e
dovesti do adekvatnog i ekonomski ucinkovitog upravljanja i gospodarenja javnom
cestom,

uredivanje posebnog pravnog statusa odredenih nekretnina na kojima je izgradena
javna cesta (na primjer pomorskog dobra ili javnog vodnog dobra), na nacin da se
Zakonom za cjelokupnu trasu javne ceste uspostavi isti pravni reZim,

privodenje svrsi i koriStenju dijela izvlaStene nekretnine koja nije potrebna za
izgradnju i odrZavanje javne ceste,

odrZavanja i1 upravljanja komunalnim, vodnogospodarskim, energetskim i drugim
gradevinama koje su za potrebe javne ceste izgradene na ili izvan cestovnog zemljista
preuzet ¢e osobe koje su registrirane, specijalizirane i opremljene za te poslove, §to ¢e
imati za posljedicu optimalno, ekonomski ucinkovito i struéno KkoriStenje te
infrastrukture,

elektroni€ki sustavi za naplatu cestarine nece imati tretman elektronickog novca,
uskladit ¢e se odredbe o uplati naknade za financiranje gradenja i odrZavanja javnih
cesta sa novim Zakonom o troSarinama.

OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

Iv.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®, broj 6/02-procis¢eni
tekst, 41/02.,91/03., 58/04., 39/08. i 86/08.) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku, radi vaznosti materije koja se ureduje i otklanjanje uocenih poremecaja u
gospodarstvu.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM CESTAMA

Clanak 1.

U Zakonu o javnim cestama (“Narodne novine”, broj 180/04., 82/06., 138/06., 146/08.,
152/08., 38/09. i 124/09) ¢lanak 2. mijenja se i glasi:

)
2)

3)

“4)

,,Clanak 2.
Javne ceste su javno dobro u op¢oj uporabi u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Javne ceste se ne mogu otuditi iz vlasniStva Republike Hrvatske niti se na njima mogu
stjecati stvarna prava, osim u sluajevima propisanim ovim Zakonom.

Na javnoj cesti moze se osnovati pravo sluznosti i pravo gradenja radi izgradnje
komunalnih, vodnogospodarskih, energetskih gradevina i gradevina elektronickih
komunikacija na nacin propisan ovim Zakonom.

Cestovno zemljiSte moZe se dati na koriStenje radi obavljanja prate¢ih djelatnosti

(ugostiteljstvo, trgovina, benzinske postaje i drugo), na nacin propisan ovim Zakonom.

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavak 2. mijenja se i glasi:
"(2) Javna cesta postaje javno dobro u op¢oj uporabi pravomo¢noséu uporabne dozvole.*

Iza stavka 2. dodaju se stavci 3., 4.1 5. koji glase:

"(3) Javna cesta upisuje se u zemljiSne knjige na temelju pravomoéne uporabne dozvole kao

“4)

(&)

javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske, s pravom
upravljanja Hrvatskih autocesta d.o.o. na autocesti, Hrvatskih cesta d.o.0. na drZavnoj
cesti, Zupanijske uprave za ceste na Zupanijskoj i lokalnoj cesti, odnosno upravnog tijela
Grada Zagreba na Zupanijskoj i lokalnoj cesti na podrucju Grada Zagreba.

Pravo sluznosti i pravo gradenja na javnoj cesti te pravo koncesije na javnoj cesti
upisuju se u zemljiSne knjige u skladu s propisima koji ureduju zemljisne knjige.

KoriStenje cestovnog zemljiSta upisuje se u zemljiSne knjige sukladno odredbama o
upisu zakupa u skladu s propisima koji ureduju zemljisne knjige."



Clanak 3.

Iza ¢lanka 3. dodaje se ¢lanak 3.a i naslov iznad njega koji glase:

)

2)

3)

“4)

,» Oduzimanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi javnoj cesti
Clanak 3.a

Kada je trajno prestala potreba koriStenja javne ceste ili njezinog dijela kao javne ceste,
moZe joj se oduzeti status javnog dobra u opcoj uporabi, a nekretnina kojoj prestaje
status javnog dobra u opcoj uporabi ostaje u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Odluku o oduzimanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi javnoj cesti ili njezinom
dijelu, na prijedlog osobe koja upravlja javnhom cestom, donosi Vlada Republike
Hrvatske ili tijelo koje ona ovlasti.

Odluka iz stavka 2. ovog €lanka sadrZi odredbu o brisanju u zemljiSnim knjigama javne
ceste ili njezinog dijela kao javnog dobra u op¢oj uporabi.

Odluku iz stavka 2. ovog Clanka dostavlja osoba koja upravlja javnom cestom zajedno s
parcelacijskim elaboratom nadleZznom op¢inskom drZzavnom odvjetniStvu radi provedbe
odluke u zemljisnim knjigama."

Clanak 4.

Iza ¢lanka 6.b dodaje se ¢lanak 6.c i naslov iznad njega koji glase:

»Elektronicki sustavi za naplatu cestarine
Clanak 6.c

Elektronic¢ki sustavi za naplatu cestarine u smislu Zakona o javnim cestama (“Narodne
novine”, broj 180/04., 82/06., 138/06., 146/08., 152/08., 38/09. i 124/09.) ne smatraju se
elektronickim novcem prema posebnim propisima kojima se ureduje institucije za
elektroni¢ki novac.*

Clanak 5.

Naziv glave: "I PLANIRANJE, GRADENJE, REKONSTRUIRANJE I ODRZAVANIJE
JAVNIH CESTA" mijenja se i glasi:

"II. PLANIRANIJE I UPRAVLJANIJE JAVNIM CESTAMA".

Clanak 6.

Clanak 17. mijenja se i glasi:

)

,,Clanak 17.
Ako se prilikom gradenja ili rekonstrukcije javne ceste predvida i gradenje komunalnih,
vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i gradevina elektronickih komunikacija
na cestovnom zemljiStu koje u cijelosti ili djelomi¢no sluze za potrebe javne ceste,
projekt mora obuhvatiti i te gradevine i radove koji ¢e se izvesti na povrSini, odnosno
ispod ili iznad povrSine ceste.



2)

3)

“4)

&)

(6)

@)

®)

©)

Troskove izrade projekata i gradenja komunalnih gradevina iz stavka 1. ovoga c¢lanka,
osim javnih povrSina (pjeSackih staza i zelenih povrSina) te javne rasvjete, snosi
investitor komunalnih gradevina, u skladu s propisima koji ureduju komunalno
gospodarstvo.

TroSkove izrade projekata i gradenja vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i
gradevina elektronickih komunikacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka snosi investitor tih
gradevina, u skladu s propisima koji ureduju upravljanje tim gradevinama.

Ako se radi gradenja komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i
gradevina elektroni¢kih komunikacija na cestovnom zemljiStu osniva pravo sluznosti
odnosno pravo gradenja, sluznost odnosno pravo gradenja osnovat ¢e se u Korist
investitora tih gradevina s trajanjem dok je gradevina u funkciji zbog koje je izgradena.

Prijenos prava sluznosti odnosno prava gradenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka dozvoljen je
u korist osobe koja je na temelju posebnog zakona ovlastena upravljati gradevinama iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Osnivanje prava sluznosti ili prava gradenja te prava i obveze investitora komunalnih,
vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i gradevina elektronickih komunikacija
iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se ugovorom s Hrvatskim autocestama d.o.o.;
Hrvatskim cestama d.o.o0.; koncesionar; Zupanijskom upravom za ceste odnosno
Upravnim tijelom Grada Zagreba koje upravlja javnom cestom, sukladno odredbama
ovoga Zakona.

Suglasnost za gradenje komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i
gradevina elektronickih komunikacija na cestovnom zemljiStu koje ne sluze za potrebe
javne ceste daju Hrvatske autoceste d.o.0.; Hrvatske ceste d.o.0.; koncesionar;
Zupanijske uprave za ceste odnosno Upravno tijelo Grada Zagreba koje upravlja javnom
cestom.

Osnivanje prava sluznosti ili prava gradenja te ostala prava i obveze investitora
komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i gradevina elektronickih
komunikacija iz stavka 6. ovog ¢lanka utvrduju se ugovorom s Hrvatskim autocestama
d.o.o.; Hrvatskim cestama d.o.0.; koncesionar; Zupanijskom upravom za ceste odnosno
Upravnim tijelom Grada Zagreba koje upravlja javnom cestom, sukladno odredbama
ovoga Zakona.

Ako se gradenjem ili rekonstrukcijom javne ceste zadire u postojece komunalne,
vodnogospodarske i energetske gradevine ili gradevine elektronickih komunikacija,
troskove izrade projekata, gradenja ili rekonstrukcije tih gradevina snosi investitor javne
ceste."



Clanak 7.

Iza ¢lanka 24. dodaje se ¢lanak 24.a i naslov iznad njega koji glase:

)

2)

3)

“4)

“Preuzimanje na odrzavanje i upravijanje infrastrukture
izgradene na i izvan cestovnog zemljista
Clanak 24.a

Hrvatske autoceste d.o.o.; Hrvatske ceste d.o.0.; koncesionar; Zupanijska uprava za ceste
odnosno upravno tijelo Grada Zagreba ne odrZavaju komunalne, vodnogospodarske i
energetske gradevine niti gradevine elektroniCkih komunikacija koje su izgradene na ili
izvan cestovnog zemljiSta, a namijenjene su iskljucivo ili djelomi¢no za potrebe javne
ceste.

Gradevine iz stavka 1. ovog ¢lanka preuzimaju na odrZavanje i upravljanje osobe koje
su na temelju posebnog zakona ili odluke nadleznog tijela donijete na temelju posebnog
zakona zaduZene za njihovo odrZavanje i upravljanje.

Preuzimanje iz stavka 2. ovoga clanka obavit ¢e se u roku od 30 dana od dana
pravomoc¢nosti uporabne dozvole.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuc¢i naCin primjenjuju se i na odrzavanje gradevina
iz stavka 1. ovoga Clanka koje je investitor javne ceste bio duzan izgraditi na ili izvan
cestovnog zemljiSta na temelju posebnog zakona ili odluke nadleznog tijela donijete na
temelju posebnog zakona.*

Clanak 8.

Clanak 26. mijenja se i glasi:

)

2)

3)

“4)

&)

,,Clanak 26.

Gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje javnih cesta u interesu je Republike Hrvatske.

Ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno, na postupak izvlaStenja nekretnina radi
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta primjenjuju se propisi o izvlastenju.

Uz prijedlog za izvlaStenje nekretnina prilazu se pravomoc¢na lokacijska dozvola te
parcelacijski elaborat, odnosno elaborat nepotpunog izvlastenja.

Vlasnik izvlaStene nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta ima
pravo na naknadu sukladno zakonu kojim je uredeno izvlaStenje, a moze mu se umjesto
naknade dati u vlasniStvo druga odgovaraju¢a nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga ¢lanka, vlasniku izvlastene stambene ili poslovne
zgrade daje se u vlasniStvo druga odgovarajuc¢a nekretnina iste namjene odnosno
vrijednosti.
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Nekretnine koje su izvlaStenjem, pravnim poslom ili drugim pravnim aktom postale
vlasnis$tvo Republike Hrvatske, a lokacijskom dozvolom su predvidene kao javna cesta,
neotudive su iz vlasniStva Republike Hrvatske.

Prijedlog za izvlaStenje nekretnine radi gradenja i odrZavanja javnih cesta u ime i za
racun Republike Hrvatske za autoceste podnose Hrvatske autoceste d.o.0.; za drZzavne
ceste Hrvatske ceste d.o.0., a za Zupanijske i lokalne ceste Zupanijska uprava za ceste
odnosno upravno tijelo Grada Zagreba koje sukladno ovom Zakonu upravlja
Zupanijskim i lokalnim cestama.

Prijedlog za izvlastenje u ime i za racun Republike Hrvatske moZe podnijeti i
koncesionar ako je na to posebno ovlasten ugovorom o koncesiji sklopljenim po
odredbama ovoga Zakona."

Clanak 9.

Iza ¢lanka 26. dodaju se Clanci 26.a, 26.b, 26.c. i 26.d i naslovi iznad njih koji glase:

)

2)

3)

)

,Izvlastenje radi izmjestanja infrastrukture izvan cestovnog zemljista
Clanak 26.a

Kad se za potrebe gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste postojece
komunalne, vodnogospodarske i energetske gradevine kao i gradevine elektronickih
komunikacija smjeStene na zemljiStu obuhva¢enom projektom javne ceste moraju
izmjestiti izvan cestovnog zemljiSta, njihovo izmjeStanje provodi se u postupku
potpunog ili nepotpunog izvlastenja, uz odgovarajuc¢u primjenu odredbi o izvlaStenju
nekretnina iz ¢lanaka 26. do 28. ovoga Zakona.

Poslovi izmjeStanja postojece infrastrukture radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja
javne ceste smatraju se u smislu ovoga Zakona poslovima gradenja, rekonstrukcije i
odrZavanja javne ceste, i u interesu su Republike Hrvatske.

Prijedlog za izvlastenje nekretnina potrebnih za izmjeStanje postojece infrastrukture
ovlastene su podnijeti osobe koje su po odredbama ovoga Zakona ovlastene podnijeti
prijedlog za izvlastenje nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i odrzZavanja javne ceste.

Potpuno izvlastenje radi izmjestanja infrastrukture
izvan cestovnog zemljista
Clanak 26.b

Kad se provodi postupak potpunog izvlaStenja nekretnina radi izmjeStanja postojece
infrastrukture izvan cestovnog zemljiSta, nekretnina na koju ¢e se izmjestiti postojeca
infrastruktura postaje izvlastenjem vlasniStvo Republike Hrvatske ukoliko je osoba koja
je koristila infrastrukturu imala na zemljiStu koje se izvlas¢uje neko ograniceno stvarno
pravo.



2)

3)

“4)

(&)

)

2)

3)

10

Ako je na nekretnini koja je izvlastena radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne
ceste i s koje je izmjeStena infrastruktura, osoba koja je koristila infrastrukturu imala
neko ograniCeno stvarno pravo na temelju kojeg je bila ovlaStena imati u vlasniStvu i
posjedu odnosnu infrastrukturu, na nekretnini na koju se izmjesta infrastruktura u korist
te osobe osnovat ¢e se isto stvarno pravo. Osoba u ¢iju je korist osnovano stvarno pravo
na nekretnini izvlaStenoj radi premjestanja infrastrukture, nema pravo na naknadu zbog
prestanka stvarnog prava na nekretnini izvlaStenoj radi gradenja, rekonstrukcije i
odrZavanja javne ceste.

Pravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i osoba koje su prije izmjeStanja postojece
infrastrukture koristile infrastrukturu u pogledu koriStenja nekretnina i osnivanja
stvarnih prava na nekretninama na koje je izmjeStena infrastruktura uredit ¢e se na
temelju posebnih zakona koji ureduju koriStenje i uporabu odredene vrste infrastrukture.

Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se ako je prijedlog za izvlaStenje radi
izmjeStanja infrastrukture podnesen kao poseban prijedlog za izvlastenje prije ili nakon
Sto je ve¢ donijeto rjeSenje o izvlastenju nekretnine s koje je potrebno izmjestiti
infrastrukturu a nije doslo do spajanja tih postupaka.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i u postupku potpunog
izvlaStenja nekretnine radi izmjeStanja postojece infrastrukture sa zemljiSta koje ¢e se
izvlastiti radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste, kad je vlasnik
infrastrukture i zemljiSta izvlastenog radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne
ceste ista osoba. Vlasniku nekretnine ¢e se, kao naknada za izvlasteno zemljiste, dati u
vlasniStvo zemljiSte koje je temeljem stavka 1. ovoga Clanka izvlasteno radi
premjestanja infrastrukture.

Nepotpuno izvlastenje radi izmjestanja infrastrukture
izvan cestovnog zemljista
Clanak 26.c

Kad se provodi postupak nepotpunog izvlastenja nekretnina radi izmjeStanja postojece
infrastrukture na nekretnini na koju ¢e se izmjestiti infrastruktura, rjeSenjem o
izvlaStenju osniva se pravo sluZnosti u korist osobe koja je na nekretnini izvlaStenoj radi
gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste imala pravo sluznosti vodova ili drugih
uredaja.

Osoba u ¢iju je korist osnovana stvarna sluZnost na nekretnini izvlastenoj radi
premjestanja infrastrukture nema pravo na naknadu zbog prestanka stvarne sluznosti na
nekretnini izvlaStenoj radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste.

Odredbe stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se ako je prijedlog za izvlastenje radi
izmjeStanja infrastrukture podnesen kao poseban prijedlog za izvlastenje prije ili nakon
prijedloga za izvlasStenje radi gradenja, rekonstrukcije ili odrZavanja javne ceste a nije
doslo do spajanja tih postupaka.



)

2)

3)

“4)

&)

(6)

(7

®)

11

Izvlastenje radi izgradnje infrastrukture za potrebe
Jjavne ceste izvan cestovnog zemljista

Clanak 26.d

Kad je za potrebe gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja javne ceste projektom javne
ceste predvidena izgradnja komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevine kao
i gradevina elektronickih komunikacija izvan cestovnog zemljiSta, za potrebe njihove
izgradnje provodi se postupak potpunog ili nepotpunog izvlastenja nekretnina uz
odgovarajuc¢u primjenu odredbi o izvlastenju nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i
odrZavanja javne ceste iz ¢lanaka 26. do 28. ovoga Zakona.

Poslovi gradnje infrastrukture i gradevina izvan cestovnog zemljiSta za potrebe
gradenja, odrzavanja i rekonstrukcije javne ceste smatraju se u smislu ovoga Zakona
poslovima gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste, i u interesu su Republike
Hrvatske.

Prijedlog za izvlaStenje nekretnina potrebnih za izgradnju infrastrukture i gradevina
izvan cestovnog zemljista ovlaStene su podnijeti osobe koje su po odredbama ovoga
Zakona ovlaStene podnijeti prijedlog za izvlaStenje nekretnina radi gradenja,
rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste.

Prijedlog za izvlaStenje nekretnina potrebnih za gradnju infrastrukture i gradevina izvan
cestovnog zemljista podnosi se zajedno s prijedlogom za izvlaStenje nekretnina radi
gradenja i odrzavanja javne ceste ili kao poseban prijedlog za izvlastenje.

Kad je radi izgradnje infrastrukture ili gradevina provedeno potpuno izvlastenje,
nekretnina na kojoj ¢e se izgraditi infrastruktura ili gradevina izvan cestovnog zemljiSta
postaje izvlastenjem vlasniStvo Republike Hrvatske.

Pravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i osoba koje su po posebnim zakonima
ovlastene odrZavati i upravljati infrastrukturom i gradevinama iz ovog ¢lanka, u pogledu
koriStenja nekretnina odnosno osnivanja stvarnog prava na nekretninama na kojima je
izgradena infrastruktura, uredit ¢e se po odredbama posebnih zakona koji ureduju
koriStenje i uporabu odredene vrste infrastrukture.

Kada je radi izgradnje infrastrukture ili gradevina provedeno nepotpuno izvlastenje,
korisnik izvlasStenja je osoba koja je temeljem posebnog zakona ili odluke nadleZnog
tijela donesene na temelju posebnog zakona zaduZena za njihovo upravljanje i
odrZavanje.

Na preuzimanje odrZavanja i upravljanja objekata infrastrukture i gradevina izgradenih
izvan cestovnog zemljiSta radi potrebe gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste
sukladno ovom ¢lanku, na odgovarajuéi nacin primjenjuju se odredbe ¢lanka 24.a ovoga
Zakona.*
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Clanak 10.

U ¢lanku 27. u stavku 1. rijeci: "korisnik izvlastenja" zamjenjuju se rijeCima: "osoba ovlasStena
graditi, rekonstruirati i odrZavati javnu cestu".

U stavku 2. rijeci: "korisnik izvlaStenja" zamjenjuju se rije¢ima: "osoba ovlaStena graditi,
rekonstruirati i odrZavati javnu cestu".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
“(5) Odredbe ovoga Clanka na odgovarajuci nacin primjenjuju se i na nekretnine izvlastene
na temelju ¢lanka 26.a do 26.d ovoga Zakona.”

Clanak 11.
Clanak 28. i naslov iznad njega mijenjaju se i glase:

~Naknada za nekretnine
u vlasnistvu Republike Hrvatske
Clanak 28.

(1) Kada se javne ceste grade, rekonstruiraju ili odrZavaju na nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske, ne placa se naknada za zemljiste.

(2) U slucaju izdvajanja iz Sumsko-gospodarskog podrucja Suma i Sumskog zemljiSta u
vlasniStvu Republike Hrvatske, radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta
ne placa se naknada za prenesena prava propisana zakonom kojim se ureduje
gospodarenje Sumama.

(3) U slucaju gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javnih cesta na poljoprivrednom
zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske, ne placa se naknada za zemljiSte niti se placa
naknada zbog umanjenja vrijednosti i povrSine poljoprivrednog zemljista kao dobra od
interesa za Republiku Hrvatsku propisana zakonom kojim se ureduje poljoprivredno
zemljiste.*

Clanak 12.

Iza ¢lanka 28. dodaju se ¢lanci 28.a i 28.b i naslovi iznad njih koji glase:

., Promjena granice pomorskog dobra
Clanak 28.a

(1) Kada je radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste potrebno promijeniti
granice pomorskog dobra, Vlada, odnosno tijelo koje ona ovlasti, donosi odluku da se
sukladno lokacijskoj dozvoli za javnu cestu promijene granice pomorskog dobra na
nacin da se odredena nekretnina ili njezin dio izuzme iz podruc¢ja pomorskog dobra.
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Nekretnine izuzete iz podruc¢ja pomorskog dobra radi gradenja, rekonstrukcije i
odrzavanja javne ceste postaju neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske.

Postupak promjene granica pomorskog dobra iz stavka 1. ovog Clanka ovlastena je
pokrenuti osoba koja je na temelju clanka 26. ovoga Zakona ovlastena podnijeti
prijedlog za izvlastenje radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste.

Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi odredbu o brisanju u zemljiSnim knjigama
opceg dobra i o upisu neotudivog vlasnistva Republike Hrvatske.

Osoba ovlaStena pokrenuti postupak promjene granice pomorskog dobra dostavlja
odluku iz stavka 1. ovog cClanka zajedno s parcelacijskim elaboratom nadleZnom
op¢inskom drzavnom odvjetniStvu radi provedbe odluke u zemljiSnim knjigama.

Nekretnine, koje su radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste sukladno
odredbama ovoga cClanka izuzete iz podrucja pomorskog dobra, preuzimaju na
upravljanje osobe koje su na temelju ovoga Zakona ovlastene upravljati javnim cestama.

Na nekretninama koje su radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste sukladno
odredbama ovoga ¢lanka izuzete iz podrucja pomorskog dobra primjenjuju se odredbe
ovoga Zakona.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i na¢in primjenjuju se i na izuzimanje nekretnina
iz luckog podrucja radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste.

Ukidanje statusa javnog vodnog dobra u vlasnistvu Republike Hrvatske
Clanak 28.b

Kada je radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste za odredenu nekretninu ili
njezin dio potrebno ukinuti status javnog vodnog dobra, Vlada, odnosno tijelo koje ona
ovlasti, donosi odluku da se sukladno lokacijskoj dozvoli za javnu cestu za odredenu
nekretninu ili njezin dio ukine status javnog vodnog dobra u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Postupak ukidanja statusa javnog vodnog dobra ovlaStena je pokrenuti osoba koja je na
temelju c¢lanka 26. ovoga Zakona ovlaStena podnijeti prijedlog za izvlaStenje radi
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste.

Odluka iz stavka 1. ovog €lanka sadrzi odredbu o brisanju u zemljiSnim knjigama
javnog vodnog dobra i o upisu nekretnine kao neotudivog vlasniStva Republike
Hrvatske.

Osoba ovlasStena pokrenuti postupak za ukidanje statusa javnog vodnog dobra dostavlja
odluku iz stavka 1. ovog Clanka zajedno s parcelacijskim elaboratom nadleZnom
op¢inskom drZzavnom odvjetniStvu radi provedbe odluke u zemljiSnim knjigama.
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Nekretnine kojima je radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste sukladno
odredbama ovoga ¢lanka ukinut status javnog vodnog dobra u vlasniStvu Republike
Hrvatske preuzimaju na upravljanje osobe koje su na temelju ovoga Zakona ovlaStene
upravljati javnim cestama.

Na nekretninama kojima je radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste
sukladno odredbama ovoga ¢lanka ukinut status javnog vodnog dobra primjenjuju se
odredbe ovoga Zakona.

Odredbe ovoga c¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na izuzimanje i drugih

nekretnina koje se na temelju posebnog propisa smatraju javnim dobrom u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Clanak 13.

Iza ¢lanka 32. dodaje se ¢lanak 32.a koji glasi:

,,Clanak 32.a

Odgovornost za Stetu koju na javnoj cesti osobama ili na vozilu prouzroci divljac, snosi:

vozac€, ukoliko nije prilagodio brzinu kretanja uvjetima na cesti i nije postupao po
prometnom pravilu ili znaku,

osoba ovlaStena upravljati javnom cestom prema odredbama ovoga Zakona, ukoliko
nije postupala sukladno ¢lanku 7. ovoga Zakona,

osoba koja gospodari lovistem u skladu sa propisima koji ureduju lovstvo, u ostalim
slucajevima.*

Clanak 14.

U ¢lanku 46. dodaje se stavak 1. koji glasi:

"(1)

Pod korisStenjem cestovnog zemljiSta u smislu ovoga Zakona podrazumijeva se gradenje
na javnoj cesti prate¢ih usluZnih objekata i obavljanje djelatnosti ugostiteljstva, trgovine,
usluga opskrba gorivom, servisnih usluga i slicno ili u ve¢ izgradenim prateéim
usluZnim objektima na javnoj cesti obavljanje navedene djelatnosti, radi pruZanja usluga
korisnicima javnih cesta."

Dosadas$nji stavak 1. postaje stavak 2.

Clanak 15.

U ¢lanku 62. u stavku 1. iza tocke 10. dodaje se tocka 11. koja glasi:

»11.

naknada za osnivanje prava sluZnosti i prava gradenja“.

Dosadasnja toc¢ka 11. postaje tocka 12.
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Clanak 16.

U ¢lanku 63. dodaje se stavak 8. koji glasi:

,»(8) Visinu naknade iz ¢lanka 62. toc¢ke 11. ovoga Zakona propisuje odlukom Vlada.

113

Clanak 17.

Clanak 64. mijenja se i glasi:

, Clanak 64.

(1) Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 62. tocke 10. ovoga

Zakona uplacuje se iz drZavnog proracuna na energente:
1. Motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva:

1.1. Olovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 51,
2710 11 59
1.2. Bezolovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 41,
2710 11 45,2710 11 49
2. Plinsko ulje iz tarifnih oznaka KN 2710 19 41 do 2710 19 49 koja se koriste kao
pogonska goriva.

(2) Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuje se po litri naplacene troSarine na energente

1to:
- uiznosu od 0,60 kuna na racun Hrvatskih autocesta d.o.o.,
- uiznosu od 0,60 kuna na racun Hrvatskih cesta d.o.0.*

Clanak 18.

U ¢lanku 66. stavak 5. mijenja se i glasi:
»(5) Sredstva iz ¢lanka 62. tocke 6., 7. i 11. ovoga Zakona uplacuju se na racun Hrvatskih

autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d.o.o., koncesionara, Zupanijske uprave za ceste,
odnosno u prorac¢un Grada Zagreba, ovisno o ugovoru o koriStenju cestovnog zemljiSta,
ugovoru o obavljanju prate¢ih djelatnosti, ugovoru o stjecanju prava gradenja odnosno
ugovoru o osnivanju prava sluZnosti.*

Clanak 19.

Clanak 67. mijenja se i glasi:

,,Clanak 67.

(1) Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 62. tocke 10. ovoga

Zakona, iz drZzavnog proracuna uplacuje se u skladu s odredbom clanka 64. ovoga
Zakona, na racune Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.0. i predstavlja
kapital ( dalje u tekstu: javni kapital ) kojim Republika Hrvatska financira gradenje i
odrZavanje javnih cesta, povrat kredita kojima se financira gradenje autocesta i drzavnih
cesta te dokapitalizaciju Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.0., u skladu s
programom iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.
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Razlika izmedu vlastitih prihoda i rashoda ostvarenih u poslovnoj godini nadoknaduje se
na teret javnog kapitala iz stavka 1. ovoga ¢lanka u skladu s odobrenim planom
poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.0.0.*

Clanak 20.

Osobe koje su po posebnom zakonu ili odlukom nadleznog tijela donesenom na temelju
posebnog zakona duZne odrZavati komunalne, vodnogospodarske i energetske gradevine
kao i gradevine elektronickih komunikacija izgradene na ili izvan cestovnog zemljista za
koje je do stupanja na snagu ovoga Zakona izdana uporabna dozvola, duzne su sukladno
clanku 7. u dijelu koji se odnosi na ¢lanak 24.a ovoga Zakona preuzeti na odrzavanje i
upravljanje komunalne, vodnogospodarske i energetske gradevine kao i gradevine
elektronickih komunikacija izgradene na ili izvan cestovnog zemljista u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZne su osobama koje upravljaju javnom cestom
nadoknaditi troSkove nastale nakon proteka roka u kojem su bile duZne preuzeti na
odrzavanje i upravljanje komunalne, vodnogospodarske i energetske gradevine kao i
gradevine elektronickih komunikacija.

Clanak 21.

Ako su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona u postupku izvlastenja radi gradenja
javne ceste izvlaStene kao opce dobro nekretnine koja nisu u cijelosti lokacijskom
dozvolom predvidene kao javna cesta, Vlada, odnosno tijelo koje ona ovlasti, ¢e na
prijedlog osobe ovlaStene za upravljanje javnom cestom donijeti odluku da se dio
nekretnine koji nije predviden kao javna cesta izuzima iz pravnog reZima opceg dobra i
prelazi u vlasniStvo Republike Hrvatske, Zupanije ili Grada Zagreba u ciju je korist
provedeno izvlastenje, te im se predaje u posjed i na upravljanje.

Prijedlogu iz stavka 1. ovoga ¢lanka prilaze se parcelacijski elaborat izraden na temelju
lokacijske dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka sadrZi odredbu o brisanju u zemljiSnim knjigama
opceg dobra i o upisu nekretnina kao vlasniStva Republike Hrvatske, Zupanije ili Grada
Zagreba.

Osoba ovlaStena za upravljanje javnom cestom dostavlja odluku iz stavka 1. ovog
¢lanka zajedno s parcelacijskim elaboratom nadleZznom opc¢inskom drZavnom
odvjetnistvu radi provedbe u zemljiSnim knjigama.

Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezat ¢e se osobe ovlastene za upravljanje javnom
cestom, koje su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona upravljale nekretninama
izuzetim iz rezima opéeg dobra, da ih predaju u posjed i na upravljanje Republici
Hrvatskoj, Zupaniji ili Gradu Zagrebu u roku ne duZem od godine dana od dana
donosenja odluke.
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Do preuzimanja u posjed i na upravljanje nekretnina izuzetih iz reZima opéeg dobra,
njima upravlja, za racun i u korist vlasnika, osoba koja je sukladno odredbama ovoga
Zakona do donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga clanka bila duZna upravljati tim
nekretninama.

Clanak 22.

Vlada, odnosno tijelo koje ona ovlasti donijet ¢e, na prijedlog osobe ovlastene za
upravljanje javnom cestom, odluku da se nekretnine koje su do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona izvlaStene radi premjestanja ili izgradnje infrastrukture izvan cestovnog
zemljiSta, a koje nisu lokacijskom dozvolom predvidene kao javna cesta, izuzmu iz
pravnog reZima opéeg dobra te postaju vlasnistvo Republike Hrvatske i da joj se predaju
u posjed i na upravljanje.

Odluka iz stavka 1. ovoga Clanka sadrZi odredbu o brisanju u zemljiSnim knjigama
opc¢eg dobra i o upisu nekretnina kao vlasniStva Republike Hrvatske.

Osoba ovlaStena za upravljanje javnom cestom dostavlja odluku iz stavka 1. ovog
¢lanka zajedno s parcelacijskim elaboratom nadleZznom op¢inskom drZavnom
odvjetnistvu radi provedbe u zemljiSnim knjigama.

Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezat ¢e se osobe ovlastene za upravljanje javnom
cestom koje su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona upravljale nekretninama
izuzetim iz reZima opcCeg dobra da ih predaju u posjed i na upravljanje Republici
Hrvatskoj, u roku ne duZem od jedne godine od dana donosenja odluke.

Do preuzimanja u posjed i na upravljanje nekretnina izuzetih iz reZima opceg dobra,
njima za racun i u korist vlasnika upravlja osoba koja je po odredbama ovoga Zakona do
donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka bila duzna upravljati tim nekretninama.

Ugovori o koriStenju cestovnog zemljista sklopljeni u pogledu nekretnina koje su
temeljem odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka postale vlasniStvo Republike Hrvatske prestat
¢e stupanjem na snagu odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se i osobi s kojom je sklopljen ugovor o
koristenju cestovnog zemljista.

Pravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i osoba koje su po posebnim zakonima
ovlaStene odrZavati i upravljati infrastrukturom iz ovoga ¢lanka, u pogledu koristenja
nekretnina odnosno osnivanja stvarnog prava na nekretninama na kojima je izgradena
infrastruktura, uredit ¢e se po odredbama posebnih zakona koji ureduju koristenje i
uporabu odredene vrste infrastrukture, u roku od 3 mjeseca od prestanka ugovora iz
stavka 4. ovoga Clanka.

Clanak 23.
Odredba clanka 12. u dijelu koji se odnosi na ¢lanak 28.a ovoga Zakona primjenjuje se i

na zemljiSta koja se po posebnom zakonu smatraju pomorskim dobrom ili luckim
podru¢jem na kojima je ve¢ izgradena javna cesta ili je zapocCeta gradnja ili je po
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posebnim propisima izdana dozvola za gradenje i rekonstrukciju javne ceste do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Postupak izuzimanja iz podrucja pomorskog dobra odnosno lu¢kog podrucja iz stavka 1.
ovoga Clanka ovlastena je pokrenuti osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno osoba
koja je na temelju ¢lanka 8. u dijelu koji se odnosi na Clanak 26. ovoga Zakona
ovlastena podnijeti prijedlog za izvlaStenje radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja
javne ceste.

Na zemljista koja su temeljem ovoga ¢lanka izuzeta iz podrucja pomorskog dobra,
odnosno luckog podrucja na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe iz ¢lanka 12. u
dijelu koji se odnosi na ¢lanak 28.a ovoga Zakona.

Clanak 24.

Odredba ¢lanka 12. u dijelu koji se odnosi na ¢lanak 28.b ovoga Zakona primjenjuje se i
na zemljiSta koja se po posebnom zakonu smatraju javnim vodnim dobrom na kojima je
ve¢ izgradena javna cesta ili je zapoceta gradnja ili je po posebnim propisima izdana
dozvola za gradenje i rekonstrukciju javne ceste do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Postupak ukidanja statusa vodnog dobra ovlaStena je pokrenuti osoba koja je na temelju
¢lanka 8. u dijelu koji se odnosi na €lanak 26. ovoga Zakona ovlaStena podnijeti
prijedlog za izvlastenje radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste.

Na zemljiSta na kojima je na temelju ovoga ¢lanka ukinut status javnog vodnog dobra na
odgovaraju¢i nacin primjenjuju se odredbe iz Clanka 12. u dijelu koji se odnosi na
¢lanak 28.b ovoga Zakona.

Odredbe ovoga Clanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na izdvajanje i drugih
zemljiSta koje se na temelju posebnog propisa smatraju javnim dobrom u vlasniStvu
Republike Hrvatske.*

Clanak 25.

Pravna osoba koja upravlja javnom cestom na temelju ovoga Zakona sklopit ¢e ugovore
o osnivanju prava sluznosti odnosno prava gradenja za komunalne, vodnogospodarske i
energetske gradevine kao i gradevine elektronickih komunikacija izgradene na javnoj
cesti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, s pravnom osobom koja je po posebnom
zakonu investitor komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih kao i gradevina
elektroni¢kih komunikacija, sukladno ¢lanku 17. ovoga Zakona.

Ugovori iz stavka 1. ovoga €lanka sklopit ¢e se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Sklapanjem ugovora iz stavka 1. ovoga clanka prestat ¢e vaziti ugovori o koriStenju
cestovnog zemljista sklopljeni za gradevine iz stavka 1. ovoga Clanka odnosno prava
koja su osobe koje su po posebnom zakonu investitori komunalnih, vodnogospodarskih i
energetskih gradevina kao i gradevina elektronickih komunikacija stekle na javnoj cesti
na temelju posebnih zakona.
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(4) Ugovori o koriStenju cestovnog zemljiSta i obavljanju prate¢ih djelatnosti na cestovnom
zemljiStu sklopljeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, osim ugovora iz stavka 3.
ovoga ¢lanka, ostaju na snazi do isteka roka na koji su sklopljeni.

Clanak 26.
Vlada ¢e najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti
odluku iz ¢lanka 16. ovog Zakona.

Clanak 27.
Za javne ceste upisane u zemljiSne knjige do dana stupanja na snagu ovoga Zakona DrZavno
odvjetnistvo provest ¢e postupak uskladivanje upisa sukladno odredbi Clanka 3. stavka 2.
ovoga Zakona u roku ne duzem od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.
U cijelom tekstu Zakona o javnim cestama (“Narodne novine”, broj 180/04., 82/06., 138/06.,
146/08., 152/08., 38/09. i 124/09) rijeci: ,,korisnik koncesije* u odgovaraju¢em rodu i padezu
zamjenjuje se rijecju: ,,koncesionar*.

Clanak 29.
Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti odredba clanka 108. stavka 2. Zakona
poljoprivrednom zemljiStu (,,Narodne novine*, broj 152/08.) i ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o
lovstvu (,,Narodne novine*, broj 140/05. i 75/09).

Clanak 30.

Ovlascuje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskog sabora da utvrdi prociSéeni tekst Zakona o
javnim cestama.

Clanak 31.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

U praksi u pogledu gospodarskog iskoriStavanja, upravljanja i gospodarenja javnom cestom,
cestovnim zemljiStem i drugim zemljiStima na kojima su izgradene gradevine i instalacije radi
potrebe javne ceste postoje odredeni problemi koji proizlaze upravo iz Cinjenice da se sva
zemljiSta koja su na odredeni nacin funkcionalno ili gospodarski vezana za javnu cestu po
postupcima uredenim Zakonom prethodno prevode u sustav op¢ih dobara. S jedne strane,
pravni reZim op¢ih dobara proSiren je na sve nekretnine koje se izvlas¢uju radi gradenja,
rekonstrukcije ili odrzavanja javnih cesta neovisno o tome §to veliki dio tih nekretnina nije u
koridoru javne ceste odredenom projektom javne ceste, ve¢ je izvlasten samo da bi se
izmjestila ili izgradila nova komunalna i druga infrastruktura.

PredloZenom izmjenom c¢lanka 2. Zakona uspostavlja se novi pravni status javnih cesta.
Umjesto statusa opéeg dobra javna cesta prelazi u reZim javnog dobra u opcoj uporabi, u
neotudivom vlasniStvu Republike Hrvatske, na kojima se ne moze stjecati pravo vlasniStva
niti druga stvarna prava osim prava sluznosti i prava gradenja radi izgradnje komunalnih,
vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i gradevina elektronickih komunikacija, uz
zadrZzavanje zakonskog rjeSenja da se cestovno zemljiSte moZe davati na koriStenje radi
obavljanja pratecih djelatnosti pruZanja usluga korisnicima javnih cesta.

Clanak 2.

Ovim clankom ureduje se pitanje upisa javne ceste u zemljiSne knjige.

Javna cesta se do sada upisivala u zemljiSne knjige kao opée dobro. Nakon §to se ovim
Zakonom promijeni pravni status javne ceste, one ¢e se u zemljiSne knjige upisivati kao javno
dobro u neotudivom vlasnistvu Republike Hrvatske, a u zemljiSne knjige upisivat ¢e se i
subjekti koji su na temelju Zakona o javnim cestama ovlasteni upravljati javnom cestom.
Nadalje, odredbama ovoga ¢lanka propisuje se nacin upisa u zemljisSne knjige prava sluznosti,
prava gradenja i prava koncesije kao i upis koriStenje cestovnog zemljista.

Clanak 3.

Odredbama ovoga clanka ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske ili tijelo koje ona ovlasti da
moZe oduzeti javnoj cesti ili njezinom dijelu status javnog dobra u op¢oj uporabi.

Clanak 4.

Ovim ¢lankom predlaZe se izuzimanje elektroniCkog sustava za naplatu cestarine, kao oblika
bezgotovinskog placanja cestarine, od primjene Zakona o institucijama za elektronicki novac
(,,Narodne novine®, broj 117/08. i 74/09.). Naime elektronicki sustavi za naplatu cestarine
(SMART kartice i ENC uredaji), smatraju se elektronskim novcem u smislu reCenog Zakona.
Na temelju reCenog Zakona, Hrvatske autoceste d.o.o0. i svi koncesionari autocesta morali bi
se uskladiti s tim Zakonom do 31. prosinca 2010. godine, $to bi nadalje znacilo da bi morali
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osnovati instituciju za elektronicki novac (drustvo kéer) za izdavanje elektronickog novca, s
temeljnim kapitalom od 8 milijuna kuna i koja bi trebala poslovati kao kreditna institucija. S
obzirom na nacin na koji su djelatnost upravljanja autocestama i sustav naplate cestarine
propisani Zakonom o javnim cestama te na svrhu osnivanja i predmet poslovanja Hrvatskih
autocesta d.o.o., elektronicki sustav za naplatu cestarine ne moze se smatrati elektronickim
novcem. Stoga je bilo nuzno predloZiti predmetnu dopunu Zakona.

Clanak 5.

Ovim clankom naziv glave "II PLANIRANIJE, GRADENIJE, REKONSTRUIRANIJE I
ODRZAVANIJE JAVNIH CESTA" promijenjen je u naziv "II PLANIRANIE I
UPRAVLIJANIJE JAVNIH CESTA" jer, u smislu Zakona o javnim cestama, gradenje i
rekonstruiranje javnih cesta, odrZavanje javnih cesta i ostali poslovi upravljanja javnim
cestama, koji su propisani u navedenoj glavi, predstavljaju poslove upravljanja javnih cesta.

Clanak 6.

Ovim se Clankom mijenja vaZe€i Clanak 17. Zakona, koji propisuje da troSkove izrade
projekta i gradenja komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i gradevina
elektronickih komunikacija na javnim cestama, koje se grade prilikom gradenja ili
rekonstrukcije javne ceste, snosi investitor tih gradevina, a investitor javne ceste je duZan
snositi sve troSkove vezane za izmjeStanje postojec¢ih komunalnih i drugih gradevina izvan
cestovnog zemljista. PredloZenim izmjenama zadrZavaju se navedeni odnosi, uz jasniji izricaj
odredbi. Ujedno se vezano za promjene pravnog statusa javnih cesta iz Clanka 1. ovoga
Zakona odreduju subjekti ovlasteni za sklapanje ugovora o osnivanju prava sluznosti i prava
gradenja radi gradenja komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i
gradevina elektronickih komunikacija na javnim cestama.

Clanak 7.

Ovim c¢lankom dopunjuje se Zakon s c¢lankom 24.a u kojem se ureduje preuzimanje
odrZavanja i upravljanja infrastrukture koju su Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste
d.o.o., Zupanijske uprave za ceste odnosno upravno tijelo Grada Zagreba izgradili za potrebe
javne ceste na ili izvan cestovnog zemljiSta. Osnovno pravilo koje se ureduje u ¢lanku 24.a
jest da osobe ovlaStene za upravljanje javnom cestom ne odrZavaju i ne upravljaju same
komunalnom, vodnogospodarskom i energetskom infrastrukturom niti infrastrukturom
elektroni¢kih komunikacija, ve¢ su poslove odraZzavanja i upravljanja duZne preuzeti osobe
koje su ih po posebnom zakonu ovlaStene odrZavati, te su za to registrirane, specijalizirane i
opremljene.

Stavkom 4. ¢lanka 24.a primjena tog ¢lanka prosiruje se i na gradevine koje je investitor javne
ceste bio duzan izgraditi na ili izvan cestovnog zemljiSta na temelju posebnih zakona ili
odluka nadleznih tijela donesenih na temelju zakona kojima se izgradnja javne ceste uvjetuje
izgradnjom odgovarajuce infrastrukture i ostalih gradevina na i izvan cestovnog zemljista.
Stavkom 5. ¢lanka 24.a primjena tog ¢lanka proSiruje se i na odrzavanje gradevina izgradenih
na cestovnom zemljiStu (komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i
gradevina elektronickih komunikacija ), koja ne sluzi za potrebe javne ceste.
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Clanak 8.

Izmjena ¢lanka 26. Zakona posljedica je Cinjenice da se sada vaZe¢a odredba nadovezuje na
¢lanke 10. i 11. Zakona o izvlastenju, koji je uredivao izradu i podnosSenje plana izvlastenja
kao jedne od isprava nuznih za provodenje postupka izvlastenja opéenito. Clankom 10.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvlaStenju (,,Narodne novine®, broj 79/06.)
brisane su odredbe ¢lanaka 10. i 11. Zakona o izvlaStenju u cijelosti. Takvom intervencijom u
Zakonu o izvlaStenju, plan izvlastenja prestao je biti pretpostavkom provodenja izvlastenja, pa
je time i odredba Clanka 26. stavka 3. izgubila uporiSte u maticnom propisu na koji se oslanja.
Iz tog razloga predloZzenom izmjenom clanka 26. u stavku 3. propisano je samo da se uz
prijedlog za izvlastenje nekretnina prilazu parcelacijski elaborat odnosno elaborat nepotpunog
izvlastenja kojima se osnivaju Cestice javne ceste odnosno kojima se kao nacin uporabe
katastarske Cestice odreduje javna cesta. Time je osigurano da se u postupku izvlastenja
uvijek podnese projekt javne ceste koji sadrzi odgovarajuce elaborate koji su nuzni za
parcelaciju i osnivanje katastarskih Cestica na kojima ¢e se nalaziti javna cesta, pa tako i za
upis tih Cestica u katastru i zemljiSnoj knjizi kao javno dobro u smislu ¢lanka 1. ovoga
Zakona.

Za razliku od vazeceg rjeSenja prema kojem su nekretnine izvlaStenjem postajale opéim
dobrom, predloZenim izmjenama Zakona zemljiSte za izgradnju javne ceste izvlaStenjem
prelazi u javno dobro u neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske. U ovom ¢lanku propisuje se
takoder da prijedlog za izvlastenje nekretnina radi gradenja i odrzavanja autoceste podnose
Hrvatske autoceste d.o.o., za drZzavne ceste Hrvatske ceste d.o.0., a za Zupanijske i lokalne
ceste upravno tijelo Grada Zagreba odnosno Zupanijska uprava za ceste koje upravljaju
Zupanijskim i lokalnim cestama.

Clanak 9.

Novim c¢lancima 26.a do 26.d ureduju se imovinskopravni odnosi koji nastaju u posebnim
slucajevima izvlastenja koji se provode radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste.
Osnovno pravilo jest da se i na te postupke izvlastenja na odgovaraju¢i nacin primjenjuju
odredbe Zakona o javnim cestama po kojima se ti poslovi smatraju poslovima gradenja,
rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste, te se smatraju da su u interesu Republike Hrvatske.
Prijedlog za izvlaStenje ovlaStene su podnijeti osobe koje su temeljem ¢lanka 26. ovlaStene
podnijeti prijedlog za izvlaStenje nekretnine potrebne za gradenje, rekonstrukciju ili
odrzavanje javne ceste. Medutim, pravni ucinci izvlastenja su razli¢iti od onih koji temeljem
¢lanka 26. nastaju u pogledu nekretnina obuhvacenih projektom javne ceste. S obzirom na to
da se nekretnine koje su izvlaStene radi izmjeStanja ili gradnje nove infrastrukture ne nalaze u
koridoru javne ceste, one i dalje ostaju u vlasniCkopravnom reZimu tj. postaju vlasniStvo
Republike Hrvatske. Isto pravilo vrijedi i za nekretnine koje su samo djelomi¢no obuhvacene
koridorom javne ceste. Dijelovi tih nekretnina koji nisu obuhvaceni projektom javne ceste
izvlastenjem takoder postaju vlasniStvo Republike Hrvatske. Posebno pravno uredenje
pravnih ucinaka izvlastenja za dijelove nekretnina izvan koridora javne ceste iziskivalo je i
posebno uredenje pravnih odnosa na tim nekretninama u pogledu predaje nekretnina u posjed
osobama koje su izvlaStenjem postale vlasnici, kao i pravnih odnosa izmedu vlasnika i osoba
koje su ovlaStene odnosno duZne po posebnim propisima odrZavati i upravljati izmjeStenom
ili novoizgradenom infrastrukturom na izvlaStenim nekretninama izvan koridora javne ceste.
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Clanak 10.

Ovim izmjenama stavka 1. i 2. ¢lanka 27. Zakona na jasan nacin odreduje se tko je ovlasten
stupiti u posjed nekretnina za gradnju javne ceste tijekom postupka izvlastenja. U posjed je
ovlaStena stupiti osoba koja je temeljem Zakona ovlaStena graditi, rekonstruirati i odrzavati
javne ceste. Republika Hrvatska kao korisnik izvlaStenja ne stupa u posjed izvlaStenih
nekretnina, budu¢i da je Zakon za to ovlastio posebne pravne subjekte.

Novim stavkom 5. ¢lanka 27. Zakona primjena odredbi toga ¢lanka o ustupanju u posjed
izvlastenih nekretnina prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju proSiruje se i na nekretnine
koje su izvlastene temeljem ¢lanka 26.a do 26.d ovoga Zakona.

Clanak 11.

S obzirom na predloZeno rjeSenje iz ¢lanka 1. ovog Zakona o statusu javne ceste kao javnog
dobra u opcoj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske, ovim ¢lankom odreduje se da se ne
placa naknada za zemljiSte kada se javne ceste grade, rekonstruiraju ili odrZavaju na
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Takoder se propisuje da se ne placa naknada za prava prenesena prema posebnom zakonu za
izdvajanje iz Sumsko-gospodarskog podru¢ja Suma i Sumskog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta. Isto tako u slucaju
gradnje, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta na poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu
Republike Hrvatske ne placa se naknada za zemljiSte niti naknada zbog umanjenja vrijednosti
i povrSine poljoprivrednog zemljista kao dobra od interesa za Republiku Hrvatsku propisana
posebnim zakonom. Zakon o javnim cestama sadrzavao je takve odredbe, u nesto drugacijem
izriCaju, no iste su bile stavljene van snage odnosno izmijenjene posebnim zakonima kojima
se ureduje gospodarenje Sumama i poljoprivrednim zemljiStem.

Clanak 12.

Ove dopune predlaZzu se radi u€inkovitog i gospodarski isplativog gospodarenja i upravljanja
javnom cestom koje se moZe ostvariti jedino ako je za cijeli koridor javne ceste uspostavljen
isti pravni reZim koji omogucuje da svi dijelovi javne ceste budu podvrgnuti istom sustavu
upravljanja, gospodarenja, izgradnje, dodjele koncesije i dr. To je moguce ako za sva
zemljiSta na kojima je izgradena javna ceste vrijedi isti poseban pravni rezim ureden
Zakonom.

Stoga se ¢lankom 28.a ureduje promjena granice pomorskog dobra kada je to potrebno radi
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste. PredlaZze se da Vlada odnosno tijelo koje
ona ovlasti, radi promjene granice pomorskog dobra, donese odgovarajuc¢u odluku kojom se
to zemljiSte izuzima iz posebnog pravnog rezima uredenog Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama. Pritom bi to zemljiSte preslo u reZim javnog dobra u vlasnistvu Republike
Hrvatske i na njega bi se primjenjivao Zakon o javnim cestama, a ne viSe Zakon o
pomorskom dobru i morskim lukama. Clankom 28.a predlaZe se i tko bi bio ovlasten podnijeti
prijedlog za postupak promjene granice pomorskog dobra. Radi ostvarivanja efikasnosti
postupaka u kojima se ostvaruju sve nuZne pretpostavke za pocetak poslova gradnje,
rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste bilo bi najjednostavnije da taj postupak pokrecu iste
osobe koje su u svakom konkretnom slucaju ovlastene pokrenuti postupak izvlastenja
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nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste. Odredbe ¢lanka 28.a na
odgovarajuéi bi se nain primjenjivale i na izuzimanje zemljiSta iz luckog podrucja, radi
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste.

Clanak 28.b ureduje promjenu namjene javnog vodnog dobra u vlasni§tvu Republike
Hrvatske. Po analogiji sa clankom 28.a predlaze se da Vlada odnosno drugo tijelo koje ona
ovlasti donese odluku kojom se za odredeno zemljiSte ukida status javnog vodnog dobra u
vlasnistvu Republike Hrvatske radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste. Na
temelju te odluke odnosno zemljiste ne bi promijenilo svoj vlasnickopravni rezim — ono bi
ostalo u vlasnistvu Republike Hrvatske, ne bi se moglo opteretiti niti otuditi, odnosno ono bi
se podvrglo istom pravnom rezimu kao i zemljiSte koje se na temelju Clanka 26. Zakona
izvlascuju radi gradenja, rekonstrukcije ili odrZavanja javne ceste.

Odredbe ¢lanka 28.b na odgovarajuci bi se nacin primjenjivale i na druga zemljista koja se na
temelju posebnog propisa smatraju javnim dobrima u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Clanak 13.

Ovim ¢lankom predlaZze se na druk¢iji nacin rijeSiti pitanje odgovornosti za Stetu nastalu na
vozilu zbog iznenadnog naleta divljaci na javnu cestu. Naime, Zakonom o lovstvu (,, Narodne
novine®, broj 140/05. i 75/09.) ¢lankom 86. stavkom 3. propisano je da odgovornost za
nastalu Stetu na vozilu snosi voza¢ ukoliko nije prilagodio brzinu kretanja uvjetima na cesti,
tako da moZe pravovremeno postupiti po prometnom pravilu ili znaku, a u protivhom pravna
osoba koja gospodari prometnicom na kojoj je Steta nastala. Iznimno od ove odredbe Stetu
snosi ovlastenik prava lova, ako je Steta uvjetovana vrSenjem skupnog lova. Ovakvom
odredbom odstupa se od obvezno pravnog principa da za Stetu nastalu na vozilu zbog naleta
divljaci odgovara osoba koja gospodari loviStem iz Cijeg podrucja potjece divlja¢ koja je
takvu Stetu prouzrocila po kriterijima objektivne odgovornosti. Nadalje, ovom odredbom
Zakona o lovstvu, kojom se intervenira u dosadasSnju objektivnu odgovornost osobe koja
gospodari loviStem neosnovano i neutemeljeno se zadire u osnovne principe hrvatskog
obveznog prava i Zakona o obveznim odnosima, a objektivha odgovornost se prebacuje na
osobu koja upravlja prometnicom na ¢ijoj strani u odnosu na prouzrocenu Stetu ne postoji
nikakva uzrocna veza koja bi mogla biti temelj objektivnoj odgovornosti. Stoga se predlaze da
su osobe koje upravljaju javnom cestom odgovorne samo ukoliko nisu postupale sukladno
¢lanku 7. Zakona.

Clanak 14.

Ovom odredbom dopunjuje se vaZe¢i Clanak 46. Zakona definicijom prava koriStenja
cestovnoga zemljiSta, $to se u primjeni Zakona pokazalo potrebnim pojasniti.

Clanak 15.i 16.

Promjenom pravnog statusa javnih cesta omoguéeno je osnivanje prava sluZnosti i prava
gradenja na javnoj cesti radi izgradnje komunalnih, vodnogospodarskih i energetskih
gradevina kao i gradevina elektronickih komunikacija. Slijedom toga predloZena je dopuna
vazeceg Clanka 62. Zakona na nacin da se odredi naknada za prava sluznosti i prava gradenja
na javnoj cesti, kao jedan od izvora financiranja javnih cesta.
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S tim u svezi nuZno je dopuniti i vaZeée odredbe Clanaka 63. o visini naknade za prava
sluznosti i naknade za prava gradenja na javnoj cesti.

Clanak 17.

Zakon o trosarinama (,,Narodne novine®, broj 83/09.) usvojen je u srpnju 2009. godine, a
stupa na snagu 1. sije¢nja 2010. godine. Clankom 70. stavkom 3. toga Zakona propisana je
visina troSarine na motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva i to: olovni i
bezolovni benzin te plinsko ulje za pogon, s time da visina troSarine ukljucuje i naknadu za
financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta iz Clanka 64. Zakona o javnim cestama.
Obzirom da je naknada za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta ukljuena u
troSarinu prema Zakonu o troSarinama, prihod je drZavnog proracuna. Sukladno navedenom
potrebno je izvrsiti izmjene ¢lanka 64. Zakona o javnim cestama.

Clanak 18.

Vezano uz odredbe ¢lanka 15. 1 16. ovoga Zakona u ¢lanku 18. dopunjava se vazeca odredba
66. Zakona o javnim cestama o uplati na raCune naknade za prava sluZznosti i naknade za
prava gradenja na javnoj cesti.

Clanak 19.

Ovom odredbom se radi provedbe Zakona o troSarinama, a vezano na predloZeno rjeSenje iz
¢lanka 17. ovoga Zakona, na odgovarajuci nac¢in uskladuje vaZeca odredba Clanka 67. Zakona
0 javnim cestama.

Clanak 20., 21., 22., 23. i 24.

Ovim c¢lancima proSiruje se primjena predloZenih izmjena i dopuna Zakona i na pravne
odnose nastale prije njihovog donosenja. Posebnim prijelaznim odredbama ureduje se prijelaz
na novi rezim za svaki novouredeni aspekt pravnih odnosa na javnoj cesti: preuzimanje
upravljanja i odrzavanja infrastrukture izgradena na ili izvan cestovnog zemljista, nekretnine
izvlaStene izvan koridora javne ceste, promjena namjene zemljiSta u drugim posebnim
rezimima. Osnovno pravilo na kojem se temelje prelazne odredbe jest da se i za pravne
odnose nastale do izmjena i dopuna uspostavljaju novi odnosi sukladno predloZenim
dopunama Zakona.

U pogledu odrzavanja i upravljanja komunalnom i drugom infrastrukturom izgradenom na ili
izvan cestovnog zemljista predvida se obveza preuzimanja upravljanja i odrZavanja za osobe
koje su po posebnom zakonu duzne odrzavati i upravljati odredenom infrastrukturom.

Posebno pravno uredenje imovinskopravnih odnosa nastalih izvlaStenjem nekretnina kod
kojih je samo dio obuhvacen projektom javne ceste i nekretnina na koje je izvan koridora
infrastrukturu te infrastrukturu vezanu za elektronicke komunikacije zahtijeva i odgovarajuce
prijelazne odredbe temeljem kojih bi se isti pravni reZim uspostavio i za nekretnine koje su do
stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona ve¢ bile izvlaStene i postale opce dobro premda
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nisu obuhvacene koridom javne ceste. Na temelju ovoga Zakona za te nekretnine uspostavlja
se novi pravni reZim i one postaju vlasniStvo Republike Hrvatske. Pritom se i u pogledu
posjedovanja i koriStenja tim nekretninama uspostavlja isti pravni reZim koji je novim
odredbama u ¢lanku 26.a do 26.d ureden za nekretnine izvlaStene radi izmjeStanja ili gradnje
komunalne i druge infrastrukture.

O promjeni granice, izuzimanju ili ukidanju posebnog statusa nekretnina koje su opéa dobra
ili javna dobra u opcoj uporabi na prijedlog osobe koja upravlja javnom cestom odnosno
osobe koja je ovlastena podnijeti prijedlog za izvlaStenje odlucuje Vlada Republike Hrvatske
ili tijelo koje ona ovlasti. Nakon $to Vlada Republike Hrvatske odnosno tijelo koje ona ovlasti
donese takvu odluku, na ta se zemljiSta na odgovarajuci nain primjenjuju ista pravila kao i
na zemljiSta za koja je takva odluka donijeta ve¢ u postupku gradenja javne ceste po novim
odredbama 28.a 1 28.b.

Clanak 25.

Zbog izmjena koje se predlazu u ¢lanku 1. ovoga Zakona o promjeni pravnog statusa javnih
cesta u javno dobro u vlasniStvu Republike Hrvatske na kojemu se, u okvirima propisanim
Zakonom, mogu stjecati prava sluznosti i prava gradenja radi izgradnje komunalnih,
vodnogospodarskih i energetskih gradevina kao i gradevina elektroni¢kih komunikacija,
nuzno je odrediti rok u kojem ¢e se sklopiti ugovori radi stjecanja prava sluZnosti i prava
gradenja na cestovnom zemljiStu. Takoder se odreduje da do sklapanja navedenih ugovora
ostaju na snazi ugovori o koristenju cestovnog zemljiSta za komunalne, vodnogospodarske i
energetske gradevine kao i gradevine elektronickih komunikacija. Svi ostali ugovori o
koriStenju cestovnog zemljiSta i obavljanju pratecih djelatnosti na cestovnom zemljiStu
sklopljeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi do isteka roka na koji su
sklopljeni.

Clanak 26.

Vezano uz odredbe Clanka 16. ovoga Zakona kojim je Vlada Republike Hrvatske ovlastena
propisati visinu naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti, u ovom
se ¢lanku odreduje rok u kojem je Vlada Republike Hrvatske duzna donijeti navedeni propis.
Clanak 27.

Ovim ¢lankom se odreduje da ¢e za javne ceste upisane u zemljiSne knjige do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona Drzavno odvjetniStvo provesti postupak uskladivanje upisa u roku ne
duZem od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.

Ovim c¢lankom provodi se uskladivanje terminologije vezane uz koncesije sa Zakonom o
koncesijama.
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Clanak 29.

Ovim ¢lankom propisuje se koje odredbe posebnih zakona prestaju vaziti danom stupanja na
snagu ovoga Zakona, jer se predmetno pitanja ureduje ovim Zakonom.

Clanak 30.
Radi bolje i lakse preglednosti, imajuci u vidu da je do predmetnih izmjena Zakon sedam puta

bio mijenjan i dopunjavan, ovim se clankom propisuje obveza utvrdivanja procisc¢enog teksta
Zakona o javnim cestama.

Clanak 31.

Odreduje stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 2.

Javne ceste su opce dobro i na njima se ne moze stjecati pravo vlasnistva niti druga stvarna
prava po bilo kojoj osnovi.

Clanak 3.

(1) Javnu cestu Cine:

2)

)

2)

cestovna gradevina (posteljica, donji stroj kolnika, kolnicka konstrukcija, most,
vijadukt, podvoznjak, nadvoznjak, propust, tunel, galerija, potporni i obloZni zid,
nasip, pothodnik i nathodnik),

gradevine za odvodnju ceste i prociS¢avanje vode,

zemljiSni pojas s obiju strana ceste potreban za nesmetano odrZavanje ceste Sirine
prema projektu ceste, a najmanje jedan metar racunajuci od crte koja spaja krajnje
tocke poprecnog presjeka ceste,

zracni prostor iznad kolnika u visini 7 m,

cestovno zemljiSte u povrsini koju Cine povrSina zemljiSta na kojoj prema projektu
treba izgraditi ili je izgradena cestovna gradevina, povrSina zemljiSnog pojasa te
povrSina zemljiSta na kojima su prema projektu ceste izgradene ili se trebaju
izgraditi gradevine za potrebe odrzavanja ceste i pruzanja usluga vozacima i
putnicima te naplatu cestarine predvideni projektom ceste (objekti za odrzavanje
cesta, upravljanje i nadzor prometa, naplatu cestarine, benzinske postaje, servisi,
parkiraliSta, odmorista itd.),

gradevine na cestovnom zemljiStu, za potrebe odrzavanja ceste i pruZanja usluga
vozafima i putnicima te naplatu cestarine, predvidene projektom ceste,

stabilni mjerni objekti i uredaji za nadzor vozila,
prikljucci na javnu cestu izgradeni na cestovnhom zemljiStu,

prometni znakovi i uredaji za nadzor i sigurno vodenje prometa i oprema ceste
(prometni znakovi, svjetlosni uredaji, telekomunikacijski stabilni uredaji, instalacije
i rasvjeta u funkciji prometa, cestovne znacke, detektori-brojaci prometa, instalacije,
uredaji i oprema u tunelima, oprema parkiraliSta, odmorista i slicno),

gradevine i oprema za zaStitu ceste, prometa i okoliSa (snjegobrani, vjetrobrani,
zaStita od osulina i nanosa, zaStitne i sigurnosne ograde, zastita od buke i drugih
Stetnih utjecaja na okolis i slicno).

Javna cesta iz stavka 1. ovoga Clanka upisuje se u zemljiSne knjige kao opcée dobro u
skladu s propisima koji ureduju zemljiSnoknjizne upise.

Clanak 17.
Ako se prilikom gradenja ili rekonstrukcije javne ceste predvida i gradenje komunalnih,
vodnogospodarskih, energetskih ili drugih gradevina unutar cestovnog zemljiSta, projekt
mora obuhvatiti i te gradevine i radove koji ¢e se izvesti na povrSini, odnosno ispod ili
iznad povrSine ceste.

Troskove izrade projekata i gradenja gradevine iz stavka 1. ovoga ¢lanka snosi investitor
komunalnih, osim javnih povrSina (pjeSackih staza i zelenih povrSina) te javne rasvjete,
vodnogospodarskih, energetskih ili drugih gradevina.
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(3) Prava i obveze investitora komunalnih, vodnogospodarskih, energetskih ili drugih
gradevina utvrduju se ugovorom s Hrvatskim autocestama d.o.o., Hrvatskim cestama
d.o.o., Zupanijskom upravom za ceste, korisnikom koncesije odnosno Upravnim tijelom
Grada Zagreba koje upravlja javnom cestom iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(4) Ako se gradenjem ili rekonstrukcijom javne ceste zadire u komunalne,
vodnogospodarske, energetske ili druge gradevine, troSkove izrade projekata, gradenja
ili rekonstrukcije tih gradevina snosi investitor javne ceste.

Clanak 26.
(1) Gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje javnih cesta u interesu je Republike Hrvatske.

(2) Ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno, na postupak izvlaStenja nekretnina radi
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta primjenjuju se propisi o izvlastenju.

(3) Uz prijedlog za izvlaStenje nekretnina potrebnih za izgradnju javnih cesta nije potrebno
prilagati plan izvlastenja nekretnina kada su priloZeni parcelacijski i drugi elaborati kao
osnova za izvlastenje nekretnina.

(4) Vlasnik izvlaStene nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta ima
pravo na naknadu sukladno zakonu kojim je uredeno izvlaStenje, a moze mu se umjesto
naknade dati u vlasniStvo druga odgovaraju¢a nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

(5) Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga ¢lanka, vlasniku izvlaStene stambene ili poslovne
zgrade daje se u vlasniStvo druga odgovarajua nekretnina iste namjene odnosno
vrijednosti.

(6) Izvlastenjem, nekretnine postaju op¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i na
njima se ne moze stjecati pravo vlasnistva niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi.

(7) Kad se izvlastenje provodi radi gradenja i odrzavanja autoceste ili drzavne ceste u ime i
za racun Republike Hrvatske, prijedlog za izvlastenje nekretnine radi gradenja i
odrZavanja javne ceste podnosi tijelo ili osoba koja je po odredbama ovoga Zakona
ovlastena upravljati autocestama, odnosno drzavnim cestama.

(8) Kad se izvlaStenje provodi radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijske i
lokalne ceste u ime i za ra¢un Zupanije, odnosno Grada Zagreba, prijedlog za izvlaStenje
nekretnine radi gradenja i odrZavanja javnih cesta podnosi tijelo ili osoba koja je po
odredbama ovoga Zakona ovlaStena upravljati Zupanijskim i lokalnim cestama.

(9) Prijedlog za izvlaStenje u ime i za racun Republike Hrvatske moZe podnijeti i korisnik
koncesije ako je na to posebno ovlaSten ugovorom o koncesiji sklopljenim po
odredbama ovoga Zakona.

(10) Kada se radi gradenja, rekonstrukcije ili odrzavanja autoceste ili drzavne ceste
izvlaS¢uje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, ne pla¢a se naknada za
izvlaStene nekretnine.

Clanak 27.

(1) Ako korisnik izvlastenja Zeli stupiti u posjed nekretnina prije pravomocnosti rjeSenja o
izvlastenju, podnosi zahtjev za stupanjem u posjed nadleznom uredu drZavne uprave u
Zupaniji, odnosno uredu za imovinskopravne poslove Grada Zagreba.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga €lanka odobrit ¢e se ako korisnik izvlastenja podnese dokaz da
je prijaSnjem vlasniku ispla¢ena naknada sukladno posebnim propisima o izvlaStenju,
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odnosno da mu je navedena naknada stavljena na raspolaganje, odnosno dokaz da je
prijaSnji vlasnik odbio primiti naknadu.

(3) O stupanju u posjed izvlastenih nekretnina iz stavka 2. rjeSenje donosi nadlezni ured
drZavne uprave u Zupaniji odnosno ured za imovinsko-pravne poslove Grada Zagreba u
roku od 3 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

(4) Zalba protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

Clanak 28.

U slucaju izdvajanja iz Sumsko-gospodarskog podru¢ja Suma i Sumskog zemljiSta radi
gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta u korist Republike Hrvatske, Zupanije,
odnosno Grada Zagreba, ne plac¢a se naknada za prava prenesena prema posebnom zakonu
kojim se ureduje gospodarenje Sumama.

Clanak 46.
Ovlas¢uje se ministar da propiSe uvjete i nacin koriStenja cestovnog zemljiSta, uvjete i
postupak povjeravanja te prava i obveze u svezi s obavljanjem pratec¢ih djelatnosti
(ugostiteljstvo, trgovina, benzinske postaje, servisi i dr.) na cestovnom zemljiStu.

Clanak 62.
(1) Izvori sredstava za financiranje javnih cesta jesu:

1) godisnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i
prikljucnih vozila,

2) cestarina za uporabu autoceste i objekta s naplatom (most, tunel, vijadukt i sl.),

3) naknada za uporabu javnih cesta motornim i priklju¢nim vozilima registriranim
izvan Republike Hrvatske,

4) naknada za izvanredni prijevoz,

5) korisni¢ka naknada,

6) naknada za koriStenje cestovnog zemljista,

7 naknada za obavljanje pratec¢ih djelatnosti,

8) naknada za koncesije,

9) sredstva drZzavnog proracuna, proracuna zupanija, odnosno proracuna Grada
Zagreba,

10)  naknada za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta,
11)  ostaliizvori.

(2) Za uporabu istog dijela javne ceste ne moZe se za bilo koju kategoriju vozila istodobno
naplacivati naknada iz stavka 1. tocke 2. i tocke 5. ovoga Clanka, osim za uporabu
pojedinacnih objekata (most, tunel, vijadukt i sl.).

Clanak 63.
(1) Visinu naknade iz ¢lanka 62. tocke 1. ovoga Zakona utvrduje ministar.

(2) Visinu cestarine i sustav naplate cestarine iz ¢lanka 62. tocke 2. ovoga Zakona utvrduju
Hrvatske autoceste d.o.o. uz suglasnost Vlade, a za javne ceste u koncesiji korisnik
koncesije.
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Visina naknade iz ¢lanka 62. to¢ke 3. ovoga Zakona utvrduje se sukladno posebnim
propisima.

Mjerila za izracun naknada iz clanka 62. tocke 4., 6. i 7. ovoga Zakona propisuje
ministar.

Visinu naknade iz ¢lanka 62. tocke 8. ovoga Zakona utvrduje davatelj koncesije.

Korisni¢ka naknada moZe se uvesti za koriStenje mreZe javnih cesta ili dijela mreze
javnih cesta za motorna i prikljucna vozila namijenjena iskljuivo za prijevoz tereta Cija
ukupna masa prelazi 3,5 tone.

Odluku o uvodenju i visini korisnicke naknade donosi Vlada.

Clanak 64.
Naknadu za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 62. tocke 10.
ovoga Zakona placaju proizvodaci i uvoznici naftnih derivata te nadlezno tijelo drzavne
uprave za robne zalihe za:
motorne benzine, olovne i bezolovne, neovisno o oktanskoj vrijednosti i
komercijalnom nazivu,

dizelska goriva, neovisno o oktanskoj vrijednosti i komercijalnom nazivu

Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne plac¢a se na euro dizel gorivo obojeno plavom
bojom, ulje za loZenje extra lako i lako specijalno (EL i LS), sve vrste ulja za loZenje
lakog, srednjeg i teSkog, mlazno gorivo i zrakoplovni benzin, ukapljeni naftni plin i sve
vrste petroleja.

Ako se naftni derivati uvoze u svoje ime, a za tudi racun, tada naknadu pla¢a korisnik
uvoza.

Naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka pla¢a se po litri isporu€enih i uvezenih naftnih
derivata i to:

u iznosu od 0,60 kuna na rac¢un Hrvatskih autocesta d.o.o.
u iznosu od 0,60 kuna na racun Hrvatskih cesta d.o.o.

U pogledu nastanka obveze obracunavanja naknade, rokova za uplatu, oslobadanja od
placanja i prava na povrat naknade, nadzora obracunavanja i placanja naknade te
vodenja evidencija odgovarajuce se primjenjuju odredbe Zakona o posebnom porezu na
naftne derivate, a u pogledu naplate naknade, Zalbenog postupka, prekrSaja i zastare
primjenjuju se odredbe Opcéeg poreznog zakona, dok se u pitanjima koja nisu uredena
ovim zakonima primjenjuje Zakon o opéem upravnom postupku.

Clanak 66.
Sredstva iz ¢lanka 62. tocke 1. ovoga Zakona uplacuju se na ra¢un Zupanijske uprave za
ceste, odnosno proracuna Grada Zagreba i koriste za Zupanijske i lokalne ceste na
podru¢ju Zupanije, odnosno Grada Zagreba u kojoj su ostvarena. Nacin naplate,
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postupak uplate sredstava na racune Zupanijskih uprava za ceste, odnosno proracuna
Grada Zagreba, vodenje evidencije i ovlast za provodenje kontrole nad postupkom
naplate propisuje ministar financija.

Sredstva iz ¢lanka 62. tocke 2. ovoga Zakona od cestarine na autocestama i posebnim
objektima s naplatom na drZavnim cestama uplacuju se na racun Hrvatskih autocesta
d.o.o. sredstva od cestarine na autocestama i objektima s naplatom u koncesiji na racun
korisnika koncesije.

Sredstva iz ¢lanka 62. toCke 3. ovoga Zakona uplacuju se na racun Hrvatskih cesta d.o.o.

Sredstva iz ¢lanka 62. tocke 4. ovoga Zakona uplacuju se na racun Hrvatskih cesta d.o.o.
Kada su dozvolu za izvanredni prijevoz izdale Hrvatske autoceste d.o.o., Zupanijska
uprava za ceste, odnosno korisnik koncesije, sredstva se upla¢uju na racun izdavatelja
dozvole. Kada je dozvolu za izvanredni prijevoz izdalo Upravno tijelo Grada Zagreba,
sredstva se uplacuju u proracun Grada Zagreba.

Sredstva iz ¢lanka 62. tocke 6. i 7. ovoga Zakona uplacuju se na racun Hrvatskih
autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d.o.o., Zupanijske uprave za ceste, odnosno u proracun
Grada Zagreba, ovisno o ugovoru o koriStenju cestovnog zemlji$ta, odnosno ugovoru o
obavljanju pratecih djelatnosti.

Sredstva iz ¢lanka 62. toCke 8. ovoga Zakona uplacuju se u drzavni proracun.

Clanak 67.

Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz ¢lanka 62. tocke 10. ovoga
Zakona koju placaju proizvodaci i uvoznici naftnih derivata te nadlezno tijelo drzavne
uprave za robne zalihe u skladu s odredbom ¢lanka 64. ovoga Zakona uplacuje se na
racune Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.o. i predstavlja kapital (dalje u
tekstu: javni kapital) kojim Republika Hrvatska financira gradenje i odrZzavanje javnih
cesta, povrat kredita kojima se financira gradenje drzavnih cesta te dokapitalizaciju
Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.o., u skladu s programom iz ¢lanka 12.
ovoga Zakona.

Razlika izmedu vlastitih prihoda i rashoda ostvarenih u poslovnoj godini nadoknaduje se
na teret javnog kapitala iz stavka 1. ovoga cClanka u skladu s odobrenim planom
poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.o.



