PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
PROIZVODNJI, DISTRIBUCIJI I OPSKRBI TOPLINSKOM ENERGIJOM

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji, distribuciji
1 opskrbi toplinskom energijom sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine", broj 41/01 1 55/01).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Uvodne napomene i pravni okvir

U srpnju 2001. zapocela je reforma energetskog sektora u Republici Hrvatskoj, te je uz Zakon o
energiji ("Narodne novine", broj 68/01 1 177/04) donijet prvi paket energetskih zakona kojima se
ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti, i to:

- Zakon o trziStu elektricne energije,

- Zakon o trzi$tu nafte i naftnih derivata,

- Zakon o trziStu plina 1

- Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti.

Ovim zakonima uspostavljen je osnovni zakonodavni okvir za restrukturiranje i reorganizaciju
energetskog sektora, otvaranje trzista energije i1 regulaciju energetskih djelatnosti te je reformom
obuhvaceno restrukturiranje energetskih subjekata 1 stvaranje novoga zakonodavnog i
institucionalnog okvira, utvrdivanje trziSnih pravila, obveza javnih usluga i1 razdvajanje
energetskih djelatnosti na trziSne i regulirane.

Kako je energetsko zakonodavstvo postalo jedan od vaznih segmenata na putu prema ¢lanstvu u
Europskoj wuniji, Sto wukljucuje 1 obvezu adekvatne prilagodbe europskom energetskom
zakonodavstvu i standardima organizacije internog europskog trzista, a postoje¢i zakonodavni i
regulacijski okvir nisu bili razvidni, doSlo je do nuZznih promjena energetskog zakonodavnog
sektora te je tako u prosincu 2004. Hrvatski sabor donio i1 drugi paket energetskih zakona, i to:
Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o energiji, novi Zakon o trzistu elektriéne energije 1 novi
Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti ("Narodne novine", broj 177/04), a u 2005. donijet je
Zakon o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom ("Narodne novine", broj 42/05)
te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu plina ("Narodne novine", broj 87/05). U
travnju 2007. Hrvatski sabor donio je novi Zakon o trziStu plina ("Narodne novine", broj 40/07), a
u prosincu 2008. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energiji ("Narodne novine", broj
152/08), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu elektricne energije ("Narodne novine",
broj 152/08) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu plina ("Narodne novine", broj
152/08). U srpnju 2009. donesen je i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trZiStu plina
("Narodne novine", broj 83/09).

Budu¢i da se sve viSe otvara trziste energije u Republici Hrvatskoj, u kojem procesu svi ¢imbenici
- od kupaca 1 energetskih subjekata do nadleznih drzavnih institucija - trebaju odgovorno obnasati
duznosti 1 odgovornosti propisane pozitivnim propisima, potrebno je pravovremeno poduzimati i
sve radnje, ukljucujuéi i pravovremene promjene zakonodavnog okvira, kako bi se omogucilo da
se energetske djelatnosti obavljaju na poticajan nacin, sukladno pravilima trziSta za one
energetske djelatnosti koje su trziSne, odnosno, sukladno propisanim reguliranim uvjetima i
pravilima za one energetske djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge.



Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji, distribuciji i
opskrbi toplinskom energijom

Osnovni razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji, distribuciji
1 opskrbi toplinskom energijom proizlaze iz potrebe potpunog uskladenja s novim Zakonom o
koncesijama ("Narodne novine", broj 125/08) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2009. godine.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji distribuciji i opskrbi toplinskom
energijom uspostavit ¢e se unificiran, transparentan, nediskriminirajuéi i efikasan zakonski okvir
za koncesije za distribuciju toplinske energije 1 koncesije za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije u Republici Hrvatskoj.

Pitanja koja se ureduju Zakonom

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi
toplinskom energijom postigli bi se sljedeci ciljevi:

- provodi se uskladenje s novim Zakonom o koncesijama,

- pravo obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske energije stjece se na
temelju koncesije za distribuciju toplinske energije ili koncesije za izgradnju
energetskih objekata za distribuciju toplinske energije i dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti distribucije toplinske energije,

- predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za podruc¢je ili dio podrucja
jedinice lokalne samouprave moze dati koncesiju za distribuciju toplinske energije,
za obavljanje djelatnosti distribucije toplinske energije, a koja moze sadrzavati
uzgredne radove koji su posljedica obavljanja te djelatnosti ili je nadopunjuju, ili
koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije,
ovisno o tome da li na navedenom podru¢ju postoje ili ne postoje energetski
objekti za distribuciju toplinske energije,

- koncesija za distribuciju toplinske energije je koncesija za javne usluge u smislu
Zakona o koncesijama, a koncesija za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije je koncesija za javne radove u smislu Zakona o
koncesijama,

- postupak davanja koncesije za distribuciju toplinske energije i koncesije za
izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije je povezan sa
sustavom prostornog planiranja i uredenja prostora,

- uvodi se Tarifni sustav za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje i opskrbe
toplinskom energijom.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebno osigurati sredstva u drZzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



IV. OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PROIZVODNJI, DISTRIBUCLJI
I OPSKRBI TOPLINSKOM ENERGIJOM PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. stavku 1. Poslovnika Hrvatskog sabora po hitnom postupku donose se
zakoni kojima se otklanjaju veéi poremecaji u gospodarstvu uslijed trenutno neuskladenog
zakonodavstva na snazi.

Ukratko, postoje dva bitna razloga za hitnost postupka:

- potreba potpunog uskladenja s novim Zakonom o koncesijama,

- potreba uskladivanja s novonastalim gospodarskim uvjetima.
Ovim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom
energijom uvode se temeljne odrednice modernog koncesijskog zakonodavstva kojim se odreduju

uniformni elementi na razini cjelokupnog sustava (postupak dodjele, pravna zastita i sl.), a ¢ime
se postize veca efikasnost i transparentnost, te se olakSava primjena korisnicima.

Navedeno predstavlja osobito opravdan drzavni razlog za donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
PROIZVODNJI, DISTRIBUCIJI I OPSKRBI TOPLINSKOM ENERGIJOM

Clanak 1.

U Zakonu o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom ("Narodne novine", broj
42/05), u ¢lanku 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"(2) Na pitanja obavljanja energetskih djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja nisu uredena
ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o energiji, Zakona o regulaciji energetskih
djelatnosti i Zakona o koncesijama.".

Clanak 2.

U clanku 2. stavku 2. tocka 1. mijenja se i glasi:

"1. distribucijsko podrucje — podrucje ili dio podrucja jedinice lokalne samouprave za koje se daje
koncesija za distribuciju toplinske energije ili koncesija za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije,".

Clanak 3.

U clanku 4. stavku 2. iza rijeci: ,,nacin* dodaju se rijeci: ,, ili prema pravilima kojima se ureduju
trziSni odnosi®.

Clanak 4.
U ¢lanku 7. stavku 1. iza rijeci ,,pravna® dodaju se rijeci: ,,ili fizicka®.
Clanak 5.

U clanku 12. stavcei 1. 1 2. mijenjaju se i glase:

"(1) Pravo obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske energije stjeCe se na temelju
koncesije za distribuciju toplinske energije ili koncesije za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije i dozvole za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske
energije.

(2) Koncesija za distribuciju toplinske energije je koncesija za javne usluge u smislu Zakona o
koncesijama, a koncesija za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije je
koncesija za javne radove u smislu Zakona o koncesijama.".

Clanak 6.

Clanak 13. mijenja se i glasi:

"(1) Za podrucje ili dio podrucja jedinice lokalne samouprave gdje postoje energetski objekti za
distribuciju toplinske energije, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, u ime jedinice
lokalne samouprave, daje koncesiju za distribuciju toplinske energije za obavljanje djelatnosti
distribucije toplinske energije, koja moze sadrzavati uzgredne radove koji su posljedica obavljanja
te djelatnosti ili je nadopunjuju.



(2) Za podrugje ili dio podrucja jedinice lokalne samouprave gdje ne postoje energetski objekti za
distribuciju toplinske energije, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, u ime jedinice
lokalne samouprave, daje koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske
energije.".

Clanak 7.

Clanak 14. mijenja se i glasi:

"Uz pripremne radnje za davanje koncesije propisane Zakonom o koncesijama, pripremnom
radnjom za davanje koncesije za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije
u smislu ovoga Zakona smatra se ishodenje lokacijske dozvole za prikljucak kojim se energetski
objekt za proizvodnju toplinske energije i/ili energetski objekt kogeneracije prikljucuje na
distribucijsku mrezu.".

Clanak 8.

Clanak 15. mijenja se i glasi:

"(1) Davatelj koncesije svoju namjeru za davanje koncesije za distribuciju toplinske energije ili
koncesije za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije obznanjuje putem
obavijesti.

(2) Obavijest o namjeri davanja koncesije za distribuciju toplinske energije ili koncesije za
izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije mora sadrzavati sljedece podatke:

1. Naziv, adresu, telefonski broj, broj faksa i adresu elektronicke poste jedinice lokalne
samouprave;

2. a) Predmet koncesije,
b) Prirodu i opseg djelatnosti koncesije,
c¢) Mjesto (podrucje) obavljanja djelatnosti koncesije,
d) Rok trajanja koncesije;
3. a) Rok za predaju ponuda,
b) Adresu na koju se moraju poslati ponude,
c) Jezik/jezike 1 pismo/pisma na kojima ponude moraju biti napisane;

4. Osobne, stru¢ne, tehnicke i financijske uvjete kojima moraju udovoljavati ponuditelji te isprave
kojima se dokazuje njihovo ispunjenje;

5. Kriterije koji ¢e se primijeniti za odabir najpovoljnijeg ponuditelja;

6. Datum otpreme obavijesti;

7. Adresu na kojoj se moze preuzeti dokumentacija za nadmetanje;

8. Naziv i adresu tijela nadleznog za rjesavanje Zalbe te podatke o rokovima za podnoSenje zalbe.

(3) Obavijest o namjeri davanja koncesije za distribuciju toplinske energije ili koncesije za
izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije sadrzi podatak o vrsti postupka
na temelju kojega se provodi davanje koncesije.



(4) Obavijest o namjeri davanja koncesije za distribuciju toplinske energije ili koncesije za
izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije objavljuje se u "Narodnim
novinama'", a nakon toga, neizmijenjenog sadrzaja, moze biti objavljena i1 u ostalim sredstvima
javnog priop¢avanja i na web-stranici jedinice lokalne samouprave, s navedenim datumom objave
u "Narodnim novinama".".

Clanak 9.

Clanak 16. mijenja se i glasi:

"Rok za dostavu ponude iznosi najmanje 30 dana od dana objave obavijesti o namjeri davanja
koncesije u "Narodnim novinama".".

Clanak 10.

Clanak 17. mijenja se i glasi:

"(1) Kriteriji na kojima davatelj koncesije za distribuciju toplinske energije temelji odabir
ekonomski najpovoljnije ponude jesu:

1. kvaliteta distribucije toplinske energije, koja se sastoji od kvalitete usluga i pouzdanosti
isporuke toplinske energije propisanih Op¢éim uvjetima za opskrbu toplinskom energijom,

2. procijenjeni godiS$nji iznos naknade za koncesiju na temelju Uredbe o visini i nacinu
pla¢anja naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije i koncesiju za izgradnju
energetskih objekata za distribuciju toplinske energije,

3. ukupna cijena ponude iz dokumentacije za nadmetanje, a koja se odnosi na obavljanje
energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom,

4. ponudeno tehnicko dostignué¢e na temelju tehnickih specifikacija iz dokumentacije za
nadmetanje,

5. estetske, funkcionalne i ekoloske osobine iz dokumentacije za nadmetanje,

6. operativni troskovi za obavljanje energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije 1 opskrbe
toplinskom energijom prema strukturi iz Tarifnog sustava za usluge energetskih djelatnosti
proizvodnje, distribucije 1 opskrbe toplinskom energijom,

7. ekonomicnost, koja se odreduje kao ostvarivanje planiranih poslovnih ciljeva uz §to manje
operativne troskove i nizu ukupnu cijenu ponude iz dokumentacije za nadmetanje,

8. upravljanje, nadzor, vodenje pogona i odrzavanje energetskih objekata za distribuciju
toplinske energije sukladno zakonskim i1 podzakonskim propisima koji se odnose na
obavljanje energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije 1 opskrbe toplinskom
energijom i

9. sposobnost za ostvarivanje koncesije koja ukazuje na dugorocnu odrzivost ponuditelja za
vrijeme trajanja ugovora o koncesiji u predvidenom razdoblju.

(2) Kriteriji na kojima davatelj koncesije za izgradnju energetskih objekata za distribuciju
toplinske energije temelji odabir ekonomski najpovoljnije ponude jesu:

1. kvaliteta radova i opreme na izgradnji energetskih objekata za distribuciju toplinske
energije, koja omogucuje osiguranje kvalitete usluga i pouzdanosti isporuke toplinske
energije propisanih Op¢éim uvjetima za opskrbu toplinskom energijom,



10.

7

procijenjeni godiS$nji iznos naknade za koncesiju na temelju Uredbe o visini i nacinu
placanja naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije i koncesiju za izgradnju
energetskih objekata za distribuciju toplinske energije,

. ukupna cijena ponude iz dokumentacije za nadmetanje, a koja se odnosi na izgradnju

energetskih objekata za distribuciju toplinske energije,

ponudeno tehnicko dostignué¢e na temelju tehnickih specifikacija iz dokumentacije za
nadmetanje,

estetske, funkcionalne i ekoloske osobine iz dokumentacije za nadmetanje,

planirani operativni troskovi za obavljanje energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije
i opskrbe toplinskom energijom prema strukturi iz Tarifnog sustava za usluge energetskih
djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom,

ekonomicnost, koja se odreduje kao ostvarivanje planiranih poslovnih ciljeva uz $to manje
operativne tro§kove i nizu ukupnu cijenu ponude iz dokumentacije za nadmetanje,

upravljanje, nadzor, vodenje pogona i odrzavanje energetskih objekata za distribuciju
toplinske energije sukladno zakonskim i podzakonskim propisima koji se odnose na
obavljanje energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom,

terminski plan izvodenja radova i/ili rokovi zavrSetka radova na izgradnji energetskih
objekata za distribuciju toplinske energije te datum pocetka obavljanja energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije i

sposobnost za ostvarivanje koncesije koja ukazuje na dugoro¢nu odrzivost ponuditelja za
vrijeme trajanja ugovora o koncesiji u predvidenom razdoblju.".

Clanak 11.

Clanak 18. mijenja se i glasi:

"(1) Ugovorom o koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara u skladu
s odredbama Zakona o koncesijama i ovoga Zakona.

(2) Ugovor o koncesiji iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

1.

2
3.
4

© N W

predmet koncesije,

. myjesto (podrucje) obavljanja djelatnosti koncesije,

nacin i opseg obavljanja djelatnosti koncesije,

odredbu da se cijena za obavljanje energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i
opskrbe toplinskom energijom utvrduje sukladno odredbama Zakona o energiji i ovoga
Zakona,

kapacitet energetskih objekata za distribuciju toplinske energije,
broj prikljucenih i predvidenih kupaca na distribucijskoj mrezi,
rok na koji se daje koncesija,

rok za prikljuenje na distribucijsku mrezu sukladno odredbama Op¢ih uvjeta za opskrbu
toplinskom energijom i1 Pravilnika o naknadi za prikljucenje na toplinsku distribucijsku
mrezu i za povecanje prikljuéne snage,

osnova za utvrdivanje iznosa naknade za koncesiju koju ¢e koncesionar placati, prema
Uredbi o visini i nac¢inu plac¢anja naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije i
koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije,



10. nacin placanja naknade za koncesiju,

11. potrebna jamstva i/ili instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade
moguce Stete nastale zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji,

12. odredbe o dozvoli za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije,
13. odabranu ponudu ponuditelja,

14. posebna prava i obveze koncesionara i davatelja koncesije,

15. prestanak koncesije i

16. nacin rjeSavanja sporova.

(3) Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije iz stavka 2. tocke
12. ovoga ¢lanka odabrani ponuditelj, s kojim davatelj koncesije namjerava sklopiti ugovor o
koncesiji za distribuciju toplinske energije, za distribucijsko podrucje gdje postoje energetski
objekti za distribuciju toplinske energije, duzan je pribaviti prije zaklju¢enja ugovora o koncesiji.

(4) Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije iz stavka 2. tocke
12. ovoga clanka koncesionar iz ugovora o koncesiji za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije, za distribucijsko podrucje gdje ne postoje energetski objekti za
distribuciju toplinske energije, duzan je pribaviti do pocetka obavljanja energetske djelatnosti
distribucije toplinske energije.".

Clanak 12.

Clanak 19. mijenja se i glasi:

"Osim slucajeva za jednostrani raskid ugovora o koncesiji propisanih Zakonom o koncesijama,
davatelj koncesije moze jednostrano raskinuti ugovor o koncesiji i u sljede¢im sluc¢ajevima:

1. ako koncesionar nije ishodio dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije u roku predvidenom ugovorom o koncesiji,

2. ako je koncesionaru trajno oduzeta dozvola za obavljanje energetske djelatnosti
distribucije toplinske energije prije isteka njenog vazenja,

3. ako koncesionar nije ishodio novu dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti
distribucije toplinske energije po prestanku vazenja ranije dozvole,

4. ako koncesionar prenese dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije na drugu pravnu osobu i

5. ako je koncesionaru, na vlastiti zahtjev, prestala vaziti dozvola za obavljanje energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije.".

Clanak 13.
Iza ¢lanka 19. dodaju se ¢lanci 19.a 1 19.b koji glase:

"Clanak 19.a

(1) Koncesionar je duzan placati novéanu naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to
uredeno ugovorom o koncesiji.

(2) Novcana naknada za koncesiju odreduje se kao varijabilni iznos od prihoda koncesionara
ostvarenog obavljanjem energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom u prethodnoj godini na distribucijskom podrucju za koje se daje koncesija.



(3) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka, koncesionaru koji nije obavljao energetsku djelatnost
distribucije toplinske energije u prethodnoj godini na distribucijskom podruc¢ju za koje se daje
koncesija, nov€ana naknada za koncesiju odreduje se kao varijabilni iznos od prihoda koji
koncesionar planira ostvariti obavljanjem energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i
opskrbe toplinskom energijom, prema ponudi koja je sastavni dio ugovora o koncesiji, za godinu
u kojoj pocinje obavljati energetsku djelatnost distribucije toplinske energije.

(4) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva koje je pribavilo misljenje Agencije,
Uredbom o visini 1 nafinu pla¢anja naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije i
koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije odreduje visinu i
nacin plac¢anja naknade za koncesiju.

(5) Naknada za koncesiju prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave.
Clanak 19.b

Koncesija za distribuciju toplinske energije 1 koncesija za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije daje se za razdoblje od najmanje 20 godina do najviSe 30 godina.".

Clanak 14.

Clanak 25. mijenja se i glasi:

"(1) Primjenom Tarifnog sustava za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i
opskrbe toplinskom energijom odreduje se cijena proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom.

(2) Primjenom Tarifnog sustava za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje i opskrbe
toplinskom energijom odreduje se cijena proizvodnje i opskrbe toplinskom energijom.

(3) Tarifnim sustavima iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka utvrduje se na jedinstven nacin za cijelo
podrucje Republike Hrvatske vrsta korisnika s obzirom na ogrjevni medij, razdoblje isporuke,
koli¢ina i dinamika potros$nje toplinske energije te tarifne stavke za obracun cijene toplinske
energije.

(4) Visina tarifnih stavki u Tarifnom sustavu iz stavka 1. ovoga clanka ovisi o troSkovima
proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom distribucijskog podrucja.

(5) Visina tarifnih stavki u Tarifnom sustavu iz stavka 2. ovoga cClanka ovisi o troSkovima
proizvodnje i opskrbe toplinskom energijom.".

Clanak 15.

U clanku 26. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Pravo obavljanja energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom tarifnih kupaca ima
onaj energetski subjekt kojem je dana koncesija za distribuciju toplinske energije ili koncesija za
izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije, pod uvjetom da je od Agencije
prethodno dobio dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom.".

Clanak 16.

U ¢lanku 32. stavku 1. podstavak 4. brise se.
Dosadasnji podstavci 5. do 8. postaju podstavci 4. do 7.
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U dosadasnjem podstavku 9. koji postaje podstavak 8. rijeci: "stavak 2." brisu se.

Dosadasnji podstavci 10. do 13. postaju podstavei 9. do 12.
Clanak 17.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti Uredbu o visini 1 nacinu placanja naknade za koncesiju
za distribuciju toplinske energije 1 koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju
toplinske energije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Agencija ¢e donijeti Tarifni sustav za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje i opskrbe
toplinskom energijom u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1. — Clankom se propisuje podredna primjena Zakona o energiji, Zakona o regulaciji
energetskih djelatnosti i Zakona o koncesijama na pitanja obavljanja energetskih djelatnosti
proizvodnje, distribucije 1 opskrbe toplinskom energijom koja nisu uredena ovim Zakonom.

Clanak 2. — Ovim ¢lankom se mijenja definicija izraza "distribucijsko podrugje".

Clanak 3. - Ovim ¢lankom se ureduje da se energetske djelatnosti proizvodnje i opskrbe
toplinskom energijom gdje nema distribucijske mreze obavljaju na regulirani nacin ili prema
pravilima kojima se ureduju trzisni odnosi.

Clanak 4. - Kako je ¢lankom 3. to¢kom 5. Zakona o energiji propisano da je energetski subjekt
pravna ili fizicka osoba koja obavlja jednu ili viSe energetskih djelatnosti i ima dozvolu za
obavljanje energetskih djelatnosti ovim se ¢lankom ¢lanak 7. stavak 1. Zakona uskladuje s
¢lankom 3. tockom 5. Zakona o energiji.

Clanak 5. — Clankom se propisuje da se pravo obavljanja energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije stjeCe na temelju koncesije za distribuciju toplinske energije ili koncesije za
izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije 1 dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti distribucije toplinske energije te da je koncesija za distribuciju toplinske
energije koncesija za javne usluge u smislu Zakona o koncesijama, a koncesija za izgradnju
energetskih objekata za distribuciju toplinske energije koncesija za javne radove u smislu Zakona
o koncesijama.

Clanak 6. - Clankom se odreduje koje tijelo je davatelj koncesije za distribuciju toplinske
energije i1 koncesije za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije, u ¢ije ime
to ¢ini, za koje podrucje ili dio podrucja se daje koncesija te u kojim sluc¢ajevima predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave daje koncesiju za distribuciju toplinske energije, a kada
koncesiju za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije.

Clanak 7. — Ovim ¢lankom se propisuje koja se pripremna radnja, uz pripremne radnje propisane
Zakonom o koncesijama, provodi kod davanja koncesije za izgradnju energetskih objekata za
distribuciju toplinske energije.

Clanak 8. - Clanak propisuje na koji na¢in se obznanjuje namjera za davanje koncesije, navodi se
sadrzaj obavijesti o namjeri davanja koncesije, ¢ija objava predstavlja pocetak postupka davanja
koncesije, te propisuje pravila vezana uz objavu iste, a u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

Clanak 9. - Ovim ¢lankom se propisuje rok za dostavu ponude koji iznosi najmanje 30 dana od
dana objave obavijesti o namjeri davanja koncesije u "Narodnim novinama".

Clanak 10. - Clankom se propisuje da je kriterij za dodjelu koncesije za distribuciju toplinske
energije 1 koncesije za izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije
ekonomski najpovoljnija ponuda te razraduju kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude
iz Zakona o koncesijama.
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Clanak 11. - Clankom se poblize utvrduje sadrzaj ugovora o koncesiji te odreduje rok odabranom
ponuditelju, odnosno koncesionaru do kada mora pribaviti dozvolu za obavljanje energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije.

Clanak 12. - Ovim ¢lankom se propisuje u kojim sluc¢ajevima, uz slu€ajeve za jednostrani raskid
ugovora o koncesiji propisane Zakonom o koncesijama, davatelj koncesije moze jednostrano
raskinuti ugovor o koncesiji.

Clanak 13. - Ovim ¢lankom u Zakonu se dodaju novi &lanci 19.a i 19.b, a kojima se utvrduje
obveza koncesionara za placanje nov€ane naknade za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to
uredeno ugovorom o koncesiji te propisuje razdoblje za koje se daje koncesija.

Novcéana naknada za koncesiju odreduje se kao varijabilni iznos od prihoda koncesionara
ostvarenog obavljanjem energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom u prethodnoj godini na distribucijskom podrucju za koje se daje koncesija, uz iznimku
propisanu stavkom 3. za koncesionara koji nije u prethodnoj godini obavljao energetsku djelatnost
distribucije toplinske energije.

Clankom se takoder propisuje da visinu i naéin pla¢anja naknade za koncesiju propisuje Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva koje je pribavilo
misljenje Hrvatske energetske regulatorne agencije, a naknada za koncesiju je prihod proracuna
jedinice lokalne samouprave.

Clanak 14.- Ovim se ¢lankom ureduje da se primjenom Tarifnog sustava za usluge energetskih
djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom odreduje cijena proizvodnje,
distribucije 1 opskrbe toplinskom energijom te da visina tarifnih stavki u Tarifnom sustavu ovisi o
troskovima proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom energijom distribucijskog podrucja, a
primjenom Tarifnog sustava za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje i opskrbe toplinskom
energijom odreduje se cijena proizvodnje i opskrbe toplinskom energijom te da visina tarifnih
stavki ovisi o troSkovima proizvodnje 1 opskrbe toplinskom energijom.

Takoder, navedenim tarifnim sustavima se utvrduje na jedinstven nacin za cijelo podrucje
Republike Hrvatske vrsta korisnika s obzirom na ogrjevni medij, razdoblje isporuke, koli¢ina 1
dinamika potrosnje toplinske energije te tarifne stavke za obracun cijene toplinske energije.

Clanak 15. - Kako odredbama Zakona vide nije predvidena moguénost da se energetska
djelatnost distribucije toplinske energije obavlja na temelju ugovora o obavljanju djelatnosti
distribucije toplinske energije ovim ¢lankom se provodi uskladenje s ostalim odredbama Zakona
te se propisuje koji energetski subjekt ima pravo obavljanja energetske djelatnosti opskrbe
toplinskom energijom.

Clanak 16. - Ovim ¢lankom brise se odredba &lanka 32. stavka 1. podstavka 4. Zakona, provodi
se uskladenje s ostalim odredbama Zakona te se nomotehnicki uskladuje odredba podstavka 9. s
¢lankom 26. Zakona.

Clanak 17. — Clankom se propisuje rok u kojem ée Vlada Republike Hrvatske donijeti Uredbu o
visini 1 nacinu plac¢anja naknade za koncesiju za distribuciju toplinske energije i koncesiju za
izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije, a Agencija Tarifni sustav za
usluge energetskih djelatnosti proizvodnje i opskrbe toplinskom energijom.

Clanak 18. - Clankom se propisuje stupanje Zakona na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ILI
DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje obavljanje energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije i opskrbe
toplinskom energijom.

Clanak 2.

(1) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu imaju zna¢enja utvrdena Zakonom o energiji (»Narodne
novine, br. 68/01.1177/04.).

(2) U ovom se Zakonu koriste i izrazi koji u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. distribucijsko podrucje — podrucje obavljanja djelatnosti u jedinici lokalne samouprave,

2. energetski objekti za distribuciju toplinske energije — objekti i uredaji za prijenos toplinske
energije do kupca, od mjernog mjesta za preuzimanje toplinske energije do mjernog mjesta za
prodaju toplinske energije (distribucijska mreza, pumpne i toplinske stanice, te mjerila toplinske
energije),

3. energetski objekti za proizvodnju toplinske energije — postrojenja za proizvodnju toplinske
energije ukupne instalirane snage vece od 0,5 MW,

4. energetski objekti kogeneracije — postrojenja u kojima se istodobno u jedinstvenom procesu
proizvodi elektri¢na i toplinska energija,

5. opskrba toplinskom energijom — prodaja toplinske energije kupcu,

6. toplinska energija — proizvedena energija namijenjena za zagrijavanje prostora ili u tehnoloske
svrhe (para, vrela i topla voda),

7. toplinski sustav — tehniCki sustav koji se sastoji od postrojenja i uredaja za proizvodnju i
distribuciju toplinske energije,

8. zajednicko mjerilo toplinske energije — mjerilo kojim se registrira koli¢ina isporucene toplinske
energije za dva ili viSe kupaca spojenih na zajednic¢ku instalaciju centralnog grijanja.

Clanak 4.

(1) Proizvodnja toplinske energije za povlastene kupce i opskrba toplinskom energijom
povlastenih kupaca obavljaju se prema pravilima kojima se ureduju trzi$ni odnosi.

(2) Energetske djelatnosti proizvodnja toplinske energije za tarifne kupce i opskrba toplinskom
energijom tarifnih kupaca obavljaju se na regulirani nacin.

(3) Energetska djelatnost distribucije toplinske energije obavlja se kao javna usluga.

Clanak 7.

(1) Proizvodnju toplinske energije obavlja pravna osoba koja je od Hrvatske energetske
regulatorne agencije — HERE (u daljnjem tekstu: Agencija) dobila dozvolu za obavljanje
energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije.

(2) Dozvola nije potrebna za obavljanje energetske djelatnosti proizvodnje toplinske energije koja
se proizvodi iskljucivo za vlastite potrebe ili se proizvodi u proizvodnim objektima snage do 0,5
MW.

(3) Energetski subjekt proizvodi toplinsku energiju u postrojenjima u svom vlasnistvu ili u
postrojenjima koje koristi na temelju ugovora zakljucenog s vlasnikom postrojenja.
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Clanak 12.

(1) Energetska djelatnost distribucije toplinske energije obavlja se na temelju koncesije ili na
temelju ugovora o obavljanju djelatnosti.

(2) Koncesijom se moze ste¢i pravo obavljanja energetske djelatnosti distribucije toplinske
energije te pravo izgradnje energetskih objekata za distribuciju toplinske energije.

(3) Energetski subjekt obavlja energetsku djelatnost distribucije toplinske energije koriStenjem
vlastitih energetskih objekata za distribuciju toplinske energije ili energetskih objekata koje
koristi na temelju ugovora zakljuc¢enog s vlasnikom.

(4) Sadrzaj 1 razina usluge koju je energetski subjekt duzan pruziti pri obavljanju energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije ne smije ovisiti o na¢inima koriStenja energetskih
objekata za distribuciju toplinske energije iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 13.

(1) Koncesiju za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije daje
predstavnicko tijelo ili drugo ovlasteno tijelo jedinice lokalne samouprave nakon provedenoga
javnog natjecaja.

(2) Dva ili viSe predstavnickih tijela, ili drugih ovlastenih tijela jedinica lokalne samouprave,
mogu zajedno provesti natjeCaj 1 dati koncesiju za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije na svom ili dijelovima svog podrucja.

Clanak 14.

Koncesijom za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije odreduje se
energetski subjekt koji ¢e kao koncesionar obavljati djelatnost, tehnicki i prostorni obuhvat, opseg
obavljanja djelatnosti, razdoblje vazenja koncesije, te druga pitanja propisana ovim Zakonom.

Clanak 15.

(1) Koncesija za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije daje se na
vrijeme do 30 godina. Koncesijsko razdoblje zapocinje danom sklapanja ugovora o koncesiji.

(2) Koncesija se daje nakon provedenoga javnog natjecaja koji sadrzi:

1. namjenu koncesije (poblize odredivanje djelatnosti koja ¢e se obavljati na temelju koncesije),

2. podrucje obavljanja djelatnosti,

3. vrijeme na koje se koncesija daje. Ako se tijekom koncesije Siri podrucje obavljanja energetske
djelatnosti distribucije toplinske energije unutar distribucijskog podrucja, posebno se oznacuju
rokovi za pojedine faze proSirenja podrucja,

4. rok u kojem koncesionar mora prikljuciti kupce na distribucijsku mrezu i zapoceti s isporukom
toplinske energije kupcima, kad je udovoljeno tehnickim i koncesijskim uvjetima,

5. visinu i nacin plac¢anja naknade za koncesiju,

6. nacin odredivanja cijene toplinske energije od koncesionara sukladno tarifnom sustavu,

7. nacin naplate isporucene toplinske energije od strane koncesionara,

8. oznaku jamstva za osiguranje financijskih sredstava za obavljanje djelatnosti, a osobito za
izgradnju energetskih objekata za distribuciju toplinske energije,

9. dokaz o posjedovanju dozvole za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske
energije,

10. dokaz kojim se moZze utvrditi poslovni ugled natjecatelja,

11. mjere zastite okolisa,

12. druge obveze koncesionara,
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13. uvjete otkaza ugovora o koncesiji,

14. rok trajanja natjecaja,

15. podatke o mjestu, vremenu i nac¢inu podizanja ili pregleda natjeCajne dokumentacije, predaji
ponuda i javnom otvaranju ponuda,

16. udio koriStenja povlastenog proizvodaca toplinske energije.

(3) Predstavnicko tijelo, ili drugo ovlasteno tijelo jedinice lokalne samouprave, utvrduje i provodi
natjecaj za davanje koncesije te donosi odluku o davanju koncesije.

(4) Natjecaj za davanje koncesije objavljuje se u »Narodnim novinama« i jednim dnevnim
novinama koje se uobicajeno prodaju na distribucijskom podrucju za koje se daje koncesija.

Clanak 16.

(1) Odlukom o davanju koncesije odreduje se ponuda¢ koji u potpunosti udovoljava svim
uvjetima iz natjeCaja, a ¢ija je ponuda, na temelju njegovoga poslovnog ugleda, ocjene
sposobnosti za ostvarivanje koncesije, cijene i udjela koriStenja povlaStenog proizvodaca
toplinske energije, ocijenjena najpovoljnijom.

(2) Na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnicko tijelo, ili drugo ovlasteno tijelo
jedinice lokalne samouprave, i ponudac¢ zakljucuju ugovor o koncesiji koji sadrzi sve elemente iz
Clanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 17.

Koncesija prestaje:

1. istekom vremena na koje je koncesija dana,

2. prestankom postojanja koncesionara,

3. u slucajevima iz ¢lanka 18. stavka 1. tocke 2. Zakona o energiji,
4. otkazom ugovora o koncesiji,

5. sporazumom davatelja koncesije 1 koncesionara.

Clanak 18.

Davatelj koncesije moze otkazati ugovor o koncesiji ako koncesionar:

1. ne obavlja energetsku djelatnost sukladno odredbama ugovora o koncesiji,

2. ne plati naknadu za koncesiju u roku iz ugovora o koncesiji,

3. nakon isteka razdoblja za koje je izdana dozvola za obavljanje energetske djelatnosti ne dobije
novu dozvolu,

4. u slucaju iz ¢lanka 18. stavka 1. tocke 1. Zakona o energiji.

Clanak 19.

(1) U slucaju da nema ponude, ili niti jedna ponuda ne ispunjava uvjete natjecaja iz ¢lanka 15.
stavka 2. ovoga Zakona, jedinica lokalne samouprave moze zakljuciti ugovor o obavljanju
djelatnosti s energetskim subjektom za obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske
energije ako je isti u ve¢inskom vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave.

(2) U slucaju da na distribucijskom podru¢ju ne postoji energetski subjekt iz stavka 1. ovoga
¢lanka, jedinica lokalne samouprave duzna ga je osnovati i s njime zakljuciti ugovor iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(3) Na sadrzaj i prestanak ugovora o obavljanju djelatnosti na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju
odredbe ¢lanka 16. stavka 2. i ¢lanka 17. 1 18. ovoga Zakona.

(4) Ugovor o obavljanju djelatnosti zakljucuje se na vrijeme do 15 godina, uz suglasnost
Agencije.
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Clanak 25.

(1) Tarifnim sustavom za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije 1 opskrbe
toplinskom energijom utvrduje se na jedinstven nacin za cijelo podru¢je Republike Hrvatske vrsta
korisnika s obzirom na ogrjevni medij, razdoblje isporuke, koli¢ina i dinamika potros$nje toplinske
energije te tarifne stavke za obracun cijene toplinske energije.

(2) Visina tarifnih stavki ovisi o troskovima proizvodnje, distribucije i opskrbe toplinskom
energijom distribucijskog podrucja.

Clanak 26.

(1) Pravo na obavljanje energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom tarifnih kupaca ima
onaj energetski subjekt kojem je dana koncesija za obavljanje energetske djelatnosti distribucije
toplinske energije ili koji je zaklju¢io ugovor o obavljanju djelatnosti pod uvjetom da je od
Agencije prethodno dobio dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe toplinskom
energijom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga clanka, energetski subjekt koji obavlja energetsku
djelatnost proizvodnje toplinske energije u tehnoloSkom procesu u kojem nema energetskih
objekata za distribuciju toplinske energije, moZe obavljati energetsku djelatnost opskrbe
toplinskom energijom pod uvjetom da je od Agencije dobio dozvolu za obavljanje energetske
djelatnosti opskrbe toplinskom energijom.

Clanak 32.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
energetski subjekt koji:

— ugovori prodaju toplinske energije s povlastenim kupcem bez suglasnosti energetskog subjekta
koji obavlja energetsku djelatnost distribucije toplinske energije (¢lanak 10. stavak 2.),

— obavlja energetsku djelatnost distribucije toplinske energije na podru¢ju za koje je drugom
energetskom subjektu dana koncesija ili s kojim je zakljuen ugovor o obavljanju djelatnosti
(Clanak 12. stavak 1.),

— obavlja energetsku djelatnost distribucije toplinske energije ili energetsku djelatnost opskrbe
toplinskom energijom bez koncesije ili ugovora o obavljanju djelatnosti (Clanak 12. stavak 1. 1
Clanak 26. stavak 1.),

— ne obavlja djelatnost sukladno uvjetima koncesije (Clanak 15. stavak 2.),

— ne postupa sukladno odredbi ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona,

— utvrdi 1 razgraniCi troSkove nastale distribucijom toplinske energije mimo Tarifnog sustava
(¢lanak 21.),

— ne omoguci pristup na distribucijsku mrezu prema opéim uvjetima za opskrbu toplinskom
energijom (Clanak 22. stavak 1.),

— je stekao pravo na obavljanje energetske djelatnosti distribucije toplinske energije, a nije
osigurao obavljanje energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom (¢lanak 26.),

— obavlja energetsku djelatnost opskrbe toplinskom energijom bez dozvole Agencije (Clanak 26.
stavak 2.),

— ne postupa sukladno odredbi ¢lanka 27. ovoga Zakona,

— priklju¢i gradevinu na mrezu bez gradevinske dozvole ili drugoga odgovarajuceg akta na
temelju kojega se moze graditi gradevina (Clanak 28. stavak 1.),

— ako ne postupa prema rjesenju inspektora (¢lanak 31.),

— koji ne postupa sukladno odredbi ¢lanka 36. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona.
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(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 300,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka 1.
ovoga clanka i odgovorna osoba energetskog subjekta.

(3) Uz nov¢anu kaznu za prekrSaj moZe se energetskom subjektu koji je pocinio dva ili vise
prekrSaja iz stavka 1. ovoga c¢lanka, ili koji u razdoblju od godine dana ponovi dva ili vise puta
prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka, izreéi zastitna mjera zabrane obavljanja energetske djelatnosti
u trajanju do godine dana, a odgovornoj osobi energetskog subjekta moze se izreé¢i zastitna mjera
zabrane obavljanja istih poslova u trajanju do godine dana.



