AGENCIJA ZA ODGOJ | OBRAZOVANJE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Agencije za odgoj i obrazovanje (dalje u tekstu: Agencija) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane u skladu s odredbama
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu. U pojedinim
sluCajevima pri evidentiranju rashoda nije primijenjeno nacelo nastanka
poslovnog dogadaja, nego su rashodi evidentirani prema nacelu nov€anog
tijeka. RazliCite vrste prihoda evidentirane su na istom racunu u poslovnim
knjigama. Na racunima nefinancijske imovine nije evidentiran dio imovine
nabavljene tijekom 2007. Vrijednost dijela dugotrajne nefinancijske imovine
nabavljene tijekom 2007. u poslovnim knjigama iskazana je bez poreza na
dodanu vrijednost.

- Ukupna vrijednost udzbenika iskazana u raCunima nakladnika veca je od
vrijednosti udzbenika koje je distributer preuzeo od nakladnika odnosno
vrijednosti udzbenika isporuCenih Skolama, a konacni obraCun radi
utvrdivanja obveza i potrazivanja izmedu Agencije i nakladnika odnosno
distributera nije obavljen. Popust za nabavu udzbenika od dva nakladnika
nije obraCunan iako je ugovoren, a Agencija nije poduzela odgovarajuce
mjere.

- Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2007., Agencija je provela ukupno 104
postupka javne nabave, nakon kojih su zakljuceni ugovori o nabavi roba i
usluga u vrijednosti 410.596.589,00 kn. Pojedini postupci nabave roba i
usluga nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Obavijesti o zakljuCivanju ugovora s nakladnicima i distributerom
udzbenika objavljene su nakon proteka propisanog roka. U postupku izravne
pogodbe u pregovarakom postupku bez objave poziva za nadmetanje, prije
zaklju€enja ugovora o nabavi nije objavljena odluka o odabiru ponude. U
pojedinim slu¢ajevima, odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva donesene
su nakon upucivanja poziva za dostavu ponuda ponuditeljima i nisu
sadrzavale planiranu vrijednost nabave, nacin i rok provedbe postupka i
druge uvjete nabave. Upute ponuditeljima, u pojedinim sluCajevima, nisu
sadrzavale nacCin dokazivanja, dokaze i dokumentaciju koje ponuditelji
trebaju podnijeti u svrhu dokazivanja sposobnosti.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 458.157.085,00 455.922.588,00 99,5
2. |Rashodiiizdaci 458.157.085,00 455.922.588,00 99,5

3. |ViSak prihoda 0,00 0,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 413.185.776,00
5. |Financijska imovina 4.623.419,00
6. |Obveze 4.623.419,00
7. |Broj zaposlenika 129

Nefinancijska imovina u iznosu 413.185.776,00 kn odnosi se na vrijednost
udzbenika u iznosu 410.459.223,00 kn, umjetnickih djela u iznosu 16.439,00 kn, opreme u
iznosu 1.869.980,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 718.769,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 78.457,00 kn, te neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 42.908,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 4.623.419,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva u
iznosu 2.345.092,00 kn, potrazivanja u iznosu 10.340,00 kn, te rashode buduceg razdoblja
u iznosu 2.267.987,00 kn. Rashodi buduéeg razdoblja u iznosu 2.267.987,00 kn odnose
se na placu za prosinac 2007. koja je ispla¢ena u sije€nju 2008. u iznosu 1.358.234,00 kn,
druge rashode iz 2007. placene 2008. u iznosu 586.763,00 kn te rashode za udzbenike iz
2007. placene u 2008. u iznosu 322.990,00 kn.

Obveze u iznosu 4.623.419,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 4.172.511,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 322.990,00 kn i
odgodeno pla¢anje rashoda u iznosu 127.918,00 kn.

1. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Zavoda
za Skolstvo Republike Hrvatske za 2006. koji je pravni prednik Agencije, o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Zavodu za
Skolstvo Republike Hrvatske je naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje
i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem
poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Financijskim planom Agencije za 2007. planirani su prihodi za provodenje
aktivnosti drzavnih natjecanja i smotri.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Financijskim planom nisu planirani pojedini prihodi i rashodi.

2. U pojedinim sluCajevima poslovne promjene nisu evidentirane u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

3. Popis imovine nije u potpunosti obavljen u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

4. AnalitiCke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine nisu uskladene sa
sintetickom evidencijom u glavnoj knjizi.

5. Pojedini postupci nabave nisu obavljeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Agencija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Financijski plan

Financijskim planom za 2007. planirani su prihodi i rashodi Agencije u iznosu
458.157.085,00 kn. Prihodi su u cijelosti planirani iz drzavnog proracuna. Financijski
plan nije sveobuhvatan. Osim prihoda iz proracuna, Agencija je, kao i u prethodnim
razdobljima, ostvarila prihode iz drugih izvora (tekuée pomoci od medunarodnih
organizacija i druge prihode) u iznosu 621.892,00 kn. Navedeni prihodi te rashodi
ostvareni iz tih prihoda nisu planirani financijskim planom, iako je bilo izvjesno da ¢e
se ostvariti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio planirati sve prihode i rashode, za koje je izvjesno
da Ce se ostvariti.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U vezi planiranja prihoda navela
je da pojedini prihodi nisu obuhvaceni financijskim planom za 2007. jer su ugovori na
temelju kojih su ostvareni navedeni prihodi zakljuceni tijekom 2007., odnosno nakon S$to
je donesen financijski plan Agencije za 2007. Primjerice, ugovor o koristenju sredstava
izmedu Agencije i Ministarstva kulture, Hrvatskog povjerenstva za UNESCO zakljucen je
26. ofujka 2007., a ugovor o sufinanciranju tiskanja materijala Skolski preventivni
program i knjige Odgoj i obrazovanje ucenika s poremecajem autistickog spektra s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta u studenome 2007.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Poslovne knjige

Agencija primjenjuje proracunsko raCunovodstvo prema odredbama Zakona o
proraCunu i drugim provedbenim propisima. Ustrojene poslovne knjige
omogucavaju uvid u poslovanje Agencije.

Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu. U poslovnim knjigama Agencije
prihodi za SEMEP projekt iskazani su u iznosu 17.690,00 kn (kao razlika izmedu
primljenih sredstava u iznosu 147.690,00 kn od Ministarstva kulture i sredstava
doznacenih $Skoli u iznosu 130.000,00 kn). Za iznos sredstava doznacenih Skoli
umanjeni su prihodi, a trebalo ih je evidentirati na odgovaraju¢em racunu rashoda.
Nadalje, prihodi od pomoc¢i od medunarodnih organizacija i prihodi po posebnim
propisima u poslovnim knjigama evidentirani su na istom racunu. Rashodi za
refundacije strukovnim drustvima, udrugama, savezima, te osnovnim i srednjim
Skolama domacinima organizacije i pripreme drzavnih natjecanja i smotri
evidentirani su na viSe racuna, odnosno dio rashoda u iznosu 1.635.009,00 kn
evidentiran je u okviru rashoda za sluzbena putovanja, a dio rashoda u iznosu
1.359.410,00 kn u okviru tekuéih donacija, te su ukupno ostvareni rashodi u iznosu
2.994.419,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o
proratunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu, kojima je propisano da se
proraCunsko racCunovodstvo temelji na opceprinvacenim racunovodstvenim
nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Takoder, odredbama cClanka 5. navedenoga Pravilnika, propisano je da
proraCun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana proracuna.

Proracun i proraCunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Pri evidentiranju rashoda vezanih za projekt sufinanciranja udzbenika, nije
primijenjeno nacelo nastanka poslovnog dogadaja, nego su rashodi evidentirani
prema nacelu nov€anog tijeka. Rashodi u iznosu 319.958,00 kn koji su nastali u
2007., a placeni u 2008., evidentirani su u poslovnim knjigama za 2008. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu kojima je propisano da se rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela, odnosno da se priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju.

Na racunima nefinancijske imovine nije evidentirana sveukupna imovina nabavljena
tijekom 2007. Primjerice, Cetiri klima uredaja nabavljena za podruznicu Split u rujnu
2007. i jedan klima uredaj za podruznicu Rijeka evidentirani su na rashodima u
iznosu 18.617,00 kn, a nisu evidentirani na racunima imovine. Takoder, navedena
imovina nije iskazana u analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine.

Vrijednost dijela dugotrajne nefinancijske imovine (oprema, prijevozna sredstva)
nabavljene tijekom 2007., u poslovnim knjigama iskazana je bez poreza na dodanu
vrijednost.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 19. stavka 4. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj troSak nabave (nabavnu vrijednost)
nefinancijske imovine €ini kupovna cijena uvec¢ana za carine, nepovratne poreze na
promet, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati
troSkovima nabave i osposobljavanja za pocCetak uporabe.

Propusti u procesu evidentiranja poslovnih promjena ukazuju na nepostojanje
odgovarajuceg sustava unutarnjih kontrola.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uspostavu ucinkovitog sustava unutarnjih
kontrola i evidentiranje poslovnih promjena i transakcija u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Vezano za evidentiranje sredstava
doznacenih Skoli kao umanjenje prihoda, umjesto na odgovaraju¢em raéunu rashoda,
navela je da navedena sredstva nisu bila obuhvacéena financijskim planom, te nije bilo
evidentno unutar koje aktivnosti i racuna bi se evidentirali navedeni rashodi. Nadalje,
Agencija je navela da su rashodi za refundacije strukovnim druStvima, udrugama,
savezima, te osnovnim i srednjim Skolama domadinima za organizaciju i pripremu
driavnih natjecanja i smotri evidentirani na razliCitim racunima jer unutar navedenih
aktivnosti postoje i drugi troSkovi (sluZbena putovanja, intelektualne i druge usluge) te je
rebalansom driavnog proracuna zatraZeno otvaranje navedenih racuna. Vezano za
evidentiranje rashoda po nacelu nastanka poslovnog dogadaja i evidentiranje
nefinancijske imovine, Agencija je navela da c¢e propuste ispraviti tijekom 2008. Na
ukazanu nuznost uspostave ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola navedeno je da su za
popunjavanje radnog mjesta vi§i unutarnji revizor objavljena tri natjecaja. Kandidati
prijavljeni na natjecaj objavljen u prosincu 2008. nisu ispunjavali propisane uvjete, a po
natjecaju objavljenom u sijecnju 2009. nije bilo prijavijenih kandidata. Natjecaj objavljen
koncem veljace 2009. je u tijeku.

Popis imovine i obveza

SrediSnje povjerenstvo za popis imovine i obveza je koncem sijeCnja 2008.
sastavilo izvijeS§¢e o obavljenom popisu. U popisnim listama podaci o popisu
uneseni su pojedinacno u naturalnim pokazateljima, bez novC€anih izraza. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, kojima je odredeno da se podaci o popisu unose pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom nije dostavljen
popis imovine i podaci o knjigovodstvenoj vrijednosti imovine (osobnih automobila,
racunalne i uredske opreme) utvrdene popisom na koncu 2007., $to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje popisa u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalozeno je
podatke o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti dostaviti SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom, u skladu s odredbama Pravilnika o
oCevidniku imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ée ubudude popis
imovine i obveza obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, te podatke o imovini dostaviti SrediSnjem driavnom
uredu za upravljanje driavnom imovinom.

Rashodi za provodenje izvannastavnih aktivnosti

Rashodi za provodenje izvannastavnih aktivnosti, odnosno natjecanja i smotri
ostvareni su u iznosu 11.208.315,00 kn (osnovne Skole 6.453.606,00 kn, srednje
Skole 4.754.709,00 kn), a odnose se na rashode za sluzbena putovanja u iznosu
8.602.677,00 kn, intelektualne usluge u iznosu 1.048.273,00 kn, grafiCke, tiskarske i
druge usluge u iznosu 197.955,00 kn, te teku¢e donacije u iznosu 1.359.410,00 kn.

Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni su u iznosu 8.602.677,00 kn, od ¢ega se
na osnovne Skole odnosi 4.952.688,00 kn, te na srednje Skole 3.649.989,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za sluzbena putovanja odnose se na smijesta;
sudionika natjecanja i smotri u iznosu 5.203.672,00 kn, refundacije strukovnim
drustvima, udrugama, savezima, te osnovnim i srednjim Skolama domacinima za
organizaciju i pripremu drZavnih natjecanja i smotri u iznosu 1.635.009,00 kn, te
naknade za prijevoz sudionika u iznosu 1.432.620,00 kn.

Koordinaciju provodenja natjecanja i smotri uenika osnovnih i srednjih Skola
obavlja Agencija u suradnji sa strukovnim drustvima i udrugama. Katalog natjecanja
i smotri donosi se za svaku Skolsku godinu na temelju prethodne suglasnosti
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta. Navedeni Katalog sadrzi Vremenik
natjecanja i smotri na svim razinama za svaku Skolsku godinu, kojim se odreduju
kalendari rada osnovnih i srednjih Skola, sastav drzavnih povjerenstava i Upute za
provedbu natjecanja i smotri u€enika osnovnih i srednjih Skola Republike Hrvatske.

U Uputama je navedeno da Agencija ustrojava, prikuplja podatke i vodi bazu
podataka za cjelokupni sustav natjecanja i smotri (osim Skolskih Sportskih
natjecanja, za koje bazu vodi Hrvatski Skolski Sportski savez), te je duzna dostaviti
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta konacno IzvjeS¢e o odrzanim
natjecanjima i smotrama ucenika i u¢enica osnovnih i srednjih Skola najkasnije do
31. prosinca 2007.

Agencija je dostavila Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta lzvjeS¢e o
odrzanim natjecanjima i smotrama ucenika osnovnih i srednjih Skola za 2007. u
obliku tabelarnog prikaza. lzvjeS¢e sadrzi podatke o broju odrzanih natjecanja i
smotri, broju ufenika i mentora koji su sudjelovali, te podatke o ostvarenim
rezultatima (osvojenim nagradama). Navedeno izvjeSée ne sadrzi financijske
pokazatelje odnosno podatke o ostvarenim rashodima po svakom natjecanju i
smotri odnosno ukupno ostvarene rashode. U poslovnim knjigama nisu osigurani
podaci o ostvarenim rashodima po natjecanjima, smotrama planiranim u Katalogu
natjecanja i smotri uCenika i uCenica osnovnih i srednjih Skola, odnosno Agencija
nema ustrojenu bazu podataka za sustav natjecanja i smotri na nacin da se vode
analiticke evidencije o ostvarenim rashodima za svako pojedino natjecanje i smotru
na temelju dokumentacije o nastalim troSkovima (ovjereni putni nalozi vanjskih
suradnika, mentora, rauni prijevoznika, racuni za tisak, poStanske usluge i drugo),
koju dostavljaju organizatori (Skole domacini, strukovne udruge, savezi i drustva)
natjecanja.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio, u skladu s Uputama za provedbu natjecanja i
smotri u€enika i u€enica osnovnih i srednjih Skola, ustrojavanje i vodenje baze
podataka za cjelokupni sustav natjecanja i smotri na nacin da se za svako
natjecanje i smotru ustroje evidencije o nastalim rashodima.

Nadalje, predlozeno je ustrojiti podatke u evidencijama na nacin koji bi omogucio
usporedbu, odnosno kontrolu podataka navedenih u izvjeSéima povjerenstava o
odrzanim natjecanjima i smotrama s podacima u poslovnim knjigama. Predlozeno je
sastavljanje godiSnjeg izvje§¢a o odrzanim natjecanjima i smotrama ucenika i
uCenica osnovnih i srednjih Skola Republike Hrvatske, koje osim broja natjecanja i
smotri te broja sudionika sadrzi i financijske pokazatelje.

Agencija se suglasila s prijedlogom Driavnog ureda za reviziju, te navela da su poduzeti
prvi koraci za ustrojavanje baze podataka iz koje bi bili vidljivi rashodi po svakom
pojedinom natjecanju, odnosno smotri. U tijeku je osmiSljavanje rjeSenja nadogradnje
postojeceg sustava na temelju kojeg cée se provesti postupak nabave odgovarajuéih
tehnickih rjeSenja za financijsko pracenje svakog pojedinog natjecanja odnosno smotre.

Rashodi za projekt sufinanciranje udzbenika

Rashodi za projekt sufinanciranje udzbenika za Skolsku godinu 2007./2008.
planirani su u iznosu 410.430.000,00 kn, a evidentirani su u iznosu 410.426.968,00
kn. Odnose se na rashode za nabavu obveznih udzbenika za u€enike osnovnih
Skola i prvog razreda srednjih Skola u Republici Hrvatskoj u iznosu 392.519.751,00
kn i na rashode za distribuciju navedenih udzbenika od nakladnika do Skola u
iznosu 17.907.217,00 kn.

Od ukupno ostvarenih rashoda za nabavu obveznih udzbenika u iznosu
392.519.751,00 kn, na nabavu udzbenika na temelju ugovora zakljuCenih s
nakladnicima odnosi se 391.108.621,00 kn, a 1.411.130,00 kn odnosi se na
refundacije Skolama za udzbenike koje su Skole izravno nabavile od nakladnika.

Nabava udzZbenika provedena je postupkom izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez prethodne objave poziva za nadmetanje na temelju odredbe Clanka
12. stavka 6. toCke 1. alineje 2. Zakona o javnoj nabavi. Sa 48 nakladnika
zaklju€ena su 52 ugovora u vrijednosti 387.608.128,00 kn, od ¢ega je 45 ugovora u
vrijednosti 382.273.339,00 kn zakljuCeno pocetkom kolovoza 2007., a sedam
ugovora u vrijednosti 5.334.789,00 kn zaklju¢eno je u rujnu odnosno listopadu
2007. Ugovorena vrijednost nabave odnosi se na udzbenike specificirane u pisanoj
narudzbi Agencije, a placanje je u vecini ugovora odredeno po jedini¢nim
maloprodajnim cijenama umanjenima za popust iz ponudbene dokumentacije te
umanjenim za dodatni popust u visini 1,5% od ukupne vrijednosti isporucenih
udzbenika za osnovne Skole. S jednim nakladnikom ugovoren je popust u visini
1,0% neto vrijednosti kupljenih udzbenika za osnovnu i srednju Skolu. Ugovorima
zaklju€enima u rujnu i listopadu 2007. ugovoreno je placanje prema jediniCnim
veleprodajnim cijenama iz ponudbene dokumentacije bez dodatnog popusta.
ObraCun i placanje eventualnih dodatnih koli¢ina udzbenika ugovoreno je na
temelju narudzbi kupca prema ugovorenim jedini¢nim cijenama i popustima.

Agencija za odgoj i obrazovanje



26

Vrijednosno znacajniji ugovori ukupne vrijednosti 341.225.730,00 kn zaklju€eni su
sa Sest nakladnika. PojedinaCne vrijednosti ugovora s navedenim nakladnicima
iznosile su od 7.566.421,20 kn do 167.515.577,00 kn. Uvidom u racune navedenih
Sest nakladnika utvrdeno je da dva nakladnika nisu obraCunali popust $to nije u
skladu s ugovorom. Jedan nakladnik ispostavio je raCune za udzbenike u ukupnom
iznosu 173.395.554,00 kn, a nije obracunao ugovoreni poseban popust u visini
1,0% neto vrijednosti kupljenih udZbenika za osnovnu i srednju Skolu. Drugi
nakladnik ispostavio je raCune u ukupnom iznosu 7.649.007,00 kn, a prema
pregledanim racunima nije obraCunao ugovoreni dodatni popust u visini 1,5%
ukupne vrijednosti isporuc¢enih udzbenika za osnovne Skole.

Agencija je udzZbenike evidentirala u poslovnim knjigama kao dugotrajnu
nefinancijsku imovinu na temelju odredbi ¢lanka 59. stavka 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Analiticka evidencija ustrojena je
po nakladnicima, a ne po udzbenicima te Agencija ne raspolaze s podacima o
svakom udzbeniku po naslovu, nakladniku, datumu zaprimanja, cijeni i koliCini.
Vezano za vlasniStvo nad udzbenicima, odredbama ¢lanka 4. Pravila o distribuciji
udzbenika koja je donijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, odredeno je
da osnovne i srednje Skole postaju vlasnici udzbenika danom njihovog preuzimanija,
te su duzne voditi evidenciju o svakom udzbeniku i to po naslovu, autoru,
nakladniku, datumu zaprimanja, cijeni i broju primljenih komada. Udzbenici su
putem distributera preuzeti od nakladnika i predani Skolama. S obzirom da su Skole
preuzele udzbenike, Agencija je trebala izvrSiti isknjizenje udzbenika iz svojih
poslovnih knjiga radi njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama Skola u skladu s
odredbama Pravila o distribuciji udzbenika.

Rashodi za usluge distribucije obveznih udzbenika od nakladnika do Skola ostvareni
su u iznosu 17.907.217,00 kn. Nabava usluge distribucije udzbenika provedena je
izravnhom pogodbom u pregovarackom postupku, bez prethodne objave poziva za
javno nadmetanje uz primjenu odredbi Clanka 12. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi.
Vrijednost usluge distribucije udZzbenika ugovorena je osnovnim ugovorom u iznosu
14.510.876,00 kn, a dodatkom osnovnom ugovoru u vrijednosti 3.623.400,00 kn
odnosno ukupno 18.134.276,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Prema odredbama osnovnoga ugovora zaklju¢enog u kolovozu 2007. distributer se
obvezao sastaviti konaCni obraCun troSkova distribucije na temelju narudzbe
udzbenika od strane narucitelja, dokaza o izvr8enoj isporuci udzbenika potpisanog
od strane nakladnika i distributera, dokaza o izvrSenoj isporuci udzZbenika
potpisanog od distributera i odgovorne osobe u $koli i ovjerenog od strane
odgovorne osobe u Skoli te potvrde Skola kojom se utvrduje potrebna koliCina
udzbenika prema broju ucenika te sukladno konacnom obracunu izmedu naruditelja
i nakladnika.

Sredinom prosinca 2007. zakljuCen je ugovor o dodatnoj distribuciji obveznih
udzbenika. Prema zapisniku sa sastanka povjerenstva za pripremu i provedbu
postupka dodatne distribucije obveznih udzZbenika, potreba dodatne distribucije
nastala je zbog neocCekivano velikog broja premjestanja ucenika iz jedne Skole u
drugu, preuzimanja viSkova udzbenika od strane Skola, naknadnih narudzbi
udzbenika za pojedine izborne predmete, te zbog velikog broja pogredaka Skola pri
narudzbi udzbenika.
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Dodatna distribucija prema ugovoru obuhvaca: korekciju prve narudzbe udzbenika
na temelju ugovora o distribuciji obveznih udzbenika iz kolovoza 2007., prebijanje i
redistribuciju manjka i viska udzZbenika, izmjene i dopune softverske aplikacije,
zavr$nu inventuru i osiguranje odgovarajuceg skladista za viSkove udzbenika koji
preostane nakon redistribucije viskova i manjkova. Distributer se obvezao nakon
izvrSene dodatne distribucije udzZbenika predati narucitelju dokaz o izvrSenoj
dodatnoj distribuciji udzbenika po Skolama potpisan od distributera i odgovorne
osobe u Skoli i ovjeren od odgovorne osobe u Skoli. Nadalje, obveza distributera bila
je do 31. prosinca 2007. predati narucitelju izvie§¢e o provedenom postupku
distribucije iz kojeg je razvidno da su koliina i popis udzbenika isporucenih
Skolama te preuzetih viSskova udzZbenika od Skola istovjetni koliini i popisu
udzbenika koje je distributer preuzeo od nakladnika.

Na temelju odredbi ugovora o distribuciji, distributer je u prosincu 2007. sastavio
izvieS§¢e o provedenom postupku distribucije, prema kojem su u sustav koji je
podrzavao posao distribucije unesene sve primke nakladnika i sve dostavnice po
Skolama. Prema izvjeS¢u distributera koli¢ina udzbenika isporu€enih Skolama nije
istovjetna koliCini udzbenika koje je distributer preuzeo od nakladnika, Sto nije u
skladu s odredbama ugovora o dodatnoj distribuciji obveznih udzbenika.

Prema izvjeS¢u distributera, od nakladnika je preuzeto 8 579 189 komada
udzbenika u ukupnoj vrijednosti 378.224.338,00 kn, a Skolama je isporu¢eno
ukupno 8 720 239 komada udzbenika u vrijednosti 385.249.804,00 kn, odnosno
isporu¢eno je 141 050 komada udzbenika u vrijednosti 7.025.466,00 kn vise od
preuzetih. Veci broj isporu¢enih udzbenika u odnosu na broj preuzetih udzbenika od
nakladnika, distributer je u izvjeS¢u obrazlozio da pojedine Skole u procesu
rieSavanja reklamacija i vracanju stvarnih viskova nisu od distributera trazile pisanu
potvrdu koja bi se unijela u sustav i koja bi korigirala spomenute brojke. U izvjeScu
se navodi da je s obzirom na velik broj sudionika te Cinjenicu da su Skole prvi put
putem interneta narucivale udzbenike i to po razrednim odjeljenjima razumljive
pogreske u naruCivanju i isporukama udzbenika. Prema izvjeScu, po zavrSetku
prebijanja viSskova i manjkova ostalo je na skladiStu udzZbenika u vrijednosti
4.226.492,00 kn koje su vlasnistvo Agencije. Popis udzbenika na skladistu do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2008.) nije obavljen.

Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe Agencije, veci broj distribuiranih
udzbenika u Skole u odnosu na broj udzbenika koji je distributer preuzeo od
nakladnika nastao je zbog velikog broja pogre$aka Skola pri naru€ivanju udzbenika,
te je distributer preuzimao viskove udzbenika iz jednih Skola i te iste udzbenike
distribuirao u druge Skole koje su imale manjak, tako da je bilo situacija da su neki
udzbenici distribuirani vise puta (prvo u jednu, a potom u drugu ili ak trecu Skolu).

Prema podacima iz poslovnih knjiga Agencije, tijekom 2007. nakladnicima je za
isporu¢ene udzbenike placeno 391.108.721,00 kn, Sto je za 12.884.383,00 kn viSe
od vrijednosti udzbenika koje je distributer preuzeo, odnosno 5.858.917,00 kn viSe
od vrijednosti udzZbenika isporu¢enih Skolama.

Prema pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe Agencije, Agencija raspolaze
podacima o narucenim udzbenicima odnosno narudzZzbama Skola za Ciju
vjerodostojnost odgovaraju ravnatelji Skola, a odgovornost za podatke o koli€ini
preuzetih udzbenika od nakladnika i koli€ini distribuiranih udzbenika u pojedinu
Skolu snosi glavni distributer i 13 regionalnih distributera.
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Nadalje, navodi da Agencija nije bila u mogucénosti prezentirati jasne i transparentne
podatke o koli€ini distribuiranih udzbenika po Skolama zbog upitnosti podataka
dostavljenih od distributera i €injenice da dio distributera nije dostavio relevantne
podatke na vrijeme.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti odgovaraju¢e mjere radi utvrdivanja
stvarnog stanja preuzetih udzbenika od nakladnika, isporu¢enih udzbenika Skolama
i stanja udzbenika na skladistu radi sastavljanja kona¢nog obracuna, te utvrdivanja
obveza i potrazivanja izmedu Agencije i nakladnika odnosno distributera. NaloZio je
obavljanje popisa udzbenika na skladiStu, te na temelju rezultata popisa donoSenje
odluka o daljnjem postupanju s navedenim udzbenicima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio zatraZiti od nakladnika ispostavljanje raCuna za
isporuCene udzbenike u skladu sa zakljuCenim ugovorima, odnosno zatraZziti
obra¢un ugovorenih popusta i povrat sredstava.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da je u 2008. isknjiZila
udzbenike iz svoje knjigovodstvene evidencije preko racuna promjene u vrijednosti i
obujmu imovine, u skladu s uputom Ministarstva financija. Vezano za ispostavljanje
racuna za isporucene udzbenike, navedeno je da je Agencija provjerom racuna ustanovila
da postoje navedene nepravilnosti, odnosno jedan nakladnik je ispostavio sve racune bez
ugovorenog popusta, a drugi nakladnik je popust iskazao na pojedinim racunima.
Agencija je 9. oZujka 2009. nakladnicima uputila dopis kojim se traZi ispostavljanje
racuna u skladu s zakljucenim ugovorima, te povrat preplacenih sredstava.

Postupci javne nabave

Agencija je donijela plan nabave za 2007. i ustrojila propisane evidencije postupaka
javnih nabava, te zaklju¢enih ugovora o nabavi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Ukupna vrijednost javne nabave iskazana u planu nabave iznosila je
252.882.000,00 kn. Plan nabave za 2007. nije uskladen s izmjenama financijskog
plana Agencije za 2007., odnosno planom nabave planirani iznosi nabave
nefinancijske imovine nisu uskladeni s planiranim rashodima za nabavu
nefinancijske imovine u financijskom planu, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
21. Zakona o proracunu, kojima je propisano da proracunski korisnici izraduju
prijedlog financijskog plana koji sadrzi i plan nabave. Odredbama c¢lanka 29.
navedenog Zakona propisano je da plan nabave obuhvac¢a dugotrajnu imovinu za
rad proracunskog korisnika koji mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana.

Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2007., Agencija je provela ukupno 104 postupka
javne nabave, nakon kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi roba radova i usluga u
vrijednosti 410.596.589,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn provedena su 63 postupka, nakon kojih su
zakljuCeni ugovori za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti
6.375.073,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od 200.000,00 kn do
1.460.000,00 kn provedena je 21 postupak, nakon ¢ega su zaklju€eni ugovori u
ukupnoj vrijednosti 9.585.956,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
iznad 1.460.000,00 kn za robe i usluge provedeno je 20 postupaka, nakon ¢ega su
zaklju€eni ugovori u ukupnoj vrijednosti 394.635.560,00 kn.
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Prema vrstama postupaka, od ukupno 104 postupka, 58 postupaka provedeno je
izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez prethodne objave poziva za
nadmetanje, 40 postupaka ograniCenim prikupljanjem ponuda i Sest postupaka
javnog nadmetanja.

Obavijesti o sklapanju ugovora s nakladnicima za nabavu udzbenika u vrijednosti
387.608.128,00 kn, ugovora o distribuciji udzbenika u vrijednosti 14.510.876,00 kn i
ugovora o dodatnoj distribuciji u vrijednosti 3.623.400,00 kn objavljene su nakon
proteka roka od 30 dana, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da narucitelj mora u roku 30 dana od dana sklapanja
ugovora javno objaviti obavijest o sklapanju ugovora.

Agencija je izravhom pogodbom u pregovaratkom postupku bez objave poziva za
nadmetanje zakljucila ugovor za nabavu 1 000 komada knjige Sport i nasilje u
Europi u vrijednosti 65.280,00 kn, a odluka o odabiru ponude nije objavljena u
sluzbenom glasilu Narodne novine, Sto nije u skladu s odredbama clanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, kojima je odredeno da je narucitelj koji koristi postupak
izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje
obvezan, najmanje 15 dana prije sklapanja ugovora, u Narodnim novinama obijauviti
odluku o odabiru ponude ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave, te
zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. navedenog Zakona.

U postupku nabave informatiCke opreme u vrijednosti 162.648,00 kn, fotokopirnih
uredaja u vrijednosti 184.529,00 kn i opreme za prezentacijsku dvoranu u iznosu
33.500,00 kn, odluke o osnivanju strunog povjerenstva donesene su nakon
upucivanja poziva za dostavu ponuda ponuditeljima.

Navedene odluke kao i odluke o osnivanju struCnog povjerenstva za provodenje
postupaka nabave namjeStaja u vrijednosti 147.746,00 kn i klima uredaja u
vrijednosti 56.510,00 kn ne sadrZe planiranu vrijednost nabave, nacin i rok
provedbe postupka, nacin i uvjete placanja, te nacin na koji su osigurana financijska
sredstva za nabavu i druge uvjete nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj mora prije
poCetka postupka nabave donijeti pisanu odluku o osnivanju struénog povjerenstva
za pripremu i provedbu postupka nabave, odnosno da odluka, izmedu ostalog,
sadrzi planiranu vrijednost nabave, nacin i rok provedbe postupka nabave, nacin i
uvjete placanja, te nacin kojim su osigurana financijska sredstva za nabavu.

U postupku nabave informatiCke opreme u vrijednosti 162.648,00 kn i nabave
usluge smjestaja i prehrane sudionika natjecanja osnovnih i srednjih glazbenih i
plesnih Skola u vrijednosti 357.910,00 kn dokumentacija ne sadrzi nacin
dokazivanja sposobnosti ponuditelja i dokaze Sto nije u skladu s odredbama Clanka
7. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti odnosno
odredbama Clanka 27. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da upute
ponuditeljima sadrZe bitne podatke, izmedu ostalog, nacin dokazivanja, dokaze i
dokumentaciju koje ponuditelji trebaju podnijeti u svrhu dokazivanja sposobnosti.
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S odabranim ponuditeljem za nabavu informatiCke opreme koji je dostavio ponudu u
vrijednosti 162.648,00 kn nije zaklju¢en ugovor o nabavi. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 2. to¢ke 13. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je ugovor o
javnoj nabavi naplatni pravni posao, sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili
vise ugovornih subjekata iz ¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi i jednog ili viSe
gospodarskih subjekata.

U pojedinim sluCajevima za usluge tiskanja obraCunane su vece cijene od
ugovorenih. Primjerice, usluga tiskanja 2 500 komada zbornika Lidrano ugovorena
je po cijeni 6,40 kn po komadu, a prema racunu dobavljaca obraCunana je cijena
7,25 kn po komadu, za tiskanje knjige Smotra projekata ugovorena je cijena 7,50 kn
a obraCunana je po cijeni od 8,15 kn, te za tiskanje priznanja i pohvalnica
ugovorena je cijena 1,66 kn, a usluga je obra¢unana po cijeni 2,40 kn. Navedeno
nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o ustupanju usluga tiskanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu usluga obavljati u skladu s odredbama
ugovora. NaloZzeno je sastavljanje plana nabave u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i provodenje postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da je radno mjesto
samostalnog strucénog suradnika za javnu nabavu, nakon pribavljanja suglasnosti
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, popunjeno tek koncem 2006., te da je
sredinom 2007. sporazumno raskinut navedeni radni odnos i potom zasnovan s drugim
zaposlenikom. Zbog navedenih okolnosti tijekom provodenja pojedinih postupaka javne
nabave doslo je do odredenih slucajnih i nenamjernih propusta, koji se navode u Izvjescu.
Agencija je nadalje navela da ¢e ubudude posvetiti veéu pozornost provodenju postupaka
javne nabave u skladu s propisima koji ureduju to podrudje. Vezano za pojedine cijene
usluga tiskanja koje su obracunane u iznosima vecéim od ugovorenih, Agencija je
obrazloZila da se specifikacija broja stranica u ponudi razlikovala od broja tiskanih
stranica zhog nemogucdnosti da se godinu dana unaprijed u potpunosti predvidi konacni
broj stranica u prijelomu.

Opseg zbornika Lidrano ovisi o duZini ucenickih radova, a razlika od 36 stranica je
utjecala na promjenu cijene pojedinacnog primjerka zbornika Lidrano u odnosu na
ponudenu u natjecaju. Isto se dogodilo i u slucaju tiskanja zbornika Smotra projekata.
Vezano za cijene tiskanja priznanja i pohvalnica, Agencija je obrazloZila da je razlika
nastala samo u slucaju posebnog natjecanja iz umjetnickog podrucja — 46. hrvatsko
natjecanje ucenika i studenata glazbe i plesa. Nadalje je obrazloZeno da su organizatori
natjecanja Agencija, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i Hrvatsko drustvo
glazbenih i plesnih pedagoga, odlucili da se diplome, priznanja i zahvalnice za navedeno
natjecanje razlikuju od drugih natjecanja po dizajnu i kvaliteti papira. S obzirom da je
odluka o navedenom donesena nakon provedenog postupka nabave za usluge tiskanja,
naknadno je, s najpovoljnijim ponuditeljem, ugovorena priprema i tisak diploma,
priznanja i zahvalnica za 46. hrvatsko natjecanje ucenika i studenata glazbe i plesa.

Djelatnost Agencije je obavljanje struénih i savjetodavnih poslova u odgoju i
obrazovanju na podrucju predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja i
obrazovanja, obrazovanja odraslih, te Skolovanja djece hrvatskih gradana u
inozemstvu i djece stranih drzavljana. Djelatnost Agencije financira se iz drzavnog
proracuna, a Agencija moZze stjecati prihode i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.
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Pocetkom 2007. u Agenciji je bilo 135 zaposlenika, a koncem 2007. bilo je 136
zaposlenika. Financijskim planom za 2007. planirani su prihodi i rashodi Agencije u
iznosu 458.157.085,00 kn. Prihodi su u cijelosti planirani iz drzavnog prora¢una za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 46.424.886,00 kn i za financiranje rashoda
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 411.732.199,00 kn (kroz Cetiri kapitalna
projekta od kojih se na projekt sufinanciranje udzbenika odnosi 410.430.000,00 kn).
Financijskim planom nisu planirani prihodi ostvareni u iznosu 621.892,00 kn iz
drugih izvora koje je Agencija ostvarivala i u prethodnim razdobljima. U izvjeStaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2007. iskazani su ukupni prihodi i
rashodi u iznosu 455.922.588,00 kn, Sto je za 2.234.497,00 kn ili 0,5% manje od
plana. Prihodi i rashodi ostvareni su za namjene utvrdene financijskim planom.
Prema godiSnjem izvjeS¢u o radu Agencije, tijekom 2007. Agencija je organizirala
523 stru¢na skupa u okviru stru€nog usavrSavanja odgojno obrazovnih radnika na
kojima je sudjelovao 33 971 odgojno — obrazovni radnik. Tijekom Skolske godine
2006./2007., organizirana su 3 892 stru¢na skupa na lokalnoj razini na kojima je
sudjelovalo 94 194 prosvjetna djelatnika. Prema evidenciji o provedenim
natjecanjima i smotrama provedeno je 36 natjecanja i smotri na kojima je ukupno
sudjelovalo 149 010 ucCenika na Skolskoj razini, 46 407 uCenika na Zupanijskoj
razini. Na drZzavnim natjecanjima sudjelovalo je 7 748 uCenika, 2 734 mentora i 737
Clanova Drzavnih povjerenstava. Agencija primjenjuje proracunsko racunovodstvo
prema odredbama Zakona o proracunu i drugim provedbenim propisima. Ustrojene
poslovne knjige omogucavaju uvid u poslovanje Agencije. Pojedine poslovne
promjene nisu evidentirane u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i Racunskom planu i ukazuju na nepostojanje odgovarajuceg
sustava unutarnjih kontrola. Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 410.426.968,00
kn ostvareni su za projekt sufinanciranje udzbenika. Sredinom 2007. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i $porta je na temelju odredbi Zakona o udZbenicima, donijelo
Pravila o distribuciji, koristenju i Cuvanju besplatnih udzbenika u osnovnim i
srednjim Skolama, kojima je odredeno da u Skolskoj godini 2007./2008. Agencija
provodi nabavu i distribuciju kompleta Skolskih udzbenika za sve razrede osnovne
Skole te za prve razrede srednjih Skola u Republici Hrvatsko;.

Za nabavu udZbenika od nakladnika i distribuciju udzbenika od nakladnika do Skola,
Agencija je uz primjenu postupaka izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez
objave poziva za nadmetanje zakljuCila ugovore s nakladnicima i s distributerom.
Postupci javne nabave nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi jer su obavijesti o zakljuenju ugovora objavljene nakon proteka
propisanoga roka. Ukupna vrijednost udzbenika iskazana u racunima nakladnika
veca je od vrijednosti udZbenika koje je distributer preuzeo od nakladnika odnosno
vrijednosti udzbenika isporucenih Skolama, a konacni obracun radi utvrdivanja
obveza i potrazivanja izmedu Agencije i nakladnika odnosno distributera nije
obavljen. Popust za nabavu udzbenika od dva nakladnika nije obracunan, iako je
ugovoren, a Agencija nije poduzela odgovarajuc¢e mjere.

lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 25. oZzujka 2009.

Agencija za odgoj i obrazovanje



AGENCIJA ZA STRUKOVNO OBRAZOVANJE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Agencije za strukovno obrazovanje (dalje u tekstu: Agencija)
za 2007., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U 2007. rashodi za nabavu roba, radova i usluga ostvareni su u iznosu
2.104.044,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Bez primjene propisa koji
ureduju podrucje javne nabave, nabavljene su robe i usluge u vrijednosti
279.755,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Odnose se na nabavu
usluga prijevoza u iznosu 112.590,00 kn, promidzbenih materijala u iznosu
90.030,00 kn, grafickih usluga u iznosu 33.243,00 kn, te usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu 22.951,00 kn i
opreme u iznosu 20.941,00 kn. Racunala i raCunalna oprema u vrijednosti
307.190,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nabavljeni su nakon
provedbe dva postupka ograniCenog prikupljanja ponuda, uz primjenu
odredbi Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. S
obzirom da je nabavljena istovrsna roba u vrijednosti ve¢oj od 200.000,00
kn, trebalo je provesti postupke javne nabave propisane odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

Agencija za strukovno obrazovanje



34

[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano . ..
broj IzvrSeno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 15.068.009,00 14.941.914,00 99,2
2. |Rashodi i izdaci 15.068.009,00 14.941.914,00 99,2
3. |ViSak prihoda 0,00 0,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 3.011.500,00
5. [Financijska imovina 212.057,00
6. |Obveze 212.057,00
7. |Broj zaposlenika 45

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja u iznosu 2.069.986,00 kn, opreme u iznosu 897.096,00 kn, te na ulaganja u
racunalne programe u iznosu 44.418,00 kn. Ulaganje na tudoj imovini radi prava koriStenja
u iznosu 2.069.986,00 kn, odnosi se na ulaganje u poslovni prostor koji je Agencija
koristila tijekom 2007., a koji je u vlasniStvu Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

Financijska imovina odnosi se na novac u banci u iznosu 209.739,00 kn i rashode
buduceg razdoblja u iznosu 2.318,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 146.994,00 kn,
obveze za financijske rashode u iznosu 1.456,00 kn, te na druge obveze u iznosu
63.607,00 kn. Obveze za materijalne rashode u iznosu 146.994,00 kn, odnose se na
obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 131.445,00 kn i na obveze za intelektualne i osobne
usluge u iznosu 15.549,00 kn.

. NALAZ
Sustav unutarnijih financijskih kontrola

1.1. Korisnici proracuna duzni su uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola, u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna.

Agencija nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
navedenim propisima. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i
nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s
odredbama ¢&lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru. Takoder, nije imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, $to je
obveza propisana odredbama ¢€lanka 36. navedenoga Zakona.

Agencija za strukovno obrazovanje
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Drzavni ured za reviziju je nalozio imenovati voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole, osobu zaduZenu za nepravilnosti, te donoSenje plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole, u kojem ¢e biti naznaCene sve aktivnosti i rokovi
uspostave cjelovitog sustava. U skladu s navedenim planom potrebno je razvijati
financijsko upravljanje i kontrole, na nacin kako je propisano odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U svome obrazloZenju, Agencija je
navela da je osnovana 13. sijecnja 2005., a prvi djelatnici zaposleni su u rujnu 2005., kada
je zapocelo i provodenje djelatnosti. Nadalje, zbog ogranicenja broja djelatnika i sredstava
za plaée, Agencija nije zaposlila sve potrebne djelatnike.

Rashodi

Rashodi za 2007. planirani su u iznosu 15.068.009,00 kn, a izvrSeni u iznosu
14.941.914,00 kn, Sto je za 126.095,00 kn ili 0,8% manje od plana. Odnose se na
rashode poslovanja u iznosu 14.332.112,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 609.802,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
materijalne rashode u iznosu 8.172.458,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu
3.829.014,00 kn, te tekuce donacije u iznosu 2.317.811,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda iskazani su rashodi najma osobnog automobila u
iznosu 30.288,00 kn. Ugovor o petogodiSnjem operativnom najmu osobnog
automobila zakljuCen je u lipnju 2006., nakon provedbe postupka ograni¢enog
prikupljanja ponuda. Tijekom 2006. i 2007. obraCunana je i pla¢ena najamnina za
automobil, u skladu s ugovorom. Prije zakljuenja navedenog ugovora o najmu,
odnosno prije preuzimanja zaduzenja na teret sredstava drZzavnog proraCuna za
sljedecih pet godina, nije zatraZzena suglasnost Vlade Republike Hrvatske, Sto nije u
skladu s odredbom Clanka 37. stavak 1. Zakona o proracunu, kojom je propisano da
proracunski korisnik mozZe preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u
sljedec¢im godinama, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozio prije preuzimanja obveze po ugovorima Kkoji
zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama, pribaviti suglasnost Vlade Republike
Hrvatske.

Vezano za nalaz Driavnog ureda za reviziju, Agencija je navela da suglasnost Viade
Republike Hrvatske za petogodisSnji najam sluibenog automobila nije zatraZena, zbog
nedovoljnog iskustva u radu javne ustanove.

Postupci javne nabave

Agencija je donijela plan nabave roba, radova i usluga za 2007., prema kojem je
planirana nabava u vrijednosti 1.228.051,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a
odnosi se na nabavu roba i usluga male vrijednosti. Plan nabave nije cjelovit i
uskladen s financijskim planom, te ne sadrzi popis roba i usluga po vrsti i koli€ini.
Planom nabave nisu planirane, a ostvarene su usluge u iznosu 189.725,00 kn
(usluge prijevoza u iznosu 112.590,00 kn, tekuéeg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 43.892,00 kn, graficke usluge u iznosu 33.243,00 kn), te nabava
promidzbenih materijala u iznosu 90.030,00 kn.

Agencija za strukovno obrazovanje
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U 2007. rashodi za nabavu roba, radova i usluga ostvareni su u iznosu 2.104.044,00
kn, s porezom na dodanu vrijednost. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn provedeno je devet postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda, nakon kojih su zaklju€eni ugovori za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 1.213.158,00 kn. Izravnim ugovaranjem, bez primjene propisa
koji ureduju podrucje javne nabave, nabavljene su robe i usluge u ukupnoj vrijednosti
279.755,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Odnose se na nabavu usluge
prijevoza u iznosu 112.590,00 kn, nabavu promidzbenih materijala u iznosu
90.030,00 kn, graficke usluge u iznosu 33.243,00 kn, te usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu 22.951,00 kn i opreme u
iznosu 20.941,00 kn. Odredbom ¢lanka 7. stavak 2. Zakona o javnoj nabauvi,
propisano je da nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i
poslovnoj godini narucitelji obavljaju na temelju Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti.

Racunala i radunalna oprema u vrijednosti 128.238,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, nabavljena je nakon provodenja postupka ograniCenog prikupljanja
ponuda, u rujnu 2007. PocCetkom prosinca 2007., za nabavu raCunala i racunalne
opreme proveden je novi postupak ograni€enog prikupljanja ponuda, te je s istim
ponuditeljem ugovorena nabava raCunala i raCunalne opreme u vrijednosti
178.952,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju provedenih postupaka
ograni¢enog prikupljanja ponuda, tijekom 2007. nabavljena su racunala i raCunalna
oprema u vrijednosti 307.190,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
374.772,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. S obzirom da je nabavljena
istovrsna roba (raCunala i raCunalna oprema) u vrijednosti ve¢oj od 200.000,00 kn,
trebalo je provesti postupke javne nabave propisane odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Odredbama Clanka 7. stavka 1., 2. i 3. Zakona o javnoj nabavi, propisano je
da odredbe spomenutog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe,
usluga i radova. Nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i
poslovnoj godini naruditelji obavljaju na temelju Uredbe Vlade Republike Hrvatske o
postupku nabave robe, radova i usluga male vrijednosti.

Narucitelj je duzan pridrzavati se uvjeta i naCina nabave prema utvrdenim
vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednost nabave tijekom proracunske godine s
namjerom izbjegavanja primjene Zakona i propisanog postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu roba i usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju je navela da se
usluga prijevoza u iznosu 112.590,00 kn odnosila na prijevoz ucenika i nastavnika na
driavna natjecanja iz 38 natjecateljskih disciplina, te je svaka disciplina smatrana kao
nezavisni predmet nabave, Sto je znacilo da usluge prijevoza po disciplini iznose oko
3.300,00 kn. Isto obrazloZenje dano je i za nabavu promidibenih materijala i grafickih
usluga. Nabava usluga tekuceg i investicijskog odrZavanja gradevinskih objekata i opreme
obavljena je od dobavljaca koji su obavljali druge usluge u vrijeme preuzimanja poslovnog
prostora u najam. Nabava racunala i racunalne opreme smatrana je kao nabava dvije vrste
opreme, odnosno kao nabava racunala i komunikacijske opreme u pojedinacnim
vrijednostima manjim od 200.000,00 kn.

Agencija za strukovno obrazovanje
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Agencija je tijekom 2007. obavljala djelatnost planiranja, razvijanja, organiziranja,
pracenja i vrednovanja Skolskog i izvanskolskog sustava na podrucju strukovnog
obrazovanja. U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2007.,
iskazani su ukupni prihodi i primici, te rashodi i izdaci u iznosu 14.941.914,00 kn.
Prihodi su ostvareni iz drzavnog proraduna. Sredstva ostvarena za financiranje
poslovanja Agencije koriStena su u skladu s planiranim namjenama. Poslovanje se
obavljalo u skladu s propisima, osim $to pojedini postupci nabave nisu provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. ozujka 2009.

Agencija za strukovno obrazovanje



AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Agencije za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu:
Agencija) za 2007., o emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Agencije za 2007. u svim znalajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proraCuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Agencije.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano “ .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 21.276.394,00 15.223.146,00 71,5
2. |Rashodiiizdaci 21.276.394,00 15.219.945,00 71,5

3. |Visak prihoda 0,00 3.201,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 1.154.068,00
5. [Financijska imovina 685.838,00
6. |Obveze 699.860,00
7. |Broj zaposlenika 43

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost opreme u iznosu 965.215,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 43.803,00 kn, te druge imovine u iznosu 145.050,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 4.942,00 kn,
potrazivanja od zaposlenih u iznosu 5.746,00 kn, te rashode buduceg razdoblja u iznosu
675.150,00 kn. Rashodi buduc¢eg razdoblja odnose se na plaéu zaposlenika za prosinac
2007. u iznosu 662.885,00 kn, te na prijevoz zaposlenika s posla i na posao za sije€anj
2008. u iznosu 12.265,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 662.885,00 kn, za materijalne
rashode u iznosu 32.009,00 kn, te druge obveze u iznosu 4.966,00 kn.
lll.  NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Agencije
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na realnost i istinitost
financijskih izvjeStaja te poslovanja Agencije.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Za obavljanje zadaca iz djelokruga rada Agencije u 2007. planirani su ukupni prihodi i
primici, te rashodi i izdaci u iznosu 21.276.394,00 kn. Ukupni prihodi i primici iskazani
su u iznosu 15.223.146,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 15.219.945,00 kn, te viSak
prihoda u iznosu 3.201,00 kn.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
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Preneseni manjak prihoda iz 2006. iznosio je 22.945,00 kn, te je ukupni manjak
prihoda na koncu 2007. iskazan u iznosu 19.744,00 kn. Prihodi i primici, te rashodi i
izdaci ostvareni su za namjene utvrdene financijskim planom, a Agencija je obavljala
zadace u skladu s odredbama Statuta.

Tijekom 2007. u okviru programa PHARE, Agencija je ugovorila projekt PHARE 2005
- JaCanje sposobnosti provedbe EU politika trziSnog natjecanja i drzavnih potpora. Za
financiranje navedenog projekta u 2007. ukupno su ostvareni prihodi te izvrSeni
rashodi u iznosu 5.000.124,00 kn, Sto je evidentirano u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima u skladu s propisima. Aktivnosti su se obavljale u skladu s
projektom.

Agencija je prihvatila navode iz izvjeséa Driavnog ureda za reviziju.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 18. veljace 2009.

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja



AGENCIJA ZA ZNANOST | VISOKO OBRAZOVANJE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Agencije za znanost i visoko obrazovanje (dalje u tekstu:
Agencija) za 2007., o emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjeStaji Agencije za 2007. u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proraCuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Agencije.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje
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OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 13.362.189,00 14.321.973,00 107,2
2. |Rashodiiizdaci 13.362.189,00 13.969.345,00 104,5
3. |ViSak prihoda 0,00 352.628,00
Stanje 31. prosinca
4. |[Nefinancijska imovina 1.431.681,00
5. |Financijska imovina 3.153.145,00
6. |Obveze 1.139.963,00
7. |Broj zaposlenika 39

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost opreme u iznosu 1.201.793,00 kn,

prijevoznih sredstava u iznosu 131.678,00 kn, te druge imovine u iznosu 98.210,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 2.760.452,00 kn,

rashode buducéeg razdoblja u iznosu 378.034,00 kn i potrazivanja u iznosu 14.659,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 607.913,00 kn, za

zaposlene u iznosu 378.034,00 kn i druge obveze u iznosu 154.016,00 kn.

1.1.

NALAZ
Rashodi

Rashodi Agencije za 2007. planirani su u iznosu 13.362.189,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 13.969.345,00 kn, Sto je za 607.156,00 kn ili 4,5% viSe od plana. Odnose se
na rashode poslovanja u iznosu 13.133.703,00 kn i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 835.642,00 kn. Za financiranje rashoda doznacena
su sredstva iz drzavnog prorac¢una u iznosu 13.362.187,00 kn, $to je za 607.158,00
kn manje od izvrSenih rashoda. ViSe izvrSeni rashodi financirani su iz vlastitih
prihoda i prihoda od medunarodnih pomoci.

Sredstva iz drzavnog proracuna planirana su u okviru razdjela Ministarstva, a na
racun Agencije doznacCavaju se mjesecno u visini 1/12 proracunom planiranog
iznosa. U odredenom broju slucajeva, sredstva doznacCena iz drzavnog proracuna
nisu utroSena za namjenu za koju su planirana. Tako su za rashode za intelektualne
usluge doznaCena sredstva u iznosu 4.603.063,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 4.364.784,00 kn, $to je za 238.279,00 kn manje od sredstava doznacenih iz
drzavnog proracuna.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje
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Za rashode za naknade troSkova zaposlenima doznacena su sredstva u iznosu
2.155.480,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 1.797.336,00 kn, Sto je za
358.144,00 kn manje od sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna. Vise
doznaCena sredstva utroSena su za druge namjene. Za rashode za zaposlene
doznacCena su sredstva u iznosu 4.502.933,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
4.939.332,00 kn, Sto je za 436.399,00 kn viSe od sredstava doznacenih iz drzavnog
proraCuna. Za rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja doznacena su
sredstva u iznosu 250.000,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 424.909,00 kn, Sto
je za 174.909,00 kn viSe od sredstava doznacenih iz drzavnog proraCuna. Za
rashode za materijal i energiju doznaCena su sredstva u iznosu 240.000,00 kn, a
rashodi su izvrSeni u iznosu 387.158,00 kn, Sto je za 147.158,00 kn vise od
sredstava doznacenih iz drzavnog proraCuna. Za rashode za racCunalne usluge
doznaCena su sredstva u iznosu 50.000,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
166.627,00 kn, Sto je za 116.627,00 kn viSe od sredstava doznacCenih iz drzavnog
proraCuna. Za rashode za nabavu nefinancijske imovine doznacena su sredstva u
iznosu 413.000,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 835.642,00 kn, Sto je za
422.642,00 kn viSe od sredstava doznacenih iz drzavnog prora¢una. ViSe utroSena
sredstva podmirena su iz sredstava doznalenih za druge namjene, prihoda
ostvarenih od vlastite djelatnosti i medunarodnih pomogéi.

Odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu je propisano da su proracunski korisnici
odgovorni za naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrS8avanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dosljednu primjenu odredbi Zakona o proracunu.

1.2.  Agencijaje prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za revizju.

Fond za jamstvo kontinuiteta studija

2.1. Odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju je propisano

da su privatna visoka ucilista duzna prije poCetka rada osigurati, na nacin koji utvrdi
Ministarstvo, jamstvo radi osiguranja nastavka i dovrSenja studija, za slucaj
prestanka rada visokog ucilista ili prestanka izvodenja odredenog studijskog
programa.
Ministarstvo je u srpnju 2006. donijelo uputu o naclinu osiguranja jamstva
propisanog odredbama navedenog Zakona. Uputom je, izmedu ostaloga, utvrdeno
da su privatna visoka ucilista, u postupku izdavanja dopusnice za obavljanje
djelatnosti, obvezna uplatiti u Fond za jamstvo kontinuiteta studija (dalje u tekstu:
Fond) sredstva u visini 5,0% od iznosa Skolarine ostvarene od studija po
odredenom programu. Nadalje je utvrdeno da su sredstva uplacena u Fond
nepovratna, a Koristit ¢e se za osiguranje nastavka studija onih studenata Ccije
visoko uciliste, odnosno studijski program prestane djelovati.

Agencija je u ozujku 2007. donijela Pravilnik o radu Fonda. Pravilnikom je, izmedu
ostaloga, utvrdeno da je Fond ustrojstvena jedinica Agencije, te da su tijela Fonda
predstojnik i upravni odbor.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje
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U ozujku 2007., zatrazena je od Ministarstva suglasnost za navedeni Pravilnik, te
detaljne upute vezane za ustrojavanje Fonda i imenovanje tijela Fonda. Ministarstvo
nije dostavilo trazenu suglasnost, kao ni detaljne upute vezane za ustrojavanje
Fonda, te Fond nije ustrojen do dana obavljanja revizije (sijeCanj 2009.).

Uputama Ministarstva nisu utvrdene obveze visokih ucCiliSta koja su pribavila
dopusnice prije dono$enja uputa. Takoder nije utvrdeno vremensko razdoblje kroz
koje su visoka uciliSta obvezna izvrSavati uplate (u visini 5,0% sredstava od
Skolarina), te nacin koristenja sredstava.

Prema podacima Agencije, dopusnice za obavljanje djelatnosti pribavilo je 25
privatnih visokih uciliSta, od ¢ega deset nakon donosenja navedenih uputa. Tijekom
2007., na racun Agencije uplaéeno je 139.066,00 kn, a tijekom 2008. uplaceno je
351.277,00 kn. Uplacena sredstva evidentiraju se u poslovnim knjigama kao obveze
prema Fondu. U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja od visokih
uciliSta, a prema podacima iskazanim u pomocnim evidencijama, visoka ucilista su
do vremena obavljanja revizije trebala uplatiti 1.071.490,00 kn, $to je za 720.213,00
kn viSe od izvrSenih uplata. Agencija nije poduzimala mjere naplate.

Drzavni ured za reviziju je predlozio precizno utvrditi koja su privatna visoka uciliSta
obvezna upladivati nov€ana sredstava, odnosno utvrditi obveze visokih ucilita koja
su pribavila dopusnice prije donoSenja uputa, rokove uplate i nacin koriStenja
sredstava. NalozZeno je u poslovnim knjigama evidentiranje potrazivanja od visokih
ucilista, te poduzimanje mjera naplate.

2.2.  Agencijaje prihvatila nalaz Drzavnog ureda za revizju.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Agencija je za 2007. planirala
prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 13.362.189,00 kn. Prihodi i primici
su ostvareni u iznosu 14.321.973,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 13.969.345,00
kn, te je viSak prihoda ostvaren u iznosu 352.628,00 kn. U ranijem razdoblju
ostvaren je viSak prihoda u iznosu 1.660.553,00 kn, te je u naredno razdoblje
prenesen viSak prihoda u iznosu 2.013.181,00 kn. Koncem 2007. iskazana su
potrazivanja u iznosu 14.659,00 kn i obveze u iznosu 1.139.963,00 kn. Agencija je
tijekom 2007. obavljala djelatnost za koju je osnovana i najveéim dijelom ostvarila
planirane ciljeve i zadatke.

Revizijom uoCene nepravilnosti i propusti koji se odnose na raCunovodstveno

poslovanje, koristenje proracunskih sredstava i ustrojavanje Fonda nisu znacajnije
utjecali na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja.

IzvijeSée o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 1. travnja 2009.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje



CARINSKA UPRAVA
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Carinske uprave za 2008., o Cemu je izrazeno bezuvjetno
misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Carinske uprave za 2008. u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Carinske uprave.

Carinska uprava
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 652.995.480,00 617.943.447,00 94,6
2. |Rashodiiizdaci 652.995.480,00 620.052.923,00 95,0

3. |Manjak prihoda 0,00 2.109.476,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 138.475.048,00
5. |Financijska imovina 48.921.728,00
6. [Obveze 46.652.464,00
7. |Broj zaposlenika 3 221

Nefinancijska imovina za 2008. odnosi se na vrijednost gradevinskog zemljista,
licenci i prava koriStenja telefonskih linijja u iznosu 17.319.830,00 kn, gradevinskih
objekata u iznosu 51.030.203,00 kn, opreme u iznosu 46.551.698,00 kn, prijevoznih
sredstava u iznosu 11.025.537,00 kn, te raCunalnih programa u iznosu 12.547.780,00 kn.

Financijska imovina za 2008. odnosi se na novCana sredstva u iznosu 73.267,00
kn, potraZivanja u iznosu 13.770.723,00 kn i rashode buduéeg razdoblja u iznosu
35.077.738,00 kn. Rashodi buduéeg razdoblja odnose se na pla¢u za prosinac 2008.
isplacenu u sije€nju 2009.

Obveze za 2008. odnose se na obveze za plaée za prosinac 2008. u iznosu
35.077.738,00 kn, druge tekuce obveze u iznosu 5.966.851,00 kn, obveze za materijalne
rashode u iznosu 5.532.880,00 kn, te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
74.995,00 kn. Druge tekuce obveze odnose se na obveze za povrat u riznicu bolovanja
preko 30 dana po naplati od Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu
5.770.658,00 kn, te na druge tekuce obveze za viSe upla¢ene druge nespomenute prihode
u iznosu 196.193,00 kn. Obveze za materijalne rashode u iznosu 5.532.880,00 kn odnose
se na obveze prema dobavljaCima i podmirene su u sijecnju 2009.

Carinska uprava
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[I. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Carinske uprave za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Carinskoj upravi
je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno da je u svim slu€ajevima postupljeno prema danim
nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.

Rashodi su planirani i evidentirani na racunima propisanim racunskim
planom u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Provedene su potrebne pripreme za dostavljanje izvjestaja raCunovodstvu
drzavnog proracuna radi evidentiranja potrazivanja u glavnu knjigu drzavnog
proraCuna. Prema obrazlozenju odgovorne osobe spomenuta izvjeS¢a u
zavrSnoj su fazi izrade i sadrze podatke o stanju na dan 1. sijeCnja 2009.,
ukupna zaduzenja u pojedinom tromjesec¢nu, ukupna odobrenja u pojedinom
tromjesedju, te stanje na koncu izvjestajnog razdoblja.

Sastavljen je objedinjeni izvjesStaj svih carinarnica o potrazivanjima za
posebne poreze na razini Carinske uprave i izradena analiza potrazivanja s
prijedlozima za rjeSavanje problema potrazivanja za koja je ocijenjeno da su
nenaplativa.

Carinska uprava je u suradnji s Poreznom upravom poduzimala radnje u cilju
postizanja uskladenosti podataka o zaduzenjima i uplatama, odnosno
preplatama i potrazivanjima za posebne poreze i druge javne prihode.

Carinska uprava
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola korisnici proraCuna duzni su uspostaviti u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Uspostava unutarnjih financijskih
kontrola se odnosi na financijsko upravljanje i kontrolu, te na unutarnju reviziju.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru stvorene su organizacijske pretpostavke za uspostavu financijskog
upravljanja i kontrola. Ministar financija je imenovao voditella za financijsko
upravljanje i kontrole, ocijenjeno je kako nema potrebe za imenovanjem koordinatora
za financijsko upravljanje i kontrole. U Ministarstvu financija ustrojen je Samostalni
odjel za financijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole (FMC) koji koordinira
uspostavljanje i razvoj metodologije financijskog upravljanja i sustava unutarnjih
kontrola, koje se primarno odnose na prethodne i naknadne financijske kontrole,
funkcije raCunovodstva i financijskog izvjeStavanja.

U srpnju 2007. donesen je na razini Ministarstva financija Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. Navedenim Planom odredeni su rokovi, odnosno
vremenski okvir aktivnosti za uspostavu ovog sustava i to zaklju¢no s 30. rujnom
2009. Tijekom 2008. u Carinskoj upravi u tijeku je uspostava sustava financijskog
upravljanja i kontrola te je zavrSen postupak izrade opisa poslovnog procesa za
SrediSnji ured. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, ¢ekaju se daljnje smjernice
Samostalnog odjela za financijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole
Ministarstva financija.

Drzavni ured za reviziju je predlozio aktivnosti odredene Planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola postupno realizirati i na taj nacin dalje razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola.

1.2. Carinska uprava je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za revizju.

Za obavljanje zadaéa iz svoga djelokruga rada Carinska uprava je za 2008.
planirala prihode i rashode u iznosu 652.995.480,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 617.943.447,00 kn, Sto je za 35.052.032,00 kn ili 5,4% manje od planiranog.
Rashodi su izvrSeni u iznosu 620.052.923,00 kn, $to je za 32.942.556,00 kn ili 5,0%
manje od planiranog iznosa. Poslovanje je obavljano u skladu s propisima Kkoji
ureduju nadleznost Carinske uprave. Revizijom uoc€eni propusti koji se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola nisu znacajnije utjecali na istinitost i
vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja. Revizijom nisu
utvrdene nepravilnosti koje bi ukazivale na izrazavanje drugacCijeg misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 16. srpnja 2009.

Carinska uprava



DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u
tekstu: Komisija) za 2007., o emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Komisije za 2007. u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Komisije.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



48
[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 5.476.000,00 5.079.794,00 92,8
2. |Rashodiiizdaci 5.476.000,00 5.060.803,00 92,4

3. |Visak prihoda 0,00 18.991,00
Stanje 31. prosinca

4. |[Nefinancijska imovina 931.195,00
5. |Financijska imovina 329.210,00
6. |Obveze 366.857,00
7. |Broj zaposlenika 20

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost opreme u iznosu 776.821,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 64.365,00 kn, te druge imovine u iznosu 90.009,00 kn.
Druga imovina se odnosi na licence u iznosu 37.227,00 kn, umjetni¢ka djela u iznosu
36.800,00 kn, te ulaganja u raCunalne programe u iznosu 15.982,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na rashode buduéeg razdoblja (obraCunane place
zaposlenika za prosinac 2007.) u iznosu 324.331,00 kn, potrazivanja u iznosu 3.989,00 kn,
te nov€ana sredstva u iznosu 890,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 324.331,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 40.444,00 kn, te druge obveze u iznosu 2.082,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Komisije
za 2004., o cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na realnost i istinitost
financijskih izvjeStaja te poslovanja Komisije.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Unutarnja revizija i sustav financijskog upravljanja i unutarnja kontrola

Prema odredbama ¢lanka 137. Zakona o proracunu, unutarnju reviziju proracunskog
korisnika ustrojava Celnik proradunskog korisnika, a odredbama c¢lanka 138.
spomenutog Zakona odredene su nadleznosti unutarnjeg revizora. U prosincu 2006.
donesen je Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Prema
odredbi Clanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, korisnici proraCuna obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju, a do donoSenja
provedbenih propisa primjenjuju se odredbe Pravilnika o unutarnjoj reviziji
proracunskih korisnika iz prosinca 2005. Odredbama navedenog Pravilnika propisani
su uvjeti koje treba ispunjavati unutarnji revizor, standardi i metodologija rada
unutarnje revizije, te zajednicki kriteriji na temelju kojih proradunski korisnici ureduju
unutarnju reviziju. ProraCunski korisnici nisu obvezni ustrojiti jedinicu za unutarnju
reviziju ako zaposljavaju manje od 100 zaposlenika u drzavnim tijelima, odnosno 50
zaposlenika u tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili ako
imaju godisnje rashode ili izdatke manje od 30.000.000,00 kn. Na temelju odredbi
Clanka 17. i Clanka 37. spomenutog Zakona, koncem oZujka 2008. donesen je
Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna, kojim su propisani Kkriteriji za
uspostavljanje unutarnje revizije kod korisnika proracuna. Korisnici proracuna
obvezni su ustrojiti neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju ako zaposljavaju vise od
50 zaposlenika, a imaju godiSnje rashode i izdatke ve¢e od 30.000.000,00 kn. S
obzirom da su broj zaposlenika i godisnji rashodi Komisije manji od propisanih
kriterija, Komisija nema obvezu ustroja unutarnje revizije.

Odredbama clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru propisano je da je za uspostavu, provedbu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola, osim Celnika korisnika proracuna zaduzen voditelj za financijsko upravljanje
i kontrole i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole. Voditelja imenuje €elnik
proracunskog korisnika, a koordinatora Celnik imenuje prema potrebi i osobnoj
procjeni. Obveza voditelja je izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola, te metodologiju za provodenje plana. Prema odredbama c¢lanka 38.
navedenog Zakona, Celnik proradunskog korisnika treba imenovati voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole u roku 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona,
odnosno do 5. ozujka 2007. Komisija nije imenovala voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole.

Odredbama ¢lanka 11. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, propisano je da je upravljanje rizicima cjelokupan proces utvrdivanja,
procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve korisnika proracuna, te
poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz promjenu sustava financijskog
upravljanja i kontrola, a u svrhu smanjenja rizika. Da bi se uspostavile navedene
aktivnosti, Celnik korisnika proracuna donosi strategiju upravljanja rizicima kojom se
svake godine azuriraju rizici znacajni za cjelokupno poslovanje. Kontrolne aktivnosti
usmjerene na smanjenje rizika trebaju se analizirati i azurirati najmanje jednom
godisnje. Strategija upravljanja rizicima nije donesena, sto nije u skladu s odredbama
Clanka 11. stavaka 2. navedenog Zakona.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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Takoder, nije imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti, to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona, kojim je propisano da je Celnik korisnika
proracuna obvezan, radi sprje€avanja rizika nepravilnosti i prijevara, imenovati osobu
zaduzenu za nepravilnosti koja ¢e zaprimati obavijesti o nepravilnostima i sumnjama
na prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupanje u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Komisija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ¢e poduzeti potrebne
radnje za otklanjanje propusta koji se odnose na postupanje u skladu s odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Oc¢evidnik imovine

Na temelju odredbi Pravilnika o o€evidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske,
sva tijela drzavne vlasti, te pravne i druge osobe duzni su SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavhom imovinom dostaviti popis imovine, uz
imovinskopravnu i tehniCku dokumentaciju, u vlasniStvu Republike Hrvatske (koju
posjeduju, uporabljuju, koriste ili kojom upravljaju) i podatke o knjigovodstvenoj
vrijednosti prema stanju utvrdenom popisom imovine na koncu godine.

Takoder, duzni su dostaviti sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju tom
imovinom u roku 15 dana od svake promjene.

Komisija nije SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drZzavnom imovinom
dostavila popis imovine i podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti imovine (osobnog
automobila, racunalne, uredske i druge opreme, umjetnickih djela i ulaganja u
racunalne programe) utvrdene popisom na koncu 2007.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dostaviti podatke o imovini i knjigovodstvenoj
vrijednosti SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom, u skladu
s odredbama Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Komisija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ¢e poduzeti potrebne
radnje za otklanjanje propusta koji se odnose na dostavljanje podataka o imovini
SrediSnjem driavnom uredu za upravljanje driavnom imovinom.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Komisija je za 2007. planirala prihode i
primitke, te rashode i izdatke u iznosu 5.476.000,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu
5.079.794,00 kn, Sto je za 396.206,00 kn ili 7,2% manje od plana. Rashodi su
ostvareni u iznosu 5.060.803,00 kn, §to je za 415.197,00 kn ili 7,6% manje od plana.
Evidentiran je viSak prihoda u iznosu 18.991,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosio je 56.638,00 kn, te je manjak prihoda za pokrice u
sljedeéem razdoblju iznosio 37.647,00 kn.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na financijske
izvjeStaje i poslovanje Komisije za 2007. Poslovanje se obavljalo u skladu s
propisima koji ureduju podrucje i djelokrug rada Komisije, a sredstva su utroSena za
namjene i aktivnosti utvrdene financijskim planom.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 3. veljace 20009.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave



DRZAVNA UPRAVA ZA ZASTITU | SPASAVANJE
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje (dalje u tekstu:
Drzavna uprava) za 2007., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:
- Popisano i knjigovodstveno stanje materijalne imovine nije uskladeno.

- Sredstvima iz drzavnog proracuna namijenjenim za financiranje rashoda za
Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara, sufinancirani
su rashodi za izgradnju dva vatrogasna doma u iznosu 3.108.065,23 kn.
Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara nije bilo
planirano financiranje izgradnje i ulaganje u gradevinske objekte vatrogasnih
postrojbi.

- Donesen je plan nabave za 2007. Planirana vrijednost nabave roba, radova i
usluga je iznosila 53.711.214,00 kn. Nabava roba, radova i usluga u iznosu
992.718,00 kn je obavljena bez propisanih postupaka, a odnosi se na nabavu
radova na uredenju suterena i potkrovlja zgrade u sjedistu Drzavne uprave u
iznosu 893.127,00 kn i usluga nadogradnje telefonske centrale na dvije lokacije
u iznosu 99.591,00 kn. Pojedini postupci nabave roba i usluga u iznosu
2.079.065,00 kn nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
Odnose se na nabavu usluga godiSnjeg odrZavanja informatickog sustava u
iznosu 198.860,00 kn, usluga smjestaja, najma i prijevoza za provodenje vjezbe
IDASSA u iznosu 243.956,00 kn, nabavu retardanta (sredstva za gaSenje
pozara) u iznosu 485.560,00 kn, uredskog namjestaja u iznosu 673.196,00 kn,
te nabavu komunikacijskog sustava za Cetiri Zupanijska centra u iznosu
477.493,00 kn.

Drzavna uprava za zastitu i spasSavanje
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 193.584.129,00 195.189.957,00 100,8
2. |Rashodiiizdaci 193.584.129,00 192.137.153,00 99,3

3. [Visak prihoda 0,00 3.052.804,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 61.399.527,00
5. |Financijska imovina 13.069.272,00
6. |Obveze 9.978.316,00
7. |Broj zaposlenika 690

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
20.566.168,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 28.989.963,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 3.086.580,00 kn, ulaganja u racunalne programe 7.265.792,00 kn, zalihe za
obavljanje djelatnosti i sitnog inventara u iznosu 1.140.011,00 kn, te na vrijednost
nematerijalne imovine (licence) u iznosu 351.013,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu 34.389,00 kn,
potrazivanja u iznosu 5.804.856,00 kn, te rashode buduceg razdoblja u iznosu
7.230.027,00 kn. Rashodi buduéeg razdoblja odnose se na obraCunane bruto place i
druge rashode za zaposlene (jubilarne naknade, otpremnine) za mjesec prosinac 2007. i
obraCunane materijalne rashode koji se kontinuirano pojavljuju tijekom godine.

Obveze su iskazane u iznosu 9.978.316,00 kn. Odnose se na kratkoro¢ne obveze za
zaposlene u iznosu 6.783.427,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 568.016,00
kn, obveze za nadoknade prema Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za
bolovanja preko 42 dana u iznosu 1.644.190,00 kn, obveze prema drzavnom proraCunu za
obracunane, a nenaplaéene vlastite prihode u iznosu 886.662,00 kn, te druge obveze u
iznosu 96.021,00 kn.

. NALAZ
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Prema odredbi ¢lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru iz prosinca 2006., korisnici proracuna obvezni su uspostaviti unutarnju
reviziju. Prema odredbama ¢lanka 137. Zakona o proracunu, unutarnju reviziju
proracunskog korisnika ustrojava Celnik proracunskog korisnika, a odredbama Clanka
138. navedenog Zakona, propisane su nadleznosti unutarnjeg revizora. Drzavna
uprava u 2007. nije ustrojila unutarnju reviziju.

Stoga, strateski plan, godisnji plan, pojedinacni plan unutarnje revizije, kao i godisnje
izvieS€e o obavljenim revizilama za 2007. nisu sastavljeni, o ¢emu je dopisom u
ozujku 2008. obavijeStena SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija.

Drzavna uprava za zastitu i spasSavanje
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Prema obrazlozenju, unutarnja reviziia u 2007. nije ustrojena, jer unutarnjim
ustrojstvom Drzavne uprave iz 2005. nije bila predvidena. U srpnju 2008. donesena
je nova Uredba o unutarnjem ustrojstvu kojom je predviden Odjel za unutarnju
reviziju s dva zaposlenika. U tijeku revizije, u rujnu 2008. imenovana je nacelnica
Odjela za unutarnju reviziju, dok drugo planirano radno mjesto na poslovima
unutarnje revizije nije popunjeno. Odredbama c¢lanka 11. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru propisano je da je upravljanje
rizicima cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika proracuna, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz
promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu smanjenja rizika. Da
bi se uspostavile navedene aktivnosti, ¢elnik korisnika proraCuna donosi strategiju
upravljanja rizicima kojom se svake godine aZzuriraju rizici znacCajni za cjelokupno
poslovanje. Kontrolne aktivnosti usmjerene na smanjenje rizika trebaju se analizirati i
azurirati najmanje jednom godiSnje. Strategija upravljanja rizicima nije donesena, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. stavak 2. navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupanje u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

DrZavna uprava je prihvatila nalaz, te je obrazloZila da do srpnja 2008. nije bio ustrojen
odjel unutarnje revizije zbog dugotrajne procedure donoSenja nove Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu DrZavne uprave. Iz navedenog razloga DrZavna uprava nije bila u mogucnosti
izraditi strateSki plan, godisnji i pojedinacni plan unutarnje revizije kao ni godiSnje izvjesce
o obaviljenim revizijama za 2007. godinu. O navedenom je izvijeSteno Ministarstvo
financija, SrediSnja harmonizacijska jedinica. U prosincu 2006. godine u proceduru su
upucene izmjene i dopune Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, a u oZujku 2007. godine
upuden prijedlog nove Uredbe putem nadleznog ministarstva na mjerodavno postupanje i
donosenje Viadi Republike Hrvatske, te je do donoSenja proteklo duZe razdoblje. Nadalje,
napominje da su viSe puta upucene poZurnice nadleZnom ministarstvu. U srpnju 2008.
godine stupila je na snagu Uredba o unutarnjem ustrojstvu, kojom je ustrojen odjel za
unutarnju reviziju. Ustrojavanjem odjela za unutarnju reviziju te donoSenjem novog
Pravilnika o unutarnjem redu, povecana je kadrovska osnova za pokretanje i provodenje
pojedinih aktivnosti u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru u svim ustrojstvenim jedinicama Driavne uprave. Zurno se
pristupilo izradi strategije upravljanja rizicima u skladu s odredbama Elanka 11. stavak 2.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Popis imovine i obveza

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu utvrdena je obveza
proracunskih korisnika sastaviti popis imovine i obveza na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Na temelju odredbi ¢lanka 15., 16. i 17.
Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i raCunskom planu, u studenome 2007.
donesena je Odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza prema planu godiSnjeg
popisa imovine i obveza. Takoder je donesena odluka o osnivanju 20 povjerenstava
za popis u podru¢nim uredima, sedam povjerenstava u sluzbama i ustrojstvenim
jedinicama u sjediStu Drzavne uprave, te centralnog povjerenstva za popis.
Pocetkom veljace 2008. centralno povjerenstvo je objedinilo izvjeS¢a povjerenstava
za popis, te je podnijelo zakonskom predstavniku izvjeS¢e o rezultatima obavljenog
popisa dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine, nov€anih sredstava, obveza i
potrazivanja sa stanjem na koncu 2007.
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Prihvaéen je prijedlog centralnog povjerenstva i donesena je odluka o otpisu
osnovnih sredstava sadasnje vrijednosti 257.859,00 kn i sitnog inventara u uporabi
bez sadasnje vrijednosti.

Povjerenstva za popis imovine su na temelju obavljenog popisa utvrdila viSkove i
manjkove materijalne imovine. Navedeni viSkovi i manjkovi materijalne imovine
nastali su radi neazuriranih analitickih evidencija materijalne imovine. Znatan broj
osnovnih sredstava ne nalazi se na popisnim mjestima gdje se vodi knjigovodstveno
zaduzenje jer se kod premjestanja osnovnih sredstava izmedu ustrojstvenih jedinica
nije sastavljala dokumentacija o primopredaji, niti se o promjeni mjesta dostavljala
obavijest odjelu za knjigovodstvo. Stoga je centralno povjerenstvo za popis predlozilo
provesti konacno uskladenje popisane imovine s iskazanim knjigovodstvenim
stanjem najkasnije do svibnja 2008. Takoder je predloZzeno da se donesu pisane
upute o vodenju materijalnih evidencija osnovnih sredstava, nacinu prijema,
stavljanju u funkciju, izdavanju, te premjestanju osnovnih sredstava. Do vremena
obavljanja revizije (listopad 2008.) sastavljeni su zapisnici 0 promjeni mjesta imovine
za dio osnovnih sredstava. Uskladenje popisane imovine s iskazanim
knjigovodstvenim stanjem nije obavljeno, niti je centralna komisija za popis sastavila
izvieS¢e o kona¢nom uskladenju imovine na dan 31. prosinca 2007. U skladu s
odredbama Clanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
stanje imovine iskazano u poslovnim knjigama potrebno je uskladiti sa stanjem
utvrdenim popisom. Nisu donesene pisane upute o vodenju materijalnih evidencija i
postupanju kod promjene mjesta imovine unutar organizacijskih jedinica.

Drzavni ured za reviziju je nalozio obavljanje popisa imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu.

Predlozeno je donijeti pisane procedure (nositelje, nacin, sastavljanje dokumentacije,
izvjieScivanje i rokove) kojima ¢e se propisati postupanja u slu€aju premjestanja
osnovnih sredstava i evidentiranje u pomoc¢nim poslovnim knjigama.

DrZavna uprava je prihvatila nalaz, te je obrazloZila da su tijekom 2008. sastavljeni
zapisnici o promjeni mjesta imovine za dio osnovnih sredstava na temelju kojih je
uskladeno stanje popisane imovine s knjigovodstvenim stanjem. U listopadu 2008. godine
povjerenstvo za popis je sastavilo novi zapisnik o stanju osnovnih sredstava, te je upozorilo
ustrojstvenu jedinicu, sluzbu za sustav 112, na potrebu Zurnog uskladenja stvarnog stanja s
knjigovodstvenim, $to je u tijeku. Kako je u tijeku i priprema popisa za 2008. godinu,
oCekuje se da de nakon zavrSetka navedenog popisa, biti uskladena popisna i
knjigovodstvena stanja. Takoder, u tijeku je izrada pisanih procedura kojima ¢e se propisati
postupanje u slucaju premjeStanja osnovnih sredstava i evidentiranje u pomocnim
poslovnim knjigama.

Rashodi za usluge operativhog najma
Rashodi u 2007. ostvareni su u iznosu 192.137.153,00 kn. Odnose se na rashode

poslovanja u iznosu 166.538.784,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovne u
iznosu 25.598.369,00 kn.
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Rashodi poslovanja odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 86.236.087,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 41.507.132,00 kn, financijske rashode u iznosu
157.812,00 kn, pomoc¢i dane unutar opce drzave u iznosu 9.373.113,00 kn, naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 70.400,00 kn, tekuce donacije u novcu u iznosu
29.183.910,00 kn, te kazne, penale i naknade Stete u iznosu 10.330,00 kn. Rashodi
su ostvareni u okviru planiranih iznosa.

U okviru ostvarenih materijalnih rashoda na rashode za usluge operativhog najma 80
sluzbenih automobila odnosi se 2.807.665,00 kn. Automobili su nabavljeni u 2005. uz
primjenu odredbe Clanka 6. stavka 1. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi, koji se
primjenjivao u tom razdoblju. Navedenom odredbom je propisano da se odredbe
Zakona o javnoj nabavi ne primjenjuju na nabavu od osoba koji su narucitelji u skladu
s odredbom ¢lanka 4. navedenog Zakona (tijela i pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska ima izravni ili neizravni vecinski udjel u kapitalu, odnosno poslovnom udjelu)
i/ili koji su osnovani za obavljanje djelatnosti od javnog interesa ili javnih usluga na
temelju posebnih prava odnosno ovlasti ili zakonom za obavljanje tih usluga koje su
predmet nabave. Ugovor o operativnom najmu automobila zakljuen je u srpnju
2005. Ugovoreno je placanje najma u 60 mjeseCnih obroka. Prema odredbama
Clanka 37. Zakona o proraCunu, proracunski korisnik moZe preuzeti obveze po
ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama, uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija. Drzavna uprava nije pribavila
suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza prema zaklju¢enom
ugovoru o nabavi automobila na temelju kojeg placanja dospijevaju do kolovoza
2010. Do konca 2007. plaéeno je 28 obroka u skladu s ugovorom. Nakon isteka roka
najma i placanja posljednjeg obroka, Drzavna uprava je duzna vozila vratiti davatelju
najma. Usporedna analiza isplativosti i odabira najpovoljnijeg nacina financiranja
nabave automobila nije napravljena.

Drzavni ured za reviziju je nalozio primjenu odredbi Zakona o proracunu. MiSljenja je
da je prije nabave trebalo izraditi usporednu analizu iz koje bi bio vidljiv razlog
odabira nabave automobila putem operativhog najma u odnosu na druge nacCine
nabave.

DrZavna uprava je prihvatila nalaz, te je obrazloZila kako je ugovorom o operativnom
najmu odredeno da primatelj najma moZe u svakom trenutku otkazati ugovor i prestati s
plaéanjem u slucaju odredenih poteskoéa. Samim ugovorom nije stvorena fiksna obveza
placanja obroka za svih 60 mjeseci. Iz navedenog razloga Driavna uprava je misljenja da
nije potrebno zatraZiti suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza prema
zaklju¢enom ugovoru o nabavi automobila, na temelju kojeg placanja dospijevaju do
kolovoza 2010. godine.

Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera za zastitu od pozara

U prosincu 2006. Vlada Republike Hrvatske donijela je Program aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2007. (dalje u
tekstu: Program zastite od pozara). Programom zastite od pozara obuhvaéene su
normativne i opcCe pretpostavke u zastiti od pozara, aktivnosti u pripremi ljetne
protupoZarne sezone, preventivne aktivhosti s ciliem smanjenja opasnosti od
nastanka i Sirenja pozara, razvoj i uvodenje novih sustava zastite od pozara,
aktivnosti utvrdene drzavnim planom angaZziranja vatrogasnih snaga i snaga koje
sudjeluju u gasenju pozara, operativne aktivnosti, te financiranje i izvjeScivanje o
provedbi aktivnosti.
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Na temelju odredbi Programa zastite od pozZara, DrZzavna uprava je izradila drzavni
plan angaziranja vatrogasnih snaga i snaga koje sudjeluju u gaSenju poZzara.
Navedenim planom obuhvaéeno je popunjavanje vatrogasnih postrojbi u priobalju,
drzavnih intervencijskih postrojbi sezonskim vatrogascima, plan dislokacije
vatrogasnih snaga iz kontinentalnog dijela na lokacije Drzavnih interventnih postrojbi
u Zadru, Sibeniku, Splitu i Dubrovniku i na osam otoka, te plan dislokacije tehnike i
vatrogasaca na ugrozena podrucja priobalja. Sastavljen je plan rasporeda po
vatrogasnim postrojbama, broj i popis s osnovnim podacima vatrogasaca predvidenih
za privremeno zapoS$ljavanje te program dodatnog osposobljavanja i opremanja.
Prema navedenom planu, u 2007. je bilo planirano dodatno zapoSljavanje za vrijeme
sezone gasenja pozara 1 070 vatrogasaca, od Cega je Drzavna uprava preuzela
obvezu financiranja 535 vatrogasaca ili 50,0%. Place preostalih 50,0% sezonskih
vatrogasaca sufinancirale su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U drZzavnom proraCunu za provodenje Programa zastite od poZara planirana su
sredstva u iznosu 40.456.803,00 kn, a doznacCeno je 40.299.425,00 kn. Sredstva su
doznacena za rashode tekucih donacija u novcu u iznosu 23.855.528,00 kn, tekuéih
pomoci unutar opcCe drzave u iznosu 9.373.113,00 kn, materijala i sirovina u iznosu
2.500.000,00 kn, intelektualnih i osobnih usluga u iznosu 1.691.936,00 kn, usluga
telefona, posSte prijevoza u iznosu 503.452,00 kn, usluga tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 298.098,00 kn, sluzbenih putovanja u iznosu 294.081,00 kn, te
za druge nespomenute rashode poslovanja u provodenju Programa zastite od
pozara u iznosu 1.783.217,00 kn.

Tekuée pomoci unutar opce drzave u iznosu 9.373.113,00 kn i tekuce donacije u
novcu u iznosu 23.855.528,00 kn, Sto ukupno iznosi 33.228.641,00 kn odnose se na
naknade sezonskim vatrogascima, troSkove servisiranja i popravka vatrogasnih
vozila i opreme potrebne za gasSenje pozara, nabavu nove opreme uslijed uniStenja
postojeCe u gasSenju pozara, troSkove dodatnog angaziranja vatrogasaca i
vatrogasne opreme prigodom njihove dislokacije iz kontinentalnog dijela Republike
Hrvatske na priobalje, te na sufinanciranje izgradnje vatrogasnih domova. Sredstva
su doznacCavana vatrogasnim zajednicama na temelju zahtjeva pojedine vatrogasne
zajednice, pisanog zahtjeva s obrazloZzenjem glavnog vatrogasnog zapovjednika
Republike Hrvatske i suglasnosti odgovorne osobe ustrojstvene jedinice Sluzbe za
vatrogastvo. Uz zahtjev je prilozena dokumentacija s podacima o vatrogascima i
nastalim troSkovima odrzavanja vatrogasne opreme. S vatrogasnim zajednicama i
dobrovoljnim vatrogasnim druStvima su zakljuCeni ugovori o sufinanciranju.
Ugovorima je odredena namjena koristenja sredstava. O namjenskom troSenju
sredstava vatrogasne zajednice i dobrovoljna vatrogasna drustva dostavili su racune
i dokaze o uplac¢enim sredstvima na raCune pruzatelja usluga.

Na temelju pisanih zahtjeva javnih vatrogasnih postrojbi, sredstvima iz drzavnog
proraCuna namijenjena za financiranje rashoda u provedbi Programa aktivnosti u
provedbi mjera zastite od pozara sufinancirani su tijekom 2007. rashodi za izgradnju
dva vatrogasna doma u iznosu 3.108.065,23 kn. Programom aktivnosti u provedbi
mjera zastite od pozara nije planirano financiranje izgradnje i ulaganje u gradevinske
objekte vatrogasnih postrojbi. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 39. stavka
4. Zakona o proracunu, kojom je propisano da su proracunski korisnici odgovorni za
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio sredstva Koristiti u skladu s planiranim namjenama
obuhvacenih Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara.

DrZavna uprava je prihvatila nalaz, te je obrazloZila da je Programom aktivnosti u provedbi
mjera zastite od poZara za 2007. godinu obuhvaceno financiranje viSenamjenskih
aktivnosti, kako u pripremi, tako i u operativnom dijelu, a Sto se odnosi prije svega na
nabavu osobne zastitne opreme vatrogasaca, servise, popravke i nabavu vatrogasnih vozila i
ostale vatrogasne opreme i tehnike, troSkove obuke, troskove prijevoza i dnevnica, kao i po
potrebi ulaganja u smjeStajne kapacitete vatrogasaca na cijelom podrudju Republike
Hrvatske. Nuzno je stvoriti uvjete boravka vatrogascima na mjestima gdje se dislociraju, ali
i pomodi postrojbama na kontinentu iz kojih se vatrogasci upucéuju kao ispomoc. Stoga je
dio sredstava iz Programa aktivnosti u provedbi mjera zastite od poZara bio namijenjen i u
navedene svrhe. Istaknula je da se navedeni Program odnosi na protupoZarnu zastitu na
cijelom teritoriju Republike Hrvatske, a u skladu s odredbama Zakona o vatrogastvu.

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave za 2007. Planirana vrijednost nabave roba, radova i usluga
je iznosila 53.711.214,00 kn. Ukupno ostvareni rashodi za nabavu roba, radova i
usluga u 2007. iznosili su 57.466.867,00 kn. Pojedini rashodi ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora Cija je realizacija zapocela u 2006.

Vode se propisane evidencije o provedenim postupcima javne nabave, u skladu s
odredbama c¢lanka 24. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 11. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. lzvjeStaj o provedenim
postupcima javne nabave dostavljen je Uredu za javnu nabavu Vlade Republike
Hrvatske u travnju 2008. elektronskim putem. U 2007. provedena su 23 postupka
nabave roba, radova i usluga za pojedinacne vrijednosti nabave istovrsne robe,
radova i usluga iznad 200.000,00 kn, te 87 postupaka za pojedinacne vrijednosti
nabave od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, prema odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. Ukupna vrijednost zakljucenih ugovora
0 nabavi roba, radova i usluga na temelju provedenih postupaka nabave iznosila je
28.800.073,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, od Cega je vrijednost zaklju€enih
ugovora na temelju postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi iznosila 14.880.528,00 kn, te prema odredbama Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti 13.919.545,00 kn. lzravnim ugovaranjem u
skladu s propisima o javnoj nabavi nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti
5.598.540,00 kn. Vrijednost nabave ugovorena prema odredbama ¢lanka 6. Zakona
0 javnoj nabavi (izuzeca) iznosila je 16.696.926,16 kn.

U vecini sluCajeva nabava je obavljena u skladu sa zakonskim propisima. U
pojedinim sluCajevima nabava je obavljena bez propisanih postupaka u iznosu
992.718,00 kn, a odnosi na nabavu radova na uredenju suterena u iznosu
514.322,00 kn i uredenju potkrovlja zgrade u sjediStu Drzavne uprave u iznosu
378.805,00 kn, te nabavu usluga odrzavanja opreme $to se odnosi nha nadogradnju
telefonske centrale na dvije lokacije u iznosu 99.591,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbom Cclanka 7. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
narucitelji moraju na nabavu istovrsnih roba, usluga i radova primijeniti odredbe
spomenutog Zakona.
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Postupci javne nabave roba i usluga u vrijednosti 2.079.065,00 kn nisu u potpunosti
provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odnose se na nabavu
usluga godiSnjeg odrzavanja informati¢kog sustava u iznosu 198.860,00 kn, usluga
smjesStaja, najma i prijevoza za provodenje vjezbe zastite i spasavanja IDASSA u
iznosu 243.956,00 kn, nabavu retardanta (sredstva za gaSenje poZzara) u iznosu
485.560,00 kn, uredskog namjeStaja u iznosu 673.196,00 kn, te nabavu
komunikacijskog sustava za Cetiri Zupanijska centra u iznosu 477.493,00 kn.

Za usluge godiSnjeg odrzavanja informatiCkog sustava Centrix 2004 proveden je
postupak nabave ograni€enim prikupljanjem ponuda u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti u listopadu 2007. U
studenome 2007. s ponuditellem zaklju¢en ugovor za nabavu usluga u iznosu
198.860,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, u skladu s ponudom. Usluge
odrzavanja ugovorene su za pruzanje usluga tijekom 2007. Ugovorena je isporuka
novih verzija aplikacija, mjeseCna preventivha i defektivha aktivnost, pruzanje
podrSke putem telefona, te izlazak na intervenciju kod korisnika. S obzirom da je
postupak nabave proveden koncem 2007., a usluge su ugovorene za cijelu 2007.
nabava usluga odrzavanja nije provedena pravodobno. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 3. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
postupak nabave narucitelj provodi pravodobno tako da se omoguci ucinkovita
nabava u skladu s navedenim Zakonom. Nadmetanjem i odabirom najpovoljnije
ponude narucitelj mora ostvariti efikasno i svrsishodno gospodarenje sredstvima za
nabavu. Ponuditelj je ispostavio raCun koncem studenoga 2007. u ugovorenom
iznosu koji je placen u prosincu 2007. Uz racun nije prilozena dokumentacija iz koje
bi bilo vidljivo koje su vrste ugovorenih usluga i u koje vrijeme obavljene. Odrzavanje
opreme obuhvaca kontinuirano pruzanje usluga tijjekom razdoblja, te se za takve
usluge predlaze ugovoriti mjeseCna plaéanja na temelju raCuna o obavljenim
uslugama odrzavanja.

Za nabavu usluga koje se odnose na smjestaj sudionika vjeZzbe, najam broda i
opreme za sanaciju oneciSéenja mora i druge usluge za provodenje vijezbe IDASSA
donesena je u travnju 2007. odluka o nabavi izravnim ugovaranjem na temelju
odredbe Clanka 12. stavak 1. toCka 3. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
narucitelji mogu Koristiti pregovaracki postupak, uz prethodnu objavu poziva za
nadmetanje za usluge, ako je priroda usluga takva da se specifikacije ne mogu
utvrditi s dovoljnom preciznoS¢éu da omoguce zakljuCenje ugovora odabirom
najpovoljnije ponude u skladu s pravilima otvorenog ili ograniCenog postupka
nabave. Uvidom u dokumentaciju u provodenju postupka nabave navedenih usluga,
revizijom je utvrdeno da Drzavna uprava nije provela postupak nabave u skladu s
donesenom odlukom o nabavi. Proveden je postupak nabave izravhom pogodbom u
pregovarackom postupku, bez objave poziva za nadmetanje. Navedeno nije u skladu
s odredbom clanka 15. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
odgovorna osoba narucCitelja odgovara za odabrani nacin nabave, za pripremu i
provedbu postupka nabave u skladu s odredbama navedenog Zakona. Clanovi
stru¢nog povjerenstva za nabavu odgovorni su za svoj rad narucitelju. Za nabavu
navedenih usluga u skladu s odredbom clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, Drzavna
uprava je objavila odluku o odabiru ponuda Sest ponuditelja s ukupnom cijenom
odabranih ponuda 1.500.000,00 kn. Navedenom odredbom je propisano da je
narucitelj koji koristi postupak izravhe pogodbe u pregovarackom postupku, bez
objave poziva za nadmetanje obvezan najmanje 15 dana prije zaklju€enja ugovora, u
Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru i navesti podatke o predmetu nabave,
te zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. navedenog Zakona.
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Podaci objavljeni u Narodnim novinama nisu u skladu sa zaklju¢enim ugovorima s
ponuditeljima o nabavi usluga. Ugovori o nabavi usluga s ponuditeljima zakljuceni
su u ukupnoj vrijednosti 243.956,00 kn s tri ponuditelja, a ne u iznosu 1.500.000,00
kn sa Sest ponuditelja kako je navedeno u odluci objavljenoj u Narodnim novinama.

Za nabavu retardanta (sredstva za gasSenje pozara) u iznosu 485.560,00 kn,
uredskog namjestaja u iznosu 673.196,00 kn, te nabavu komunikacijskog sustava
za Cetiri zupanijska centra u iznosu 477.493,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost,
provedeno je vise postupaka nabave ograni¢enim prikupljanjem ponuda u skladu s
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. S
obzirom da je vrijednost nabave navedene istovrsne robe veé¢a od 200.000,00 kn,
trebalo je provesti jedan od propisanih postupaka javne nabave na temelju odredbi
Zakona o javnoj nabavi. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavak 3.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da je narucitelj duzan pridrzavati se
uvjeta i naCina nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednost
nabave istovrsne robe tijekom proraCunske godine s namjerom izbjegavanja
primjene navedenog Zakona i propisanog postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provoditi nabavu u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Takoder je nalozio provodenje postupka javne nabave pravodobno u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te pla¢anja obavljati na temelju
dokumentacije o obavljenim uslugama.

Driavna uprava je prihvatila nalaz. Za nabavu usluga godisnjeg odriavanja
informatickog sustava Centrix 2004. obrazloila je da se radilo o uspostavi uredskog
poslovanja u DrZavnoj upravi koja pocetkom 2007. nije bila i teritorijalno odredena, te je
ocijenjeno da se tek nakon definiranja potreba treba objaviti natjecaj. Navedeni
informaticki sustayv iskljucivo je u vlasnistvu jednog drustva i jedini ima informaticki kod
kojim se mogu vrsiti intervencije na programu, odnosno odriavati program. Stoga je
nakon instalacije programa i puStanja u funkciju (5to se provodilo postupno tijekom
2007.) proveden natjecaj.

Za nabavu usluga koje se odnose na medunarodnu vjezbu IDASSA, obrazloZila je da je
postupak nabave usluga prijavljen prema clanku 12. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj
nabavi, jer se u tom trenutku planiralo da ée Driavna uprava na vrijeme dobiti sve
potrebne informacije od NATO stoZera i imati vremena za provedbu navedenog nacina
nabave. Kako se vjezba IDASSA odriavala prema uputama NATO sluZbi na odredenoj
lokaciji u Biogradu na moru, jedini mogudi nacin provedbe nabave bio je prema clanku
13. navedenog Zakona, odnosno izravnom pogodbom. StoZer NATO-a i Driavna uprava iz
uobicajenih postupaka i operativnih razloga, nije unaprijed planirao lokacije odriavanja
vjezbe sve do krajnjeg definiranja elemenata nesrece, $to je rezultiralo i jedinim mogudcim
nacinom nabave prema cClanku 13. Zakona o javnoj nabavi, s obzirom da je na lokaciji
odrZavanja vjeZbe samo jedan ugostiteljski objekt za pruZanje traZenih usluga.

Za nabavu retardanata, sredstva za gaSenje poZara, Driavna uprava obrazloZila je da
prema odredbama Zakonu o vatrogastvu, glavni vatrogasni zapovjednik raspolaZe
materijalnim i ljudskim resursima Republike Hrvatske, prema procjeni ugroZenosti
teritorija. S obzirom da su retardanti za gaSenje, odnosno sprjeCavanje nastanka poZara
vrlo kratkog uporabnog roka, nabavljali su se dvokratno, a procjena strucne sluzbe je
bila da ¢e kolicina nabavljena prvim postupkom nabave biti dostatna za vatrogasnu
sezonu.
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S obzirom da je izvanredna situacija na terenu tijekom poZarne sezone zahtijevala dodatne
kolic¢ine retardanta, prema nalogu i zahtjevu glavnog vatrogasnog Zzapovjednika
nabavljene su dodatne kolicine.

Za nabavu namjestaja i nadogradnju telefonskih centrala, obrazloZila je da je Driavna
uprava za zastitu i spaSavanje, kao novo tijelo Vlade Republike Hrvatske, uspostavljala
sustav i sukcesivno rjeSavala sjedista i lokacije za ustrojstvene cjeline na podrucju
Zupanija i Grada Zagreba, te nije bilo mogucnosti provoditi nadmetanja za unaprijed
odredene kapacitete, roba, radova i usluga, dok lokacije formalno-pravno nisu bile
dodijeljene na koristenje.

Za nabavu radova uredenja suterena i potkrovlja zgrade u sjedistu DrZavne uprave,
navedeno je da je prema odredbama Zakona o gradnji i odredbama clanka 12. Zakona o
javnoj nabavi, odredeno postupanje vezano za zakljucenje dodatnih ugovora. Nadalje je
navedeno da se radovi odnose na dvije zasebne gradevinske, tehnoloSke i funkcionalne
cjeline i dva odvojena postupka javnog nadmetanja.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, DrZzavna uprava je za 2007. planirala
prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 193.584.129,00 kn. Prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 195.189.957,00 kn, ukupni rashodi i izdaci u iznosu
192.137.153,00 kn, te je na koncu 2007. iskazan viSak prihoda u iznosu
3.052.804,00 kn. Preneseni visak prihoda iz 2006. iznosio je 38.153,00 kn, te je
ukupni visak prihoda na koncu 2007. iskazan u iznosu 3.090.957,00 kn. Drzavna
uprava ostvarila je planirane ciljeve i zadatke. Poslovanje DrZzavne uprave obavljalo
se u skladu s propisima, osim $to nije donesena strategija upravljanja rizicima, nije
uskladeno stanje popisane imovine s iskazanim knjigovodstvenim stanjem, u
pojedinim sluCajevima rashodi nisu izvrSeni u skladu s namjenama, te u manjem
broju slu€ajeva postupci nabave roba i usluga nisu obavljeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. prosinca 2008.
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DRZAVNI PRORACUN REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2008.

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija Drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Drzavni proracun) za 2008., o Cemu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji drzavnog proracuna za 2008.
Glavna knjiga, odnosno financijski izvjestaji ne daju cjelovitu informaciju o
imovini, obvezama i izvorima vlasniStva. Podaci se vode u viSe
organizacijskih  jedinica, te ih je potrebno objediniti. Postojeci
racunovodstveno-informacijski sustav Drzavne riznice evidentira poslovne
dogadaje prema nacCelu nov€anog tijeka, stoga su i podaci na pojedinim
bilan¢nim raCunima koji trebaju dati informaciju o stanju koncem godine,
nepotpuni ili nisu iskazani.

- Stanje duga bez obveza po jamstvima, prema evidencijama organizacijskih
jedinica Ministarstva financija nadleznih za pracenje javnog duga, koncem
2008. iznosilo je 91.108.312.897,00 kn, a u poslovnim knjigama, odnosno
Bilanci na dan 31. prosinca 2008. iskazano je u iznosu 63.265.243.729,00
kn.

- Ucinkovit i djelotvoran sustav evidencija o potraZivanjima i obvezama
drzavnog proracuna na temelju prodanih stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo nije uspostavijen. Naknada za obavljanje bankarskih
poslova i usluga u vezi s prodajom stanova nije ugovorena izmedu
Ministarstva financija i Banke, a naplacuje se iz prihoda od prodaje stanova u
iznosima koji su u skladu s pravilima po kojima Banka posluje u istovrsnim
poslovima.

- U racunu financiranja i Glavnoj knjizi nisu evidentirani primici od zaduZivanja
po kreditima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u iznosu
294.761.628,80 kn. Kreditima je financirana izgradnja i adaptacija sveucilista
i studentskih centara u Republici Hrvatskoj. Krediti se vode u poslovnim
knjigama navedenog Ministarstva.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.



Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni Ostvareno % .
broj Opis Planirano ostvarenja
lzvrSeno izvrSenja
1. Prihodi i primici 130.577.325.544,00 | 128.384.486.912,69 98,3
2. Rashodi i izdaci 130.577.325.544,00 | 126.943.898.878,30 97,2
Visak prihoda i
3. primitaka 0,00 1.440.588.034,39 -
Stanje 31. prosinca
4. Financijska imovina 4.148.086.768,00
5. Obveze 63.725.331.522,00

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 99.424.975,00 kn,
depozite, jamCevne pologe i potraZivanja od zaposlenih za viSe placene poreze u iznosu
38.065.406,00 kn, dane zajmove u iznosu 3.316.424.165,00 kn, vrijednosne papire u
iznosu 19.394.516,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 298.562.120,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 158.310.061,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 217.905.525,00 kn. Rashodi buduceg
razdoblja se odnose na diskont na obveznice koje ¢e se postupno priznavati u narednom
razdoblju isplate kamata na obveznice.

Ukupne obveze evidentirane u iznosu 63.725.331.522,00 kn, odnose se na obveze
za vrijednosne papire u iznosu 53.736.468.229,00 kn (tuzemne obveznice
35.822.118.494,00 kn, inozemne obveznice 17.910.731.500,00 kn, obveze za mjenice
3.618.235,00 kn), obveze za zajmove (tuzemne) u iznosu 9.528.775.500,00 kn, obveze za
rashode poslovanja u iznosu 251.510.912,00 kn i odgodeno plac¢anje rashoda i prihode
buducih razdoblja u iznosu 208.576.881,00 kn.

Podaci o iskazanim ukupnim potrazivanjima i obvezama u financijskim izvjestajima
nisu cjeloviti, jer sadrze dio stvarnih potrazivanja i obveza.
M. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju Drzavnog proracuna za 2007., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Ministarstvu
financija je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplijeno prema danim nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

U glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima evidentirani su sveukupni prihodi od
darovnica.

Poslovi na uspostavi potpunog Registra koncesija nastavljaju se u suradnji s drugim
tijelima drzavne uprave koji su davatelji koncesija ili obavljaju inspekcijski i
financijski nadzor iz podrucja koncesija. Uspostavljanju sustava koncesija doprinosi
i novi Zakon o koncesijama te viSe posebnih zakona koji su doneseni ili su u
postupku donoSenja.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su u drugom polugodistu
2008. i tijekom 2009. podmirile dug prema drzavnom proracunu za iznos vise
ostvarenih sredstava od minimalnog standarda propisanog za financiranje
decentraliziranih funkcija, a koji je utvrden obavljenom revizijom drzavnog
proracuna za 2007.

Vrijednost financijskih jamstava izdanih u 2008. nije bila viSa od vrijednosti utvrdene
odredbama Zakona o izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008.
godinu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Glavna knjiga, odnosno financijski izvjestaji ne daju cjelovitu informaciju o ukupnom
drzavnhom dugu, imovini, obvezama i potrazivanjima. Vrijednosno znacajnija su
potrazivanja Porezne i Carinske uprave.

U Glavnoj knjizi, odnosno financijskim izvjestajima nisu evidentirani vlasnicki udijeli i
dionice u drustvima kojih je imatelj Republika Hrvatska.

UcCinkovit i djelotvoran sustav evidencija o potraZivanjima i obvezama drzavnog
proracuna na temelju prodanih stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nije
uspostavljen. Naknada za obavljanje bankarskih poslova i usluga u vezi s prodajom
stanova nije ugovorena izmedu Ministarstva financija i Banke, a naplaéuje se iz
prihoda od prodaje stanova u iznosima kako je propisano pravilima po kojima
Banka posluje u istovrsnim poslovima.

Potrebne radnje i aktivnosti na uspostavi u€inkovitog sustava planiranja, izvrSavanja
i evidentiranja ovrha nisu provedene. Tijekom obavljanja revizije za 2008. donesen
je plan aktivnosti s rokom izvrSenja do konca 2009.

U raCunu financiranja nisu evidentirani primici od zaduzivanja Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta. Zajmovi Ministarstva unutarnjih poslova povuceni su do konca
2007.

Nisu poduzete radnje u cilju naplate potrazivanja po isplatama za izdano jamstvo u
podru¢ju prometa koje je koncem 2007. iznosilo 90.789.005,84 kn sa zateznim
kamatama, odnosno nije povecan dioniCki kapital drustva (duznika) za iskazani
iznos u korist Republike Hrvatske.

Ministarstvo financija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i

preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Revizija Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2008.
Racunovodstvo drzavnog proracuna

1.1.  Racunovodstvo drzavnog proracuna i proracunskih korisnika odredeno je Zakonom
o proracunu i ve¢im brojem provedbenih propisa, od kojih su najznacajniji Pravilnik
o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu. Vode se sve propisane poslovne
knjige.

Sustav  proraCunskog raCunovodstva temelji se na  modificiranom
ratunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, Sto izmedu ostalog, znaci
priznavanje prihoda u izvjeStajnom razdoblju prema kriteriju raspoloZivosti i
mjerljivosti te priznavanje rashoda prema nastanku poslovnih dogadaja, neovisno o
placanju. Preduvjeti za evidentiranje poslovnih dogadaja (rashoda) prema kriteriju
nastanka nisu uspostavljeni, s obzirom da je SAP racunovodstveno-informacijski
sustav Drzavne riznice transakcijski (nacelo nov€anog tijeka) i s obzirom da
podrucne riznice koje u evidentiranju rashoda primjenjuju propisani kriterij, nisu
povezane sa SAP sustavom Drzavne riznice.

Projekt povezivanja racunovodstveno-informacijskih sustava podruénih riznica s
racunovodstveno-informacijskim SAP sustavom Drzavne riznice zapoceo je 2006.,
kada je pripremljena natjeCajna dokumentacija za nabavu opreme (financirana
zajmom IBRD-a). Projekt-Integracija informatiCkih sustava za pracenje financija u
podrucnim riznicama s informacijskim sustavom Drzavne riznice i izgradnja sustava
za upravljanje mati¢nim podacima, koji se financira iz pretpristupnog programa
pomoc¢i PHARE 2006, a nastavak je projekta koji je zapoCeo 2006., sastoji se od
dvije komponente, i to: raCunalna i pripadaju¢a oprema i usluge implementacije.
Projekt u vrijednosti 1.710.000 EUR je formalno zapoCeo u velja¢i 2009. s
predvidenim trajanjem 18 mjeseci. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2009.)
Projekt je u fazi pripremnih aktivnosti i prihvaéanja uvodnog izvjesStaja (Inception
report).

Prema odredbi ¢lanka 7., stavak 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, financijski izvjeStaji drZzavnog proracuna,
izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu su: Bilanca, Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. Svi financijski izvjestaji drZzavnog proraCuna propisani spomenutim
Pravilnikom, dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku (15.
travnja 2009.), osim lzvjeStaja o obvezama, koji je naknadno dostavljen (30.travnja
2009.).

Prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o prora¢unu, Ministarstvo financija je u obvezi
sastaviti konsolidirane financijske izvjeStaje drzavnog proracuna, srediSnjeg
proracuna, te konsolidirani financijski izvjestaj opceg proracuna. Prema odredbama
Clanka 25. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom ra¢unovodstvu,
Ministarstvo financija konsolidirani financijski izvjeStaj Republike Hrvatske za
proracunsku godinu sastavlja do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu.
Sastavljeni su svi konsolidirani financijski izvjestaiji.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Prema Bilanci drzavnog proracuna na dan 31. prosinca 2008. ukupna imovina
evidentirana je u iznosu 4.148.086.768,00 kn, a odnosi se na financijsku imovinu i
to: tuzemne zajmove u iznosu 3.316.424.165,00 kn, dionice i udjele u glavnici u
iznosu 298.562.120,00 kn, rashode buduceg razdoblja u iznosu 217.905.525,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 158.310.061,00 kn, nov€ana sredstva u
iznosu 99.424.975,00 kn, potrazivanja u iznosu 38.065.406,00 kn i vrijednosne
papire u iznosu 19.394.516,00 kn.

Unos izlaznih raCuna u SAP sustav nije mogué, osim ru¢no izradenim temeljnicama,
radi Cega nema cjelovitih podataka o potrazivanjima, a vrijednosno znacajnija su
potrazivanja Porezne uprave i Carinske uprave.

Ukupne obveze evidentirane su u iznosu 63.725.331.522,00 kn. Odnose se na
obveze za vrijednosne papire u iznosu 53.736.468.229,00 kn (tuzemne obveznice
35.822.118.494,00 kn, inozemne obveznice 17.910.731.500,00 kn, obveze za
mjenice 3.618.235,00 kn), obveze za zajmove (tuzemne) u iznosu 9.528.775.500,00
kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 251.510.912,00 kn i odgodeno plaéanje
rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu 208.576.881,00 kn.

U poslovnim knjigama, odnosno financijskim izvjestajima nisu evidentirane obveze
za trezorske zapise u iznosu 15.561.787.731,73 kn, zajmove medunarodnih
financijskih institucija u iznosu 7.471.518.326,50 kn (IBRD 5.179.239.856,46 kn,
CEB 1.397.378.198,11 kn, EIB 865.771.209,19 kn i EBRD 29.129.062,74 kn),
Londonski klub 804.067.401,41 kn, Pariski klub 423.403.128,26 kn, te druge
tuzemne i inozemne kredite u iznosu 3.582.292.580,06 kn. Navedeni podaci
evidentiraju se u nadleznim organizacijskim jedinicama Ministarstva financija.

Za potrebe financijskog izvjeStavanja drzavnog proracuna dio podataka se ruéno
unosi iz evidencija proracunskih korisnika i organizacijskih jedinica Ministarstva
financija. U Glavnoj knjizi Drzavne riznice nisu evidentirani sveukupni podaci o
financijskoj i nefinancijskoj imovini te o obvezama. U izdvojenom informacijskom
sustavu za upravljanje javnim dugom (TREMA) evidentiraju se podaci o obvezama
po zajmovima i jamstvima. Automatskim prijenosom podataka iz TREMA sustava u
SAP sustav, te povezivanjem SAP sustava Drzavne riznice s podru¢nim riznicama
(projekti u tijeku), upotpunit e se podaci o imovini i obvezama, odnosno izvorima
vlasnistva u Glavnoj knjizi Drzavne riznice.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u Glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima
evidentirati sveukupne podatke o imovini i obvezama te izvorima vlasnistva.

Na primjedbu da se u sustavu driavnog racunovodstva ne primjenjuje modificirano
racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja kako je odredeno proracunskim propisima,
Ministarstvo financija je obrazloZilo da je u 2006. izradena natjecajna dokumentacija za
softversko i hardversko rjeSenje Projekta Phare 2006 — Integracija Informacijskog
sustava za upravljanje financijama DrZavne riznice s informacijskim sustavima za
upravljanje financijama u podrucnim riznicama, financirano iz sredstava zajma IBRD-a
(TAL 2 broj :4460 HR), kako je navedeno i u nalazu.

Ministarstvo je naglasilo da se trenutno u DrZavnoj riznici provode dva projekta koji se
financiraju iz sredstava Phare 2006.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Vrijednost spomenutog Projekta Integracija Informacijskog sustava za upravijanje
financijama DrZavne riznice s informacijskim sustavima za upravljanje financijama u
podrucnim riznicama je 1.307.598 EUR, a hardver potreban za implementaciju ovog
Projekta financiran je iz driavnog proracuna s pozicija Ministarstva financija. Cilj
Projekta je razvoj i implementacija informacijskih tehnologija koje cée omoguditi
integraciju informacijskog sustava za upraviljanje financijama Driavne riznice s
informacijskim sustavima korisnika driavnog proracuna odgovaraju¢om razmjenom
podataka u obliku definiranih elektronickih poruka. Pilot ministarstva su Ministarstvo
obrane, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te Ministarstvo financija. Paralelno
je, uz navedeni projekt (sijeCanj 2009.) zapoclela provedba Projekta Unapredenje
proracunskih procesa. Svrha Projekta je definiranje srednjoroCnog proracunskog okvira,
uspostava pokazatelja uspjeSnosti i prilagodba informacijskog sustava Driavne riznice,
unapredenje procesa izvrSavanja proracuna, financijskog planiranja i upravljanja
gotovinom, te edukacija djelatnika Ministarstva financija i drugih sredisnjih tijela
driavne uprave u podrulju upravljanja proracunom. Vrijednost Projekta je 1.756.500
EUR, a predvideno trajanje 21 mjesec. Uvodni izvjeStaj je prihvacen u oZujku 2009.

Na primjedbu da u poslovnim knjigama, odnosno financijskim izvjeStajima nisu
evidentirane sveukupne obveze, Ministarstvo je obrazloZilo da je u tijeku uspostava
automatskog prijenosa podataka iz TREMA sustava koji evidentira obveze, u SAP
racunovodstveno-informacijski sustav DrZavne riznice. Tijekom uspostave prijenosa
podataka javijaju se odredeni problemi koji su otklonjeni, ili je njihovo rjeSavanje u tijeku.
Testiranje automatskog prijenosa podataka iz jednoga u drugi sustav je postupak koji
treba uslijediti prije konacne produkcijske faze planirane za konac 2009.

Prihodi od dobiti i dividendi

U drzavnom proracunu za 2008. prihodi od dobiti trgovackih drusStava, banaka i
drugih financijskih institucija planirani su u iznosu 504.712.069,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 494.809.090,89 kn, Sto je za 9.902.978,11 kn ili 2,0% manje od plana.
Odnose se na dobit za 2007., i to HNB-a u iznosu 484.787.292,23 kn i Agencije za
komercijalnu djelatnost u iznosu 10.021.798,66 kn.

Prihodi od dividendi u drzavhom proraCunu za 2008. planirani su u iznosu
194.148.097,00 kn, a ostvareni su u iznosu 212.387.148,04 kn, Sto je za
18.239.051,04 kn ili 9,4% viSe od plana. Odnose se na prihode od dividendi na
dionice u trgovackim drustvima u javnhom sektoru u iznosu 207.950.850,03 kn i
prihode od dividendi na dionice u trgovackim druStvima izvan javnog sektora u
iznosu 4.436.298,01 kn.

Odjel za analizu poslovanja javnih poduzeca i poduze¢a od posebnog drzavnog
interesa u Upravi za gospodarstvo, izmedu ostalog, prati poslovanje javnih
poduzeca i trgovackih drustava u pretezitom drzavnom vlasnistvu, prati i procjenjuje
kvalitetu upravljanja aktivom i rizicima te procjenjuje potencijalnu dobit drustava u
kojima drZzava ima udjele ili dionice. Sastavljeno je IzvjeS¢e o poslovanju drustava u
vec¢inskom vlasnistvu drzave (20 drustava) te GodiSnje izvjeS¢e o poslovanju
druStava od posebnog drzavnog interesa u 2007. godini (158 druStava). U
izvjeS¢ima je dan osvrt na ostvarene prihode i rashode te rezultate poslovanja, uz
ocjenu drugih ekonomskih pokazatelja. IzvjeS¢e o poslovanju drustava u vecinskom
vlasnisStvu drzave u 2007. godini Vlada je prihvatila u studenome 2008.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Od 20 pravnih osoba u vecinskom vlasnistvu drzave, Cetiri su javne ustanove, a za
16 drusStava prikupljene su tijekom 2008. odluke skupsStina o raspodjeli dobiti za
2007. Od 16 drustava, dva drustva donijela su odluke o isplati dividende, koja je
uplacena u drzavni proracun (dobit Hrvatske lutrije d.d., Zagreb uplacena je na
racun-prihodi od igara na srecu).

U GodiSnjem izvjeS¢u o poslovanju drustava od posebnog drzavnog interesa u
2007. godini, za dva druStva je navedeno da ostvarenu dobit rasporeduju u
zadrzanu dobit i zakonske rezerve, a u poslovnim knjigama na ime dividende
evidentirana je uplata spomenutih drustva u iznosu 13.095.092,41 kn. Takoder, u
poslovnim knjigama evidentirana je uplata od dividende za pojedina drustva koja
nisu obuhvacena GodiSnjim izvjeS¢em o poslovanju drustava od posebnog
drzavnog interesa u 2007. godini. U spomenutom izvjeS¢u, za pojedina drustva
navedeni su pogresni podaci o strukturi vlasniStva, kao i podaci o raspodjeli dobiti.

U Ministarstvu financija nije uspostavljeno sustavno pracenje podmirenja obveza za
uplatu dobiti i dividende. Odluke o raspodieli dobiti drustava koje prikuplja Uprava
za gospodarstvo mogu se koristiti u svrhu pracenja potpunih i azurnih uplata od
dobiti i dividendi u drzavni proracun, a od nadleznih tijela drzavne uprave (SrediSnji
drzavni ured za upravljanje drzavnhom imovinom) potrebno je pribaviti podatke o
drustvima koja su obveznici uplate u drzavni proracun. Prema odredbi ¢lanka 106.
Zakona o proracunu (u primjeni od poCetka 2009.) za potrebe izrade financijskih
izvjeStaja, srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za upravljanje drzavnom
imovinom, duzno je izraditi i dostaviti Ministarstvu financija do 15. veljaCe tekuce
proracunske godine popis drzavne imovine sa stanjem na dan 31. prosinca godine
za koju se podnosi popis. To podrazumijeva i popis drustava u kojima Republika
Hrvatska ima dionice, odnosno udjele.

Uprava za gospodarstvo raspolaze tabelarnim pregledom 867 drustava s
manjinskim, vecinskim i 100,0% udjelom drzavnog vlasniStva koje je sastavio
Hrvatski fond za privatizaciju pod nazivom Evidencija drustava u portfelju Hrvatskog
fonda za privatizaciju. Spomenuta Evidencija nije potpuna, jer ne sadrzi 42 drustva
navedena u izvjeS¢u o poslovanju trgovackih drustava za 2007., koje je sastavila
Uprava za gospodarstvo.

Obavljenim revizijama drzavnog proracuna ranijih godina utvrdeno je da ne postoji
jedinstveni pregled ili evidencija druStava u kojima Republika Hrvatska ima udjele,
odnosno dionice (trgovacka drustva, banke i druge financijske institucije). Navedeni
podaci nalaze se u evidencijama pojedinih drzavnih tijela, te ih je potrebno objediniti
radi unosa u poslovne knjige, odnosno financijske izvjestaje drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u suradnji s drugim drzavnim tijelima uspostaviti
jedinstvenu evidenciju drustava u kojima Republika Hrvatska ima udjele i dionice,
uklju€ujuci trgovacka drustva, banke i druge financijske institucije radi evidentiranja
u poslovnim knjigama. Na temelju tako uspostavljene evidencije potrebno je
prikupiti odluke skupStina o raspodjeli dobiti radi pracenja pravodobnog i potpunog
podmirenja obveza prema drzavnom proracunu.

Na ponovljenu primjedbu o nuZnosti prikupljanja podataka o drZavnoj imovini radi
evidentiranja u poslovnim knjigama, Ministarstvo je navelo da nije u mogudénosti prikupiti
potrebne podatke bez suradnje s drugim drZavnim institucijama.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Vezano za nepotpunost podataka u Evidenciji druStava u portfelju Hrvatskog fonda za
privatizaciju, naglasilo je da su podaci u spomenutoj evidenciji preuzeti od Hrvatskog
fonda za privatizaciju, stoga i sporni obuhvat broja drustava u spomenutoj Evidenciji nije
u nadleZnosti Ministarstva financija, ve¢ Hrvatskog fonda za privatizaciju. Nadalje, na
temelju zaprimljenih podataka Uprava za gospodarstvo Ministarstva financija je izradila
bazu podataka i prikupila podatke o poslovanju druStava iz svoje nadleZnosti, te izradila
izvjesSce o poslovanju s pregledom svih relevantnih poslovnih pokazatelja.

Ministarstvo se nadalje pozvalo na novi Zakon o proracunu koji je stupio na snagu
pocetkom 2009., u odredbama kojega je propisana i obveza srediSnjeg tijela driavne
uprave nadleznog za upravljanje driavnom imovinom da izradi i dostavi Ministarstvu
financija do 15. veljace tekuce proracunske godine popis driavne imovine sa stanjem na
dan 31. prosinca godine za koju se podnosi popis.

Vezano na ukazanu nuZnost praéenja pravodobne i potpune uplate prihoda od dobiti
(drustva u kojima drZava ima udjele ili dionice) u driavni proracun, Ministarstvo se
pozvalo na odredbu clanka 63. stavak 1. Zakona o proracunu, prema kojoj pravne osobe u
kojima Republika Hrvatska ima najmanje 25% udjela u kapitalu, moraju najkasnije u
roku devet mjeseci nakon isteka poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave
poziva za sjednicu skupStine, dostaviti Ministarstvu financija dnevni red sjednice
skupstine, te podnijeti sve revizijske izvjeStaje i izvjeStaje nadzornih tijela za proteklu
poslovnu godinu. Kako bi navedena odredba Zakona o proracunu dobila i svoju prakticnu
primjenu, Ministarstvo financija je navelo da je tijekom srpnja 2009. svim trgovackim
drustvima od posebnog driavnog interesa dostavilo naputak o postupanju koji se odnosi
na politiku dividendi, odnosno raspodjele dobiti.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo

U 2008. na raCun drzavnog proracuna uplaéeni su prihodi od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 226.331.683,99 kn.

U razdoblju od 1991. do 1998. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, te drugi propisi koji su odredivali uvjete i naCin prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, prava i obveze prodavatelja i kupaca stanova, te prava i
obveze drzavnog proracuna vezano za iznose raspolaganja, namjenu i svrhu
koriStenja prihoda, u viSe navrata su mijenjani. Prodavatelji stanova u vecini
sluCajeva su poslove vezano za prodaju stanova sa stanarskim pravom povjeravali
financijskim institucijama (banke) na temelju ugovornog odnosa. Osim mogucnosti
prodaje stanova jednokratnom uplatom, zakonskim odredbama je dana moguénost
kupnje obro¢nom otplatom na razdoblje vise godina. S obzirom da je zakonskim
odredbama propisana raspodjela prikupljenih sredstava od prodaje stanova izmedu
prodavatelja i drzavnog proracuna, pri ¢emu su se omjeri raspodjele mijenjali u
proteklom viSegodiSnjem razdoblju, a s obzirom da su prodavatelji stanova vodenje
navedenih evidencije povjerili bankama, uzajamna potrazivanja prodavatelja
stanova i drZzavnog proraCuna za prihode od prodanih stanova, uskladuju se na
temelju evidencija koje se prikupljaju iz navedenih izvora. Odredeni broj
prodavatelja stanova izgubio je pravnu osobnost (steCajevi, likvidacije, spajanja i
pripajanja), pri ¢emu dio potrebnih evidencija nije aZuriran, dio evidencija koje su
bile u nadleznosti drzavnih tijela, takoder nije potpun ili ne postoji.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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U IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji drzavnog proracuna za 2007. te veéem broju
izvjeScCa o revizijama pravnih osoba u nadleznosti Drzavnog ureda za reviziju, koje
su obavljene u proteklom razdoblju, upozoreno je na nuznost uspostave evidencija
0 uzajamnim potrazivanjima prodavatelja i drzavnog proracuna za prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

U lipnju 1992. ministar financija zaklju€io je u ime Republike Hrvatske s Privriednom
bankom Zagreb d.d. Ugovor o obavljanju bankarskih poslova i usluga u vezi s
prodajom stanova na kojima postoji stanarsko pravo u vilasnistvu Republike
Hrvatske. Banka se, izmedu ostalog, obvezala knjigovodstveno pratiti sve uplate, na
dospjele nepodmirene obroke, obraCunavati i naplaéivati zateznu kamatu,
evidentirati sredstva prema namjenama, te sastavljati financijske izvjeStaje o
obavljenim poslovima i postignutim ucincima naplate. Sve navedene poslove
obvezala se obavljati bez naknade. U sijeCnju 2005. Banka je pokrenula postupak
revidiranja ugovornih odredbi koje se odnose na placanje usluga. Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2009.), izmedu Ministarstva financija i Banke nije postignut
dogovor o cijeni po kojoj ¢e Banka nadalje obavljati spomenute poslove, a odredene
prijedloge rjeSenja prema kojima bi navedene poslove obavljala neka od drzavnih
tijela, takoder nisu realizirana. |z dokumentacije Banke dostavljene Ministarstvu
financija (ozujak 2009.), vidljivo je da je za studeni 2005. i razdoblje od sijeCnja
2007. do prosinca 2008. obraCunano i obustavljeno od prikupljenih prihoda od
prodaje stanova 5.766.766,29 kn na ime naknade za vodenje poslova. Naknada
napla¢ena u navedenom iznosu obrazlaze se pravilima po kojim banka posluje u
istovrsnim poslovima. Za 2006. naknada nije naplacena, uz obrazloZenje da su se
vodili pregovori oko zaklju€enja novog ugovora.

Drzavni ured za reviziju je predloZio osigurati organizacijske i administrativhe
pretpostavke za uspostavu ucCinkovitog i djelotvornog sustava vezanog za
evidencije o potrazivanjima i obvezama drZzavnog proracuna na temelju prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Naknadu za vodenje poslova u vezi
prodaje stanova potrebno je ugovoriti ili obavljanje poslova organizirati na drugi
nacin.

Na prijedlog Driavnog ureda za reviziju o nuznosti uspostave djelotvornog i ucinkovitog
sustava evidencija o potraZivanjima i obvezama driavnog proracuna na temelju prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, Ministarstvo financija je izjavilo da je sa
Sredisnjim drZavnim wuredom za upravljanje driavnom imovinom provelo analizu
dosada$njeg poslovanja s Privrednom bankom Zagreb d.d., organiziranjem sastanaka s
predstavnicima Banke, posjetom samoj Banci radi ocjene funkcionalnosti postojeée
informaticke aplikacije uspostavljene za pracéenje svih relevantnih pokazatelja vezano za
prodaju stanova. Ocijenjeno je da Banka koriStenjem navedene aplikacije aZurno prati
naplatu potraZivanja za prodane stanove, pri Cemu vodi sve potrebne evidencije.
Ministarstvo je nadalje izjavilo da je sa SrediSnjim driavnim uredom za upravljanje
driavnom imovinom dogovorilo pokretanje postupka javne nabave (od strane SrediSnjeg
driavnog ureda za upravljanje driavnom imovinom) u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, radi rjeSavanja pitanja obavljanja bankarskih poslova i usluga u vezi s
prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.



4.1.

10
Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije

Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije planirana su u iznosu
1.555.467.000,00 kn, a izvrSena su u iznosu 1.426.778.649,22 kn, Sto je za
128.688.350,78 kn ili 8,3% manje od plana.

Decentralizacija u podruc¢ju javnog sektora prijenos je odlu€ivanja o prihodima i
rashodima s razine drzavnog proraCuna na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu. Pod decentraliziranim funkcijama podrazumijevaju se rashodi utvrdeni
posebnim zakonima za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo, te
javne vatrogasne postrojpe. Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, osigurava se razlika nedostajucih sredstava iz
drzavnog proracuna iz sredstava pomodi izravnanja, a prema uvjetima i mjerilima
koja se utvrduju Uredbom o nacCinu izraCuna iznosa pomodci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. I1znos
pomoci izravnanja za svaku godinu osigurava se, odnosno planira drzavnim
proracunom.

Vlada je u prosincu 2007. donijela Uredbu o nacinu izraCuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave za prvo tromjesecCje 2008. (razdoblje privremenog financiranja), a
pocCetkom svibnja 2008. za tekucu godinu.

Prema Uredbi iz svibnja 2008. utvrdena su ukupna sredstva za decentralizirane
funkcije u iznosu 2.625.433.434,00 kn, rasporedena prema Zzupanijama i
namjenama. Odredbom cClanka 13. spomenute Uredbe iz svibnja 2008., propisano
je da se dodatna sredstva izravnanja za rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini izvrSavaju na temelju
dostavljene dokumentacije Zupanije, Grada Zagreba i gradova nadleznom
ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave, koji objedinjuju i dostavljaju
zahtjeve Ministarstvu financija do 15. u mjesecu za tekuc¢i mjesec. Dodatna
sredstva izravnanja za rashode poslovanja za decentralizirane funkcije osnovnog i
srednjeg Skolstva, te vatrogastva doznacuju se na temelju mjese€nog obracuna za
prethodni mjesec.

U prosincu 2007. Vlada je za prvo tromjesecje 2008. donijela pojedinacne odluke o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilancnih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola i u¢eni¢kih domova, osnovnog
Skolstva, odnosno minimalnim financijskim standardima materijalnih i financijskih
rashoda centara za socijalnu skrb i pomoci za podmirenje troSkova stanovanja
korisnicima koji se griju na drva, decentralizirane funkcije za zdravstvene usluge,
decentralizirano financiranje domova za starije i nemoc¢ne osobe, te decentralizirano
financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi. U svibnju 2008. sve
navedene odluke donesene su za tekuc¢u godinu, a u listopadu i studenome 2008.
izmijenjeni su minimalni financijski standardi koji se odnose na financiranje
zdravstvenih usluga, domova za starije i nemoéne, centara za socijalnu skrb i
pomoci za podmirenje troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva.

Od ukupno doznacenih sredstava za izravnanje decentraliziranih funkcija u 2008. u
iznosu 1.426.778.649,22 kn, na 2008. se odnosi 1.413.163.151,08 kn, a
13.615.498,14 kn odnosi se na prosinac 2007. (isplaceno u sijecnju 2008.).

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Na temelju mjese¢nog obracuna za prethodni mjesec, a umanjeno za akontacijske
rate u prosincu, sredstva za prosinac 2008. (za funkcije osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva) u iznosu 15.291.796,08 kn isplacena su u
sijeCnju 2009. na teret sredstava planiranih u drzavnom proracunu za 2009.

Prema odredbi ¢lanka 12. Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
2008., ako zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine koje financiraju decentralizirane
funkcije, ostvare vide sredstava od poreza na dohodak i pomoci izravnanja od
utvrdenog minimalnog standarda, viSak sredstava trebaju vratiti na raun drzavnog
proracuna do 28. sije¢nja 2009. godine.

Na racun drzavnog proracuna, tijekom druge polovice 2008. i u prvom tromjesecju
2009., izvrSen je povrat neutroSenih sredstava u ukupnom iznosu 127.153.032,66
kn, od Cega se na povrate neutroSenih sredstava iz ranijih godina odnosi
113.964.032,32 kn, a na povrate iz 2008. odnosi se 13.189.000,34 kn (17 Zupanija
uiznosu 12.421.502,06 kn i 24 grada u iznosu 767.498,28 kn).

U revizijskom izvjeS¢u za 2007., utvrdeno je da pojedine Zupanije i gradovi nisu
izvrSili povrat viska sredstava iz 2007. na raCun drzavnog proracuna do konca
travnja 2008. u ukupnom iznosu 112.360.266,70 kn (najveéim se dijelom odnosi na
Grad Zagreb 111.768.280,85 kn i Splitsko-dalmatinsku zupaniju 548.972,21 kn), te
je naloZzeno da se poduzmu potrebne mjere u cilju naplate neutroSenih sredstava,
odnosno viSe ostvarenih od minimalnog standarda propisanog za financiranje
decentraliziranih funkcija. Tijekom 2008., spomenuta Zupanija i gradovi izvrsili su
povrat na raCun drZzavnog proracuna.

Prema pregledu sredstava izravnanja za decentralizirane funkcije po Zzupanijama i
gradovima za 2008. koji se izraduje u Sektoru za izvrS8avanje drZzavnog proracuna
(Odjel za upravljanje financijskim tijekovima) na temelju lzvjeStaja o porezu na
dohodak te o prirezu na porez na dohodak, koji dostavlja FINA, vidljivo je da
pojedine Zupanije i gradovi (Grad Zagreb, Brodsko-posavska Zupanija, Solin,
Zabok, ZapreSi¢, Krizevci) nisu izvrSili povrat viska sredstava na racun drzavnog
proraCuna do konca travnja 2009. u ukupnom iznosu 134.280.219,85 kn (od Cega
Grad Zagreb 133.830.655,01 kn), iako je Ministarstvo financija koncem sije¢nja
2008. uputilo Okruznicu jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
okviru koje se navode rokovi za povrat neutroSenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju je naloZio i nadalje poduzimati potrebne mjere u cilju
povrata neutroSenih sredstava u drzavni proracun, odnosno viSe ostvarenih
sredstava od minimalnog standarda propisanog za financiranje decentraliziranih
funkcija.

Ministarstvo financija je izjavilo da je ponovo, koncem srpnja 2009. uputilo zahtjeve
duZnicima (Zupanije i gradovi koji nisu vratili sredstva ostvarena u iznosima viSim od
minimalnog standarda propisanog za financiranje decentraliziranih funkcija) za Zurni
povrat na racun driavnog proracuna.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Planirana i isplacena sredstva po ovrhama

Drzavni proracun u 2008., jednako kao i ranijih godina, teretile su isplate po
pravomocnim sudskim rjeSenjima o ovrhama, odnosno postignute nagodbe u okviru
pokrenutih sudskih tuzbi. Najveéi broj tuzbenih zahtjeva pokrenut je putem
sindikalnih organizacija drzavnih sluzbenika i namjeStenika zbog neostvarenih
prava sadrzanih u kolektivnim ugovorima, a odnose se na naknade za bozi¢ne
blagdane, regres za godiSnje odmore, smjenski rad u osnovnim i srednjim Skolama,
te prekovremeni i nocni rad zaposlenika.

Drzavnim proraCunom za 2008. (17 razdjela) planirana su sredstva za isplate po
sudskim presudama (ovrhe) i nagodbama u ukupnom iznosu 328.253.669,00 kn, a
izvrSeni su rashodi u iznosu 277.584.715,96 kn. Na racunu proracunske zalihe
evidentirano je 176.636.960,89 kn, Sto ukupno iznosi 454.221.676,85 kn.

FINA izvrSava rjeSenja o ovrhama na teret raCuna drzavnog proracuna te izvjeStava
Ministarstvo financija o izvrSenim ovrhama po proracunskim korisnicima. RjeSenja
donesena na temelju ovrSne isprave koje FINA-i dostavljaju nadlezni sudovi, ne
izvrSavaju (isplacuju) se odmah, ukoliko nemaju oznaku o pravomoc¢nosti. Na
temelju takvih rjeSenja sredstva se izdvajaju na posebne racune (racun za radne
sporove i raCun za sve druge vrste sporova), a ispla¢uju se prvi dan po proteku 30
dana od primitka rjeSenja, ako nadlezni sud ne dostavi ranije ispravu o
pravomocnosti, odgodi ili obustavi. U sustavu evidentiranja i izvrSavanja ovrha,
FINA je ukazala na odredene probleme o ¢emu je upoznala Ministarstvo financija.
Posebno su istaknuti problemi koji se odnose na jedinstveno oznacavanje ovrha
(informatiCcka oznaka ID), Sto je u nadleznosti sudova, odnosno Ministarstva
pravosuda.

Prema izvjeS¢u FINA-e koje se odnosi na razdoblje 1. sijeCnja do 31. prosinca
2008., kao neprepoznati proraCunski korisnik evidentirane su ovrhe u iznosu
76.766.212,26 kn.

Veci broj rieSenja o ovrhama koje donose nadlezni sudovi, u FINA-u se dostavljaju
bez oznake iz Registra proraCunskog korisnika (RKP). Oznaka RKP omogucéava
pravilno evidentiranje rashoda za ovrhe na stavke proradunskih korisnika koje su i
planirane za navedene rashode. Oznacavanje rjeSenja o ovrhama na opisani nacin,
treba smanijiti iznos ovrha koje se vode kao neprepoznati proracunski korisnik, ¢ime
Ce se smanijiti i isplate koje terete proraCunsku zalihu. Ujedno ¢e se uspostaviti
odgovarajuci potreban sustav kontrola. Oznaku RKP je potrebno navoditi u
tuzbama, presudama, prijedlozima za ovrhu i rjeSenjima o ovrsi i radi proracunskih
korisnika koji bez oznake RKP u rjeSenjima o ovrsi, jednom otvorene predmete o
tuzbama ne mogu zatvoriti, jer nemaju povratnu informaciju o isplatama iz
proraCunske zalihe. Navedena okolnost moZe utjecati na nerealno planiranje
sredstava za ovrhe u sljedecem proracunskom razdoblju. U 2006. i 2007.
Ministarstvo financija je u dva navrata uputilo pozive na suradnju Drzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske, Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, Ministarstvu
pravosuda, Hrvatskoj odvjetnickoj komori i Hrvatskoj javnobiljeZni¢koj komori u cilju
rieSavanja navedenih problema. Na primjedbe DrZzavnog ureda za reviziju koje su
navedene u lzvjeS¢e o reviziji drzavnog proracuna za 2007., a koje se odnose na
sustav ovrha, Ministarstvo financija je izjavilo da namjerava izraditi plan aktivnosti u
cilju smanjenja iznosa ovrha koje se vode kao neprepoznati proracunski korisnik,
odnosno isplata koje terete proracunsku zalihu.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.



5.2.

6.1.

13

Tijekom obavljanja revizije (travanj 2009.) Ministarstvo financija je donijelo Plan
aktivnosti radi rjeSavanja pitanja neprepoznatih proracunskih korisnika kod
provedbe ovrdnih rjeSenja na teret drzavnog proraCuna. Spomenutim planom
definirane su aktivnosti koje treba provesti u razdoblju od svibnja do prosinca 2009.
Tijekom svibnja 2009. planiraju se definirati otvorena pitanja vezano za
neprepoznate ovrhe u suradnji s FINA-om, a tijekom lipnja 2009. u suradnji s
drugim tijelima drzavne uprave planiraju se utvrditi moguca rjeSenja u cilju
smanjenja neprepoznatih ovrha. U razdoblju srpanj-prosinac 2009., u skladu s
utvrdenim rjeSenjima, FINA, Ministarstvo financija i druga tijela drzavne uprave,
trebaju provesti rieSenja do kojih se doslo u prethodnim fazama plana aktivnosti.

Drzavni ured za reviziju je predlozio, s obzirom da se s raCcuna drzavnog proracuna
isplacuju znacCajna sredstava na temelju sudskih rjeSenja o ovrhama, poduzeti
radnje u cilju provedbe plana aktivnosti radi uspostave ucinkovitog sustava
planiranja, izvrSavanja i evidentiranja sredstava za isplate po ovrhama.

Na ponoviljenu primjedbu o nuZnosti uspostave ucinkovitog sustava planiranja,
izvrSavanja i evidentiranja sredstava isplacenih po ovrhama, Ministarstvo financija je
izjavilo da Republika Hrvatska ima status pravne osobe, ali ne i driavna tijela (sudovi),
stoga nema zakonske osnove da se sudovi obveZu da u sudskim odlukama uz Republiku
Hrvatsku, kao stranu u postupku, navode i proracunskog korisnika koji je sudjelovao u
sporu na strani Republike Hrvatske. FINA izvr§ava rjeSenja o ovrhama na teret driavnog
proracuna i o tome mjeseCno izvjestava Ministarstvo financija. Nadalje je navelo, s
obzirom da ne postoji zakonska obveza navodenja proracunskih korisnika na sudskim
odlukama, a potrebno je radi pravilnog izvrSavanja driavnog proracuna, Ministarstvo
financija je svim tijelima koja imaju utjecaj na rjeSavanje ove problematike, uputilo poziv
na suradnju, i to u lipnju 2006. i svibnju 2007. S obzirom da pozivi na suradnju nisu dali
ocekivane rezultate, izraden je plan aktivnosti usmjerenih ka smanjivanju iznosa ovrha
koje se vode kao neprepoznati proracunski korisnik, a koje terete proracunsku zalihu.
Ministarstvo financija je u fazi utvrdivanja otvorenih pitanja s FINA-om koja se odnose
na sustav ovrha, te utvrdivanja tijela driavne uprave koja se trebaju ukljuciti u rjeSavanje
spomenutih pitanja. Nakon ove faze slijedi pronalaZenje rjeSenja, te njihova provedba u
praksi.

Primici od zaduzivanja

Primici od zaduzivanja planirani su u drzavnom proracunu za 2008. u iznosu
7.606.296.713,00 kn. Prema podacima iz rauna financiranja, primici od
zaduZivanja evidentirani su u iznosu 7.166.150.535,93 kn, Sto je za 440.146.177,07
kn, ili 5,8% manje od plana. Odnose se na primlijene zajmove od medunarodnih
financijskih organizacija u iznosu 1.471.219.160,36 kn, primljene zajmove od
banaka i drugih financijskih institucija u javnom sektoru u iznosu 72.056.886,53 kn,
te primljene zajmove od banaka i drugih financijskih institucija izvan javnog sektora
U iznosu 5.622.874.489,04 kn.

U raCunu financiranja i lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima-
obrazac PR-RAS za 2008., jednako kao i ranijih godina, kratkoro¢no zaduzivanje od
zajmova i trezorskih zapisa evidentira se prema neto principu, kao primitak ili kao
izdatak, ovisno o ucCinku kratkoroCnog zaduZivanja koncem godine koji moze biti u
korist primitaka od zaduzivanja ili izdataka (otplata).

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Revizijom drzavnog proracuna za 2007. utvrdeno je da u poslovnim knjigama,
odnosno racunu financiranja nisu evidentirani primici od zaduzivanja po kreditima
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (za razvoj hrvatskih sveucilista) u iznosu
135.822.106,00 kn i Ministarstva unutarnjih poslova (za financiranje opreme) u
iznosu 60.220.564,00 kn.

U poslovnim knjigama, odnosno racunu financiranja za 2008. nisu evidentirani
primici od zaduzivanja po kreditima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u
iznosu 294.761.628,80 kn. Navedeni primici evidentirani su u poslovnim knjigama
spomenutog Ministarstva, Sto je utvrdeno tijekom obavljanja revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u raCunu financiranja evidentirati sveukupne
primitke po zajmovima u cilju objektivnog i istinitog informiranja o iznosima
zaduZzivanja (primicima).

Vezano za nepotpunost podataka o zaduZivanju u racunu financiranja, Ministarstvo
financija je navelo da primici od zajmova za razvoj hrvatskih sveucilista nisu ukljuceni u
driavni proracun za 2008., jer su u skladu s odredbama ¢lanka 41. Zakona o izvr§avanju
DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008. godinu, znanost i visoko obrazovanje
izuzeti od uplate namjenskih prihoda, primitaka, prava (dionica) i donacija. S obzirom da
se u driavnom proracunu planiraju izdaci za njihovu otplatu, potrebno je provesti
odredene knjigovodstvene evidencije u cilju realnijeg iskazivanja rezultata u Glavnoj
knjizi Driavne riznice. Stoga ce se na odgovarajucéim racunima glavne knjige sa stanjem
na dan 31. prosinca 2009. evidentirati sveukupno povucena, odnosno utrosena sredstva
zajmova za razvoj hrvatskih sveudiliSta, na temelju podataka Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta. Nadalje, u driavnom proracunu za 2010. planirat ée se primici od
zajmova za razvoj hrvatskih sveudilista.

Potrazivanja za isplate po danim jamstvima

Prema evidencijama koje se vode u Sektoru za drzavna jamstva, ukupna
potrazivanja za isplate po danim jamstvima koncem 2008. iskazana su u iznosu
1.987.760.415,05 kn (glavnica, redovne i zatezne kamate isplacene kreditorima).
Odnose se na isplate po jamstvima za pravne osobe u turizmu u iznosu
767.560.516,49 kn, gospodarstvu 537.631.716,50 kn, poljoprivredi 292.403.015,21
kn, brodogradnji 289.672.834,24 kn, za jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave u iznosu 85.482.788,82 kn i Hrvatski fond za privatizaciju u iznosu
15.009.543,79 kn. Uz dana drzavna jamstva pribavljeni su instrumenti osiguranja
naplate (mjenice, zaduznice te upisana zalozna prava na nekretninama). U
ukupnom potrazivanju iskazanom u iznosu 1.987.760.415,05 kn, na potraZivanja od
pravnih osoba u ste€aju odnosi se 277.313.213,19 kn (prijavljeno u ste€ajnu masu).
U iznosu potraZivanja nisu iskazane zatezne kamate Ministarstva financija. Tijekom
obavljanja revizije nadlezna uprava Ministarstva pribavila je informati¢ki program
radi azuriranja izraCuna zateznih kamata za isplate po jamstvima.

Isplate po danim jamstvima za turizam najvecCim se dijelom odnose na kredite za
pripremu turisticke sezone 2000. koje je odobrio HBOR, odnosno druge banke
kreditori. Prema dokumentaciji nadlezne uprave Ministarstva financija, odredeni broj
drustava duznika je obuhvacen operativnim planovima privatizacije, dok je dio
druStava u privathom vlasniStvu. Posljednje opomene duZnicima, Ministarstvo
financija je uputilo u listopadu 2005.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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Isplate po danim jamstvima za gospodarstvo odnose se na kredite za nabavu
opreme u cilju pokretanja proizvodnje, gradevinske radove, nabavu poljoprivrednih
strojeva i drugo. Za dio kredita dana su jamstva HBOR-u i inozemnim bankama na
temelju prihvacanja programa restrukturiranja koje su odobrila nadlezna
ministarstva.

Isplate po danim jamstvima poljoprivredi uglavhom se odnose na jamstva dana u
korist HBOR-a i drugih banaka za kreditiranje proljetne sjetve, programa obnove i
razvitka gospodarskih djelatnosti, otkupa grozda na otocima, podrucjima od
posebne drzavne skrbi i drugo.

Potrazivanja za isplate po danim jamstvima za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uskladuju se s obvezama Ministarstva financija za
prodane stanove za konvertibilne valute na temelju odredbi Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, radi prijeboja.

Prema odredbama ¢lanka 68. Zakona o proracunu koji je stupio na snagu po¢etkom
2009., Vlada moze na prijedlog ministra financija, a na zahtjev duznika, uz
primjereno osiguranje i kamate, odgoditi pla¢anje ili odobriti obro¢nu otplatu duga,
ako se time bitno poboljSavaju duznikove mogucnosti otplate duga, od kojega inace
ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupni dug. Odredbama spomenutog ¢lanka, stavak
7., propisano je da cCe Vlada uredbom propisati kriterije, mjerila i postupak za
odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga, te otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja za
drzavu i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Rok donoSenja uredbe Vlade je 120 dana od dana stupanja na snagu Zakona o
proracunu.

Prema odredbama ¢lanka 31., stavak 15. Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu, za drzavna jamstva koja se
aktiviraju, Ministarstvo moze banci ili drugoj financijskoj organizaciji ovlastenoj za
platni promet dati nalog za blokadu racuna duznika radi namirenja duga.

Drzavni ured za reviziju je predlozio poduzeti mjere naplate potrazivanja
proracunskih sredstava isplaéenih na temelju danih drzavnih jamstava. S obzirom
da su uz dana drzavna jamstva pribavljeni potrebni instrumenti osiguranja i da
proracunski propisi omogucuju primjenu odgovarajucih rjeSenja u pogledu naplate
potrazivanja, potrebno je, u svakom pojedinom slu€aju primijeniti ona rjeSenja koja
neCe otezati gospodarski polozaj duznika, odnosno realnu mogucnost naplate
cjelokupnog duga.

Na prijedlog da se poduzmu mjere naplate potraZivanja proracunskih sredstava isplacenih
na temelju danih drZavnih jamstava, Ministarstvo financija je izjavilo da u skladu s
proracunskim propisima poduzima mjere naplate, uzimanjem u obzir gospodarski poloZaj
duZnika, te realnu mogucnost naplate cjelokupnog duga. Ministarstvo je u prilogu
dostavilo preslike opomena poslane duZnicima koncem srpnja 2009.

U 2005. i 2006. na teret drzavnog proracuna ispla¢eno je 72.116.114,65 kn u Korist
inozemne banke na temelju izdanog jamstva drustvu Croatia Airlines d.d. u 1998.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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U lzvjeS¢€u o obavljenoj reviziji za 2007., Drzavni ured za reviziju je nalozZio zatraZiti
povrat ispla¢enih sredstava po jamstvu u 2005. i 2006. od drustva Croatia Airlines
d.d. uiznosu 72.116.114,65 kn. Koncem 2008. potrazivanja za isplate po jamstvima
uvecano za zatezne kamate iznosila su 103.019.108,54 kn.

Na temelju odluke Vlade, u sijeCnju 1998. izdana su jamstva u korist inozemne
banke za zaduzivanje drustva u ukupnom iznosu 313.000.000,- USD, u
protuvrijednosti 1.972.870.300,00 kn, uvecano za kamate i troSkove financiranja za
razdoblje 12 godina (5to je sveukupno procijenjeno na 492.000.000,- USD) i to:
¢inidbeno jamstvo u iznosu 283.000.000,- USD ili 1.783.777.300,00 kn za nabavu
Sest zrakoplova i rezervnih dijelova, te financijsko jamstvo u iznosu 30.000.000,-
USD ili 189.093.000,00 kn za izgradnju tehnicko-poslovnog centra.

U odluci Vlade o davanju spomenutih jamstava navedeno je da ¢e Vlada naknadno
donijeti odluku o nacinu otplate kredita (putem otkupa dionica drustva) i reguliranju
medusobnih odnosa posebnim ugovorom. Koncem srpnja 1998. Ministarstvo
financija je s druStvom zaklju€ilo ugovor o preuzimanju otplate dijela duga u
zamjenu za dionice drustva u protuvrijednosti 250.000.000,00 kn, za podmirenje
kreditne obveze u 1998. i 1999. prema otplatnom planu (dodatak 1 ugovoru).
Ugovoreno je da Ce se financijske obveze koje nastaju za Republiku Hrvatsku
podmirivati u skladu s propisima o izvr§avanju drzavnog proracuna za 1998. i 1999.,
a nadalje do 2012., prema dodatnim ugovorima o preuzetim obvezama.

U studenome 1999. Vlada je donijela odluku o davanju suglasnosti za potpisivanje
ugovora o ulaganju prava u drustvo i dodatak 1 ugovora za isplatu dodatnih
250.000.000,00 kn na teret drzavnog proracuna za 2000. za otplatu spomenutog
kredita, a prema prilozenom otplathom planu za 2000. U skladu s navedenim
doznacCena su sredstva u korist drustva na teret drzavnog proraCuna za odredenu
godinu, s pozicije izdataka za dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u
javnom sektoru, Sto je i opisano u godiSnjim revizijskim izvjeS¢ima u okviru
spomenutih izdataka. Takoder su evidentirane odgovarajuce promjene u temeljnom
kapitalu drustva, odnosno strukturi vlasnistva.

Na temelju Odluke Vlade, u prosincu 2006. drustvu Croatia Airlines d.d., Zagreb
izdano je jamstvo u iznosu 135.000.000 EUR ili 990.028.170,00 kn za kreditno
zaduzenje u iznosu 168.750.000 EUR u svrhu refinanciranja postojecih kredita za
nabavu zrakoplova s drzavnim jamstvom iz 1998. Jamstvo u iznosu
1.783.777.300,00 kn na temelju Odluke Vlade iz 1998. zamijenjeno je novim
jamstvom prema Odluci Vlade iz 2006. u iznosu 990.028.170,00 kn.

Pozivom banke iz studenoga 2005., prvi puta je po jamstvu izdanom 1998., na teret
drzavnog prora¢una za 2005. banci kreditoru placeno (prosinac 2005.) za dospijeli
obrok glavnice i kamata za otplatu kredita za zrakoplove 24.419.669,00 kn ili
3.313.289,02 EUR. U 2006. izdaci po navedenom jamstvu izvrSeni su u iznosu
47.696.445,65 kn ili 8.421.817,69 USD. Ukupni izdaci za 2005. i 2006. iznosili su
72.116.114,65 kn.

Tijekom 2005. Ministarstvo financija je zatrazilo povrat sredstava u iznosu
24.419.669,00 kn, te je s drustvom zakljuCilo ugovor o reguliranju medusobnih
odnosa koji proizlaze iz jamstva. Prema odredbama ugovora drustvo je trebalo
vratiti duZna sredstva zajedno s obracunanim kamatama u roku mjesec dana od
poziva Republike Hrvatske, a najkasnije do konca studenoga 2006.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.
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U ozujku 2007. drustvo Croatia Airlines d.d. obratilo se Ministarstvu financija trazeéi
odgodu placanja zbog smanjene likvidnosti izazvane poslovanjem u
izvansezonskom razdoblju.

Tijekom 2007. i 2008. nije bilo povrata sredstava od drustva Croatia Airlines d.d., a
Ministarstvo financija nije poduzimalo mjere naplate potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio poduzeti radnje radi naplate potraZivanja za
sredstva isplacena iz drzavnog proracuna na temelju izdanih jamstava za drustvo
Croatia Airlines d.d. ili predloziti Vladi donoSenje odluke o povecanju dionickog
kapitala navedenog drustva u korist Republike Hrvatske.

Na ponovljeni nalog o nuZnosti poduzimanja mjera u cilju naplate potraZivanja za
sredstva isplaéena iz driavnog proracuna na temelju jamstva izdanog za drustvo Croatia
Airlines d.d., Ministarstvo je obrazloZilo da je druStvo (duznik) zbog smanjene likvidnosti
izazvane poslovanjem u izvansezonskom razdoblju i zhog povoljnijih uvjeta zaduZenja u
2006., refinanciralo ostatak duga po kreditu za koji je iz driavnog proracuna tijekom
2005. i 2006. isplaceno 72.116.114,65 kn. Ministarstvo se suglasilo s preporukom
DrZavnog ureda za reviziju da se za navedeni iznos predloZi poveéanje dionickog kapitala
dru$tva u korist Republike Hrvatske, $to je i predloZeno nadleZnom ministarstvu koje ée
do konca godine poduzeti potrebne radnje.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 28. kolovoza 2009.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008.



DRZAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Drzavnog zavoda za intelektualno vlasniStvo (dalje u tekstu:
Zavod) za 2007., o cemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nije evidentiran poslovni prostor povrsine 2 058 m? §to
ga za obavljanje djelatnosti koristi Zavod, te knjige i strucni Casopisi u
vrijednosti 102.345,00 kn.

- Od rashoda poslovanja u iznosu 18.829.946,00 kn, na rashode za zaposlene
odnosi se 12.702.462,00 kn. Iz sredstava za isplatu plac¢a izvrSeni su rashodi
u ukupnom iznosu 1.199.469,00 kn koji se ne odnose na place.

- U 2007. rashodi za nabavu roba, radova i usluga izvrSeni su u iznosu
9.198.567,00 kn. Odnose se na nabavu materijala i energije u iznosu
655.161,00 kn, usluga u iznosu 3.375.782,00 kn, te nefinancijske imovine u
iznosu 5.167.624,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka nabave, nabavljene su robe i radovi u
ukupnom iznosu 3.599.629,00 kn, a odnosi se na nabavu uredskog
materijala u iznosu 218.356,00 kn, radova uredenja poslovnog prostora u
iznosu 2.433.209,00 kn, uredenja internog kafi¢a u iznosu 834.354,00 kn, te
radova uskladenja informatiCkog sustava u iznosu 113.710,00 kn.

Uredski materijal u iznosu 218.356,00 kn nabavljen je postupcima izravnog
ugovaranja, od viSe dobavljata na temelju ugovora. Radove uredenja
poslovnog prostora i internog kafi¢a u ukupnoj vrijednosti 3.267.563,00 kn
obavio je isti izvoditelj, odabran izravhom pogodbom. Prema obrazloZenju
Zavoda, za nabavu navedenih radova nije proveden postupak javne nabave,
jer je prema odluci Ministarstva obrane iz oZujka 2002. zgrada u kojoj se
nalazi poslovni prostor od posebnog drzavnog interesa.

Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 21.182.000,00 26.070.139,00 1231
2. |Rashodiiizdaci 21.182.000,00 23.997.570,00 113,3

3. [Visak prihoda 0,00 2.072.569,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 12.736.799,00
5. |Financijska imovina 11.152.837,00
6. |Obveze 1.304.659,00
7. |Broj zaposlenika 106

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
7.121.853,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 3.849.662,00 kn, neproizvedene
dugotrajne imovine u iznosu 1.134.020,00 kn, te nematerijalne proizvedene imovine u
iznosu 631.264,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu 9.845.356,00 kn,
rashode buduéeg razdoblja u iznosu 1.056.217,00 kn, depozite, potrazivanja od
zaposlenih i drugo u iznosu 205.781,00 kn, te potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
45.483,00 kn. Sredstva koja su koncem 2007. bila na deviznim podraCunima, kod
poslovnih banaka, Zavod je u travnju 2008., uplatio na racun Drzavne riznice.

Obveze se odnose na zaposlene u iznosu 1.044.017,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 146.942,00 kn, te druge tekuce obveze u iznosu 113.700,00 kn. Obveze su
podmirene do konca sijeCnja 2008.

[l NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2002. i 2003.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zavoda
za 2002. i 2003., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Zavodu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

Ustrojena je unutarnja revizija u skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji
proracunskih korisnika.

Sluzbeni osobni automobili koriSteni su u skladu s odredbama Odluke Vlade
Republike Hrvatske o uvjetima koristenja sluzbenih osobnih automobila, mobilnih
telefona, sredstava za sluzbena putovanja, poslovnih kreditnih kartica i sredstava
reprezentacije.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

Prihodi od obavljanja poslova vlastite djelatnosti nisu realno planirani.

Isplata nagrada i dodataka na pla¢e nije u potpunosti obavljana u skladu s
odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, te odredbama
Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Zavod je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Planiranje i racunovodstveno poslovanje

Zavod primjenjuje proracunsko racunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uredbe
o raCunovodstvu proracuna.

Financijskim planom Zavoda za 2007. planirani su ukupni prihodi i ukupni rashodi u
iznosu 21.182.000,00 kn. Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 26.070.139,00 kn,
Sto je za 4.888.139,00 kn ili 23,1% viSe od plana. Rashodi su izvrSeni u iznosu
23.997.570,00 kn, Sto je za 2.815.570,00 kn ili 13,3% viSe od plana. Financijskim
planom nisu planirani prihodi od medunarodnih organizacija, a ostvareni su u
iznosu 6.590.327,00 kn, te pomoci od medunarodnih organizacija, ostvarene u
iznosu 127.928,00 kn. Prihodi od medunarodnih organizacija ostvaruju se na
temelju propisa Europske patentne organizacije, kontinuirano, unazad viSe godina,
te ih je moguce i potrebno planirati kod donoSenja plana prihoda. Takoder, potrebno
je planirati rashode koji se financiraju iz navedenih prihoda.

Ustrojene su propisane poslovne knjige, koje su vodene uredno i omogucavaju uvid
u poslovanje. U poslovnim knjigama nije evidentiran poslovni prostor povrsine 2 058
m? u vlasni$tvu Republike Hrvatske, $to ga za obavljanje djelatnosti koristi Zavod,
te knjige i struéni asopisi nabavne vrijednosti 102.345,00 kn.
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Financijski izvjestaji za 2007., propisani Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i drugim
korisnicima u zakonskom roku.

Zavod nije dostavio SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom
podatke o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti, te podatke o promjenama u
stjecanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske tijekom 2007.
Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o o€evidniku imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Popisom imovine i obveza provedenim za 2007. obuhvacena je imovina i obveze,
osim poslovnog prostora kojega za obavljanje djelatnosti koristi Zavod, te knjiga i
Casopisa, Sto nije u skladu s odredbama clanka 15. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, kojima je propisano da proracunski korisnici
moraju na kraju svake poslovne godine sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem
na dan 31. prosinca.

Drzavni ured za reviziju je nalozio planiranje svih prihoda koji se oCekuju kao i
rashode koji se tim prihodima planiraju financirati. NaloZio je evidentiranje
cjelokupne imovine u poslovnim knjigama, te obavljanje cjelovitog popisa. Takoder
je nalozio dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom
podatke o imovini u vlasnistvu Republike Hrvatske, u skladu s odredbama
Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Prihvacen je nalaz Driavnog ureda za reviziju vezan za planiranje, evidentiranje imovine
i dostavljanje SrediSnjem driavnom uredu za upravljanje driavnom imovinom podataka o
imovini u viasnistvu Republike Hrvatske. U obrazloZenju je navedeno da je poslovanje
Zavoda znacajno obiljezeno medunarodnim okruZenjem, te kontinuiranim ostvarenjem
deviznih prihoda, iz kojih su podmirivane i ugovorene medunarodne obveze.

Prihodi od medunarodnih organizacija koristeni su i kao pokriée nedovoljno odobrenih
proracunskih sredstava, za podmirenje planiranih rashoda. Od travnja 2008., sredstva
ostvarena od medunarodnih organizacija uplacuju se iduéi dan nakon ostvarenja na
racun drZavnog proracuna.

Vezano za nalog o evidentiranju cjelokupne imovine u poslovnim knjigama, te obaviljanje
cjelovitog popisa, obrazloZeno je da za poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske
Zavod nije imao dokumentaciju i podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti koju bi
evidentirao u poslovnim knjigama i dostavio podatke SrediSnjem driavnom uredu za
upravljanje driavnom imovinom. U 2008. obavljen je popis knjiga i strucne literature, a
procijenjena vrijednost evidentirana je u poslovnim knjigama.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 13.167.400,00 kn, a evidentirani su u
iznosu 12.702.462,00 kn, Sto je za 464.938,00 kn ili 3,5% manje od plana.

Rashodi za place za redovan rad nisu realno planirani. Rashodi za place za
redovan rad planirani su za 125 zaposlenika. Na pocCetku 2007. Zavod je imao 102
zaposlenika. Prema stanju na dan 31. prosinca 2007. u Zavodu je bilo 106
zaposlenika, od ¢ega sedam duznosnika, 93 sluzbenika i namjeStenika, te Sest
vjezbenika. Dio sredstava planiranih za plaée za redovan rad, izvrSen je za
intelektualne usluge.

Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo



2.2.

3.1.

65

Iz sredstava drzavnog proraCuna namijenjenih za isplatu pla¢a za redovan rad
podmirene su, osim placa za redovan rad i obveze prema zaposlenicima Zavoda
za usluge obavljene na temelju ugovora o djelu i za autorske honorare u ukupnom
neto iznosu 618.425,00 kn, odnosno s porezima i doprinosima 690.083,00 kn.
Navedene usluge su trebale biti planirane i evidentirane u okviru rashoda za
intelektualne usluge.

Takoder, osim isplate boziénice u neto iznosu 1.250,00 kn po zaposleniku, iz
sredstava pla¢a za redovan rad isplacena je posebna nagrada zaposlenicima
Zavoda povodom Bozi¢nih blagdana u visini 2.500,00 kn neto po zaposleniku, Sto
za 97 zaposlenika iznosi ukupno 509.386,00 kn, s obraCunanim doprinosima.
Isplata posebne nagrade zaposlenicima povodom Bozi¢nih blagdana, obavljena je
na temelju odluke ravnatelja.

Iz sredstava planiranih za isplatu plac¢a izvrSeni su rashodi u ukupnom iznosu
1.199.469,00 kn (neto isplate, porezi i doprinosi) koji se ne odnose na place, sto
nije u skladu s odredbom CcClanka 4. toCka 11. Zakona o proracunu. Navedenom
odredbom propisano je da proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret
proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom ako su
za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Drugi rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 380.527,00 kn. Odnose se na
rashode za isplatu regresa, dara djeci i boZi¢nice u ukupnom iznosu 262.500,00 kn,
darove u naravi povodom Uskrsa u iznosu 48.185,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu
33.085,00 kn, bonuse za uspjesan rad u iznosu 18.495,00 kn i za druge naknade u
iznosu 18.262,00 kn.

Zaposlenicima je isplacen dar u naravi (bon trgovackog lanca) povodom Uskrsa u
iznosu 400,00 kn po zaposlenom, $to za 104 zaposlenika iznosi 41.600,00 kn.
Isplata dara u naravi izvrSena je iz proraCunskih sredstava, na temelju odluke
ravnatelja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio postivanje odredbi Zakona o proracunu.

Prihvacéen je nalaz o posStivanju odredbi Zakona o proracunu. U ocitovanju je navedeno
da su u 2008. rashodi za zaposlene isplaceni u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima, te odredbama Kolektivnog ugovora za
driavne sluZbenike i namjestenike.

Postupci javne nabave

Prema planu nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u iznosu
8.020.164,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ustrojena je evidencija
postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora, u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Prema izvjeS¢€u o javnoj nabavi, tijekom 2007. provedeno je 15 postupaka nabave,
od Cega 13 nabava na temelju odredaba Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti, a dvije nabave na temelju odredaba Zakona o javnoj
nabavi.

U 2007. rashodi za nabavu roba, radova i usluga izvrSeni su u iznosu 9.198.567,00
kn. Odnose se na nabavu materijala i energije u iznosu 655.161,00 kn, usluga u
iznosu 3.375.782,00 kn, te nefinancijske imovine u iznosu 5.167.624,00 kn.
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Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe i radovi u
ukupnom iznosu 3.599.629,00 kn, a odnosi se na nabavu uredskog materijala u
iznosu 218.356,00 kn, radova uredenja poslovnog prostora u iznosu 2.433.209,00
kn, uredenja internog kafica u iznosu 834.354,00 kn, te na radove uskladenja
informati¢kog sustava u iznosu 113.710,00 kn.

Radove uredenja poslovnog prostora i internog kafica u ukupnoj vrijednosti
3.267.563,00 kn obavio je izvoditelj odabran izravhom pogodbom. Prema
obrazlozenju Zavoda, za nabavu navedenih radova nije proveden postupak javne
nabave, jer je zgrada u kojoj se nalazi poslovni prostor od posebnog drzavnog
interesa, prema odluci Ministarstva obrane iz oZujka 2002.

Rashodi za uredski materijal su izvrSeni u iznosu 393.658,00 kn. Postupcima
nabave provedenim u skladu s propisima koji odreduju postupke javne nabave,
nabavljen je uredski materijal u iznosu 175.302,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost). Preostali uredski materijal u iznosu 218.356,00 kn (s porezom na
dodanu vrijednost) nabavljen je izravnhom pogodbom, od viSe dobavlja€a, na temelju
ispostavljenih racuna i ugovora. Postupci nabave uredskog materijala u iznosu
218.356,00 kn nisu provedeni u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavka 2. Zakona o
javnoj nabavi. Prema navedenoj odredbi, nabavu manje vrijednosti od 200.000,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost, u proracunskoj i poslovnoj godini narucitelji
obavljaju na temelju odredbi Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da je kod nabave radova uredenja
poslovnog prostora trebalo provesti postupke u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi, koja propisuje da narucitelj mora primijeniti odredbe
Zakona na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.

NaloZzeno je provodenje postupaka nabave roba i radova u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Vezano za primjenu postupaka javne nabave za radove uredenja poslovnog prostora u
ocitovanju je obrazloZeno da je zgrada u kojoj se nalazi poslovni prostor Zavoda od
posebnog driavnog interesa. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je upravitelj
zgrade. Navedeno Ministarstvo odabralo je izvoditelja radova i usluga tehnickog i drugog
odriavanja. Zavod je istom izvoditelju povjerio radove uredenja poslovnog prostora iz
razloga odgovornosti za sve usluge odriavanja i nesmetanog funkcioniranja svih
podsustava u cijeloj zgradi.

U 2007. obavljani su poslovi iz djelokruga rada Zavoda. Ukupni prihodi su ostvareni
u iznosu 26.070.139,00 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu 23.997.570,00 kn, te je
visak prihoda nad rashodima iznosio 2.072.569,00 kn. Poslovanje se obavljalo u
skladu s propisima, osim $to financijskim planom nisu planirani prihodi od
medunarodnih organizacija i rashodi koji se financiraju navedenim prihodima, u
poslovnim knjigama nije evidentiran poslovni prostor dan Zavodu na koristenje, iz
sredstava za place izvrSeni su i rashodi koji se ne odnose na place, a pojedini
postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 30. ozujka 2009.
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DRZAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Drzavnog zavoda za mijeriteljstvo (dalje u tekstu: Zavod) za
2007., o ¢emu je izraZzeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Financijski izvjesStaji Zavoda za 2007. u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zavoda.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 35.455.000,00 28.774.154,00 81,2
2. |Rashodiiizdaci 35.455.000,00 28.782.046,00 81,2

3. [Manjak prihoda 0,00 7.892,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 57.117.812,00
5. |Financijska imovina 3.272.712,00
6. [Obveze 3.023.380,00
7. |Broj zaposlenika 115

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
23.563.457,00 kn, opreme u iznosu 12.482.215,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
1.399.584,00 kn, te druge imovine u iznosu 19.672.556,00 kn.

Druga imovina se odnosi na prirodna bogatstva i nematerijalnu imovinu u iznosu
11.091.039,00 kn, gradevinske objekte, postrojenja i opremu u pripremi u iznosu
8.189.184,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu 258.987,00 kn, umjetniCka djela
u iznosu 115.539,00 kn, te plemenite metale u iznosu 17.807,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 232.203,00 kn,
potraZzivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
3.036.015,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 4.494,00 kn.

Obveze se odnose na obveze prema drzavnom proracunu za administrativhe
pristojpe i prihode po posebnim propisima u iznosu 3.008.959,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 14.421,00 kn.

. NALAZ
Postupci javne nabave

1.1. Zavod je donio plan nabave za 2007. na temelju kojeg su nabavljene robe, radovi i
usluge u vrijednosti 9.522.427,00 kn. Prema evidencijama o zaklju€enim ugovorima,
vrijednost javne nabave ugovorena je u iznosu 3.887.454,00 kn. Zavod je proveo pet
postupaka javnog nadmetanja nakon kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi roba,
radova i usluga u vrijednosti 1.258.697,00 kn, te 43 postupka ograni€enog
prikupljanja ponuda nakon kojih su zaklju€eni ugovori u iznosu 2.628.757,00 kn.

U vecini slu€ajeva nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljena je
raCunalna oprema u iznosu 63.244,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).
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Sredstva za nabavu racunalne opreme planirana su za 2007. u iznosu 256.500,00
kn. Nakon provedenog postupka javnog nadmetanja, s ponuditeljem koji je ponudio
najnizu cijenu zakljuen je ugovor za nabavu u vrijednosti 225.376,00 kn. Dobavlja¢
je isporucio opremu u vrijednosti 288.620,00 kn, $to je za 63.244,00 kn, ili 28,1% viSe
od ugovorene vrijednosti. Za nabavu dodatne raCunalne opreme u vrijednosti
63.244,00 kn nije proveden postupak javne nabave, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da odredbe Zakona narucitelj
mora primijeniti na nabavu istovrsne robe, radova i usluga.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zavod je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju, te naveo da ¢e ubuduce provoditi
postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U obrazloZenju je
navedeno da je Zavod preselio na novu lokaciju u listopadu 2007., te je dodatna racunalna
oprema namijenjena opremanju novog poslovnog prostora. S obzirom da je racunalna
oprema nabavljena koncem godine, nije proveden postupak javnog nadmetanja, nego je
spomenuta oprema nabavljena od dobavljaca koji je Zavodu isporucivao racunalnu opremu
tijekom 2007.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Zavod je za 2007. planirao prihode i
primitke, te rashode i izdatke u iznosu 35.455.000,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 28.774.154,00 kn, Sto je za 6.680.846,00 kn ili 18,8% manje od plana.
Rashodi su ostvareni u iznosu 28.782.046,00 kn, $to je za 6.672.954,00 kn ili 18,8%
manje od plana. Manjak prihoda u 2007. iznosio je 7.892,00 kn, viSak prihoda iz
prethodne godine iznosio je 257.224,00 kn, te ukupni visak prihoda iznosi 249.332,00
kn.

Revizijom uoCena nepravilnost koja se odnosi na nabavu racunalne opreme nije

znacajnije utjecala na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i pravilnost
poslovanja, te izrazavanje drukcijeg misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 22. sijecnja 2009.
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FOND ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGETSKU UCINKOVITOST
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u
tekstu: Fond) za 2007., o Eemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U pojedinim slu€ajevima pri evidentiranju rashoda nije primijenjeno nacelo
nastanka poslovnog dogadaja, nego su rashodi evidentirani prema nacelu
novCanog tijeka.

- Pojedini postupci nabave roba, radova i usluga nisu u potpunosti provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Obavijest o zakljucivanju Cetiri
ugovora nije objavljena u propisanom roku. Prije zaklju€enja ugovora o nabavi
usluge tiskanja u vrijednosti 609.268,00 kn, nije objavljena odluka o odabiru
ponude. Ugovoreni su dodatni radovi u vrijednosti vec¢oj od 25,0% od
vrijednosti osnovnog ugovora.
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II. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano . R

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 1.025.400.000,00 1.123.012.840,00 109,5
2. |Rashodiiizdaci 1.025.400.000,00 1.156.260.767,00 112,8

3. |Manjak prihoda 0,00 33.247.927,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 38.322.684,00
5. |Financijska imovina 187.375.057,00
6. [Obveze 49.091.094,00
7. |Broj zaposlenika 111

Nefinancijska imovina se odnosi na proizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
17.761.866,00 kn, raCunalne programe u iznosu 512.870,00 kn i neproizvedenu
dugotrajnu imovinu u iznosu 20.047.948,00 kn.

Proizvedena dugotrajna imovina u iznosu 17.761.866,00 kn se odnosi na opremu i
strojeve u iznosu 13.488.585,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 2.370.580,00 kn,
poslovne objekte (garazni prostor) u iznosu 1.429.744,00 kn, te umjetnic¢ka djela u iznosu
472.957,00 kn. Neproizvedena dugotrajna imovina u iznosu 20.047.948,00 kn se odnosi
na ulaganja na tudoj imovini u iznosu 19.583.878,00 kn i licence za raCunalne programe u
iznosu 464.070,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 187.375.057,00 kn odnosi se na potrazivanja u iznosu
143.031.213,00 kn, rashode buducéeg razdoblja u iznosu 33.918.187,00 kn i nov¢ana
sredstva (novac u banci) u iznosu 10.425.657,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 143.031.213,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 68.227.835,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu
64.439.649,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 10.363.729,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana u iznosu 68.227.835,00 kn odnose se
na potrazivanja za prihode od naknada na opterecivanje okoliSa otpadom (otpadne gume,
elektroniCki otpad i ugljikov dioksid) u iznosu 26.524.722,00 kn, naknada za povratnu
ambalazu u iznosu 17.501.915,00 kn, poticajne naknade za ambalaZzu u iznosu
9.312.708,00 kn, naknada za zbrinjavanje ambalaznog otpada u iznosu 5.566.936,00 kn,
prodane amabalaze u iznosu 2.531.655,00 kn, naknada za okoli$ u iznosu 6.788.894,00
kn, te potrazivanja od izvoditelja radova na temelju ugovornih obveza u iznosu 1.005,00
kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 64.439.649,00 kn odnose se na 56 zajmova
danih u 2007. trgovackim drustvima u ukupnom iznosu 43.142.215,00 kn i 38 zajmova
danih u prethodnom razdoblju u ukupnom iznosu 21.297.434,00 kn.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 14.841.005,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 331.902,00 kn i odgodeno pla¢anje rashoda
(naknade za zbrinjavanje posebnih kategorija otpada koje su trgovacka drustva
obraCunala koncem 2007., a dospijevaju u roku 30 dana) u iznosu 33.918.187,00 kn.

Obveze za rashode poslovanja odnose se na materijalne rashode u iznosu
13.695.148,00 kn, rashode za place i naknade materijalnih prava i naknade za prijevoz
zaposlenih u iznosu 1.145.805,00 kn. Do konca sijeCnja 2008. u cijelosti su pla¢ene
obveze iz 2007.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Fonda
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Fondu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu¢ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1.  Postupci nabave istovrsnih usluga u vrijednosti do 200.000,00 kn u
proracunskoj ili poslovnoj godini, provedeni su u skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Prihodi, rashodi i izdaci za koje je bilo izvjesno da Ce se ostvariti, nisu realno
planirani.

2. U pojedinim slu¢ajevima i dalje se ne objavljuje obavijest o zaklju¢enju ugovora
s odabranim ponuditeljem.

Fond je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Poslovne knjige se vode prema racunovodstvenom sustavu proracuna u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Ustrojene su propisane poslovne knjige: dnevnik i glavna knjiga,
te analitiCke evidencije koje sluze kao pomoéne evidencije za potrebe pracenja
poslovanja. Unos podataka u poslovne knjige obavljen je na temelju
knjigovodstvenih isprava koje je kontrolirala i potpisala ovlastena osoba.

Poslovni dogadaiji se evidentiraju u poslovnim knjigama prema raCunskom planu za
proracunske korisnike. Prihodi i rashodi se iskazuju prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog dogadaja, osim u pojedinim
sluCajevima kada su evidentirani prema nacelu nov€anog tijeka.

Odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da se rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog
nacela nastanka poslovnog dogadaja, Sto znaci da se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju. Racun za izvedene radove adaptacije i unutarnjeg
uredenja poslovnog prostora u iznosu 5.465.825,00 kn iz studenoga 2006.
evidentiran je na rashodima za 2007., a raCun za radove uredenja poslovnog
prostora iz prosinca 2007. u iznosu 293.187,00 kn evidentiran je na rashodima za
2008.

Prihodi i primici planirani su u iznosu 1.025.400.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.123.012.840,00 kn Sto je za 97.612.840,00 kn ili 9,5% viSe od plana.

Prihodi od naknada na neopasni (industrijski) otpad planirani u iznosu
67.000.000,00 kn i prihodi od naknada na komunalni otpad planirani u iznosu
10.000.000,00 kn nisu ostvareni, jer nisu doneseni provedbeni propisi (uredbe i
pravilnici) za utvrdivanje, obraCunavanje i naplatu navedenih naknada. Nadalje,
prihodi od pojedinih vrsta naknada nisu planirani, a ostvareni su u iznosu
158.205.428,00 kn (naknade za vozila u iznosu 87.979.341,00 kn, naknada od
elektronskog otpada u iznosu 32.783.729,00 kn, naknada za zbrinjavanje otpadnih
ulja u iznosu 29.563.310,00 kn, naknada za baterije i akumulatore u iznosu
7.861.828,00 kn i naknada za kontrolirane tvari u iznosu 17.220,00 kn).

Drzavni ured za reviziju je naloZio planiranje prihoda za koje je izvjesno da ¢e se
ostvariti. U sluCajevima vrijednosno znacajnijih odstupanja od plana, bilo je
potrebno donijeti izmjene financijskog plana zbog omogucavanja pracenja izvrSenih
aktivnosti u odnosu na plan, odnosno kako bi plan bio u funkciji pra¢enja izvrSenja
zadanih ciljeva. DrZzavni ured za reviziju je naloZio evidentiranje rashoda u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Fond je prihvatio nalaz da su racuni evidentirani u poslovnim knjigama na temelju
novcéanog tijeka i obrazloZio da je cjelokupna dokumentacija kasno zaprimljena u
racunovodstvo (dokumentaciju je morao prethodno ispostaviti i ovjeriti izvoditelj i
nadzorno tijelo) te stoga knjiZenje nije provedeno u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Vezano za planiranje prihoda, Fond je obrazloZio da su prihodi planirani na temelju
Zakona o Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i suglasio se da je Fond
obvezan planirati sve prihode, pa tako i one za koje Vlada Republike Hrvatske donosi ili
treba donijeti provedbene propise.

Oc¢evidnik imovine

Odlukom Povjerenstva za imovinu Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2005. i
izmjenom navedene Odluke iz ozujka 2007., Fondu je dodijeljena na koriStenje
nekretnina ukupne povréine 2 829,92 m? u vlasni$tvu Republike Hrvatske. Prema
odluci, korisnik nekretnine je obvezan poslovni prostor uvrstiti u OCevidnik drzavne
imovine.

Pored navedenog poslovnog prostora, Fondu su dodijeljena na Kkoristenje tri
parkiraliSna mjesta u garazi navedenog poslovnog kompleksa na temelju odluke
SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravljanje imovinom u velja¢i 2007. U Odluci je
navedeno da se korisnik obvezuje dodijeljena garazna mjesta uvrstiti u OCevidnik
drzavne imovine.

Poslovni prostor i parkiraliSna mjesta nisu uvrsteni u Oc€evidnik drzavne imovine,
Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, kojima je propisano da su sva tijela drzavne vlasti te pravne i
druge osobe koje posjeduju, uporabljuju, koriste ili upravljaju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske duzni SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom, uz imovinsko-pravnu i tehniCku dokumentaciju, dostaviti podatke o
imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti prema stanju utvrdenom popisom imovine na
dan 31. prosinca svake godine, u rokovima odredenim propisima o godisSnjim
financijskim izvjeS¢ima za korisnike drzavnog prorac¢una.

Drzavni ured za reviziju je naloZio podatke o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti
dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom, u skladu
s odredbama Pravilnika o o€evidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Fond je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju te naveo da ¢e u skladu s odredbama
pravilnika o ocevidniku imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske i preporukama
DrZavnog ureda za reviziju dostaviti SrediSnjem driavnom uredu za upravljanje
driavnom imovinom potrebne podatke.

Rashodi za nabavu parkiraliSnih mjesta

Rashodi za nabavu parkiraliSnih mjesta ostvareni su u iznosu 1.457.064,00 kn.
Odnose se na kupnju 36 parkiraliSnih mjesta u skupnoj garazi stambeno -
poslovnog kompleksa u Zagrebu. Sredstva za kupnju parkiraliSnih mjesta za
potrebe parkiranja vozila zaposlenika Fonda su osigurana iz viska prihoda 2006.

S obzirom da Fond raspolaze s jedanaest sluzbenih vozila, te da su mu dodijeljena
na koriStenje tri parkiraliSna mjesta u garaZi navedenog poslovnog kompleksa na
temelju Odluke SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje imovinom, Drzavni ured
za reviziju je izrazio misljenje da je prije nabave trebalo utvrditi opravdanost kupnje
36 parkiraliSnih mjesta.
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Vezano za nabavu parkiralisnih mjesta, Fond je naveo da je Upravni odbor Fonda prije
donoSenja odluke o kupnji parkiraliSnih mjesta raspravljao o opravdanosti kupnje te
donio odluku temeljem dostavljenog prijedloga.

Nadzor nad prikupljanjem i zbrinjavanjem ambalaznog otpada

PocCetkom ozujka 2006. zapocela je primjena propisa kojima je uspostavljen sustav
prikupljanja, privremenog skladiStenja, prijevoza, reciklaze i oporabe ambalaznog
otpada.

Fond je, u skladu s odredbama Pravilnika o ambalazi i ambalaznom otpadu
provodio nadzor uplate naknada propisanih rjieSenjem Fonda. Nad obveznicima koji
nisu uplatili iznos naknade propisan rjeSenjem Fonda, poduzimane su mjere
naplate sredstava (prijedlog za ovrhu). Prodavatelji, skupljaCi i oporabitelji uz
raCune za isplatu naknada za troSkove prikupljanja, preuzimanja, skladiStenja,
prijevoza i oporabe ambalaznog otpada, na propisanim obrascima dostavljaju
podatke o predanim i preuzetim koli¢inama ambalaznog otpada. Odjel za ambalazu
obavlja provjeru uskladenosti dostavljenih evidencija s raCunima prodavatelja,
sakuplja€a i oporabitelja.

Prema odredbama Zakona o otpadu i Zakona o Fondu, inspekcijski nadzor nad
prikupljanjem i zbrinjavanjem ambalaznog otpada obavlja Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Za vrijeme obavljanja revizije (listopad
2008.) od Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva pribavljeni
su podaci o broju i vrsti obavljenih inspekcijskih nadzora vezanih za poslovanje s
otpadom. Prema dostavljenim podacima, obavljen je jedan inspekcijski nadzor kod
trgovackog drustva vezano za isplatu naknade potroSacima za ambalazni otpad.

S obzirom da su ovlasti inspekcijskog nadzora obveznika placanja naknade u
nadleznosti Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Drzavni
ured za reviziju je izrazio misljenje da je potrebno regulirati medusobne odnose s
Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva vezano za
obavljanje poslova nadzora primjene odredbi Zakona o otpadu i Zakona o Fondu.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Fond je naveo da su ovlasti inspekcijskog nadzora
obveznika placanja naknade u nadleinosti Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, te da Fond nema mogucnosti regulirati odnose s navedenim
Ministarstvom. Takoder je navedeno da je Fond u proteklom razdoblju obavjestavao
Upravu za inspekcijske poslove navedenog Ministarstva o uocéenim nepravilnostima koje
se odnose na obveznike plaéanja ili sudionika u gospodarenju ambalainim otpadom
(prodavatelji, sakupljaci, oporabitelji), 5to ée i ubudude Ciniti.

Sanacija odlagalista otpada

Financiranje projekata sanacije odlagalista otpada Fond provodi u kontinuitetu od
2004. putem bespovratnih financijskih pomoc¢i jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Sredstva se dodjeljuju na temelju poziva za javno
prikupljanje ponuda, odluka direktora i upravnog odbora Fonda.
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Odobrena sredstva Fonda odnose se na udio u procijenjenoj vrijednosti ulaganja u
sanaciju odlagalista u razdoblju od 2004. do 2010., koja ¢e biti isplacena u skladu s
godisnjim programom rada Fonda i izvrSenim radovima na sanaciji odlagalista.
Prema podacima Fonda, od 2004. do konca 2007., za sanaciju neuredenih
sluzbenih komunalnih odlagalista otpada sveukupno je odobreno sredstava u
iznosu 1.564.938.786,00 kn, a isplaceno je 279.228.439,00 kn, od Cega se na
2007. odnosi 56.796.607,00 kn. Za sanaciju divljih odlagalista otpada od 2004. do
konca 2007. odobrena su sredstva u iznosu 71.208.917,00 kn, a isplacena su
sredstva u iznosu 34.190.640,00 kn, od ¢ega se na 2007. odnosi 9.670.678,00 kn.

Fond je s jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na kojima se
nalaze odlagaliSta otpada zaklju€io ugovore o sufinanciranju projekata sanacije
odlagalista otpada, kojima su odredeni postotni udjeli sredstava Fonda u
procijenjenom iznosu ukupne investicije, vremenski rokovi vezani za provodenje
sanacije, dinamika dodjele sredstava i nacin koridtenja, kontrola namjenskog
troSenja sredstava, te druga medusobna prava i obveze. Ugovoreno je
doznaCavanje sredstava za radove koji su izvedeni u skladu s troSkovnikom.
Nadzor nad realizacijom svakog projekta i programa iz podrucja zastite okolise i
energetske ucinkovitosti obavlja voditelj projekta i financijski kontrolor. Voditelj
projekta kontrolira namjensko koriStenje sredstava i odreduje koji Ce se izvedeni
radovi prema obraCunskoj situaciji priznati (u odnosu na ugovorene radove).
Financijski kontrolor prati izvrSenje placanja prema ugovornim odredbama i
stavkama troSkovnika.

Od sveukupno isplaéenih sredstava za sanaciju neuredenih sluzbenih komunalnih
odlagalista i divljih odlagaliSta u iznosu 313.419.079,00 kn, uCeS¢e Fonda u
priznatim radovima iznosi 242.324.937,00 kn. Razlika u iznosu 71.094.142,00 kn
(22,7% ukupno isplacenih sredstava) odnosi se na isplate predujmom pri
potpisivanju ugovora za koje korisnici nisu dostavili dokumentaciju (racune,
obraCunske situacije, ugovore) i izmjene dinamike sufinanciranja za izvedene
radove, odnosno viSe doznacCena sredstva u odnosu na ugovorenu dinamiku
pla¢anja.

Fond je jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave upucivao
pozurnice za dostavljanje izvjeS¢a i dokumentacije o realizaciji programa sanacije
odlagalista otpada.

Drzavni ured za reviziju je predlozio da se sredstva isplacuju korisnicima u skladu s
ugovorenom dinamikom placanja za stvarno obavljene radove, izvrSene usluge i
isporucenu opremu u skladu s troSkovnicima odobrenih programa i projekata, radi
uCinkovitijeg koristenja sredstava Fonda i moguénosti financiranja veceg broja
programa i projekata.

Fond je prihvatio preporuku Driavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da je isplata
predujmova bila neophodna kako bi jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mogle zapoceti sanaciju odlagalista koja ne bi bila mogucéa bez lokacijskih i gradevinskih
dozvola, a navedenim dozvolama prethodi izrada projektne dokumentacije, istrainih
radova i studija utjecaja na okolis.
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Postupci javne nabave

Fond je donio plan nabave za 2007. i ustrojio propisane evidencije postupaka
javnih nabava te zaklju€enih ugovora o nabavi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Planom nabave za 2007. donesenim u prosincu 2006. i izmjenama
plana u veljaci 2007., planirana je nabava u vrijednosti 6.068.000,00 kn. Planom
nabave za 2007. nisu planirani rashodi za ulaganja u poslovne objekte (ulaganja u
tudu imovinu radi prava koriStenja i parkiraliSna mjesta).

Plan nabave za 2007. nije uskladen s izmjenama i dopunama financijskog plana
Fonda za 2007., odnosno planom nabave planirani iznosi nabave nefinancijske
imovine nisu uskladeni s planiranim rashodima za nabavu nefinancijske imovine u
financijskom planu, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 21. Zakona o proracunu,
kojima je propisano da proracunski korisnici izraduju prijedlog financijskog plana
koji sadrzi i plan nabave. Odredbama ¢lanka 29. navedenog Zakona, propisano je
da plan nabave obuhvaca dugotrajnu imovinu za rad proracunskog korisnika koji
mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana.

U planu nabave planirana je nabava po vrijednosti, prema ekonomskoj klasifikaciji,
bez detaljne razrade prema vrstama, koli€ini i jedini€nim cijenama roba i radova,
Sto onemogucava pracenje i usporedbu plana s izvrS§enim nabavama.

Prema evidenciji postupaka javne nabave i zaklju¢enih ugovora o nabavi, Fond je
proveo 35 postupaka javne nabave, nakon kojih su zakljuCeni ugovori o nabavi
roba, radova i usluga u vrijednosti 27.469.682,00 kn. Za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn provedeno je 27 postupaka,
nakon kojih su zaklju€eni ugovori za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
3.827.477,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti iznad 200.000,00
kn provedeno je osam postupaka, nakon kojih su zaklju€eni ugovori za nabavu
roba, radova i usluga u vrijednosti 23.642.205,00 kn.

Za provedbu postupka nabave radova zbrinjavanja i sanacije azbestno cementnog
otpada u vrijednosti 2.960.622,00 kn nije donesena pisana odluka o osnivanju
stru¢nog povjerenstva, sto nije u skladu s odredbom clanka 15. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da narucitelj mora prije poCetka postupka nabave
donijeti pisanu odluku o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu
postupka nabave.

Fond je izravhom pogodbom u pregovarackom postupku, bez objave poziva za
nadmetanje zakljuCilo ugovor za usluge tiskanja posebnog izdanja Eko revije u
vrijednosti 609.268,00 kn, a odluku o odabiru ponude u Narodnim novinama
objavio je nakon zaklju€enja ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka
13. Zakona kojom je propisano da je narucitelj najmanje 15 dana prije zaklju€enja
ugovora obvezan u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude i navesti
podatke o predmetu nabave, te zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. Zakona o javnoj
nabavi.
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U postupku nabave radova zbrinjavanja i sanacije azbestno cementnog otpada u
vrijednosti 2.960.622,00 kn Fond nije javno objavio obavijest o zaklju€enju ugovora.
U postupcima nabave i instaliranja raCunalne opreme i softvera u vrijednosti
1.843.970,00 kn, radova na adaptaciji i uredenju poslovnog prostora u iznosu
14.009.935,00 kn, te radova na sanaciji krovova i terasa poslovnog prostora u
iznosu 1.978.756,00 kn obavijest o zakljuCenju ugovora objavljena je nakon
propisanog roka. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj
nabavi, kojima je propisano da naruciteli] mora u roku od 30 dana od dana
sklapanja ugovora javno objaviti obavijest o sklapanju ugovora.

U pojedinim sluajevima, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave
zakljucivani su dodaci ugovora o obavljanju radova i nabavi opreme c€ija je ukupna
vrijednost vec¢a od 25,0% od vrijednosti osnovnog ugovora. Tako je izvodenje
radova adaptacije i unutarnjeg uredenja poslovnog prostora zaklju¢en ugovor u
iznosu 14.009.935,00 kn, a ukupna vrijednost dodatnih radova prema tri dodatka
ugovora je 4.628.443,00 kn, sto je 33,0% vrijednosti radova iz osnovnhog ugovora.

Za opremanje poslovnog prostora zaklju€en je ugovor u iznosu 3.426.630,00 kn, a
ukupna vrijednost dodatno nabavljene opreme je 1.272.862,00 kn, to je 37,2% od
vrijednosti iz osnovnog ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 12.
stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da ukupna vrijednost
dodatnih radova ili usluga ne moze biti ve¢a od 25,0% od vrijednosti radova ili
usluga iz osnovnog ugovora.

Nabava obrtnickih i instalaterskih radova nije predvidena planom nabave za 2007.,
a financijskim planom sredstva za izvodenje navedenih radova planirana su u
iznosu 2.900.000,00 kn. Ugovorena je nabava radova u vrijednosti 3.551.604,00
kn, Sto je za 651.604,00 kn vise od planirane vrijednosti radova. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 40. Zakona o proracunu, kojom je propisano da
proracunski korisnici mogu sklapati ugovore o nabavi robe, obavljanju usluga i
ustupanju radova u visini dodijeljenih financijskih sredstava, a u skladu s godiSnjim
planom nabave, zakonom koji ureduje ovo podruCje i napucima koje donosi
ministar financija.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupanje u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Predlozio je sastavljanje plana nabave prema vrstama, Kkoli€ini i
jedini¢nim cijenama roba i radova.

Fond je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju vezano za ugovaranje dodatnih
radova u vrijednosti vecoj od 25,0% od vrijednosti radova iz osnovnog ugovora, te za
izradu planova nabave prema vrstama, kolicini i jedinicnim cijenama roba i radova.
Vezano za ugovaranje dodatnih radova u vrijednosti vecoj od 25,0% od vrijednosti iz
osnovnog ugovora, Fond je naveo da konacna ukupna vrijednost izvedenih radova,
odnosno nabavljene opreme nije bila veéa od 25,0% ugovorenog iznosa po osnovhom
ugovoru.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku uCinkovitost
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Za obavljanje zadaca iz djelokruga rada Fonda u 2007. planirani su ukupni prihodi i
primici, te rashodi i izdaci u iznosu 1.025.400.000,00 kn. Prihodi i primici ostvareni
su u iznosu 1.123.012.840,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 1.156.260.767,00 kn,
te je iskazan manjak prihoda u iznosu 33.247.927,00 kn. Prihodi i primici, te
rashodi i izdaci ostvareni su za namjene utvrdene financijskim planom. Djelatnost
Fonda obuhvaca financiranje pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i
drugih aktivnosti u podrucju zastite okoliSa i programe i projekte energetske
uCinkovitosti. Provodenje programa i projekata provodi se u kontinuitetu, od
osnivanja Fonda i u skladu sa srednjoroCnim i godi$njim programom rada. Za
programe i projekte zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti za 2007. ostvareni su
rashodi u iznosu 1.110.049.435,00 kn, a odnose se na podrucje zastite okolia u
iznosu 1.073.413.003,00 kn i energetsku ucinkovitost u iznosu 36.636.432,00 kn. U
ukupno ostvarenim rashodima u podrucju zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti,
na rashode za zbrinjavanje posebnih kategorija otpada odnosi se 839.748.639,00
kn ili 75,7%.

Za druge projekte zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti u razdoblju od pocetka
2004. do konca 2007., Fond je korisnicima odobrio sredstava u iznosu
2.153.270.530,00 kn, a isplaceno je 624.410.302,00 kn (odnosno 29,0% od ukupno
odobrenih sredstava). Od ukupno isplacenih sredstava, tijekom 2007. isplaceno je
270.300.796,00 kn, od Cega je putem financijskih pomoci, zajmova, subvencija i
donacija isplaéeno 167.325.779,00 kn. Sredstva su dodijeliena korisnicima
(jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, trgovacka drustva i druge
pravne osobe) na temelju natjeCaja za dodjelu sredstava Fonda, odluka direktora i
upravnog odbora Fonda. Postupak objavljivanja natjeCaja i odlucivanja o odabiru
korisnika sredstava Fonda, uvjeti koje moraju ispunjavati korisnici sredstava,
kriteriji i mjerila ocjenjivanja zahtjeva za dodjeljivanje sredstava i uvjeti i naCin
dodjeljivanja sredstava, te nacin pradenja namjenskog koristenja sredstava i
ugovorenih prava i obveza, utvrdeni su pravilnicima koje je donio Upravni odbor
Fonda, uz prethodnu suglasnost Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva i Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva.

Fond s korisnicima zakljuCuje ugovore o koriStenju sredstava, prema kojima su
dodijeljena sredstva duzni koristiti za namjene i na nacin utvrden ugovorom, a
nenamjenski utroSena sredstva duzni su vratiti Fondu. Sredstva se doznacavaju
korisnicima za radove koji su izvedeni u skladu s troSkovnikom koji je sastavni dio
zakljuCenog ugovora. Nadzor nad realizacijom svakog projekta i programa iz
podruCja zastite okoliSe i energetske ucinkovitosti obavlja voditelj projekta i
financijski kontrolor. Voditelj projekta kontrolira namjensko koriStenje sredstava i
odreduje koji ¢e se izvedeni radovi prema obracunskoj situaciji priznati (u odnosu
na ugovorene radove). Financijski kontrolor prati izvrSenje placanja prema
ugovornim odredbama i stavkama troskovnika.

IzvieSCe o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 31. listopada
2008.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku uCinkovitost



HRVATSKA MATICA ISELJENIKA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Hrvatske matice iseljenika (dalje u tekstu: Matica) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:
- Za pet prostora koji su dani u zakup nije proveden natjeCaj za zakup

poslovnog prostora, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o zakupu
i prodaji poslovnog prostora.

- Ukupna vrijednost nabave u 2007. iznosi 1.762.286,00 kn. Za 2007. nije
donesen plan nabave. Bez primjene propisa o javnoj nabavi nabavljene su
usluge i radovi u iznosu 116.773,00 kn.

Hrvatska matica iseljenika
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 11.420.256,00 11.586.880,00 101,5
2. |Rashodiiizdaci 11.420.256,00 10.715.333,00 93,8

3. [Visak prihoda 0,00 871.547,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 34.405.571,00
5. |Financijska imovina 1.780.735,00
6. |Obveze 258.476,00
7. |Broj zaposlenika 33

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
23.540.016,00 kn, opreme u iznosu 486.563,00 kn, te druge imovine u iznosu
10.378.992,00 kn (gradevinsko zemljiste 10.227.588,00 kn, knjige 82.104,00 kn i
umijetnicka djela 69.300,00 kn).

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 1.261.119,00 kn,
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 355.308,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 109.644,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 54.664,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 251.686,00 kn, te
nabavu nefinancijske imovine i za druge obveze u iznosu 6.790,00 kn.
[l NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Matice
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Matici je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da su nepravilnosti ponovljene, Sto je opisano u
lzvjeScu.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Ugovori o zakupu poslovnih prostora zakljuCeni su bez provedenog javnog

natjeCaja. Za koriStenje dijela poslovnog prostora u zgradi Matice, nisu rijeSeni
imovinsko pravni odnosi s korisnikom.

Hrvatska matica iseljenika
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2. Nije pribavljena Odluka Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju visine place
ravnatelja i zamjenika ravnatelja Matice.

3. Nije donesen plan nabave za 2007.

4. U pojedinim slu€ajevima nabava roba, radova i usluga nije obavljena u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Matica je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora

Ukupni prihodi za 2007. planirani su u iznosu 11.420.256,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 11.586.880,00 kn, Sto je za 166.624,00 kn ili 1,5% viSe od planiranog iznosa.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode poslovanja i prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Prihodi iz proraCuna za financiranje rashoda redovnog
poslovanja ostvareni su u iznosu 8.011.689,00 kn i u ukupno ostvarenim prihodima
sudjeluju sa 69,2%, a svi drugi prihodi sudjeluju sa 30,8%. U okviru prihoda
poslovanja, prihodi od zakupa poslovnih prostora iskazani su u iznosu 212.897,00
kn. Odnose se na prihod od zakupa poslovnih prostora u zgradi Matice u iznosu
172.856,00 kn, te na prihod od iznajmljivanje dvorane u iznosu 40.041,00 kn.

Prihodi ostvareni u iznosu 172.856,00 kn odnose se na zakup Sest poslovnih
prostora ukupne povrine 459,50 m?2. Za tri poslovna prostora ugovori 0 zakupu
zaklju€eni su u razdoblju od 1994. do svibnja 2005. (na neodredeno vrijeme), za
dva poslovna prostora tijekom 2006. (jedan ugovor je zaklju¢en na neodredeno, a
drugi na dvije godine), a za jedan poslovni prostor ugovor je zakljuéen u ozujku
2007. nakon provedenog natjeCaja za zakup poslovnog prostora. U skladu s
ugovorima o zakupu korisnicima prostora ispostavljani su racuni s pripadaju¢im
rezijskim troSkovima.

Od navedenih Sest poslovnih prostora, za pet prostora nije proveden natje€aj za
zakup poslovnog prostora, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o zakupu
i prodaji poslovnog prostora, kojom je propisano da se poslovni prostori u vlasnistvu
Republike Hrvatske, opc¢ina, gradova, zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u
njihovom vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu daju u zakup putem javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poslovne prostore davati u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.

Matica je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te je navela da ¢e za poslovne
prostore koje daje u zakup postupiti u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji
poslovnog prostora.

Hrvatska matica iseljenika
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Postupci javne nabave

Matica za 2007. nije donijela plan nabave roba, radova i usluga, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi.

Tijekom 2007. vodene su evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o
nabavi, $to je u skladu s odredbom ¢lanka 24. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi i
Clanka 11. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. U
sije€nju 2008. dostavljeno je izvjeS¢e o zakljuenim ugovorima o nabavi Uredu za
javnu nabavu. U izvjeS¢u je navedeno da su zaklju€eni ugovori u iznosu 845.778,00
kn, a trebalo je iskazati u iznosu 1.298.777,00 kn. U navedenom izvjeS¢u nije
navedena nabava usluga u iznosu 452.999,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

U 2007. rashodi za javnu nabavu ostvareni su u vrijednosti 1.762.286,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. |zravnim ugovaranjem u skladu s propisima o javnoj
nabavi, nabavljene su robe i usluge u iznosu 552.660,00 kn.

Nakon provedenih postupaka ograni€enog prikupljanja ponuda zakljuceno je devet
ugovora na temelju kojih su nabavljene robe i usluge u iznosu 369.263,00 kn.
Proveden je jedan postupak javnog nadmetanja nakon kojeg je zakljuen ugovor
kojim su nabavljene robe i usluge u iznosu 135.497,00 kn. Bez prethodno
provedenih postupaka nabave, nabavljene su robe i usluge u iznosu 116.773,00 kn,
$to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 7. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da nabavu manje vrijednosti od 200.000,00 kn u proracunskoj i poslovnoj
godini narucitelji obavljaju na temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i
usluga male vrijednosti. Vrijednost nabavljene robe, radova i usluga do 20.000,00
kn (publikacije, ¢asopisi, glasila, knjige, usluge promidzbe i informiranja, racunalne
usluge, usluge odrzavanja automobila i drugo) iznosila je 588.093,00 kn.

Rashodi za druge usluge planirani su u iznosu 802.696,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
503.189,00 kn, Sto je za 299.507,00 kn ili 37,3% manje od planiranog iznosa.
Odnose se na grafiCke i tiskarske usluge u iznosu 478.011,00 kn, film i izradu
fotografija u iznosu 20.428,00 kn, te druge usluge u iznosu 4.750,00 kn. U okviru
rashoda za grafiCke i tiskarske usluge na nabavu usluga graficke pripreme odnosi
se 47.900,00 kn. Spomenuta usluga pribavljena je izravnho od dobavlja¢a, bez
prethodno provedenog postupka nabave.

Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima planirani su u iznosu
178.229,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 162.287,00 kn, Sto je za 15.942,00 kn ili 8,9%
manje od planiranog iznosa. Odnose se na uredenje zgrade Matice.

Usluge uredenja zgrade u iznosu 93.414,00 kn obavljene su na temelju ugovora iz
svibnja 2007. u iznosu 50.020,00 kn i ugovora iz listopada 2007. u iznosu 43.394,00
kn. Provedena su dva postupka nabave ogranic¢enim prikupljanjem ponuda u skladu
s odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti. S
odabranim ponuditeljem koji je ponudio najnizu cijenu zaklju€eni su ugovori. Prema
ispostavljenim racunima, izvoditelju je placeno 93.414,00 kn u skladu s ugovorima.
Preostali rashod za uredenje zgrade u iznosu 68.873,00 kn odnosi se na nabavljene
usluge s istim izvoditeljem radova bez prethodno provedenog postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje postupka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Hrvatska matica iseljenika
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2.2.  Matica je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te je navela da ¢e u buduéim
nabavama primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Za obavljanje zadaca iz djelokruga rada Matice u 2007. planirani su ukupni prihodi i
primici, te rashodi i izdaci u iznosu 11.420.256,00 kn. Ukupni prihodi i primici
iskazani su u iznosu 11.586.880,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 10.715.333,00
kn, te viSak prihoda u iznosu 871.547,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz 2006.
iznosio je 179.722,00 kn, te je ukupni viSak prihoda na koncu 2007. iskazan u
iznosu 1.051.269,00 kn. Prihodi i primici, te rashodi i izdaci ostvareni su za namjene
utvrdene financijskim planom, a Matica je obavljala zadace u skladu s odredbama
Statuta.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 21. sije¢nja 2009.

Hrvatska matica iseljenika



HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatskog centra za razminiranje (dalje u tekstu: HCR) za
2007., o ¢emu je izraZzeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji HCR za 2007. u svim znac¢ajnim aspektima iskazuju objektivan i
istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a sastavljeni su u
skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proraCuna i proracunskih korisnika.
Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju nadleznost HCR.

Hrvatski centar za razminiranje
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 232.975.000,00 253.701.306,00 108,9
2. |Rashodiiizdaci 232.975.000,00 232.568.072,00 99,8

3. [Visak prihoda 0,00 21.133.234,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 12.285.180,00
5. |Financijska imovina 28.833.663,00
6. |Obveze 5.279.153,00
7. |Broj zaposlenika 149

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
1.175.585,00 kn, opreme u iznosu 5.663.609,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
4.810.218,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine u iznosu 453.545,00 kn,
neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu 163.615,00 kn, te druge imovine u iznosu
18.608,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 7.862.236,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 18.138.494,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 14.501,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 322.826,00 kn,
rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 2.475.606,00 kn, te
drugo u iznosu 20.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 2.911.874,00 kn, za
zaposlene u iznosu 2.358.820,00 kn, te na nabavu nefinancijske imovine i druge obveze u
iznosu 8.459,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2003.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja HCR za
2003., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i HCR je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postuplieno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Hrvatski centar za razminiranje
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1. Planiraju se svi prihodi u financijskom planu i iskazuju u financijskim
izvjeStajima.
2. Financijski plan je uskladen s izmjenama i dopunama drZavnog proracuna.
3. Prevedeni su svi ugovori sa stranog jezika.
4. Podaci u popisnim listama iskazani su koliinski i vrijednosno.
5. Tuda imovina je obuhvacena godiSnjim popisom i evidentira se izvanbilan¢no.
6. Kontrolira se evidentiranje i pla¢anje raCuna za gorivo.

7. Unutarnja revizija je ustrojena u skladu s propisima.

8. ObraCunan je i uplaéen porez na dohodak na iznose ostvarene za prijevoz u
razdoblju od sije¢nja do srpnja 2003.

9. Utvrdeni su kriteriji za dodatak na placu i kriteriji za umanjenje place.
10. Plan nabave uskladuje se s financijskim planom.

11. Donesen je naputak kojim se ureduje postupak zurnog ustupanja poslova
pretrazivanja i razminiranja.

12. Ugovori sadrze sve elemente odredene Zakonom o obveznim odnosima.
13. Nabava informatiCke opreme obavlja se u skladu s propisima o javnoj nabavi.

14. Ugovori o djelu zaklju€eni su prije poCetka obavljanja poslova s osobama koje
nisu zaposlenici HCR i sadrze vrstu, opis i vrijeme obavljanja poslova.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Obavljenom revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja nisu utvrdene nepravilnosti
koje bi utjecale na istinitost i realnost financijskih izvjestaja i pravilnost poslovanja
HCR za 2007., te izraZavanje drukcijeg misljenja.

HCR jeprihvatio nalaz DrZzavnog ureda za revizju.

HCR je javna ustanova koju je osnovala Republika Hrvatska, a prava i duznosti
osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske. Djelatnost HCR je: prikupljanje i obrada
podataka o podrucjima i objektima zagadenim minskoeksplozivnim napravama i
vodenje evidencije i brige o obavjeS€ivanju stanovniStva o opasnosti od
minskoeksplozivnih sredstava, te drugi poslovi u svezi s razminiranjem odredeni
zakonom ili po zahtjevu osnivaca. Koncem 2007. HCR je imao 156 zaposlenika.
Prihodi za 2007. ostvareni su u iznosu 253.701.306,00 kn, rashodi u iznosu
232.568.072,00 kn, te viSak prihoda u iznosu 21.133.234,00 kn.

Hrvatski centar za razminiranje
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Visak prihoda iz prethodnih godina iznosio je 2.510.600,00 kn, te ukupan viSak
prihoda koncem 2007. iznosi 23.643.834,00 kn. U odnosu na ukupno ostvarene
prihode vrijednosno je najznacajniji udjel prihoda ostvarenih iz proracuna u iznosu
216.530.947,00 kn ili 85,4%. U 2007. HCR su iz programa CARDS 2004 i CROSS
BORDER doznacgena sredstva u ukupnom iznosu 26.702.952,00 kn (za program
CARDS 19.671.370,00 kn, te CROSS BORDER 7.031.582,00 kn). Sredstva CARDS
su dobivena za provedbu programa aktivnosti razminiranja u Li¢ko-senjskoj zupaniji
za projekt buduceg centra zimskog turizma «Sveto brdo», te projekte u Brodsko-
posavskoj, Karlovackoj i Pozesko-slavonskoj zupaniji, a sredstva CROSS BORDER
programa za aktivnosti razminiranja u podrucju Drzavne granice. HCR je provodio i
ostvario aktivnosti prema planu humanitarnog razminiranja za 2007., a poslovanje je
obavljano u skladu s propisima koji odreduju poslovanje HCR.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 5. ozujka 2009.

Hrvatski centar za razminiranje



HRVATSKI ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (dalje u tekstu: Zavod)
za 2007., o Cemu je izraZzeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjeStaji Zavoda za 2007. u svim znaCajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proraCuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zavoda.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 50.064.303,00 47.365.353,00 94,6
2. |Rashodiiizdaci 53.218.736,00 50.476.607,00 94,8
3. [Manjak prihoda 3.154.433,00 3.111.254,00 98,6

Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 16.794.969,00
5. |Financijska imovina 24.019.198,00
6. [Obveze 6.972.640,00
7. |Broj zaposlenika 265

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
5.045.906,00 kn, opreme u iznosu 8.153.729,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
320.978,00 kn, te druge imovine u iznosu 3.274.356,00 kn. Druga imovina se odnosi na
zemljiste u iznosu 1.283.934,00 kn, imovinu u pripremi (ulaganja u racunalne programe) u
iznosu 936.241,00 kn, zalihe (materijala, kemikalija) u iznosu 846.583,00 kn, umjetnicka
djela u iznosu 108.734,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 98.864,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 7.267.886,00 kn, te
potrazivanja u iznosu 16.751.312,00 kn.

Obveze se odnose na zaposlene u iznosu 3.017.568,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 1.659.790,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 355.379,00 kn, financijske
rashode u iznosu 2.159,00 kn, te na druge obveze u iznosu 1.937.744,00 kn. Druge
obveze odnose se na primljena sredstva za sufinanciranje programa i znanstvenih
projekata u iznosu 1.319.727,00 kn, obveze za uplatu poreza na dodanu vrijednost u
iznosu 493.557,00 kn, te obveze za predujmove kupaca i drugo u iznosu 124.460,00 kn.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Il NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2002. i 2003.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zavoda
za 2002. i 2003., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Zavodu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplieno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Isplate naknada zaposlenima za godi$nji odmor, te za Bozi¢ i Uskrs
obavljane su u skladu s odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

2. UtroSak materijala i sirovina prati se prema odjelima, a rashodi za materijal i
sirovine iskazuju se u visini utroSka, kako je propisano odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

3. Donesen je Pravilnik o stru¢énom obrazovanju i usavrSavanju i Plan rashoda
za izobrazbu kadrova, a sa zaposlenicima kojima je pla¢ana Skolarina
zaklju€eni su ugovori kojima su regulirana prava i obveze.

4. Porez na dodanu vrijednost obraCunavan je u obra¢unskom razdoblju kad je
usluga obavljena, u skladu s propisima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
Unutarnja revizija nije ustrojena.

Pojedini postupci nabave nefinancijske imovine nisu provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

N —

Zavod je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.
Prihodi

1.1.  Prihodi za 2007. planirani su u iznosu 50.064.303,00 kn, a ostvareni su u iznosu
47.365.353,00 kn, Sto je za 2.698.950,00 kn ili 5,4% manje od planiranog iznosa.
Prihodi od pomoé¢i medunarodnih organizacija ostvareni su u iznosu 351.562,00 kn,
a od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u iznosu 118.489,00 kn. Za
evidentiranje poslovnih dogadaja, koji se odnose na primanje pomoci, Zavod koristi
racune vremenskih razgraniCenja, te prihod priznaje u vrijeme utroSka sredstava
pomoci. NeutroSena sredstva pomoci iskazuje na raCunima obveza.

Pomoc¢i od medunarodnih organizacija odnose se na financiranje vise od 20
znanstvenih projekata, a primljene su od Svjetske zdravstvene organizacije,
Ministarstva zdravstva Greke, Instituta iz Svicarske i Europske komisije.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Za vecinu znanstvenih projekata koje je financirala Svjetska zdravstvena
organizacija ugovori su zakljueni u razdoblju od 2002. do 2006., kad su sredstva i
primljena.

Projekti su zavrSeni ranijih godina, a neutroSena sredstva nakon zavrSetka projekta
troSena su za slitne namjene. NeutroSena sredstva za projekte Nadzor nad
duhanom, Pracenje zdravstvene ispravnosti vode za hemodijalizu, Svjetsko
istraZivanje o uporabi duhana u mladih, Nacionalna politika prevencije raka,
PonaSanje u vezi sa zdravljem u djece Skolske dobi, te projekt Zdravlje Zena,
iskazana su u poslovnim knjigama koncem 2007. u iznosu 115.851,00 kn. Svjetska
zdravstvena organizacija nije zahtijevala povrat neutroSenih sredstava, te ih je
nakon zavrSetka projekata trebalo ukljuciti u prihode Zavoda. Ministarstvo zdravstva
Grcke financiralo je projekte JaCanje nadzora infektivnih bolesti, te Politika
prehrane, strategija i legislativa. Financiranje projekata ugovoreno je za razdoblje
od 2004. do 2006. Projekti dijelom nisu zavrSeni, a u poslovnim knjigama koncem
2007. iskazana su neutroena sredstva u iznosu 201.513,00 kn. Institut iz Svicarske
financirao je projekt Uspostavljanje i opremanje dinamickog weba, prema ugovoru
zaklju¢enom u 2001. Ugovoreno je da neutroSena sredstva treba vratiti donatoru.
Projekt je zavrSen ranijih godina, te je sastavljen izvjeStaj za donatora, a u
poslovnim knjigama koncem 2007. iskazana su neutro$ena sredstva u iznosu
17.787,00 kn. Pomo¢i od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta primljene su
za financiranje sedam znanstvenih projekata. Ugovori o provedbi projekata
zaklju€eni su u 2007. i ranijih godina. Vecina projekata je u tijeku, a u poslovnim
knjigama koncem 2007. iskazana su neutroSena sredstva za navedene projekte u
iznosu 286.357,00 kn.

Za pojedine projekte koje su financirali Svjetska zdravstvena organizacija,
Ministarstvo zdravstva Gréke, Institut iz Svicarske i Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, voditelji projekta dostavljali su donatorima izvjeStaje o
napretku projekta i financijske izvjeStaje, a navedene izvjeStaje nisu dostavljali
raunovodstvu Zavoda. S obzirom da racunovodstvo prati troSenje sredstava
projekata, ono treba dobiti konacne financijske izvjeStaje po zavrSetku pojedinog
projekta, kako bi sredstva rasporedilo prema ugovoru zakljuéenom s donatorom, te
radi boljeg pra¢enja namjenskog troSenja sredstava i vremenskog trajanja provedbe
projekata. U sluaju kada je ugovoren povrat neutroSenih sredstava, po zavrSetku
projekta neutroSena sredstva treba vratiti donatoru. Ako donator ne trazi povrat
sredstava, netroSena sredstva treba ukljuciti u prihode Zavoda.

Drzavni ured za reviziju je nalozio, dostavljanje periodi¢nih i konac¢nih financijskih
izvjeStaja o utroSenim sredstvima za projekt, osim donatoru, i raCunovodstvenoj
sluzbi Zavoda. Takoder je naloZio povrat neutroSenih sredstva donatoru u skladu s
odredbama ugovora. Nalozeno je planiranje neutroSenih sredstava, za koja ne
postoji obveza povrata donatorima, u okviru prihoda i rashoda Zavoda.

Zavod je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. Naveo je da su pri izradi financijskih
izvjeStaja za 2008. provedeni nalozi Driavnog ureda za reviziju za sve zavrSene projekte, te
su neutroSena sredstva ukljucena u prihode Zavoda.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Postupci javne nabave

Za 2007. doneseni su planovi nabave roba, radova i usluga, prema kojima je
vrijednost nabave planirana u iznosu 13.990.056,00 kn. Prema godisnjem izvjes¢u
0 javnoj nabavi za 2007., za nabave pojedinacne vrijednosti u iznosu od 20.000,00
kn do 200.000,00 kn zakljuceno je 108 ugovora, prema kojima je ugovorena
vrijednost nabave u iznosu 6.705.713,00 kn.

Za nabave pojedinacne vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn zaklju¢eno je jedanaest
ugovora, prema kojima je ugovorena vrijednost nabave u iznosu 3.691.300,00 kn.
Postupci nabave roba, radova i usluga u 2007. najveé¢im dijelom su provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti. Nepravilnosti i manjkavosti su utvrdene vezano za
nabavu laboratorijske opreme u vrijednosti 418.704,00 kn.

Rashodi za nabavu elektroniCke laboratorijske opreme ostvareni su u iznosu
418.704,00 kn. Odluka o osnivanju povjerenstva za pripremu i provedbu postupka
nabave laboratorijske opreme javnim prikupljanjem ponuda, donesena je u
listopadu 2006. Odlukom je odredena nabava 31 grupe opreme prema pojedina¢no
planiranim vrijednostima u iznosima od 2.000,00 kn do 110.000,00 kn. Ukupna
planirana vrijednost nabave iznosila je 811.000,00 kn. Javno prikupljanje ponuda
objavljeno je 11. listopada 2006., jedan dan prije donoSenja odluke o osnivanju
povjerenstva za pripremu i provedbu postupka nabave, Sto nije u skladu s
odredbom Cd&lanka 15. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi. Prema navedenim
odredbama, narucitelj mora donijeti pisanu odluku o osnivanju povjerenstva za
pripremu i provedbu postupka nabave, prije poCetka postupka nabave. Za nabavu
laboratorijske opreme Zavod je primijenio postupak javnog prikupljanja ponuda.
Navedeni postupak, kao nacin nabave, propisan je odredbama Uredbe o postupku
nabave roba, radova i usluga i male vrijednosti, koja ureduje postupke za nabave u
vrijednosti do 200.000,00 kn u poslovnoj godini. U studenom 2006. donesena je
odluka o odabiru ponuda s najnizim cijenama za 24 grupe opreme. Za sedam grupa
opreme postupak nabave je ponisten, jer nije pristigla niti jedna ponuda.

S obzirom da je za navedeni postupak nabave donesena jedna odluka o osnivanju
povjerenstva, da je planirana vrijednost nabave iznosila 811.000,00 kn, te da je
donesena jedna odluka o odabiru najpovoljnijih ponuda, za nabavu navedene
laboratorijske opreme trebalo je primijeniti jedan od postupaka nabave propisan
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odredbama c¢lanka 7. stavak 3. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da se narucitelj duzan pridrzavati uvjeta i naCina nabave
prema utvrdenim vrijednostima, te da ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom
proraCunske godine s namjerom izbjegavanja primjene navedenog Zakona i
propisanog postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozio odabrati postupak za nabavu istovrsne robe,
radova i usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder je naloZeno
donoSenje odluke o osnivanju stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu
postupka nabave prije poCetka postupka nabave.

Zavod je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazloZio je da je odabran postupak
Jjavnog prikupljanja ponuda jer je oprema koja se planirala nabaviti podijeljena prema
vrsti, svojstvima i namjeni, na 31 predmet nabave, pri Cemu je u evidenciji nabave svaki
predmet nabave oznacen svojom EMV oznakom, nazivom predmeta nabave i vrijednosti.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Zavod je prihvatio primjedbu da je veé kod samog pocetka nabave i njene daljnje provedbe
ucinjen formalni propust u smislu da se nabava bazirala na jednoj odluci o pokretanju
postupka nabave, da je objavijen jedan oglas o javnom prikupljanju ponuda, bez obzira
Sto se u dokumentima navode svi evidencijski brojevi predmeta nabave, te je na taj nacin
zadan jedan predmet nabave s viSe podgrupa. Nadalje obrazlaZio je da je odabran opisani
postupak u cilju provodenja §to ekonomicnijeg postupka nabave i njegove brze realizacije.
Naveo je da namjera Zavoda nije bila izhjeci postupak javnog nadmetanja $to je vidljivo iz
Cinjenice da je primijenjen otvoreni postupak javnog prikupljanja ponuda, te da je oglas
objavljen u Narodnim novinama, a javilo se 27 ponuditelja.

Nadalje je naveo, da nakon $to je Driavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
pocetkom 2007. dala svoje rjeSenje vezano za opisani postupak nabave, Zavod nije
provodio postupke nabave na opisani nacin.

Zavod je javna ustanova koja obavlja javnozdravstvenu djelatnost. U okviru svoje
djelatnosti Zavod predlaZze i provodi mjere za oCuvanje i unapredenje zdravlja
stanovniStva i zdravstvene zastite djece i mladezi, obvezne imunizacije, preventivne
i protuepidemijske mjere, istrazivanja iz podrucja zdravstva, aktivnosti na razvoju i
upravljanju zdravstvenim informacijskim sustavom, obavlja mikrobiolosku djelatnost,
prati i ocjenjuje zdravstvenu ispravnost vode, namirnica i predmeta opc¢e uporabe,
sudjeluje u Skolovanju zdravstvenih radnika, provodi stru€na istraZivanja, vodi
drzavne javnozdravstvene registre, koordinira i nadzire rad Zupanijskih zavoda za
javno zdravstvo, te obavlja i druge poslove iz nadleznosti. Djelatnost Zavoda
financira se sredstvima HZZO, Ministarstva i Grada, od usluga obavljenih za trziste i
iz drugih izvora. Za 2007. ostvareni su ukupni prihodi u iznosu 47.365.353,00 kn,
ukupni rashodi i izdaci u iznosu 50.476.607,00 kn, te manjak prihoda u iznosu
3.111.254,00 kn. Manjak prihoda je pokriven viSkom prihoda iz prethodne godine.
Visak prihoda raspoloziv za sljedece razdoblje iznosi 3.803.198,00 kn. Najznacajniji
su prihodi iz drzavnog proracuna koji su ostvareni u iznosu 28.375.549,00 kn i u
ukupnim prihodima sudjeluju s 59,9%. Znacajni prihodi su prihodi od obavljanja
poslova na trziStu koji su ostvareni u iznosu 17.426.635,00 kn i u ukupnim
prihodima sudjeluju s 36,8%. Najznacajniji rashodi su rashodi za zaposlene koji su
ostvareni u iznosu 33.869.798,00 kn, Sto Cini 67,1% ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2007. iznose 16.013.106,00
kn, od ¢ega se na dospjela potrazivanja odnosi 11.995.364,00 kn ili 74,0%. UtuZena
potrazivanja iznose 7.268.463,00 kn, od ¢ega se na utuZena potrazivanja od bolnica
i drugih zdravstvenih ustanova odnosi 5.397.010,00 kn, a od drugih pravnih i fizickih
osoba 1.871.453,00 kn. Koncem 2007. obveze iznose 6.972.640,00 kn, od ¢ega se
na obveze za zaposlene odnosi 3.017.568,00 kn. Dospjele obveze iznose
443.954,00 kn. Programi rada koji se odnose na redovnu djelatnost Zavoda, te
posebni programi koje financiraju HZZO i Ministarstvo, ostvareni su u cijelosti, osim
redovnog programa specijalisticko-dijagnostiCke zdravstvene zastite. Usluge iz
navedenog programa obavljene su u vrijednosti manjoj za 12,9% od iznosa
ugovorenog s HZZO. Financijski izvjestaji Zavoda za 2007. su vjerodostojni i istiniti.
Pri nabavi pojedinih roba i usluga nisu dijelom primijenjeni propisani postupci javne
nabave, a navedeni propusti nisu utjecali na realizaciju programa rada. Revizijom
nisu utvrdene nepravilnosti koje bi imale utjecaja na realnost i istinitost financijskih
izvjeStaja, te na poslovanje Zavoda.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 27. ozujka 2009.
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HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO OSIGURANJE

l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu:
Zavod) za 2008., o cemu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjesStaji Zavoda za 2008. u svim znacCajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zavoda.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 33.760.930.000,00] 33.574.670.088,00 99,4
2. |Rashodiiizdaci 33.760.930.000,00{ 33.515.480.726,00 99,2

3. |ViSak prihoda 0,00 59.189.362,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 855.791.831,00
5. |Financijska imovina 8.285.694.926,00
6. |Obveze 2.849.500.055,00
7. |Broj zaposlenika 3403

Nefinancijska imovina u vrijednosti 855.791.831,00 kn odnosi se na gradevinske
objekte u vrijednosti 746.352.552,00 kn, postrojenja i opremu u vrijednosti 50.065.140,00
kn, licence u iznosu 42.786.466,00 kn, zemljiSta u vrijednosti 7.577.383,00 kn, gradevinski
objekti u pripremi u vrijednosti 5.236.789,00 kn, prijevozna sredstva u vrijednosti
1.031.483,00 kn, projekti za izgradnju objekata u iznosu 1.295.909,00 kn, knjige u iznosu
733.190,00 kn, te ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja 712.919,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 8.285.694.926,00 kn odnosi se na dionice i udjele u
glavnici u iznosu 3.534.823.710,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplata
prihoda (mirovine i mirovinska primanja, te bruto placa za prosinac 2008.) u iznosu
2.771.106.325,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.595.105.646,00 kn,
zajmove u iznosu 137.371.396,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 122.970.796,00 kn, depozite, potrazivanja od zaposlenih, druga potrazivanja u
iznosu 71.329.394,00 kn, nov€ana sredstva u banci i blagajni u iznosu 30.176.666,00 kn,
obveznice za prodane stanove bivsih nositelja stanarskih prava u iznosu 22.810.993,00
kn.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 3.534.823.710,00 kn odnose se na dionice i udjele
u trgovackim drustvima koje je Zavod stekao u postupku pretvorbe drustvenih poduzeca, u
skladu s odredbama Zakona o pretvorbi drustvenih poduzec¢a u iznosu 3.127.338.992,00
kn, dionica u Kapitalnom fondu u iznosu 384.520.100,00 kn, osnivackih uloga u drustvu
Hrvatsko mirovinsko investicijsko drustvo d.o.o. (dalje u tekstu: HMID) u iznosu
5.000.000,00 kn, udjel u drustvu Hrvatsko mirovinsko osiguranje d.o.o. (dalje u tekstu:
HMO) u iznosu 20.000,00 kn, dionice za koje se vode sudski postupci u iznosu
17.057.769,00 kn, te druge dionice u iznosu 886.849,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.595.105.646,00 kn odnose se na
potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu 1.471.347.715,00 kn,
potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 45.202.832,00 kn, potrazivanja za doprinose
85.477.307,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 2.912.445,00 kn, Sto je ukupno
1.604.940.299,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja iznosi 9.834.653,00 kn, te su
potrazivanja iskazana koncem godine u iznosu 1.595.105.646,00 kn. Ispravak potrazivanja
u iznosu 9.834.653,00 kn odnosi se na potrazivanja za dividende u iznosu 6.373.335,00
kn, sumnjiva i sporna potrazivanja po ugovorima o upravljanju dionicama u iznosu
1.263.032,00 kn, te druga potraZivanja u iznosu 2.198.286,00 kn.
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Depoziti, potrazivanja od zaposlenih i druga potrazivanja iskazana u iznosu
71.329.394,00 kn, odnose se na potrazivanja za uplacena sredstva u drzavni proracun u
iznosu 54.214.171,00 kn, uplaéena sredstva u poslovnu banku za osiguranje stambenih
kredita zaposlenicima u iznosu 10.819.533,00 kn, potrazivanja od drZzavnog proracuna za
jamc&evne pologe u iznosu 4.911.805,00 kn, potraZivanja od zaposlenih u iznosu 41.428,00
kn, te druga potraZzivanja u iznosu 1.342.457,00 kn.

Obveze u iznosu 2.849.500.055,00 kn odnose se na obveze za isplatu mirovine i
mirovinska primanja za prosinac 2008. u iznosu 2.739.485.370,00 kn, za place za prosinac
2008. u iznosu 32.383.278,00 kn, za financijske rashode u iznosu 12.844.900,00 kn, za
materijalne rashode u iznosu 7.366.431,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.489.453,00 kn, te druge obveze u iznosu 52.930.623,00 kn. Obveze za isplatu mirovine i
mirovinska primanja za prosinac 2008. u iznosu 2.739.485.370,00 kn, te pla¢e zaposlenih
za prosinac 2008. u iznosu 32.383.278,00 kn podmirene su u sijeCnju 2009. Obveze za
financijske rashode u iznosu 12.844.900,00 kn, odnose se na obveze za troSkove banaka i
poste za isplatu mirovine i podmirene su do konca veljace 2009.

Druge obveze u iznosu 52.930.623,00 kn odnose se na iskazane obveze Zavoda
prema drzavnom proracunu u iznosu 35.824.615,00 kn, te druge nespomenute obveze u
iznosu 17.106.008,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Zavoda
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeS¢u i Zavodu je predloZeno da prihvati
naloge i preporuke i poduzme potrebne radnje.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim sluCajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Odlukom o popisu imovine i obveza koncem 2008. utvrdena je obveza
sastavljanja objedinjenog izvjeStaja o popisu nefinancijske i financijske
imovine.

U izvjeStaju o popisu dugotrajne imovine sadrZani su podaci o nabavnoj
vrijednosti, ispravku vrijednosti i sadasnjoj vrijednosti.

2. Vezano uz problem iskazanih odgodenih prihoda i prihoda buducih razdoblja
koji se odnose na povrate mirovinskih primanja, u studenome 2008.
Ministarstvo financija dostavilo je dopis prema kojem je sredstva s
vremenskih razgrani€enja potrebno iskazati kao prihod ako su bila iskazana
kao rashod u prethodnim razdobljima, Sto je ucinjeno u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima Zavoda za 2008.
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3. Azurirani su podaci u evidenciama Zavoda o Kkorisnicima stanova u
vlasnistvu Zavoda na podrucjima od posebne drzavne skrbi koji su
povjerenstva opcina i gradova dodijelila na priviemeno Kkoristenje

prognanicima, izbjeglicama, povratnicima. U suradnji s Ministarstvom
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva (Uprava za
prognanike) pribavljene su suglasnosti i rjeSenja za koristenje vecine stanova
Cime je utvrdena pravna osnova za koristenje stanova.

4, Vezano uz potrazivanja od Hrvatskog fonda za privatizaciju (dalje u tekstu:
HFP) u iznosu 914.571.639,00 kn za viSe ustupljene dionice iz portfelja
Zavoda do kojeg je doSlo pri zamjeni dionica u razdoblju od 1994. do 2000.,
osnovana je radna skupina za rjeSavanje navedenoga potrazivanja. U
sije€nju 2008. odrzan je sastanak izmedu predstavnika drustva HMO i HFP
na kojem je HFP prihvatio iskazana potrazivanja. HFP je prihvatio i
potrazivanja u iznosu 168.813.982,00 kn za dionice drustava koje su
prodane u korist Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo,
Ministarstva pomorstva, prometa i veza, te Hrvatskih voda. U prosincu 2008.
odrzan je sastanak u HFP na kojem je utvrdeno da je Drzavni ured za
reviziju u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji HFP naloZio evidentiranje obveza
prema Zavodu u navedenome iznosu i predlozio poduzimanje mjera za
rieSenje obveza. Na taj nacin stvoreni su uvjeti za daljnje aktivnosti na
rieSenju utvrdenih i priznatih potrazivanja i obveza.

Vezano uz upravljanje portfeliem, Zavod gospodari prema modelu i Planu i
programu privatizacije koji je utvrdila Vlada Republike Hrvatske, na temelju
odluka HFP i suglasnosti upravnog vije¢a Zavoda.

5. Vezano uz potraZivanja iz prethodnih godina od drzavnog proraduna u
iznosu 376.290.833,00 kn za manje uplacena sredstva za mirovine prema
posebnim propisima do lipnja 2001., Zavod je u srpnju 2007. uputio dopis
Ministarstvu financija i predlozio pokretanje postupka rjeSavanja iskazanog
potrazivanja. U listopadu 2008. s predstavnicima Ministarstva financija
odrzan je sastanak i ponovo je razmatrana problematika medusobnih
potrazivanja i obveza na kojem je zakljuCeno da ¢ée se Zavodu dostaviti
pisani odgovor. U prosincu 2008. Zavod je uputio pozurnicu Ministarstvu
financija prema kojoj je trazen pisani odgovor.

U sije¢nju 2009. ponovo je upucen dopis Ministarstvu financija s prijedlogom
za dogovorno rjeSavanje medusobnih potrazivanja i obveza.

Prijedlog prema kojem nije postupljeno:

1. Vezano uz prijedlog o poduzimanju aktivnosti na dovrSenju projekata
Skolskih potvrda, koji se odnose na automatsku obustavu isplate mirovina
korisnicima kojima je isteklo pravo na isplatu, obrazloZeno je da projekt nije
okon¢an do konca 2008. zbog prioritetnih poslova oko provedbe odredbi
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju te
projektu isplate zaostataka mirovina pripadnika HVO i izradi poreznih kartica
za umirovljenike. Zbog navedenoga, dovrSenje spomenutog projekta
preneseno je u 2009. Prema planu informati¢kih projekata za 20009.
produkcija projekta planirana je do konca lipnja 2009.

Zavod je i nadalje u obvezi postupiti prema danom prijedlogu DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavljen je u skladu s propisima koji
ureduju financijsko upravljanje i kontrole. Ravnatelj Zavoda je imenovao voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i proveo potrebne organizacijske i provedbene
aktivnosti kako bi se sustav financijskog upravljanja i kontrola nesmetano odvijao.
Unutarnja revizija je ustrojena, a poslove revizije obavlja Sest ovlastenih unutarnjih
revizora. Donesen je strate$ki plan unutarnje revizije za trogodidnje razdoblje na
temelju kojeg je donesen godiSnji plan za 2008. Tijekom 2008. planirano je i
obavljeno sedam unutarnjih revizija. Preporuke dane u izvjeS¢ima prihvatila je
uprava i struéno vijee Zavoda. Odredene su osobe zaduZene za provedbu
prihvacenih preporuka i planirani rokovi za provodenje preporuka. Ravnatelj Zavoda
je poduzeo aktivnosti s ciliem provodenja preporuka.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola imenovana
je osoba zaduzena za nepravilnosti. Planovi i godiSnja izvjeS¢a o sustavu unutarnjih
i financijskih kontrola, te unutarnjih revizija dostavljeni su Ministarstvu financija u
skladu sa zakonskim rokovima.

Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje jaCati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugim provedbenim propisima te u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Potrazivanja

Koncem 2008. potrazivanja iskazana u iznosu 1.718.076.442,00 kn, odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.595.105.646,00 kn i potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 122.970.796,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.595.105.646,00 kn odnose se na
potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu 1.471.347.715,00 kn,
potraZivanja za prihode od imovine u iznosu 45.202.832,00 kn, potrazivanja za
doprinose 85.477.307,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 2.912.445,00 kn, Sto je
ukupno 1.604.940.299,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZivanja iskazan je u iznosu
9.834.653,00 kn, te su potrazivanja iskazana koncem godine u iznosu
1.595.105.646,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 9.834.653,00 kn
odnosi se na potrazivanja za dividende u iznosu 6.373.335,00 kn, sumnjiva i sporna
potraZivanja po ugovorima o upravljanju dionicama u iznosu 1.263.032,00 kn, te
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 2.198.286,00 kn.

Potrazivanja po posebnim propisima iskazana u iznosu 1.471.347.715,00 kn
odnose se na potraZivanja za viSe ustupljeni portfelj Hrvatskom fondu za
privatizaciju u iznosu 914.571.639,00 kn, potrazivanja iz drzavnog proracuna iz
ranijin godina za isplate mirovina u iznosu 376.290.833,00 kn, potrazivanja po
regresima za nepripadne isplate mirovina u iznosu 76.274.699,00 kn, potrazivanja
od banaka i dojavljena pravnoj sluzbi za povrat nepripadnih isplata mirovina u
iznosu 28.999.458,00 kn, potrazivanja za zapoSljavanje invalida u iznosu
36.911.999,00 kn, potrazivanja za naknadu Steta u iznosu 31.113.002,00 kn, te
druga potrazivanja u iznosu 7.186.085,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju je u izvjeS¢ima o obavljenim reviziama u prethodnom
razdoblju nalagao usuglasavanje iskazanih potrazivanja u iznosu 914.571.639,00
kn s HFP-om i donoSenje odgovarajucih odluka. Tijekom 2007. te 2008. na temelju
preporuka i naloga Drzavnog ureda za reviziju, drustvo HMO upuitilo je dopise HFP-
u odnosno poduzelo je aktivhosti na temelju kojih je HFP priznao iskazana
potrazivanja. HFP je priznao i potrazivanja u iznosu 168.813.982,00 kn za dionice
druStava koje su prodane u korist Ministarstva za javne radove, obnovu i
graditeljstvo, Ministarstva pomorstva, prometa i veza, te Hrvatske vode. U prosincu
2008. odrzan je sastanak u HFP-u na kojem je utvrdeno da je Drzavni ured za
reviziju u izvjeSCu o obavljenoj reviziji HFP nalozio evidentiranje obveza prema
Zavodu u navedenome iznosu i predloZio poduzimanje mjera za rieSenje obveza.
Na taj nacin stvoreni su uvjeti za daljnje aktivnosti na rjeSavanju utvrdenih i priznatih
potrazivanja.

Potrazivanja za naknadu $teta iskazana su u iznosu 31.113.002,00 kn, od ¢ega su
potrazivanja od drustava u ste€aju u iznosu 12.309.199,00 kn, od drugih drustava u
iznosu 12.341.809,00 kn, te od osiguravajucih drustava u iznosu 6.461.994,00 kn.
Prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju, nakon utvrdivanja iznosa
Stete i pravomocne sudske presude donosi se nalog za evidentiranje potrazivanja
za naknadu Stete. Rok za naplatu utvrdenog iznosa Stete je 15 dana od
pravomocnog rjeSenja. U slu€aju kada se Steta ne podmiri u navedenome roku
pokreCcu se postupci ovrhe. Tijekom 2008. naplaceno je 14.905.141,00 kn.
Potrazivanje od drustava u steCaju iskazano je poCetkom i koncem 2008. u iznosu
12.309.199,00 kn. Od iskazanog potrazivanja na podruc¢nu sluzbu Varazdin odnosi
se 8.540.564,00 kn. Prema pisanom ocitovanju potraZivanja su prijavljena u
steCajnom postupku, ali zbog nedostatka steCajne mase nisu naplacena. Nad
pojedinim drustvima ste€ajni postupak je okoncan, a drustva su brisana iz sudskog
registra. Pojedina rjeSenja o brisanju subjekta iz sudskog registra postala su
pravomocna 2005.

S obzirom da su pojedini ste€ajni duznici prestali postojati odnosno brisani su iz
sudskog registra, potrebno je pribaviti dokumentaciju o brisanju i donijeti
odgovarajuce odluke o rjeSavanju pitanja potrazivanja s obzirom da nisu naplativa.
Na navedeni nacin potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama iskazivala bi
realno i istinito stanje, kako je odredeno propisima kojima je regulirano proracunsko
racdunovodstvo.

U okviru potrazivanja za doprinose u iznosu 85.477.307,00 kn, potrazivanja za
doprinose za doplatak za djecu iz ranijih razdoblja iznose 82.933.697,00 kn. Prema
pisanom obrazloZenju Zavoda, potrazivanja za doprinose za doplatak za djecu iz
ranijin razdoblja u iznosu 82.933.697,00 kn iskazana su u poslovnim knjigama
Zavoda jer Porezna uprava 2003. kod preuzimanja stanja duga za doprinose za
mirovinsko osiguranje nije preuzela i stanje duga za doprinose za doplatak za
djecu. Prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju od sijeCnja 2003.
Zavod ne moze donositi rjeSenja o pla¢anju duznih doprinosa i provoditi postupak
prisilne naplate (ovrhe) dugovanja, jer je Porezna uprava prema odredbama
Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja nadlezna za poslove vezane uz
doprinose (evidentiranje, zaduZivanje, naplata, prisilna naplata).
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Prema podacima iz pisanog obrazlozenja odgovornih osoba, za vecéinu potrazivanja
za doprinose za doplatak za djecu protekao je rok od deset godina odnosno
nastupila je apsolutna zastara. Prema odredbama Pravilnika o imovinsko pravnim
trazbinama Zavoda, nije predvidena mogucnost otpisa potrazivanja zbog zastare
prema sluzbenoj duznosti. Postoji mogucénost otpisa u sluCaju kada obveznik
podnese zahtjev za otpis potraZivanja zbog zastare. S obzirom da se iskazana
potrazivanja odnose na velik broj obveznika (oko 36 000 obveznika), Zavod je
procijenio da je neekonomicno uputiti dopise svim obveznicima da sami podnesu
zahtjev za otpis duga.

Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje poduzimati aktivnosti na rjeSavanju
pitanja potrazivanja, procjenu moguc¢nosti naplate iskazanih potrazivanja, te
donoSenje odgovarajuéih odluka vezanih uz potrazivanja. Predlozio je sastaviti
pregled potrazivanja za naknadu Stete od druStava u ste€aju po svim podrucnim
sluzbama, te pribaviti dokumentaciju iz koje ¢e biti vidljivo je li nad drustvima
okoncan stec€ajni postupak ili su drustva brisana iz sudskog registra. U slu€aju gdje
je nad drustvima okonc&an ste€ajni postupak i brisana su iz sudskog registra, donijeti
odgovarajuce odluke vezane uz iskazana potrazivanja. Kako bi financijski izvjestaji
koncem godine prikazivali istinito i objektivno stanje imovine i obveza, neophodno je
rieSavanje pitanja spomenutih potrazivanja koja su iskazana koncem 2008.

Obveze

Koncem 2008. obveze su iskazane u iznosu 2.849.500.055,00 kn. Odnose se na
obveze za isplatu mirovine i mirovinska primanja za prosinac 2008. u iznosu
2.739.485.370,00 kn, za plaée za prosinac 2008. u iznosu 32.383.278,00 kn, za
financijske rashode u iznosu 12.844.900,00 kn, za materijalne rashode u iznosu
7.366.431,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.489.453,00 kn, te
druge obveze u iznosu 52.930.623,00 kn.

Obveze za isplatu mirovine i mirovinska primanja za prosinac 2008. u iznosu
2.739.485.370,00 kn, te za plade za prosinac 2008. u iznosu 32.383.278,00 kn
podmirene su u sijeCnju 2009. Obveze za financijske rashode u iznosu
12.844.900,00 kn, odnose se na troSkove banaka i poste za isplatu mirovina i
podmirene su do konca veljaCe 2008. Obveze za materijalne rashode u iznosu
7.366.431,00 kn podmirene su takoder do konca veljace 2008.

U okviru drugih obveza u iznosu 52.930.623,00 kn obveze prema drzavnom
proracunu iskazane su u iznosu 35.824.615,00 kn. Prema pisanom obrazlozenju
odgovornih osoba, iskazane obveze odnose se na obveze iz 1999. kada je Zavodu
iz drzavnog proracuna doznaceno viSe sredstava u iznosu 62.085.930,00 kn na ime
otkupa potrazivanja za doprinose od brodogradiliSta i poduze¢a u sanaciji iz 1999.
Na temelju sporazuma koji je zaklju¢en 2003. s Ministarstvom financija, dio obveza
u iznosu 26.261.315,00 kn Zavod je podmirio, a razlika u iznosu 35.824.615,00 kn
nije podmirena. Istodobno Zavod u izvanbilancnoj evidenciji ima iskazano
potrazivanje od drZzavnog proracuna za doprinose od brodogradilista iz Pule i
Kraljevice u iznosu 46.876.733,00 kn. Potrazivanje je iskazano na temelju zakljuCka
Vlade Republike Hrvatske od 2. svibnja 1996. o sanaciji odredenih poduzeca,
prema kojem se potrazivanja za doprinose od brodogradiliSta i drugih drustava u
sanaciji koja ne mogu osigurati sredstva za pla¢anje za razdoblje od sije¢nja 2000.
do prestanka sanacije, a najkasnije do konca 2000. prenose na potrazivanja prema
drzavnom proracunu.
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Prema preporukama Drzavnog ureda za reviziju iz ranijih godina u izvje§¢ima o
obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja i poslovanja, Zavod je uputio viSe dopisa
Ministarstvu financija vezano uz rjeSavanje medusobnih potrazivanja i obveza.

Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje poduzimati aktivnosti na rjeSavanju
spomenutih potraZivanja i obveza.

Zavod je prihvatio u cijelosti nalaz i preporuke Driavnog ureda za reviziju i izjavio da ce
preporuke provesti u §to kracem roku.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada Zavod je za 2008. planirao prihode i
primitke, te rashode i izdatke u iznosu 33.760.930.000,00 kn. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 33.574.670.088,00 kn, Sto je za 186.259.912,00 kn manje od
plana. Prihodi u iznosu 33.574.670.088,00 kn ostvareni su iz doprinosa u iznosu
20.154.787.767,00 kn, $to je 60,0% ukupnih prihoda, iz opcih prihoda drzave u
iznosu 13.162.355.857,00 kn, Sto je 39,2% ukupnih prihoda, iz zajma IBRD u
iznosu 31.707.699,00 kn, Sto je 0,1%, te iz drugih izvora u iznosu 225.818.765,00
kn, Sto je 0,7% ukupnih prihoda. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu
33.515.480.726,00 kn, Sto je za 245.449.274,00 kn manje od plana. Od
33.515.480.726,00 kn rashodi za mirovine ostvareni su u iznosu 32.787.169.495,00
kn Sto je 97,8% ukupnih rashoda. Rashodi za 2008. ostvareni su u skladu s
planiranim namjenama. Koncem 2008. bilo je 1 604 848 osiguranika i 1 148 290
umirovljenika, te je odnos osiguranika i umirovljenika 1,40. U okviru obavljanja
poslova iz svog djelokruga rada Zavod je zapoCeo s programom preustroja u okviru
kojeg su planirani ciljevi poslovanja koje treba ostvariti u razdoblju do 2010. Projekt
se provodi u okviru zajma Svjetske banke, te iz proraCunskih sredstava. Posebno je
istaknuta usmjerenost Zavoda i poslovnih procesa na korisnike i brigu o
korisnicima, te smanjenje ukupnih troSkova poslovanja.

Prema izvjeS¢u o ostvarenju planiranih aktivnosti, do konca 2008. vecina planiranih
aktivnosti u Programu rada za 2008. je provedena, a provedba odredenih aktivnosti
je u tijeku. Osim aktivnosti koje se provode u okviru projekta iz zajma Svjetske
banke, programom rada za 2008. planirano je kontinuirano razvijanje i stavljanje u
upotrebu projekata koji imaju za cilj kvalitetnije ostvarenje osnovne funkcije Zavoda
kao javne ustanove, a to je zakonita i stru¢na provedba mirovinskog osiguranja
generacijske solidarnosti i postupka ostvarivanja prava na doplatak za djecu.
Izmedu ostalog, planirana je realizacija informatiCkih projekata kojima je cilj
provedba propisa iz podru¢ja mirovinskog osiguranja, olakSavanje i ubrzavanje
poslova i povecanje azurnosti struCne sluzbe s ciliem ustede proracunskih
sredstava. Kontrola ostvarenja zacrtanih ciljieva u programu rada provodi se
redovno kroz dnevne, tjedne, mjeseCne i godiSnje izvjeStaje odgovornih osoba
ravnatelju Zavoda, te kroz izvjeStaje odjela za unutarnje kontrole. Planirani ciljevi iz
programa rada su najveCim dijelom ostvareni, a projekti koji nisu ostvareni
preneseni su u program rada za 2009. Donesen je plan nabave roba, radova i
usluga za 2008. i ustrojene su propisane evidencije postupaka javnih nabava, te
zaklju€enih ugovora o nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema
podacima iz godiSnjeg izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2008. koje je sastavljeno na
temelju podataka iz elektronickog oglasnika javne nabave, te izvjeStaja o nabavi
procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn za koje nije propisana obveza
objave u elektroniCkom oglasniku javne nabave, ukupna vrijednost javne nabave u
2008. iznosi 44.418.220,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).
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Osim navedenoga, prema ugovorima koji su zaklju¢eni u 2008. nakon okonc¢anja 23
postupka javnih nadmetanja koji su zapoceti u 2007., vrijednost javne nabave iznosi
7.238.167,00 kn, Sto je ukupno 51.656.387,00 kn. Revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti u postupcima javne nabave.

Revizijom uoCene nepravilnosti i propusti koji se odnose na potrazivanja i obveze,
nisu znacajnije utjecale na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i pravilnost
poslovanja, te izrazavanje drukcijeg misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 8. lipnja 2009.
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HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (dalje u tekstu: Zavod) za
2008., o ¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjeStaji Zavoda za 2008. u svim znacCajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Zavoda.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje



108
Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 1.160.827.303,00 1.159.601.266,00 99,9
2. |Rashodiiizdaci 1.160.827.303,00 1.159.798.917,00 99,9

3. [|Manjak prihoda 0,00 197.651,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 157.652.415,00
5. |Financijska imovina 397.386.325,00
6. |Obveze 366.616.922,00
7. |Broj zaposlenika 1243

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
140.874.867,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 9.664.656,00 kn, zemljiSta i drugih prava
koriStenja u iznosu 4.077.241,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 1.403.205,00 kn,
ulaganja u racunalne programe u iznosu 711.869,00 kn, imovine u pripremi u iznosu
574.338,00 kn, te knjiga i umjetnickih djela u iznosu 346.239,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na potrazivanja za zajmove (trgovackim drustvima,
obrtnicima, malom i srednjem poduzetniStvu izvan javnog sektora) u iznosu
154.111.795,00 kn, rashode buducih razdoblja u iznosu 95.229.424,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 84.017.356,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu
30.693.370,00 kn, depozite u bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu
10.000.000,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu 75.495,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 41.203,00 kn, te na druga potrazivanja (od korisnika
novCane naknade za nezaposlene i korisnika poticajnih mjera za zapoSljavanje
16.323.482,00 kn, od HZZO za bolovanja preko 42 dana 4.782.828,00 kn, korisnika
sredstava odredenih programa 2.111.372,00 kn) u iznosu 23.217.682,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 271.387.498,00 kn i
obveze za rashode buduceg razdoblja u iznosu 95.229.424,00 kn.
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NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zavoda

za 2007., o €emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom je utvrdena odredena nepravilnost opisana u lzvjeS¢u i Zavodu je

naloZzeno da je otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnost ne bi
ponavljala u daljnjem poslovanju.

Revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja za 2008. utvrdeno je da je postupljeno

prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Nalog prema kojem je postupljeno:

Revizijom poslovanja za 2008. utvrdeno je da je za stjecanje, otudenje ili
opterecCenje nekretnina i druge imovine ili sklapanju pravnih poslova Cija vrijednost
prelazi 1.000.000,00 kn pribavljana suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole (dalje u tekstu Plan)
donesen je u lipnju 2007. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole,
te osoba zaduzena za nepravilnosti. Takoder, imenovana je i koordinatorica za
financijsko upravljanje i kontrole. U okviru SrediSnje sluzbe ustrojen je Odjel za
financijsko upravljanje i kontrolu (sistematizirano je pet radnih mjesta, koja nisu
popunjena) i osnovana je radna skupina za financijsko upravljanje i kontrolu.
Utvrdeno je da nema potrebe za imenovanjem financijskih kontrolora.
Uspostavljene su odredene prethodne i naknadne kontrole. Sastavljeno je godisSnje
izvjeS€e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola za 2008., koje je u propisanom
roku dostavljeno Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija.

Utvrdena je misija i vizija Zavoda, te dugoroCni i kratkoro€ni ciljevi poslovanja, s
kojima su upoznati zaposleni, te se redovito prati ostvarenje navedenih ciljeva i
analiziraju uzroci odstupanja.

Predvideni postupci se provode u skladu s Planom, s kasnjenjem u provedbi
pojedinih poslova u odnosu na planirane rokove (izrada knjige-mape procesa,
utvrdivanje registra rizika i donoSenje strategije upravljanja rizicima, analiza
postojecih kontrola i definiranje pozicije i funkcije prethodne i naknadne kontrole, te
priprema plana za otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola).

Unutarnja revizija je uspostavljena od 2005. Ustrojen je samostalni Odjel unutarnje
revizije, Ciji je rukovoditelj za svoj rad izravno odgovoran ravnateljici Zavoda. U
Odjelu su zajedno s nacelnikom sistematizirana tri radna mjesta (visi unutarn;ji
revizor i unutarnji revizor), od kojih su popunjena dva, koji imaju ovlastenje ministra i
obavljaju poslove unutarnje revizije. Nacelnik Odjela za unutarnju reviziju nije

imenovan, a njegove poslove obavljaju zaposleni unutarnji revizori.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio imenovanje rukovoditelja Odjela za unutarnju
reviziju koji ¢e rukovoditi poslovima Odjela, organizirati i planirati poslove,
sudjelovati u revizijama i na taj nacin pridonijeti u€inkovitijiem obavljanju poslova
Odjela. Takoder, predlozio je donoSenje izmjena i dopuna Plana u kojim Ce se
naznaciti realni rokovi unutar kojih ¢e se aktivnosti u vezi uspostave i razvoja ovog
sustava moci ostvariti. Nove rokove potrebno je odrediti u dogovoru sa SrediSnjom
harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija. Sve aktivhosti odredene Planom
potrebno je postupno realizirati i na taj naCin dalje razvijati sustav financijskog
upravljanja i kontrola.

Prihvacéen je prijedlog Driavnog ureda za reviziju vezan za uspostavu sustava unutarnjih
financijskih kontrola. U ocitovanju je navedeno da je u postupku donoSenje izmjena
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, u kojima trebaju biti
odredeni novi rokovi za provodenje aktivnosti koje nisu provedene. Takoder, raspisan je
interni natjecaj za radno mjesto rukovoditelja Odjela unutarnje revizije.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2008. iznosila su 397.310.830,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za kredite u iznosu 154.111.795,00 kn, rashode buducéeg razdoblja
95.229.424,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 84.017.356,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 30.693.370,00 kn, druga potrazivanja 23.217.682,00 kn, depozite u
bankama 10.000.000,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
41.203,00 kn.

Nad vec¢im brojem korisnika kredita pokrenut je ovrsni ili ste€ajni postupak, a neki
korisnici kredita su brisani iz sudskog registra. Za pojedine kredite zakljuCene su
izvansudske nagodbe, proveden je ili je u tijeku reprogram, neki krediti su otkazani,
a najmanji broj kredita je otplacen.

U ukupnim potrazivanjima iskazanim pocCetkom i koncem 2008., potrazivanja za
nepripadne nov€ane naknade pocetkom 2008. iznosila su 9.458.355,00 kn, a
koncem 2008. iznosila su 11.113.299,00 kn. Isplata nepripadnih nov€anih naknada
najceS¢e je vezana za rjeSavanje priznavanja prava na mirovine, promjenu statusa
koje nezaposlenih osoba, te u slu€ajevima smrti korisnika nov€ane naknade. 1znos
nepripadne primljene nov€ane naknade korisnik je duzan vratiti. Nakon $to se utvrdi
da je korisnik primio nepripadnu nov€anu naknadu, donosi se rjeSenje kojim se
utvrduje iznos duga i rok u kojem je duzan vratiti sredstva. Potrazivanja nastala na
temelju nepripadnih novC€anih naknada evidentiraju se u poslovnim knjigama i prati
se naplata pojedinacno, po izdanom rjeSenju o naplati. Veci broj korisnika
nepripadne nov€ane naknade ne vrati dug u propisanom roku, te Zavod opomenom
poziva korisnika da vrati dug, a izvansudskom nagodbom omogucuje vrac¢anje duga
u viSe obroka. U sluCajevima kada se dug ne naplati prethodnim radnjama, pokrece
se ovrsni postupak na placu ili mirovinu korisnika ili pljenidbom rac¢una obrtnika.
Navedeni postupci su dugotrajni i zahtijevaju zna€ajna financijska sredstava.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izradu analize ukupnih potrazivanja, s
prijedlozima za rjeSavanje potraZivanja za koja se ocijeni da su nenaplativa.
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Takoder, predlozio je da se u sluCajevima kada korisnici nepripadne nov€ane
naknade istodobno imaju potrazivanje od drzavnog proracuna, (Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje, Porezne uprave i drugih) obveza prema korisniku
nepripadne nov€ane naknade podmiruje nakon $to se naplati potraZivanje Zavoda.

Prihvacen je prijedlog Driavnog ureda za reviziju vezan za izradu analize ukupnih
potraZivanja, s prijedlozima za rjeSavanje potraZivanja za koja se ocijeni da su
nenaplativa. U ocitovanju se navodi da se u 2009. zapocelo s analizama potraZivanja od
korisnika mjera aktivne politike zapoSljavanja i novcéanih naknada za vrijeme
nezaposlenosti. Po utvrdivanju opravdanosti prijedloga za otpis nenaplativih potraZivanja
isti ée se uputiti Upravnom vijeéu na donoSenje konacne odluke o otpisu.

Prihvacen je i prijedlog da se u slucajevima kada korisnici nepripadne novéane naknade
istodobno imaju potraZivanje od driavnog proracuna, obveza prema korisniku nepripadne
novéane naknade podmiruje nakon S$to se naplati potraZivanje Zavoda. Zavod Cce se
obratiti Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva, kao nadleZnom ministarstvu i
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, vezano za naplatu potraZivanja za
nepripadne novéane naknade u slucaju rjeSavanja priznavanja prava na mirovine.

U 2008. obavljani su poslovi iz djelokruga rada Zavoda. Ukupni prihodi ostvareni su
u iznosu 1.159.601.266,00 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu 1.159.798.917,00 kn, te
je manjak prihoda nad rashodima iznosio 197.651,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
2007. iznosio je 273.685,00 kn, te je viSak prihoda raspoloziv u narednom razdoblju
iznosio 76.034,00 kn. U ukupno ostvarenim prihodima i izvrSenim rashoda
vrijednosno najznacajniji su prihodi i rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima.
Za navedenu namjenu planirani su rashodi u iznosu 858.762.034,00 kn, a izvrSeni
Su u iznosu 855.620.203,00 kn. Cine 73,7% ukupnih rashoda Zavoda izvr$enih u
2008. Navedeni rashodi su izvrSeni za financiranje materijalno pravne zastite
nezaposlenih osoba, provodenje aktivne politike zapoSljavanja, zapo$ljavanje
skupina kojima prijeti socijalna iskljuCenost, profesionalna usmjerenja, te za
zadrZzavanje postojeée zaposlenosti. Zavod je primljena sredstva koristio za
planirane namjene, a svoje aktivnosti provodio na temelju propisa koji odreduju
njegovo poslovanje. Revizom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koji bi utjecali na
istinitost i realnost financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja, te izrazavanje
drukcijeg misljenja.

IzvjeScCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 27. kolovoza 2009.
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HRVATSKI ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu:
Zavod) za 2008., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Potrazivanja za predujmove dane bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
koncem 2008. iznosila su 38.863.142,00 kn, Sto se odnosi na osam bolnica.
Odnose se na potrazivanja za sredstva doznaCena bolnicama s osnhove
razlike izmedu viSe doznaCenih sredstava i ugovorene vrijednosti usluga.
Koncem 2007. navedena potrazivanja su iznosila 136.162.793,00 kn, Sto se
odnosilo na 12 bolnica. U srpnju 2008., u skladu s odlukom Vlade Republike
Hrvatske, otpisana su potrazivanja, odnosno dug bolni¢kih zdravstvenih
ustanova koje u 2007. te do konca oZujka 2008. nisu u potpunosti izvrSile
ugovorenu zdravstvenu zastitu sa stanjem na dan 31. ozujka 2008. u
ukupnom iznosu 175.382.485,00 kn (17 bolnica), te u skladu s odlukom
Upravnog vije¢a u iznosu 3.971.702,00 kn (jedna bolnica), odnosno otpisan
je ukupni dug bolnicama (18 bolnica) u iznosu 179.354.187,00 kn. Pojedine
bolnice kojima je u tijeku 2008. otpisan dug za bolni¢ku zdravstvenu zastitu
(Sest bolnica) u ukupnom iznosu 38.612.571,00 kn, ponovno su koncem
2008. iskazale dug prema Zavodu u ukupnom iznosu 31.953.437,00 kn, iz
Cega proizlazi da mjere otpisa potrazivanja nisu bile ucinkovite te da nisu
utvrdeni odgovarajuci kriteriji prema kojima se obraCunavaju sredstva za
pojedine bolnice.

- Rashodi za nabavu i pohranu cjepiva u 2008. izvrSeni su u iznosu
95.021.271,00 kn. S jednim druStvom je u sije¢nju 2008. zakljuen ugovor o
pohrani i distribuciji cjepiva Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo i
Zavodu za javno zdravstvo za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2008.
Prema odredbama ugovora, drustvo je dostavilo Zavodu tromjesecna
izvjeS¢a za 2008. koja sadrze podatke o skladiSnim evidencijama s podacima
o Sifri, imenu i obliku, te koli€ini nabavljenih i izdanih cjepiva zavodima za
javno zdravstvo i bolni¢kim ustanovama, te stanju zaliha po vrstama cjepiva.
Medutim, navedena izvjeS¢a ne sadrze ugovorene podatke o broju osoba
obuhvacene programima cijeplienja, kao ni o neutroSenim i uniStenim
cjepivima po vrsti i koli€ini, a Sto je takoder ugovoreno, te dijelom nije
postupljeno u skladu s odredbama ugovora.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 20.361.565.800,00{ 20.644.438.201,00 101,4
2. |Rashodiiizdaci 20.361.565.800,00{ 20.736.035.878,00 101,8

3. [Manjak prihoda 0,00 91.597.677,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 213.346.083,00
5. |Financijska imovina 4.228.390.163,00
6. |Obveze 4.311.142.299,00
7. |Broj zaposlenika 2490

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
132.815.799,00 kn, opreme u iznosu 41.185.720,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
1.208.382,00 kn, te druge imovine u iznosu 38.136.182,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 7.027.082,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.135.013.351,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda u iznosu 2.843.995.310,00 kn, te drugo u iznosu 242.354.420,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
1.046.489.832,00 kn, potrazivanja od zaposlenih za viSe plaéene poreze i doprinose i
druga potrazivanja u iznosu 47.827.457,00 kn, te potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 40.696.062,00 kn.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda se prema programima
odnose na nedospjele i neplacene obveze za lijekove na recepte u iznosu
1.251.452.824,00 kn, bolni¢ku zdravstvenu zastitu 736.605.310,00 kn, troSkove
zdravstvene zastite po obraCunu za hrvatske osiguranike s inozemnim osiguranjem
249.219.214,00 kn, ortopedske uredaje i pomagala 175.026.002,00 kn, specijalisti¢ko-
konzilijarnu zdravstvenu zastitu 160.297.247,00 kn, naknade pravnim i fiziCkim osobama
za bolovanje 113.845.989,00 kn, posebno skupe lijekove 55.669.158,00 kn, druge isplate
osiguranicima 21.380.169,00 kn, primarnu zdravstvenu zastitu 21.023.058,00 kn,
transplantacije u bolnicama 14.295.542,00 kn, troSkove zdravstvene zastite inozemnih
osiguranika za vrijeme privremenog boravka u Republici Hrvatskoj 12.476.785,00 kn, te
druge rashode buduéih razdoblja u iznosu 32.704.012,00 kn.

Druga financijska imovina u iznosu 242.354.420,00 kn odnosi se na dionice i udjele
u glavnici.

Obveze se odnose na odgodeno placanje rashoda i prihodi buduéeg razdoblja u
iznosu 221.293.547,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 7.181.762,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.103.153,00 kn, te druge obveze u iznosu
4.081.563.837,00 kn.
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Obveze za odgodeno placanje rashoda i prihodi budu¢eg razdoblja odnose se na
dopunsko zdravstveno osiguranje i to na unaprijed naplaéene premije osiguranja u iznosu
193.451.269,00 kn i na odgodeno priznavanje prihoda dopunskog osiguranja za
obraCunane zatezne kamate i sudske troSkove u iznosu 27.842.278,00 kn.

Druge obveze odnose se na naknade gradanima i kucanstvima za zdravstvenu
zastitu u iznosu 3.850.980.633,00 kn, druge tekuée obveze za rashode poslovanja (rad
Strucne sluzbe i financijske rashode) u iznosu 178.872.496,00 kn, te obveze za zajmove u
iznosu 51.710.708,00 kn.

1. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Zavoda
za 2007., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢éu i Zavodu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno da je u svim slu¢ajevima postuplieno prema danim
nalozima Drzavnog ureda za reviziju, odnosno u skladu s pribavljenim misljenjem Uprave
za sustav javne nabave, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Tijekom 2008. za nabavu svih cjepiva provedeni su propisani postupci u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, te je zapocCela provedba postupaka javne
nabave za skupe lijekove za 2009. na temelju navedenog Zakona.

2. Zavod je tijekom 2008. u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo i
drustvom s kojim je zaklju€en ugovor o pohrani i distribuciji cjepiva, dogovorio novi
nacin izvjeScivanja i pracenja podataka o potrosnji i stanju zaliha cjepiva, u cilju
uspostave jednostavnog pracenja i uvida u podatke o potrosnji cjepiva, te
omogucavanja kvalitetnijeg planiranja potrebnih koli€ina cjepiva.

3. Kod nabave drugih lijekova, te ortopedskih i drugih pomagala, Zavod nije
primjenjivao odredbe Zakona o javnoj nabavi, ve¢ posebne propise (Zakon o
lijekovima, Osnovna i Dopunska lista lijekova, Pravilnik o mjerilima za odredivanje
cijena lijekova na veliko i 0 nacinu izvjeStavanja o cijenama na veliko, Pravilnik o
uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na ortopedska i druga pomagala). Prema
obrazlozenju Zavoda, a u skladu s pribavljenim misljenjem Uprave za sustav javne
nabave, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva, u navedenim postupcima
nabave Zavod nije narucCitelj koji zakljuCuje ugovore o nabavi u smislu Zakona o
javnoj nabavi, te nije primijenio postupke nabave prema odredbama navedenog
Zakona.
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proraCuna. Zavod je uspostavio sustav u skladu s propisima koji odreduju ovo
podrucje, odnosno uspostavlja se financijsko upravljanje i kontrola i obavljaju se
poslovi unutarnje revizije. Direktor Zavoda je imenovao voditelja za financijsko
upravljanje i kontrolu, a u lipnju 2007. donesen je Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, ali s kasnjenjem u provedbi pojedinih aktivnosti u
odnosu na rokove utvrdene Planom. Provedene su sve aktivnosti vezane uz
organizacijsku uspostavu i uspostavlja se mapa procesa. Samoprocjena sustava
unutarnjih financijskin kontrola je provedena, o Cemu je sastavljeno godiSnje
izvijeSce za 2007. i 2008. Utvrdena je vizija, misija, te dugoro¢ni i kratkoro¢ni ciljevi
poslovanja Cije se ostvarenje prati i analiziraju se uzroci odstupanja. Imenovana je
osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare. Daljnje aktivnosti na razvoju ovog
sustava i rokove za njihovo provodenje potrebno je ugraditi u Plan, odnosno donijeti
izmjene i dopune Plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojima ¢ée se
odrediti realni rokovi za daljnji razvoj ovog sustava.

Zavod je uspostavio i druge naknadne kontrole koje se obavljaju u okviru Sluzbe za
vanjski i unutarnji nadzor i kontrolu, u okviru Direkcije, te regionalnih odjela za
vanjski i unutarnji nadzor i kontrolu u podru¢nim uredima u Zagrebu, Rijeci, Osijeku
i Splitu. Navedene kontrole organizirane su i obavljaju se u skladu s odredbama
Pravilnika o ovlastima i naCinu rada kontrolora Zavoda te propisanim procedurama
prema navedenom Pravilniku.

Ustrojena je Sluzba za unutarnju reviziju kao samostalna sluzba neposredno
odgovorna direktoru Zavoda. Sistematizirano je pet radnih mjesta, popunjeno tri, od
kojih dvoje zaposlenika imaju ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije. Tijekom 2008. obavljene su Cetiri revizije. Prati se provedba i
primjena preporuka danih revizijskim izvjeS¢ima, o ¢emu je uspostavljena baza
podataka. Sve obveze prema Ministarstvu financija u dijelu godiSnjeg izvjeS¢ivanja,
sastavljanja i dostavljanja strateSkih i godisnjih planova i druge dokumentacije
redovito se izvrSavaju.

Drzavni ured za reviziju nalozio je donoSenje izmjena i dopuna Plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrola te provodenje aktivnosti vezanih uz daljnji razvoj
financijskog upravljanja i kontrola u realnim rokovima odredenim Planom i u skladu
s odredbama cClanaka 8. do 14. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru te Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom
sektoru.

Zavod je obrazloZio da su tijekom 2008. obavljane prilagodbe poslovanja vezane uz
provodenje reforme zdravstvenog sustava. Bududi da se radi o prioritetnim zadacima, dio
koji se odnosi na financijske unutarnje kontrole nije proveden u skladu s planom, jer se
ocekuje da ¢e reforma utjecati na procesni i organizacijski ustroj Zavoda.
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Novi Zakon o proracunu i nacrt nove Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. do 2011. postavijaju
nove zahtjeve pred tijela driavne uprave. Navodi da ée se koncem svibnja 2009. u
Ministarstvu financija odriati prezentacija nove Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. do 2011., te
da cée se Zavod u cijelosti pridriavati utvrdenih rokova, organizacijskog sustava i
zaposljavanja djelatnika za optimalno provodenje poslovnih zadataka.

Donijet ¢e Izmjene i dopune Plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, u skladu
sa zahtjevima i kriterijima (Sto se odnose na sadriaj, rokove i drugo) koje Ce traZiti
Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija, s kojom Zavod ima dobre
odnose i Cije naputke provodi, $to se vidi i iz Objedinjenog godisnjeg izvjeséa o unutarnjoj
financijskoj kontroli u javnom sektoru Republike Hrvatske.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja Zavoda koncem 2008. iskazana su u iznosu 3.979.008.661,00
kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.046.489.832,00 kn,
od prodaje nefinancijske imovine 40.696.062,00 kn i druga potrazivanja (od
zaposlenih, za vide plaéene poreze i doprinose i drugo) u iznosu 47.827.457,00 kn,
te za rashode buducih razdoblja u iznosu 2.843.995.310,00 kn.

U okviru potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 40.696.062,00 kn,
na potrazivanja za medicinsku opremu danu zdravstvenim ustanovama nabavljenu
iz sredstava Medunarodne banke za obnovu i razvoj odnosi se 32.833.135,00 kn.
Prema zaklju¢enom ugovoru iz 1995. izmedu Republike Hrvatske i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj, Zavod je iz sredstava kredita nabavio medicinsku opremu
u vrijednosti 170.633.704,00 kn. Oprema je nabavljena za potrebe zdravstvenih
ustanova. Pojedine zdravstvene ustanove navedenu medicinsku opremu iskazale
su u svojim poslovnim knjigama kao donaciju, uz obrazloZenje da primljenu opremu
zbog ogranicenih financijskih sredstava u slu€aju placanja ne bi prihvatili. lako je
zdravstvenim ustanovama prenesena oprema nabavne vrijednosti 170.633.704,00
kn, u poslovnim knjigama bila su evidentirana potrazivanja u iznosu 47.979.759,00
kn za danu opremu na temelju zakljuCenih ugovora, a za vrijednost dane opreme
bez ugovora u iznosu 122.653.945,00 kn nisu iskazana potrazivanja, jer su pojedine
ustanove odbile zakljuCiti ugovore. Upravno vijece je u 2001. i 2003. donijelo
zakljuCke kojima je predlozen prijenos medicinske opreme u vlasnistvo
zdravstvenim ustanovama bez naknade.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, za provedbu prijedloga potrebno je izmijeniti
odredbe ugovora o projektu zakljuenog izmedu Zavoda i Medunarodne banke za
obnovu i razvoj, Sto nije u nadleznosti Zavoda. Ugovorom je odredeno da ustanove
plac¢aju opremu nabavljenu za njihove potrebe. S obzirom na nastale poteskoce u
vezi sa zakljuCenjem ugovora o prijenosu opreme u vlasnidtvo zdravstvenih
ustanova i na nenadleznost za odredivanje nacCina i uvjeta prijenosa nabavljene
opreme financirane iz sredstava kredita Medunarodne banke za obnovu i razvoj,
Zavod je od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u vise navrata (do svibnja 2007.)
pisanim putem zahtijevao donoSenje rjeSenja navedenog problema, S$to nije
postignuto. PredloZzeno je da se problem rijeSi otpisom duga zdravstvenim
ustanovama koje su dobile medicinsku opremu. Zavod nije dobio odgovor na
upuceni dopis.
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Prema podacima Zavoda, utvrdeno je da je nabavljena oprema iz zajma za potrebe
zdravstvenih ustanova otpisana i rashodovana. Za otplatu zajma sredstva se
osiguravaju Zavodu u drzavnom proracunu na posebnoj stavci, te redovito otplacuje
zajam iz navedenih osiguranih sredstava. Zavod financira zdravstvene ustanove
takoder iz osiguranih sredstava u drzavnom proracunu. Zdravstvenim ustanovama
nisu bila ranijih godina, niti u 2008. posebno osigurana sredstva za otplatu dijela
zajma kojima je nabavljena oprema za njihovu ustanovu.

Drzavni ured za reviziju predlozio je i nadalje poduzimati aktivnosti za rjeSavanje
navedenih potrazivanja od zdravstvenih ustanova, u dogovoru s nadleznim
institucijama, Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstvom financija.

Zavod se nije ocitovao o ovoj tocci Nalaza.

U okviru drugih potrazivanja, vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za
predujmove dane bolniCkim zdravstvenim ustanovama u iznosu 38.863.142,00kn,
Sto se odnosi na osam bolnica i to: ¢etiri opée bolnice u iznosu 34.939.577,00 kn, tri
specijalne bolnice 2.352.175,00 kn i klinicku bolnicu u iznosu 1.571.390,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za sredstva doznaCena bolnicama s osnove razlike
izmedu viSe doznacenih sredstava i ugovorene vrijednosti usluga. Koncem 2007.
navedena potraZivanja su iznosila 136.162.793,00 kn, Sto se odnosilo na 12
bolnica, od €¢ega na jednu klinicku bolnicu 35.875.019,00 kn i Cetiri op¢e bolnice
74.773.539,00 kn.

Radi rjeSavanja navedenih potrazivanja, u svibnju 2007. Upravno vijeCe je donijelo
Odluku o nacinu provodenja ugovorene zdravstvene zastite u bolni¢kim
zdravstvenim ustanovama koje u 2006. nisu u potpunosti izvrSile ugovorenu
zdravstvenu zastitu. Tom odlukom se bolniCke zdravstvene ustanove obvezuju da
Ce ugovorenu zdravstvenu zastitu koju nisu izvrSile u ugovornoj 2006. nadoknaditi
tijekom ugovornog razdoblja od 2007. do 2009.

Sredinom ozujka 2008., Upravno vijeCe je donijelo slicnu odluku, prema kojoj se
bolniCke zdravstvene ustanove obvezuju da ¢Ce i ugovorenu zdravstvenu zastitu koju
nisu izvrsile u ugovornoj 2007. nadoknaditi do 2009. Medutim, potrazivanja su se u
2008. i dalje povecavala, tako da su koncem ozujka 2008. iznosila ukupno
179.354.187,00 kn.

U srpnju 2008., u skladu s odlukom Vlade Republike Hrvatske, otpisana su
potrazivanja, odnosno dug bolni¢kih zdravstvenih ustanova koje u 2007. te do konca
ozujka 2008. nisu u potpunosti izvrSile ugovorenu zdravstvenu zastitu sa stanjem na
dan 31. ozujka 2008. u ukupnom iznosu 175.382.485,00 kn (17 bolnica), te u skladu
s odlukom Upravnog vije¢a, donesenom na temelju odredbi Statuta Zavoda, u
iznosu 3.971.702,00 kn (jedna bolnica), odnosno otpisan je ukupni dug bolnicama
(18 bolnica) u iznosu 179.354.187,00 kn. Pojedine bolnice kojima je u tijeku 2008.
otpisan dug za bolni¢ku zdravstvenu zastitu (Sest bolnica) u ukupnom iznosu
38.612.571,00 kn, ponovno su koncem 2008. iskazale dug prema Zavodu u
ukupnom iznosu 31.953.437,00 kn, iz Cega proizlazi da mjere otpisa potrazivanja
nisu bile ucinkovite.
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Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, utvrdeni su kriteriji prema kojima se
obraCunavaju sredstva za bolnice. Medutim, jo$S uvijek postoje objektivhe okolnosti
zbog kojih pojedine bolnice (primjerice na podru¢ju posebne drzavne skrbi) nisu u
mogucnosti ispostaviti raune u visini sredstava koja su im dodijeljena. Pojedine
bolnice uglavhom obavljaju sve poslove koji se odnose na pojedinu vrstu usluga
(primjerice transplantacije se uglavnom obavljaju u jednoj bolnici u Zagrebu), sto
nije posebno valorizirano, jer jo§ nema odgovaraju¢e kategorizacije bolnica,
odnosno bolnicama nije dana akreditacija za odredene poslove.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misSljenje da treba poduzeti mjere u cilju
uskladivanja kriterija za dodjelu odgovaraju¢ih sredstava Zavoda pojedinim
bolnicama. Predlozio je utvrditi kategorizacije bolnica, odnosno bolnicama dodijeliti
akreditacije za obavljanje odredenih vrsta usluga za koje treba utvrditi cijene te
dodjele bolnicama uskladiti s utvrdenim kategorizacijama, koliCinom i cijenom
obavljenih usluga.

Zavod je naveo da je metodologija izracuna bolni¢kih proracuna jedinstvena za sve
bolnicke zdravstvene ustanove. Bolnicki proracun obuhvaca nekoliko stavki i to: sredstva
za bolnicku zdravstvenu zaStitu (stacionarno lijecCenje), za specijalistiCko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu sa specijalistickom dijagnostikom i dnevnom bolnicom, za lijecenje
hemodijalizom, te zakljucno s 2008. i sredstva za provodenje posebno ugovorenih plaéanja
po terapijskom postupku. Za 2008., za dio proracuna koji se odnosi na bolnicko lijecenje
(stacionarno) uzeta je u obzir prosjecna cijena dana bolnickog lijecenja po djelatnostima
bolnicke zdravstvene zaStite (prema bolniCkim racunima ispostavljenim Zavodu u
prethodnom razdoblju), ovisno o tipu ustanove (klinicki bolnicki centri, klinicke bolnice,
opcée bolnice, specijalne bolnice). Sredstva za specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu sa specijalistickom dijagnostikom i dnevnom bolnicom izracunana su na temelju
broja ugovorenih ordinacija specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite, specijalisticke
dijagnostike i postelja/stolaca dnevne bolnice, pri Cemu se razlikuju ovisno o mogudéem
izvrSenju prema kadrovskom normativu za djelatnost, uz 40 satni radni tjedan, te udjelu
materijalnih troSkova ovisno o vrsti djelatnosti. Sredstva za provodenje hemodijalize
izraCunana su na temelju mogudeg godisnjeg broja postupaka hemodijalize s obzirom na
broj osiguranih osoba koje se u odredenoj ustanovi lijeCe hemodijalizom. Ukupna
sredstva za posebno ugovoreno placanje po terapijskom postupku izracunana su na
temelju cijene utvrdene opéim aktom Zavoda. Tako dobiveni iznosi korigirani su za
pojedine bolnicke zdravstvene ustanove, uzimajuci u obzir specificnu djelatnost koju
provode, podrucje na kojem se nalaze, specifi¢nosti s obzirom na visinu troSkova
odriavanja hladnog pogona, te potrebnog broja zaposlenika vezano na ugovorene
kapacitete i potrebu zadriavanja, odnosno ocuvanja osnovne mreZe bolnickih
zdravstvenih ustanova.

Prema navedenom, vidljivo je da su utvrdeni jasni kriteriji za izracun proracuna bolnic¢kih
zdravstvenih ustanova. Medutim, za bolnice koje su istaknute u Nalazu, nisu u obzir uzeti
oni kriteriji koji se nisu mogli unaprijed predvidjeti (reorganizacija, smanjenje kapaciteta
radi gradevinskih zahvata, proSirenje osnovne djelatnosti bolnice), pa tako ni u trenutku
izracuna proracuna objektivno kvantificirati.

Zavod je napomenuo da je od 1. sijecnja 2009. u primjeni nov nacin plaéanja bolnicke
zdravstvene zasStite, prema kojem Cc¢e se objektivnije vrednovati bolnicko lijecenje
osiguranih osoba, te ¢e se nadalje pratiti izvrSenje tih bolnickih zdravstvenih ustanova i
po potrebi korigirati njihovi proracuni.
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Vezano za preporuku da se provede kategorizacija bolnica, te dodijele akreditacije za
obavljanje odredenih vrsta usluga, Zavod je napomenuo da su navedeni poslovi u
nadleZnosti Agencije za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu.

Rashodi za nabavu i pohranu cjepiva

Rashodi za nabavu i pohranu cjepiva u 2008. izvrSeni su u iznosu 95.021.271,00
kn, a odnose se na nabavu cjepiva u iznosu 94.036.833,00 kn i pohranu i
distribuciju cjepiva u iznosu 984.438,00 kn.

Za nabavu usluga pohrane i distribucije cjepiva za provedbu Programa obveznog
cijeplienja i Programa obvezne imunizacije, seroprofilakse i kemoprofilakse u 2008.
godini, Upravno vijeCe Zavoda donijelo je u prosincu 2007. odluku o davanju
suglasnosti direktoru Zavoda u ukupnoj vrijednosti 805.200,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Odlukom je navedeno da se usluga pohrane i distribucije cjepiva
ustupa izravhom pogodbom u pregovarackom postupku s jednim druStvom uz
primjenu odredbi Clanka 12. stavka 6. toCka 1. alineja 2. i ¢lanka 13. prijaSnjeg
Zakona o javnoj nabavi (predmet nabave Cine tipizirani radovi koje obavlja ponuditelj
pod istim uvjetima iz osnovnog ugovora za koji je prethodno proveden postupak
javnog nadmetanja ili nadmetanja po pozivu, a moze se Koristiti tijekom tri godine
nakon zaklju€enja osnovnog ugovora).

Odluka o odabiru ponude i obavijest o zakljuCenju ugovora objavljene su u
Narodnim novinama. U sijeCnju 2008. zaklju€en je ugovor o pohrani i distribuciji
cjepiva Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo i Zavodu za javno zdravstvo za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2008. Navedenim ugovorom odredena je
obveza druStva za pohranu i distribuciju cjepiva za dostavu mjesecnog,
SestomjeseCnog i godiSnjeg izvjeSéa o izvrSenim narudzbama, pohranama,
utvrdenim kvantitativnim i kvalitativnim nedostacima cjepiva, distribucijama cjepiva
zavodima za javno zdravstvo po vrsti i koli€ini cjepiva, broju osiguranih osoba
Zavoda koje su obuhvacéene programima cijepljenja, te neutroSenom cjepivu po vrsti
i koli€ini i to razradeno za svaki pojedini zavod za javno zdravstvo. Navedeno
drustvo je takoder obvezno dostavljati Zavodu podatke o nedistribuiranom cjepivu
pohranjenom u skladistu, po vrsti i koli€ini. Ugovorom je nadalje utvrdeno da je
Zavod obvezan tijekom godine neprekidno obavljati provjeru provodenja odredbi
ugovora.

Drustvo je dostavilo Zavodu tromjesecéna izvjeS¢a za 2008. koja sadrze podatke o
skladisnim evidencijama s podacima o Sifri, imenu i obliku, te koli€ini nabavljenih i
izdanih cjepiva zavodima za javno zdravstvo i bolnickim ustanovama, te stanju
zaliha po vrstama cjepiva. Navedena izvjeS€a ne sadrze ugovorene podatke o broju
osoba obuhvacene programima cijeplijenja, kao niti neutroSenim i uniStenim
cjepivima po vrsti i koli€ini.

Drzavni ured za reviziju nalozio je postupati u skladu s odredbama ugovora o
pohrani i distribuciji cjepiva i od druStva za navedene usluge zatraZiti cjelovita
mjesecna, Sestomjesecna i godisnja izvjeS¢a kako je utvrdeno ugovorom.
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Zavod je obrazloZio da je izvjesée izradeno u skladu s ugovorima za nabavu cjepiva iz
Programa obveznog cijepljenja u Republici Hrvatskoj u 2008. i Programa obvezne
imunizacije, seroprofilakse i kemoprofilakse za posebne skupine stanovnistva i pojedince
pod povecanim rizikom u Republici Hrvatskoj u 2008., poStujuci zakonski slijed nabave,
pohrane i distribucije cjepiva, u skladu s odlukama Upravnog vijeca, po prijedlogu
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i uz suglasnost Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi.

Upravno vijece Zavoda je 6. prosinca 2007. donijelo odluku o osiguranju sredstava za
provodenje Programa obveznog cijepljenja u razdoblju od 1. sijecnja do 31. oZujka 2008.
uz suglasnost ministra zdravstva i socijalne skrbi (od 23. studenoga 2007.) i o nastavku
cijepljenja po programu iz 2007. u razdoblju od 1. sijecnja do 31. oZujka 2008. Za nabavu
svih cjepiva po navedenim programima (Obvezni i Program obvezne imunizacije)
provedeni su postupci u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te zakljuceni
ugovori za trogodisnje razdoblje od 2008. do 2010.

Zavod je napomenuo da je Izmjenom i dopunom Opdéih uvjeta ugovora o provodenju
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 85/08), koji su
sastavni dio ugovora o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, uspostavio obvezu pracenja potro$nje cjepiva od strane ugovornih doktora
Zavoda, te ih obvezao da redovito mjesecno putem tiskanice, MjesecCno izvjesée o potrosnji
cjepiva, objavljene u spomenutom aktu, dostavljaju izvjes¢a Zavodu. Pohrana i
distribucija cjepiva se obavlja u skladu s odredbama Clanka 2. i 3. ugovora o pohrani i
distribuciji cjepiva Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo i Zavodu za javno zdravstvo
Grada Zagreba. Pracenje ée u potpunosti biti moguce do krajnjeg cjepljenika kada se
zavrsi zapoceti postupak informatizacije cjelokupnog sustava primarne zdravstvene zastite,
Sto ée omoguditi pracenje svih cijepljenja po osiguranoj osobi, te ¢e se moci pratiti tocan
broj osoba koje su obuhvacene programima cijepljenja i uspostaviti aZurna evidencija o
neutroSenim cjepivima po vrsti i koli¢ini. Daljnjim procesom zamjene sadasSnjih iskaznica
zdravstveno osigurane osobe — isprave 1, s multifunkcionalnom iskaznicom zdravstveno
osigurane osobe — isprava 2, odnosno pametnim karticama, osigurat cée se tehnicki i
sigurnosni mehanizam preciznog utvrdivanja podataka o primljenim cjepivima, odnosno o
tome koji je osiguranik, kada, gdje i koju vrstu odgovarajucéeg cjepiva primio.

Zavod je javna ustanova koja ima svojstvo pravne osobe s pravima, obvezama te
odgovornosScu utvrdenom Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju i
statutom. Koncem 2008. donesen je novi Zakon o obveznom zdravstvenom
osiguranju, koji je stupio na snagu pocetkom 2009. Poslovi Zavoda obavljani su u
srediSnjoj ustrojstvenoj jedinici, Direkciji, te 20 podruénih ureda u sjedistima
Zupanija. U 2008. Zavod je obavljao djelatnost za koju je osnovan.

Poslovanje se obavljalo u skladu s propisima, odnosno pribavljenim suglasnostima.
Ostvareni su ukupni prihodi u iznosu 20.644.438.201,00 kn, rashodi u iznosu
20.718.065.368,00 kn i izdaci u iznosu 17.970.510,00 kn, te je koncem 2008.
iskazan manjak prihoda i primitaka u iznosu 91.597.677,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosio je 699.395.334,00 kn, tako da je koncem
2008. ukupni manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednim razdobljima iznosio
790.993.011,00 kn. Prihodi su ostvareni iz drZzavnog proraCuna za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu 19.823.805.139,00 kn, od administrativnih pristojbi i
prema posebnim propisima 813.632.129,00 kn, od imovine 6.590.933,00 kn, te iz
vlastite djelatnosti u iznosu 410.000,00 kn.
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Rashodi i izdaci se odnose na naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu 20.211.717.275,00 kn, rashode za zaposlene
248.242.872,00 kn, materijalne rashode 108.069.119,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine 30.528.864,00 kn, financijske rashode 21.881.344,00 kn,
druge rashode poslovanja 97.625.894,00 kn, te izdatke za otplatu glavnice
primljenih zajmova 17.970.510,00 kn.

Zavod je uklju€en u sustav Drzavne riznice i proracunski je korisnik. Od 2007.
prihodi Zavoda prihod su drzavnog proracuna. Prihodi koji se ostvaruju od
doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje prate se u drzavnhom proracunu
odvojeno od drugih prihoda. U drzavnom proradunu osiguravaju se sredstva za
Zavod prema financijskom planu, neovisno o visini sredstava doprinosa koja se
uplate u drzavni proracun. Tako su prihodi iz proraduna za financiranje redovne
djelatnosti Zavoda ostvareni u iznosu 19.823.805.139,00 kn, a prema podacima
Ministarstva financija tijekom 2008. u drzavni proracun su uplaceni prihodi od
obveznog doprinosa za zdravstveno osiguranje u iznosu 18.066.250.328,00 kn.
Preostala sredstva u iznosu 1.757.554.811,00 kn ostvarena su za zdravstvenu
zastitu i naknade osiguranicima utvrdene odredbama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2008. godinu te pokri¢e drugih rashoda
obveznog zdravstvenog osiguranja.

U 2008. su provedena 64 postupaka javne nabave u ukupnom iznosu
234.610.965,00 kn, od ¢ega se na nabave velike vrijednosti odnosi 231.420.968,00
kn, a nabave male vrijednosti 3.189.997,00 kn. Postupke nabave provodila je
Direkcija i podruéni uredi uz odobrenje Direkcije. Postupci su provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Na temelju donesenih odluka s odabranim
ponuditeljima zaklju€eni su ugovori o nabavi roba, radova i usluga. Rashodi u 2008.
su obavljeni u skladu sa zaklju€enim ugovorima.

U skladu s pribavljenim miSljenjem Uprave za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnidtva, nabava lijekova na recepte u iznosu
3.391.986.542,00 kn, ortopedskih i drugih pomagala u iznosu 529.616.578,00 kn te
posebno skupih lijekova u iznosu 417.656.123,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu
4.339.259.243,00 kn, obavljena je prema posebnim propisima. Kod nabave lijekova,
te ortopedskih i drugih pomagala, Zavod nije primjenjivao odredbe Zakona o javnoj
nabavi nego posebne propise (Zakon o lijekovima, Osnovna i Dopunska lista
ljekova, Pravilnik o mjerilima za odredivanje cijena lijekova na veliko i o nacinu
izvjeStavanja o cijenama na veliko, Pravilnik o uvjetima i naCinu ostvarivanja prava
na ortopedska i druga pomagala). Prema obrazloZzenju Zavoda, a u skladu s
pribavljenim misljenjem spomenute Uprave, u navedenim postupcima nabave
Zavod nije narucitelj koji zakljuCuje ugovore o nabavi u smislu Zakona o javnoj
nabavi, te nije primijenio postupke nabave prema odredbama navedenog Zakona.

Za lijekove Zavod osigurava sredstva za pokrice utvrdenih cijena lijekova iz
Osnovne i Dopunske liste lijekova kao propisanog standarda prava na zdravstvenu
zastitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja, do kojeg iznosa placa lijekove. Prema
podacima Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnidtva, iz strucne studije
Svjetske zdravstvene organizacije, prosjecna cijena lijekova u Republici Hrvatskoj je
na razini 73,0% prosjecne cijene lijekova u Europi.
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Za ortopedska i druga pomagala podaci o jedini¢noj i ukupnoj vrijednosti iskazani su
Pravilnikom o uvjetima i nacinu ostvarivanja prava na ortopedska i druga pomagala,
te se navedenim Pravilnikom odreduje iznos do kojeg Zavod ugovornim
isporuciteljima pla¢a pomagala isporu¢ena osiguranim osobama.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 8. lipnja 2009.
Zakonski predstavnik je u propisanom roku prigovor na lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

Prema odredbama Clanka 7. Zakona o drzavnoj reviziji, o prigovoru je odlu€io glavni
drzavni revizor. Prigovor nije prihvaéen.
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MINISTARSTVO FINANCIJA
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva financija (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2008., o
¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Ministarstva za 2008. u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Ministarstva.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 177.761.867,00 151.372.039,76 85,2
2. |Rashodiiizdaci 177.761.867,00 151.776.416,15 85,4

3. [|Manjak prihoda 0,00 404.376,39
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 862.332.828,00
5. [Financijska imovina 11.944.784,00
6. |Obveze 12.835.862,00
7. |Broj zaposlenika 337

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
805.937.762,00 kn, opreme u iznosu 19.893.897,00 kn, raCunalnih programa u iznosu
3.444.136,00 kn, zemljiSta (grani¢nih prijelaza) u iznosu 31.270.116,00 kn, knjiga i
umjetnickih djela u iznosu 1.585.478,00 kn, te prijevoznih sredstava u iznosu 201.439,00
kn.

Financijska imovina se. odnosi na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
6.533.181,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu
4.688.401,00 kn, potrazivanja za dane stambene zajmove u iznosu 586.882,00 kn,
depozite, jam&evne pologe i potrazivanja od zaposlenih u iznosu 102.505,00 kn i novac u
banci i blagajni u iznosu 33.815,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za uplatu u drzavni proradun naknada za obavljanje
otpremniCke djelatnosti u iznosu 5.602.802,00 kn (nakon Sto se naplate potraZivanja
iskazana u jednakom iznosu), obveze za place za prosinac 2008. u iznosu 4.688.401,00
kn, obveze prema dobavljaCima za materijalne rashode u iznosu 2.422.575,00 kn, obveze
za povrat u riznicu bolovanja preko 42 dana po naplati od Hrvatskoga zavoda za
zdravstveno osiguranje u iznosu 93.709,00 kn, te obveze za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 28.375,00 kn.

.  NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o ¢emu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Ministarstvo financija




127
Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Tijekom 2008. poduzimane su potrebne mjere za naplatu potrazivanja od
otpremnika. Ministarstvo je pratilo potrazivanja i pozivalo otpremni¢ka drustva
na placanje. Otpremnicima od kojih su potrazivanja bila vrijednosno
najznacajnija ukinuto je odobrenje za obavljanje ovlastenog carinskog
otpremnika i s njima su raskinuti ugovori o obavljanju poslova ovlastenog
carinskog otpremnika. Takoder, Ministarstvo je kod nadleznih opc¢inskih drzavnih
odvjetniStava podnijelo zahtjeve za pokretanje ovrdnih postupaka radi prisilne
naplate potrazivanja.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

1. U fazi sastavljanja financijskog plana nije posvec¢ena dovoljna pozornost
usugladenosti pozicija plana, te su pojedini rashodi za nabavu postrojenja i
opreme planirani u okviru ulaganja u gradevinske objekte, umjesto na racunu za
postrojenja i opremu. U okviru pozicije za tekuce i investicijsko odrzavanje
grani¢nih prijelaza planirani su rashodi za energiju, komunalne usluge, usluge
CiS¢enja umjesto u okviru pozicija koje su racunskim planom propisane za
navedene usluge. Ostvareni rashodi za navedene usluge iskazani su u
poslovnim knjigama takoder na raCunu za tekuce i investicijsko odrzavanje
umjesto na raCunima propisanim u raCunskom planu. NaloZeno je posvetiti vecu
pozornost planiranju rashoda na pozicijama koje su propisane u racunskom
planu.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavljen je u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje, odnosno uspostavlja se financijsko upravljanje i kontrola te se
obavljaju poslovi unutarnje revizije. Ministar je imenovao voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole i proveo sve potrebne organizacijske i provedbene aktivnosti
kako bi se sustav financijskog upravljanja i kontrola nesmetano odvijao. Imenovana
je osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare. Unutarnja revizija organizacijski je
uspostavljena i devet revizora obavlja poslove unutarnje revizije.

Tijekom 2008. obavljena je 21 revizija i prati se provodenje preporuka danih
izvie§¢ima o obavljenoj unutarnjoj reviziji. Sve obveze u dijelu godiSnjeg
izvjeScivanja, dostavljanja planova i druge dokumentacije redovito se izvrSavaju.

U srpnju 2007. donesen je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. Navedenim Planom odredeni su rokovi, odnosno vremenski okvir aktivnosti
za uspostavu ovog sustava i to zaklju¢no s 30. rujnom 2009.
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U 2008. planirana je izrada opisa najvaznijih poslovnih procesa (revizijskog traga),
izrada knjige (mape) procesa i utvrdivanje najvaznijih rizika za poslovne procese
(registar rizika). Tijekom 2008. svi najvazniji poslovni procesi Ministarstva su opisani
prema ustrojstvenim jedinicama, odnosno nacin njihova provodenja opisan je u
pisanom obliku, s pripadaju¢im dijagramom tijeka (grafiCkim prikazom procesa,
odnosno postupka), opisane su aktivnosti u svakom procesu, navedena je
odgovorna osoba za provodenje odredene aktivnosti u poslovnom procesu, kao i rok
u kojem ili do kada aktivnost treba provesti, te su navedeni drugi dokumenti (obrasci,
upute i drugo) koji se koriste u poslovnom procesu. U opisu su navedene kontrole
koje se provode odvijanjem poslovnog procesa, te osobe koje provode pojedinu
kontrolnu aktivnost. Svi poslovni procesi pojedine ustrojstvene jedinice rangirani su
prema vaznosti. Na temelju popisa i opisa poslovnih procesa sastavljena je knjiga
(mapa) procesa Ministarstva. Time je dobiven cjelovit opis poslovnih procesa s
ciljievima Ministarstva i njegova djelovanja, te je utvrdena povezanost izmedu
procesa s cilievima Ministarstva i njegova djelovanja i mogucnosti za poboljSanje
poslovanja. Na temelju obrazaca za utvrdivanje procesa prikupljeni su podaci o
procesima i njihovim glavnim aktivnostima prema ustrojstvenim jedinicama i tako su
upisani u mapu procesa. Do konca 2008. bilo je planirano utvrditi najvaznije rizike za
poslovne procese (registar rizika) kako bi se spomenutim rizicima djelotvorno
upravljalo. Planirano je ocijeniti vjerojatnost nastanka i znacCajnost posljedica, Sto je
preduvjet za sljedeCu fazu, odnosno za uspostavljanje prikladnih mjera za
upravljanje spomenutim rizicima. Da bi se procjena rizika mogla provesti, ocijenjeno
je kako je potrebno da se zaposlenici Ministarstva ukljuCe u proces izobrazbe koji
organizira SrediSnja harmonizacijska jedinica. Ocijenjeno je kako je kaSnjenje u
planiranoj aktivnosti prema Akcijskom planu uslijedilo zbog kadrovskih promjena i
pripreme za nastavak aktivnosti su u tijeku.

Drzavni ured za reviziju je predlozio donijeti izmjene Plana uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola, te odrediti realne rokove u kojima ¢e se aktivnosti
u vezi utvrdivanja najvaznijih rizika za poslovne procese (registar rizika) moci
ostvariti. Nove rokove treba odrediti u dogovoru sa SrediSnjom harmonizacijskom
jedinicom Ministarstva financija s obzirom na izobrazbu koju je potrebno obauviti.
Aktivnosti odredene Planom potrebno je postupno realizirati i na taj nacin dalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz i navelo da je u tijeku zavr$na faza izrade Strategije razvoja
unutarnje financijske kontrole (PIFC) u Republici Hrvatskoj, prema kojoj ée se morati
promijeniti i Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u Ministarstvu.
Prema tome, kada bude donesena nova strategija, tada ée se aZurirati i navedeni plan, koji
¢e oclekivano biti znatno izmijenjen te kao takav pridonositi daljnjem razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola Ministarstva.
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Oc¢evidnik imovine

U skladu s odredbama Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske sva tijela drzavne vlasti, te pravne i druge osobe koje posjeduju,
uporabljuju, koriste ili upravljaju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske obvezne
su SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom dostavljati popis
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske i podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti
prema stanju utvrdenom popisom imovine na dan 31. prosinca svake godine, u
rokovima odredenim propisima o godisnjim financijskim izvje§¢ima za korisnike
drzavnog proracuna. Takoder, duzni su dostaviti sve podatke o promjenama u
stjecanju i raspolaganju spomenutom imovinom najkasnije u roku 15 dana od svake
promjene. Ocevidnik imovine sastoji se od ocevidnika nekretnina, ocevidnika
pokretnina i oCevidnika prava i obveza vezanih za nekretnine i pokretnine. Prema
obrazlozenju odgovornih osoba tijekom 2002. iz Ureda za drzavnu imovinu primljen
je poziv za dostavu podataka o nekretninama i sudjelovanje na seminaru za
koriStenje programskog rjeSenja aplikacije oCevidnika nekretnina u vlasniStvu
Republike Hrvatske, nakon &ega nije bilo poziva za dostavu drugih podataka.
Ministarstvo je tijekom 2008. u oCevidnik drzavne imovine prijavilo podatke o dijelu
imovine, tj. o gradevinama i poslovnim prostorima. Nije dostavljalo podatke o imovini
koju posjeduje ili koristi, a koja je u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dostavljati podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku imovine u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz i navelo kako je povodom pisanog upita Ministarstva od 4.
studenoga 2008. o postupku ukidanja/davanja ovlaStenja za pristup Ocevidniku driavne
imovine Sredi$nji driavni ured za upravljanje driavnom imovinom odgovorio koji su
podaci potrebni za otvaranje svakog novog korisnika. Istodobno su naveli opcije ovlaStenja
(pregled ili aZuriranje) i ponudili programske pristupe za Ocevidnik nekretnina, Ocevidnik
prijevoznih sredstava i Oclevidnik ostale pokretne imovine. Nakon toga, Ministarstvo je
dobilo dva ovlaStenja za pristup OCevidniku drZavne imovine (OCevidnik nekretnina).
Napomenulo je da Sredisnji dravni ured za upravljanje driavnom imovinom nikada, pa ni
prigodom davanja spomenutih korisnickih ovlaStenja, nije upozorio na obvezu dostave
podataka za ostale ocevidnike prema Pravilniku o ocevidniku imovine u vlasniStvu
Republike Hrvatske. Ministarstvo je navelo kako C¢e radi provedbe ovog naloga zatraZiti
dodatna ovlastenja za korisnike preostalih olevidnika koje vodi SrediSnji drZavni ured za
upravljanje driavnom imovinom, te sa spomenutim uredom dogovoriti §to jednostavniji
prijenos podataka o knjigovodstvenoj vrijednosti imovine.

Za obavljanje zadaca iz svoga djelokruga rada Ministarstvo je za 2008. planiralo
prihode i rashode u iznosu 177.761.867,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu
151.372.039,76 kn, Sto je za 26.389.827,24 kn ili 14,8% manje od planiranoga.
Rashodi su izvrSeni u iznosu 151.776.416,15 kn, Sto je za 25.985.450,85 kn ili 14,6%
manje od planiranoga. Zabiljezen je manjak prihoda u iznosu 404.376,39 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine je iznosio 1.138.666,00 kn, te je na
koncu 2008. manjak prihoda iznosio 1.543.042,39 kn. U vrijeme podnoSenja
godisnjih financijskih izvjeStaja manjak je podmiren na teret sredstava proraCuna za
20009.
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Revizijom uoCene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih
financijskih kontrola i oCevidnik imovine nisu znacCajnije utjecali na istinitost i
vjerodostojnost financijskih izvjestaja i pravilnost poslovanja. Revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti koje bi ukazivale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. lipnja 20009.
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MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADA | PODUZETNISTVA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2008., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U odredenom broju sluCajeva rashodi nisu evidentirani na racunima
propisanim racunskim planom. Tako su na raCunu tekuce donacije
evidentirani rashodi za izradu elektronickih tiskanica u iznosu 16.000.000,00
kn i dane pozajmice u iznosu 6.500.000,00 kn. Usluge odrzavanja racunalne
opreme u iznosu 1.133.429,00 kn evidentirane su na racunu intelektualne
usluge.

- Rashodi za odrzavanje, CiSCenje i protupozarnu zastitu poslovne zgrade
izvrSeni su u iznosu 13.243.399,00 kn. Odnose se na rashode za redovno
tehnicko odrzavanje u iznosu u iznosu 10.012.937,00 kn, te usluge CiS¢enja u
iznosu 2.117.216,00 kn i usluge protupozarne zastite u iznosu 1.113.246,00
kn. Navedene usluge povjerene su jednom izvoditelju na temelju ugovora
zaklju€enog u 2007. IzvrSeni rashodi veci su za 2.463.739,00 kn ili 22,8% od
ugovorom utvrdenog iznosa. Vise izvrSeni rashodi od ugovorom utvrdenih u
iznosu 2.463.739,00 kn, odnose se na dodatne radove koji nisu obuhvaceni
opisom redovnog tehniCkog odrzavanja u iznosu 1.694.143,00 kn, te
povecanje cijena usluga u iznosu 769.596,00 kn. Povecéanje cijena ugovorom
nije utvrdeno. Istom izvoditelju povjereni su radovi na uredenju tri sanitarna
¢vora u vrijednosti 839.373,00 kn. Cijene ugradene sanitarne opreme vece
su od prosjec¢nih trzisnih.

- Plan nabave robe, radova i usluga je sastavljen i vodene su evidencije
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora. Ministarstvo je tijekom 2008.
zakljuCilo 53 ugovora o nabavi robe, radova i usluga u vrijednosti
44.169,886,00 kn, od €ega u pregovaraCkim postupcima javne nabave s
prethodnom objavom i bez prethodne objave u vrijednosti 23.435.962,00 kn,
izuzecem od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi u vrijednosti
14.914.906,00 kn i u otvorenom postupku javne nabave u vrijednosti
5.819.018,00 kn. Tijekom 2008. nabavljene su robe i usluge u vrijednosti
3.763.621,00 kn u pregovarackim postupcima javne nabave, pozivajuci se na
odredbe €lanka 15. i ¢lanka 16. stavak 2. toCka 3. Zakona o javnoj nabavi,
odnosno zbog zurnosti, iako nisu postojali razlozi za provodenje postupaka
Zurne nabave.
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lzuzeéem od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, pozivaju¢i se na
odredbu ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se odredbe
Zakona ne primjenjuju na postupke zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi koji
su na osnovu propisa Republike Hrvatske proglaseni tajnim, tijekom 2008.
nabavljene su usluge odrzavanja, €iS€enja i protupozarne zastite poslovne
zgrade u vrijednosti 14.933.978,00 kn.

U pregovarackom postupku nabave, pozivajuéi se na nabavu usluga iz
dodatka Il B Zakona o javnoj nabavi, nabavljene su usluge izrade studije
Konvalidacija radnog staza i mirovina ste€enih na podruCju Republike
Hrvatske u vrijednosti 500.000,00 kn, iako se ne radi o uslugama iz dodatka
Il B navedenog Zakona.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 1.060.571.406,00 1.016.957.102,00 95,9
2. |Rashodiiizdaci 1.060.571.406,00 1.015.797.993,00 95,8

3. |Visak prihoda 0,00 1.159.109,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 18.166.278,00
5. [Financijska imovina 69.609.678,00
6. |Obveze 5.767.189,00
7. |Broj zaposlenika 281

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost licenci u iznosu 1.273.740,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 14.288,00 kn, opreme u iznosu 8.657.631,00 kn,
prijevoznih sredstava u iznosu 1.623.576,00 kn, raCunalnih programa u iznosu
3.937.752,00 kn, te nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 2.659.291,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 5.550.302,00 kn,
jamcevne pologe u iznosu 15.053.159,00 kn, dane zajmove u iznosu 43.463.982,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 143.984,00 kn, te rashode buduéeg razdoblja
u iznosu 5.398.251,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 3.198.031,00 kn, za
materijalne rashode u iznosu 2.292.338,00 kn i druge obveze u iznosu 276.820,00 kn.
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[I. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

Zakljuéen je ugovor s Gradom Sibenik za danu pozajmicu u iznosu
36.724.566,00 kn. Takoder su pribavljene mjenice kao sredstvo osiguranja
povrata pozajmice.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima iskazana su potrazivanja od
Zupanija za dane pozajmice vezane za provodenje projekta Regionalni
jamstveni fond.

Za projekte poticaja, prema Operativnom planu poticanja malog i srednjeg
poduzetniStva za 2008., razradeni su kriteriji za bodovanje.

Od privatnih brodogradilista, kojima su dodijeljene subvencije, pribavljena su
izvjeS¢a nezavisnih revizorskih tvrtki.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazani prihodi od
darovnice Global Environmental Facility (dalje u tekstu: GEF), te rashodi za
projekt Uklanjanje prepreka poboljSanju energetske efikasnosti u sektoru
stanovanija i usluga, koji se financiraju iz navedene darovnice.

U odredenom broju sluCajeva kod nabava roba, radova i usluga nisu
primjenjivane odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Ministarstvo je zapoCelo s uspostavom sustava unutarnjih financijskih kontrola
prema propisima koji odreduju navedeno podrucje. Imenovan je voditelj i
koordinator za financijsko upravljanje i kontrole.

Donesen je Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, te izmjene Plana, u
kojem su navedene aktivnosti koje je potrebno poduzeti u odredenim rokovima.
Imenovana je radna skupina za uspostavu navedenog sustava kao i osoba
zaduzena za nepravilnosti. Do konca 2008. su provedene sve aktivnosti vezane uz
organizacijsku uspostavu, a u narednom razdoblju je potrebno provoditi aktivnosti
koje se odnose na provedbu financijskog upravljanja i kontrola. Vezano uz to
potrebno je izmijeniti i dopuniti Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola
kojim Ce se odrediti realni rokovi za daljnju uspostavu ovog sustava. Samoprocjena
sustava unutarnjih financijskin kontrola je provedena, o emu je sastavljeno
godiSnje izvjeSce za 2007. i 2008.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena, a Cetiri zaposlenika obavljaju
poslove unutarnje revizije. Tijekom 2008. obavljeno je ukupno pet revizija, od ¢ega
se jedna odnosi na reviziju redovnog poslovanja Ministarstva, a druge na reviziju
provedbenih jedinica, odnosno struktura za koridtenje predpristupnih sredstva
Europske unije. Prati se provodenje preporuka danih u izvjeS€ima o obavljenoj
unutarnjoj reviziji. Sve obveze prema Ministarstvu financija u dijelu godiSnjeg
izvjeSc€ivanja, dostavljanja planova i druge dokumentacije redovito se izvrSavaju.

Drzavni ured za reviziju je predlozio donoSenje godiSnjeg plana revizije kojim Ce se
osim revizije struktura i koriStenja predpristupnih sredstava Europske unije
obuhvatiti i revizije redovnog poslovanja te unutarnjih kontrola uspostavljenih unutar
Ministarstva, uzimajuéi u obzir raspolozivi broj unutarnjih revizora.

Takoder je predlozio donoSenje izmjena Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola te provodenje aktivnosti vezanih uz daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrola u realnim rokovima odredenim Planom i u skladu s odredbama
Clanaka 8. do 14. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, te Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru.

Ministarstvo je navelo da Odjel za unutarnju reviziju istraZuje realne potrebe broja
unutarnjih revizora obzirom na povecéan opseg poslova, posebno vezano uz preuzete
obveze u financijskim sporazumima HOS i NAO. Nadalje je navelo da su prema vaZecoj
sistematizaciji planirana i zaposlena Cetiri unutarnja revizora, medutim, s obzirom na
nove obveze koje su u prethodnoj i tekucoj godini, $to izvanredno $to planirano obavljane
(revizija JPP-a CARDS, PHARE, IPA 1, SoA, IPA IIIC , IPA IV), postojeéi broj
zaposlenih viSe nije u mogucnosti obavljati veéi dio poslova od do sada obavljenih.
Izjavilo je da je u tijeku izrada nove Strategije razvoja PIFC 2009.-2011. te akcijskog
plana kojim je, izmedu ostalog, predvidena dopuna dosadaSnjih aktivnosti na uspostavi
sustava unutarnjih kontrola. Posebice se to odnosi na usmjerenje prema procesima iz
proracunskog ciklusa (planiranje, izrada programa, izrada i izvr§enje financijskog plana,
pracenje realizacije, financijsko izvje§éivanje i racunovodstvo).
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Stoga dée SrediSnja harmonizacijska jedinica, nakon usvajanja nove Strategije od strane
Vlade Republike Hrvatske, korisnicima proracuna uputiti prijedlog dopune postojeéeg
Plana uspostave i razvoja sustava unutarnjih kontrola, te ¢ée se u skladu s dodatnim
aktivnostima promijeniti predvideni rokovi za njihovo izvr§enje. Nadalje je izjavilo da ée
donijeti izmjene plana nakon $to dobije upute od SrediSnje harmonizacijske jedinice za
aZuriranje plana sustava unutarnjih kontrola, a koje se oc¢ekuju na jesen.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Za 2008. planirani su prihodi i primici, te rashodi i izdaci Ministarstva u iznosu
1.060.571.406,00 kn. Prihodi su iskazani u iznosu 1.016.957.102,00 kn, Sto je za
43.614.304,00 kn ili 4,1% manje od plana. Odnose se na prihode iz drZzavnog
proracuna u iznosu 989.262.175,00 kn, te prihode iz fondova Europske unije u
iznosu 24.093.104,00 kn, prihode od darovnica Global Environmental Facility (dalje
u tekstu: GEF) u iznosu 2.963.524,00 kn i prihode od pomod¢i unutar drzave u
iznosu 638.300,00 kn.

Prihodi ostvareni iz fondova Europske unije i darovnica GEF znatno odstupaju od
planiranih. Tako su prihodi iz fondova Europske unije planirani u iznosu
36.966.976,00 kn, a ostvareni u iznosu 24.093.104,00 kn, Sto je za 12.873.872,00
kn ili 34,8% manje od plana. Odnose se na prihode iz programa CARDS i PHARE
za financiranje pet projekata. Prihodi za tri projekta, koji su planirani u iznosu
5.682.035,00 kn, nisu ostvareni, dok su prihodi za dva projekta, koji nisu planirani,
ostvareni u iznosu 1.573.483,00 kn. Osim navedenoga, za jedan projekt planirani su
prihodi u iznosu 1.437.136,00 kn, $to je za 856.786,00 kn vise od ugovorom
utvrdenog iznosa, koji je zakljuCen prije izrade plana. U okviru jednog projekta
planirana je nabava racunalne opreme u iznosu 1.338.912,00 kn, a ranije je
ugovorena nabava raCunalne opreme u iznosu 922.039,00 kn, odnosno za
416.873,00 kn manje od plana.

Prihodi od darovnica GEF za projekt Obnovljivi izvori energije planirani su u iznosu
15.365.060,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.963.523,00 kn, $to je za 12.401.537,00
kn manje od plana.

Ministarstvo je obveznik primjene raCunovodstva proracuna, te je u obvezi voditi
poslovne knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike. Vode se
propisane poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige).

U odredenom broju sluCajeva rashodi nisu evidentirani na raCunima propisanim
raCunskim planom. Tako su na raCunima tekuce donacije evidentirani rashodi za
izradu elektronickih tiskanica u iznosu 16.000.000,00 kn i pozajmice dane
Zupanijama u iznosu 6.500.000,00 kn. Usluge odrzavanja ra¢unalne opreme u
iznosu 1.133.429,00 kn evidentirane su na raCunu intelektualnih usluga.

Odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
je propisano da su racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva, prihode i primitke, te
rashode i izdatke.
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu iskazani prihodi od darovnice
GEF za projekt Uklanjanje prepreka poboljSanju energetske efikasnosti u sektoru
stanovanja i usluga, te rashodi financirani iz navedene darovnice, koji su prema
podacima provedbene jedinice ostvareni u iznosu 849.134,00 USD. Projekt se
provodi putem ureda United Nations Development Programme (UNDP). Na
novCanim sredstvima koncem 2008. iskazana su sredstva od navedene darovnice u
iznosu 2.999.480,00 kn, koja su doznacena tijekom 2007. na nerezidentni racun
navedenog ureda, a evidentirana su u poslovnim knjigama Ministarstva poCetkom
2008. (na nov€anim sredstvima i viSku prihoda iz ranijeg razdoblja). Placanja s
navedenog racuna tijekom 2008. nisu evidentirana, a Ministarstvo nema izvod
raduna sa stanjem koncem 2008. Navedena nov€ana sredstva nisu obuhvacena
godisnjim popisom imovine i obveza.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazana su potrazivanja za
deponirana sredstva kod poslovnih banaka u iznosu 2.422.591,00 kn, a odnose se
na sredstva koja je u 2001. prijaSnje Ministarstvo za obrt, malo i srednje
poduzetnistvo deponiralo u poslovnim bankama u svrhu odobravanja poduzetnickih
kredita po projektu Nove tehnologije. U skladu s odredbama zaklju€enih ugovora,
dio nenamjenskog depozita pretvoren je u garantni depozit, koji banke vracaju na
raCun drzavne riznice nakon povrata kredita. Ministarstvo ne posjeduje
dokumentaciju iz koje bi trebalo biti vidljivo stanje deponiranih sredstava. Posjeduje
izvjeSc€a od Cetiri poslovne banke u kojima su navedene kreditne partije, dok iznosi
obveza po kreditima, te iznosi deponiranih sredstava nisu navedeni. Navedena
potrazivanja nisu obuhvacena godiSnjim popisom imovine i obveza.

Odredbom ¢lanka 115. Zakona o proraCunu je propisano da se proracunsko
radunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, je propisano da proracun i proracunski korisnici moraju koncem svake
poslovne godine sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju je naloZio pribaviti podatke od poslovnih banaka o iznosima
deponiranih sredstava. NaloZio je obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Takoder je naloZio evidentiranje poslovnih dogadaja prema nacelima koja su
propisana odredbama Zakona o proracunu, te evidentiranje prihoda i rashoda u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.
NalozZio je viSe paznje posvetiti planiranju, kako bi planovi bili realniji i u funkciji
pracenja ostvarenja usvojenih programa, aktivnosti i projekata.

Ministarstvo je prihvatilo nalaze DrZiavnog ureda za reviziju i navelo da ée u poslovnim
knjigama iskazati prihode od darovnica GEF za projekt Uklanjanje prepreka poboljSanju
energetske efikasnosti u sektoru stanovanja, nakon S$to dobije od ureda UNDP podatke o
stanju racuna 30. lipnja 2009. Nadalje je navelo da ée novéana sredstva od darovnice biti
obuhvadéena godisnjim popisom imovine i obveza.

Vezano za deponirana sredstva kod poslovnih banaka Ministarstvo je izjavilo da je
pribavljena dokumentacija o stanju sredstva 31. svibnja 2009., te da ¢e navedena sredstva
biti obuhvacena godisnjim popisom imovine i obveza.
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Rashodi za odrzavanje, €iS¢enje i protupozarnu zastitu poslovne zgrade

Rashodi za odrzavanje, CiS¢enje i protupozarnu zastitu poslovne zgrade izvrSeni su
u iznosu 15.227.945,00 kn. Odnose se na rashode za odrzavanje poslovne zgrade
povréine 37 607 m? u ulici grada Vukovara u Zagrebu u iznosu 11.997.483,00 kn
(od Cega redovno tehnicko odrzavanje u iznosu 10.012.937,00 kn i investicijsko
odrzavanje u iznosu 1.984.546,00 kn), te usluge &iS¢enja u iznosu 2.117.216,00 kn i
protupozarne zastite u iznosu 1.113.246,00 kn. Navedene usluge povjerene su
jednom izvoditelju.

Ugovor za redovno tehni¢ko odrzavanije te CiS¢enje i protupozarnu zastitu zakljuen
je u ozujku 2007., uz izuzecCe od primjene Zakona o javnoj nabavi, prema odredbi
Clanka 6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se odredbe
navedenog Zakona ne primjenjuju na nabavu robe, radova i usluga, koje su
oznacene tajnom ili kada to zahtijeva zastita bitnih interesa drzave. Ugovor je
klasificiran kao tajan, pozivaju¢i se na odluku Ministarstva obrane Republike
Hrvatske. Prije zakljuCenja ugovora, Ministarstvo je provelo nadmetanje po pozivu,
a ponudbenu dokumentaciju je preuzelo pet trgovackih drustava. Dostavljene su
Cetiri ponude, od kojih su dvije bile prihvatljive.

Ugovorene su usluge redovnog tehnickog odrzavanja u pau$alnom mjeseCnom
iznosu 656.386,00 kn (7.876.632,00 kn godiSnje). Osim usluga redovnog tehnickog
odrzavanja, ugovorene su usluge CciS¢enja u pausalnom mjeseCnom iznosu
153.549,00 kn (1.842.588,00 kn godiSnje) i usluge protupozarne =zastite u
pausalnom mjese¢nom iznosu 88.370,00 kn (1.060.440,00 kn godisnje). Ukupno su
ugovorene usluge u godiSnjem iznosu 10.779.660,00 kn.

Osim usluga redovnog tehni¢kog odrzavanja, ugovorom je utvrdeno da se izvrsitelj
obvezuje obavljati dodatne radove, odnosno sve radove na sanaciji kvarova,
remontu i rekonstrukciji svih postrojenja, dijelova postrojenja, opreme, uredaja i
pripadajucih instalacija, a koji nisu obuhvaceni opisom redovnog i preventivhog
odrzavanja. Ugovoreno je da Ce se navedeni radovi obraCunavati po stvarnom
utroSku materijala, rezervnih dijelova, opreme i usluga, na temelju ovjerenih naloga
od strane narucitelja.

Ugovor je zaklju¢en na razdoblje od 2007. do 2011., uz prethodno pribavljenu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza na teret drzavnog
proracuna za razdoblje od 2008. do 2011. u ukupnom iznosu 41.000.000,00 kn, od
Cega do 2010., u godiSnjem iznosu 11.000.000,00 kn i u 2011. u iznosu
8.000.000,00 kn.

Isti izvoditelj obavio je usluge investicijskog odrzavanja u vrijednosti 1.984.546,000
kn. Najveci dio navedenih usluga u ukupnoj vrijednosti 1.690.579,00 kn obavljen je
na temelju tri ugovora zaklju¢ena prema odredbi Clanka 5. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi (koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2008.), kojom je utvrdeno da se
odredbe navedenog Zakona ne primjenjuju na postupke zaklju€ivanja ugovora o
javnoj nabavi koji su na osnovi propisa Republike Hrvatske proglaseni tajnim ili Cije
izvrSavanje na osnovi zakona ili drugih propisa Republike Hrvatske zahtijeva
posebne sigurnosne mjere, odnosno kada to zahtjeva zastita bitnih ili sigurnosnih
interesa Republike Hrvatske u skladu s posebnim propisima.
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Preostale usluge (uklanjanje nedostataka na kanalizacijskoj mreZi i stolarski radovi)
u vrijednosti 293.967,00 kn povjereni su na temelju dva ugovora zakljuCena u
pregovarackom postupku bez prethodne objave prema odredbi ¢lanka 14. stavak 2.
toCka 3. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se ugovor O javnim
radovima moze zakljuciti u pregovarackom postupku bez prethodne objave ako se
zbog iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje narucitelj nije mogao predvidjeti,
rok za nadmetanje s objavom poziva na nadmetanje ne moze primijeniti.

Odredbom ¢lanaka 6. i 7. Zakona o zastiti tajnosti podataka je propisano da se
stupnjem tajnosti «Vrlo tajno» klasificiraju podaci Cije bi neovlasteno otkrivanje
nanijelo nepopravljivu Stetu nacionalnoj sigurnosti i vitalnim interesima Republike
Hrvatske. Stupnjem tajnosti «Tajno» klasificiraju se podaci Cije bi neovlasteno
otkrivanje teSko nastetilo vrijednostima iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Ministarstvo je u lipnju 2007. zatrazilo misljenje Ureda za javnu nabavu, vezano za
izuzecCe primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, za nabavu usluga redovnog i
investicijskog odrzavanja na poslovnom objektu. Misljenje Ureda za javnu nabavu je
da ukoliko je Ministarstvo donijelo opcCi akt temeljem ¢Clanka 6. Zakona o zastiti
tajnosti podataka, kojim drzavnom tajnom proglasava objekte od osobitog znacenja
za nacionalnu sigurnost i obranu Republike Hrvatske, nabava za takve objekte bit
Ce izuzeta od primjene odredbi ovoga Zakona.

Ministarstvo je donijelo rjeSenje o popisu roba, usluga i radova pod oznakom
«Drzavna tajna», te plan nabave usluga i roba koje ¢e se obavljati na poslovhom
objektu za 2008. uz izuzece od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi.

Do konca 2004. za usluge redovnog tehniCkog i investicijskog odrzavanja
zakljuCivani su ugovori na temelju prethodno provedenih postupaka javne nabave, a
nakon toga zaklju€ivani su ugovori uz izuze¢e od primjene Zakona o javnoj nabavi.
Rashodi za navedene usluge od 2004. do konca 2008. znacajno su povecani. U
2004. su izvrdeni u iznosu 4.918.618,00 kn, u 2005. u iznosu 6.664.306,00 kn, u
2006. u iznosu 8.073.190,00 kn, u 2007. u iznosu 9.235.721,00 kn, a u 2008. u
iznosu 11.997.483,00 kn.

S obzirom da usluge odrZzavanja i €iS¢enja ne obavlja samo izvoditelj s kojim je
zaklju€en ugovor o odrzavanju, nego dio usluga povjerava drugim izvoditeljima, da
su za odrzavanje zgrade do 2004. provodeni postupci nabave javnim nadmetanjem,
Drzavni ured za reviziju izrazio je miSljenje da se ne bi trebalo koristiti izuzece od
odredbi Zakona o javnoj nabavi, jer se poslovni objekt ne S§titi zaklju€ivanjem
ugovora uz izuzece od primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi.

Tijekom 2008. izvoditelj je ispostavio raCune za obavljene usluge redovnog
tehnickog odrzavanja, CiS¢enja i protupozarne zastite u iznosu 13.243.399,00 kn,
8to je za 2.463.739,00 kn ili 22,8% vise od ugovorom utvrdenog iznosa. Odnosi se
na usluge redovnog tehni¢kog odrzavanja u iznosu 10.012.937,00 kn, usluge
Cis¢enja u iznosu 2.117.216,00 kn i usluge protupozarne zastite u iznosu
1.113.246,00 kn. Usluge redovnog tehnickog odrzavanja vele su za
2.136.305,00 kn ili 27,1% od ugovorom utvrdenog iznosa, usluge CiS¢enja za
274.628,00 kn ili 14,9%, a usluge protupozarne zastite veée su od ugovorom
utvrdenog iznosa za 52.806,00 kn ili 5,0%.
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Vise obracunane usluge od ugovorom utvrdenih u iznosu 2.463.739,00 kn, odnose
se na dodatne radove koji nisu obuhvaceni opisom redovnog i preventivhog
odrzavanja u iznosu 1.694.143,00 kn, te povecCanje ugovorom utvrdenih cijena u
iznosu 769.596,00 kn. Naime, izvoditelj je do lipnja 2008. ispostavljao racune u
pausalnim iznosima utvrdenim ugovorom, uvecane za radove koji nisu obuhvaceni
opisom redovnog i preventivhog odrzavanja. U srpnju 2008. ispostavio je obracun
za razliku cijena za razdoblje od studenoga 2007. do lipnja 2008. u iznosu
400.894,00 kn. U obrazloZenju izvoditelja je navedeno da su cijene tehniCkog
odrzavanja, protupozarne zastite i CiS¢enja povecane u skladu s ugovorom i
ponudom, u kojoj je navedeno da u slu€aju povecanja najnize place zaposlenika (u
skladu s Kolektivnim ugovorom za obrtnistvo, malo i srednje poduzetnistvo) u
odnosu na utvrdenu na dan otvaranja ponuda, ponuditelj zadrzava pravo
proporcionalno postotku povecanja plaéa dodatno obraCunati razliku mjesecnog
pausala za radnu snagu. U skladu s navedenim, od srpnja 2008. navedene usluge
obra¢unavane su u iznosu 61.450,00 kn ili 6,8% vecem od ugovorenog.

Revizijom je utvrdeno da osnovnim ugovorom nije predvideno povecanje cijena,
kako se navodi u obrazloZenju izvoditelja, nego je navedeno da je ugovorena cijena
usluga redovnog tehniCkog odrzavanja u skladu s ponudom u mjeseCnom
pausalnom iznosu 656.386,00 kn, usluga CiS¢enja u mjesecnom pausalnom iznosu
153.549,00 kn i usluga preventivne protupozZarne zastite u mjese¢nom pausalnom
iznosu 88.370,00 kn. Placanja su obavljana na temelju ispostavljenih racuna.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pridrzavanje odredbi ugovora.

Dodatni radovi koji su obraCunani u iznosu 1.694.131,00 kn obavljani su na temelju
zahtjevnica Ministarstva i radnih naloga izvoditelja radova.

S obzirom na vrijednost i koli€inu dodatnih radova, Drzavni ured za reviziju je izrazio
misljenje da su se radovi trebali izvoditi na temelju ponuda koje sadrze koliinu rada
i materijala, te jedinicne cijene. Uz racCune je potrebno takoder priloZiti
dokumentaciju iz koje je vidljiva koli€ina utroSenog rada i materijala, te jediniCna
cijena.

Za radove vezane za investicijsko odrZzavanje ispostavljeni su racuni i izvrSena
placanja u iznosu 1.984.546,000 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na uredenje
sanitarnih ¢évorova u iznosu 839.373,00 kn, zamjenu postojeceg rashladnog
kompresora u iznosu 577.908,00 kn, ugradnju kabelske infraskture-LAN mreze u
iznosu 268.635,00 kn, te sanaciju kanalizacijske mreze u iznosu 293.967,00 kn.

Za preuredenje tri veca sanitarna ¢vora, u skladu s ponudom, zaklju¢en je ugovor u
rujnu 2008. Ugovoreni su radovi u vrijednosti 279.791,00 kn po jednom sanitarnom
¢voru (pet Skoljki i dva pisoara), odnosno za tri sanitarna ¢vora u vrijednosti
839.373,00 kn. lzvoditelj je do konca studenoga 2008. okon¢ao radove i ispostavio
tri raCuna u ugovorenom iznosu. Uz racune su priloZeni troSkovnici iz kojih je vidljivo
da su cijene vece od prosjecnih na trziStu. Tako su za tri sanitarna ¢vora nabavljene
svjetilike u vrijednosti 38.430,00 kn, umivaonici u vrijednosti 15.942,00 kn (u
svakom ¢voru dva), pisoari (u svakom ¢voru po dva) u vrijednosti 50.796,00 kn i
plastiCne Cetke za WC-a u vrijednosti 4.428,00 kn (15 Cetki).
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U 2006. rashodi za uredenje sanitarnih ¢vorova su izvrSeni u iznosu 382.590,00 kn,
u 2007. u iznosu 1.678.746,00 kn, a u 2008. u iznosu 839.373,00 kn te su u
razdoblju od 2006. do 2008. rashodi za uredenje deset vecih i dva manja sanitarna
¢vora izvrSeni u iznosu 2.900.709,00 kn.

Cijene za sve vece sanitarne Cvorove su iste i iznosile su 279.791,00 kn, iako su u
pojedinim slu¢ajevima opisi izvrSenih radova i jedini¢ne cijene ugradene sanitarne
opreme razliCite. I1znos obracunanih radova je istovjetan ponudi, iako je ugovoren
obracun prema stvarno izvedenim koli¢inama i utroS§enom materijalu.

S obzirom da su u razdoblju od 2006. do 2008. izvrSeni rashodi za uredenje
sanitarnih ¢vorova u iznosu 2.900.709,00 kn, da je ugraden materijal po cijenama
ve¢im od prosjecnih trzisnih, Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da je
potrebno viSe paznje posvetiti analizi ponuda, te preispitati opravdanost navedenih
ulaganja.

Ministarstvo je navedenom izvoditelju dalo u zakup poslovni prostor povrSine
112,06 m?, te je ugovorena zakupnina u mjeseénom iznosu 10.209,40 kn. Osim
navedenog prostora, dani su u zakup prostori autopraonice, radionicki, skladisni i
drugi prostor, koji je u funkciji odrZzavanja. Za navedene prostore nije utvrdena
povrSina i ne obradunava se zakupnina.

S obzirom da korisnik navedenoga prostora ne umanjuje cijenu usluga koju pruza
Ministarstvu, iako Kkoristi poslovni prostor Ministarstva za obavljanje svoje
djelatnosti, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je Ministarstvo trebalo
utvrditi ukupnu povrSinu prostora danog u zakup, te obraCunati zakupninu po
trziSnim cijenama.

Ministarstvo je obrazloZilo da je ugovor za redovno odrZavanje (tehnicko, higijensko i
preventivhu protupoZarnu zaStitu) poslovnog objekta u ulici grada Vukovara 78, Zagreb,
zakljucen u oZujku 2007. na temelju provedenog postupka nabave prema odredbi clanka
6. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi i odluci Ministarstva obrane, kojom navedeni poslovni
objekt ima status od posebnog driavnog interesa. PosStujudi odredbe Zakona o zastiti
tajnosti podataka i Pravilnika o zastiti podataka obrane nije bilo mogude provesti otvoreni
postupak javnog nadmetanja jer bi bilo nuZno javno objaviti tehnicke i druge podatke o
objektu. Navelo je da je u postupku odabira najpovoljnijeg ponuditelja za odriavanje
objekta pozvano pet druStava da preuzmu ponudbenu dokumentaciju koju je izradila
neovisna ovlastena projektantska tvrtka. Ponudbena dokumentacija i ponuda izvoditelja
su sastavni dio ugovora o odrZavanju. Prema odredbi Clanka 3. ugovora, cijena redovnog
odrZavanja pauSalno mjesecno iznosi 736.316,88 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).
Zbog kompleksnosti postrojenja, opreme i instalacije prema odredbi clanka 4. ugovora,
izvrsitelj odriavanja se obvezao obavljati sve radove na sanaciji kvarova, remontima i
rekonstrukcijama svih postrojenja, opreme, uredaja i pripadajuéih instalacija. Takoder,
prema odredbi ¢lanka 4. ugovora, utvrdeno je da ce se sav ugradeni potroSni materijal,
rezervni dijelovi, oprema i uredaji, te usluge izvan redovnog odrZavanja, koje je
obuhvaéeno u opisu redovnih aktivnosti i troSkovniku ponudbene dokumentacije,
obracunavati naknadno po stvarnom utroSku temeljem ovjerenih radnih naloga od strane
narucitelja, a prema cjeniku iz ponude, koja je u cijelosti sastavni dio ugovora, te ¢e se
pribrojiti mjesecnoj pausalnoj cijeni iz ¢lanka 3. ugovora.
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Ministarstvo je izjavilo da je u razdoblju od 2004. do 2008. broj zaposlenika u poslovnom
objektu povecan za cca 40%, da je broj telefonskih linija na telefonskoj centrali poveéan s
1 100 na 2 300 brojeva, da je instalirano cca novih 300 klima uredaja (split sistem), da je
pusten u pogon dodatni trafo od 630 KVA zbog potreba za pojacanim kapacitetom
elektricne energije, da je izvrSena rekonstrukcija cijelog EES za objekt jug sa svim
razvodnim ormarima, da je izvrSena sanacija i rekonstrukcija sanitarnih évorova koji su
stari preko 30 godina, da su adaptirane i uredene dvorane s novim audio video sustavima
u skladu s danasnjim potrebama, da je sanirano niz nedostataka na objektu koji je bio
zapusten do konca 2004. Nadalje je navelo da izvoditelj, kao privatno druStvo za
odriavanje, u nekim dijelovima posla, angaZira svoje kooperante, $to Ministarstvo ne
treba znati jer je izvoditel] u ugovornom odnosu s Ministarstvom. S obzirom na
kompleksnost postrojenja, opreme i instalacija na poslovnom objektu, a poStujuci tehnicke
zakonske propise, posebno za specijalisticke servise i ispitivanja u Republici Hrvatskoj,
ne postoji drustvo koje bi samo moglo izvrsiti sve aktivnosti. Tako je za radove vezane za
dvije trafostanice, koje su dio postrojenja u objektu, izvoditelj bio duZan angaZirati drustvo
Hrvatska elektroprivreda. Svi dodatni radovi izvan pauSala za redovno mjesecno
odrZavanje su detaljno specificirani i obracunani na temelju vaZeceg cjenika za radnu
snagu i potro$ni materijal koji je sastavni dio ugovora.

Vezano za investicijsko odriavanje Ministarstvo je obrazloZilo da su radovi obavljeni
prema ponudama u kojima je prema tehnickom standardu izrade troSkovnika iskazan rad
i materijal u jedinstvenoj cijeni prema trZiSnim cijenama i nema potrebe za detaljnijim
ispisom prikaza cijene. Nadalje je obrazloZilo da su za preuredenje sanitarnih évorova uz
racune priloZeni troSkovnici iz kojih je vidljivo da je za dizajn i kvalitetu opreme izabrana
viSa razina, a izbor navedene opreme je obavljen u skladu s trZiSnim cijenama za istu na
triistu.

Vezano za najam poslovnog prostora izvoditelju usluga odriavanja Ministarstvo je
obrazloZilo da je prema ugovoru izvoditelju ustupljen dio kancelarijskog prostora ukupne
povrSine 112,60 m?, koji je u funkciji odriavanja poslovnog objekta za logistiku, s obzirom
na kompleksnost postrojenja, opreme i instalacija, po cijeni od 12,31 EUR/m’ mjese¢no, a
izvoditelj se obvezao neuoporabljivi kancelarijski prostor o vilastitom troSku adaptirati i
staviti u funkciju kancelarijskog prostora. Cijena mjeseCnog najma je predstavljala
triSnu cijenu u vrijeme zakljucenja ugovora, a i danas takoder predstavlja trZiSnu cijenu.
Izvoditelj ne plaéa mjesecnu najamninu za prostor autopraonice, ali ima obvezu pranja za
sve sluZbene automobile Ministarstva bez obzira na broj pranja i to bez novcéane naknade.
Skladisni prostor kojim raspolaZe izvoditelj u smislu otkljucavanja i zakljucvanja te
tekudéeg odriavanja koristi se iskljucivo za potrebe korisnika poslovnog objekta i to
institucija Vlade Republike Hrvatske, stoga ne postoji razlog da placa najamninu za
skladisni prostor. Radionicki prostor koji je u sastavu postrojenja, opreme i instalacija
koristi se iskljucivo u svrhu odrZavanja, servisiranja i popravaka postrojenja, opreme i
instalacija na poslovnom objektu.

Rashodi za subvencije, pomoci i donacije
Rashodi za subvencije, pomoc¢i i donacije (potpore) planirani su u iznosu

872.931.303,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 860.388.610,00 kn, Sto je za
12.542.693,00 kn ili 1,5% manje od plana.
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Vrijednosno znacajnije subvencije, pomod¢i i donacije u iznosu 798.672.626,00 kn,
odnose se na sliedece aktivnosti: subvencije brodogradilistima u iznosu
376.100.000,00 kn, subvencije za restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije
u iznosu 129.000.000,00 kn, kapitalne pomoci za poticanje poduzetniCke
infrastrukture u iznosu 113.210.000,00 kn, subvencije za poticanje proizvodnje u
iznosu 65.457.890,00 kn, subvencije kamata za kredite u iznosu 52.095.536,00 kn,
subvencije za poticanje marketinskih aktivnosti u iznosu 16.800.000,00 kn,
subvencije za Hrvatsku izvoznu ofenzivu u iznosu 14.136.200,00 kn, subvencije za
poticanje ciljnih skupina drustva u iznosu 9.500.000,00 kn, donacije za regionalne
jamstvene instrumente u iznosu 6.500.000,00 kn, subvencije i donacije za poticanje
poduzetnickih potpornih institucija u iznosu 6.373.000,00 kn, subvencije za razvoj
obrta u iznosu 5.000.000,00 kn, te subvencije i donacije za poticanje zadrugarstva u
iznosu 4.500.000,00 kn.

U okviru navedenih aktivnosti financirano je viSe projekata, a za svaki projekt je
pristigao velik broj zahtjeva za dodjelu potpora, odnosno subvencija, pomoci i
donacija. Vrijednosno znacajnije subvencije u iznosima do 10.000.000,00 kn (ne
ukljuCujuc¢i subvencije brodogradiliStima) dodijeljene su u okviru aktivnosti
Restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije, odnosno programa Potpora
industriji tekstila i odjecCe, te programa Potpora industriji koZe i proizvoda od koze.
Iznose subvencija odreduju povjerenstva na temelju investicijskih planova i projekta
podnositelja zahtjeva, odnosno na temelju utvrdenih opravdanih troskova. Kriteriji
za utvrdivanje opravdanih troSkova nisu precizno definirani. Tako je za opravdane
troSkove za materijalna ulaganja navedeno da se odnose na ulaganja u zgrade i
opremu, a povjerenstva su odlucivala koji dio planiranih ulaganja, odnosno koja
oprema od navedene u projektu je opravdana. Odobrene subvencije su znatno
manje od trazenih, odnosno sredstava potrebnih za realizaciju investicijskih planova
i projekata podnositelja zahtjeva. Ministarstvo nije trazilo dokaze o vlastitom
financijskom doprinosu, odnosno izvorima financiranja ukupnih sredstava potrebnih
za realizaciju investicijskih planova i projekata podnositelja zahtjeva.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da je za odobrenje subvencija, pomodi i
donacija potrebno od korisnika pribaviti dokumentaciju iz koje je vidljivo da su u
cijelosti osigurana financijska sredstva za realizaciju projekata, odnosno da korisnici
imaju osigurana i sredstva iz vlastitih izvora i kredita, potrebna za realizaciju
projekata.

Vlada Republike Hrvatske je u travnju 2008. usvojila Program poticanja malog i
srednjeg poduzetniStva za razdoblje od 2008. do 2012., na temelju kojeg je
Ministarstvo u svibnju 2008. donijelo projekt lzgradnja poduzetniCkih zona u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne
jedinice) za 2008. Cilj Projekta je izgradnja poduzetnickih zona lokalnim jedinicama
radi stvaranja preduvjeta za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva i otvaranja novih
radnih mjesta. Na temelju navedenog Projekta, dodjeljuju se kapitalne pomoci
lokalnim jedinicama za izradu projektne dokumentacije za zonu, izgradnju
infrastrukture u zoni, te za promidzbu u svrhu privlaCenja potencijalnih investitora.
Na temelju javnog poziva objavljenog u svibnju 2008., povjerenstvo je odobrilo
kapitalne pomoc¢i za 135 poduzetni¢kih zona u ukupnom iznosu 113.210.000,00 kn.
Prema namjenama, kapitalne pomoc¢i su odobrene za izgradnju infrastrukture u
iznosu 106.093.000,00 kn, izradu projektne dokumentacije u iznosu 7.095.000,00
kn, te promidzbu u iznosu 22.000,00 kn.
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Odlukom o dodjeli, te ugovorom zakljuenim s korisnicima (lokalnim jedinicama),
utvrdeno je da korisnik mora sredstva utroSiti namjenski i to potvrditi u pisanoj formi,
te priloziti preslike racuna, obraCunske situacije, izvode sa ziro racuna i drugo.
NeutroSena sredstva obvezan je vratiti u roku jedne godine. Kontrola namjenskog
koriStenja sredstava obavljana je na nacin da su korisnici dostavljali raune o
nabavi roba i usluga, dok kontrole kod korisnika nisu obavljane.

S obzirom da se kontrolom kod korisnika moZe na pouzdaniji naCin potvrditi
namjensko koriStenje danih pomoci, Drzavni ured za reviziju je predloZio da
Ministarstvo tijekom godine obavlja kontrole kod korisnika kojima su doznacena
sredstva. S obzirom da je jedan od ciljeva projekta otvaranje novih radnih mjesta,
Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da bi korisnici na koncu godine trebali
dostaviti podatke o broju otvorenih novih radnih mjesta.

Ministarstvo i Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (dalje u tekstu: Agencija)
zakljuCili su, na temelju Zakljucka Vlade Republike Hrvatske o prihvacanju
Operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za 2008., Sporazum o
provedbi sljedeéih pet projekata: JaCanje konkurentnosti malog gospodarstva,
Poduzetnidtvo Zena i ciljnih skupina, Zadruzno poduzetnistvo, Razvoj obrtnistva, te
PoduzetniCke potporne institucije.

Projekte PoduzetniStvo Zena i ciljnih skupina, te Poduzetni¢ke potporne institucije
provodi Agencija samostalno, a projekte JacCanje konkurentnosti malog
gospodarstva, Zadruzno poduzetniStvo i Razvoj obrtniStva zajedniCki provode
Agencija i Ministarstvo. Svaki od navedenih projekta sastoji se od viSe potprojekata.
Odredbama navedenog Sporazuma utvrdeno je da ¢e Agencija provoditi navedene
projekte prema uvjetima i kriterijima naznaenim u svakom od navedenog projekta i
da c¢e voditi evidenciju doznalenih sredstava. Nadalje, utvrdeno je da ¢e
Ministarstvo pravodobno doznacCavati potrebna novCana sredstva koja Ce se
dodijeljivati korisnicima i obavljati nadzor provodenja projekata.

U Ministarstvu se navedenih pet projekata planira i evidentira u okviru Sest
aktivnosti: Poticanje proizvodnje, Poticanje marketinSke aktivnosti, Poticanje ciljnih
skupina drustva, Poticanje poduzetniCkih potpornih institucija, Razvoj obrta i
Poticanje zadrugarstva.

Rashodi za navedenih Sest aktivnosti planirani su u iznosu 107.736.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 107.630.890,00 kn. Za realizaciju pet navedenih projekata,
Ministarstvo je doznacilo Agenciji sredstva u iznosu 93.750.000,00 kn. Agencija je u
prosincu 2008. sastavila IzvjeSée o provedbi projekata. U lzvjeS¢u su opisani
projekti, te iznosi trazenih i odobrenih sredstava po Zupanijama i po vrsti
gospodarskog subjekta (obrt, ustanova, zadruga, fizicka osoba). Navedeno je da su
poduzetnici pokazali veliki interes za projekte, da su projekti uspjesno provedeni i
da su ispunili svoj cilj. Ukupno je zaprimljeno 8 680 zahtjeva za pet projekata u
okviru kojih se nalazi 13 potprojekata. Odobrena su 4 644 zahtjeva, odnosno
sredstva u iznosu 96.273.200,00 kn. Do konca 2008. isplacene su potpore u iznosu
96.273.200,00 kn, od ¢ega 2.523.200,00 kn iz sredstava doznacenih u 2007. Putem
Ministarstava je realiziran dio projekata, odnosno korisnicima su doznacene potpore
u iznosu 13.880.890,00 kn.
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Projekt JaCanje konkurentnosti malog gospodarstva sastoji se od tri potprojekta:
Uvodenje novih tehnologija i Tehnicko uskladivanje (koje se u Ministarstvu
evidentira u okviru aktivnosti Poticanje proizvodnje), te Marketindka aktivnost (koja
se u Ministarstvu evidentira u okviru aktivnosti Poticanje marketinSke aktivnosti).
Spomenuta tri potprojekta provodi Agencija. U okviru aktivnosti Poticanje
proizvodnje obuhvacen je projekt Inovacije i novi proizvodi koji provodi Ministarstvo.

S obzirom da se projekti u Ministarstvu i Agenciji vode pod razliitim nazivima
(Zadruzno poduzetnistvo-Agencija, Poticanje zadrugarstva-Ministarstvo), da se
projekti Agencije sastoje se od viSe aktivnosti Ministarstva, te da dio projekata
provodi Agencija, a dio Ministarstvo, otezana je kontrola i pracenje.

U cilju lakSe i sveobuhvatnije kontrole i pracenja projekata, Drzavni ured za reviziju
je predlazio da bi navedene projekte, odnosno aktivnosti trebala provoditi Agencija,
a Ministarstvo bi trebalo vrsiti nadzor provodenja projekata kako je utvrdeno
Sporazumom iz svibnja 2008., te bi se trebali ujednaciti nazivi projekata, odnosno
aktivnosti unutar Ministarstva i Agencije.

Ministarstvo ne prati i ne analizira u€inke mjera subvencija, pomodéi i donacija po
pojedinom programu i projektu, odnosno koliko je povecan obujam proizvodnje,
konkurentnost i zaposlenost nakon poticajnih mjera.

U okviru projekta Institucionalno jaCanje malog i srednjeg poduzetniStva i razvoj
politike za uskladivanje s Europskom unijom, koji se financira iz sredstva programa
PHARE, razraden je koncept za organiziranje trajnog pracenja razvoja malog i
srednjeg poduzetnistva, koji bi trebao voditi odsjek za analize i pracenje ucinaka.
Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu i Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva, u
okviru Uprave za malo gospodarstvo predviden je Odsjek za analize i pracenje
ucCinaka. Prema opisu poslova, navedeni odsjek bi trebao izraditi metodologiju za
pracéenje ucinaka mjera, kao srediSnju bazu podataka za potrebe analiza prognoza,
vrednovanja i planiranja mjera za malo gospodarstvo. Takoder bi trebao sustavno
pratiti, analizirati i izvjeStavati o rezultatima provedbe mjera potpora, u skladu sa
Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva. Na temelju analitiCkih izvjeS¢a
trebao bi predlagati mjere potpora za razvoj malog gospodarstva, pratiti provedbu
Programa razvoja malog gospodarstva, predlagati uskladivanje s Programom
razvoja poduzetniStva na razini Republike Hrvatske, suradivati s Agencijom za
zastitu trziSnog natjecanja u svezi potpora, te voditi registar potpora i uCinaka mjera
za malo gospodarstvo. Navedeni odsjek nije ustrojen do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2009.).

Drzavni ured za reviziju je predlozio uspostaviti Odsjek za analize i pracenje
uCinaka, koji bi trebao, na temelju razradenog koncepta pracenja razvoja
gospodarstva, pratiti i analizirati uinke mjera potpora odnosno subvencija, pomoci i
donacija.

Na raCunu kapitalne pomoci koje su realizirane putem Ministarstva iskazana su
sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn doznacena Poslovno-inovacijskom centru
Hrvatske (BICRO). Navedena sredstva su doznacena na temelju sporazuma iz
studenoga 2008., kojim se Ministarstvo obvezalo doznaciti sredstva u iznosu
4.000.000,00 kn za kupnju udjela u investiciskom fondu rizicnog kapitala -
VENCRO Fond, koji ¢e biti osnovan do konca srpnja 2009. Prema obrazlozenju,
navedeni Fond nije osnovan do vremena obavljanja revizije (oZujak 2009.).
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S obzirom da Fond nije osnovan, Ministarstvo nije trebalo doznacavati navedena
sredstva. Navedena sredstva namijenjena su kupnji udjela u Fondu, te Ministarstvo
treba nakon osnivanja Fonda u svojim poslovnim knjigama evidentirati udjel u
vlasnistvu.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju vezan za provedbu kontrole
na terenu namjenskog koriStenja potpora, te navelo da se takva kontrola i pracenje
povremeno i obavlja. Nadalje je navelo da su kod kandidiranja za sredstva projekta
Zupanije obvezne, medu ostalim, priloZiti studiju opravdanosti izgradnje poduzetnicke
zone koja treba sadriavati ispitan poduzetnicki potencijal, stanje infrastrukture do zone,
dinamiku izgradnje infrastrukture u zoni, te nacin i izvore financiranja. Kao dodatnu
dokumentaciju, uz studiju opravdanosti iz prethodnih godina, Zupanije dostavijaju izvjeScée
o ostvarenju prema predvidenoj dinamici iz studije, kao i razloge eventualnog
prolongiranja rokova, rekapitulaciju dosada$njih ulaganja prema izvorima i namjeni, te
popunjene podatke o zoni prema tablicama Ministarstva. U okviru izvjeséa o provedbi,
Zupanije dostavljaju i podatke o broju poslovnih subjekata i zaposlenika u poduzetnickoj
zoni.

Vezano za misljenje Driavnog ureda za reviziju da je za odobrenje subvencija, pomoci i
donacija potrebno od korisnika pribaviti dokumentaciju iz koje je vidljivo da su u cijelosti
osigurana financijska sredstva za realizaciju projekata, odnosno da korisnici imaju
osigurana i sredstva iz vlastitih izvora i kredita potrebna za realizaciju projekata,
Ministarstvo je obrazloZilo da je u okviru restrukturiranja i razvoja pojedinih grana
industrije izradilo Operativni program potpora industriji tekstila i odjece i industriji koZe i
proizvoda od koZe za 2008. koji sadrii elemente programa driavne potpore. Namjena
Programa je poticanje proizvodnje s veéim udjelima dodane vrijednosti, razvoj robnih
marki, razvoj kanala distribucije te obrazovanje i stru¢no osposobljavanje kadrova.
Operativnim programom predvidena su mjerila dodjele regionalnih i driavnih potpora za
posebno usavrSavanje. Uvjeti stjecanja potpore odredeni su Operativnim programom i
javnim natjeCajem na koji su drustva iz podrudja proizvodnje tekstila, odjece i koZe
dostavila razvojne programe na temelju kojih je povjerenstvo za ocjenu pristiglih
projekata odredilo iznos opravdanih troSkova u skladu s tockom 8. Operativnog programa.
Tako je za Projekt poticanja proizvodnje proizvoda s veli udjelima dodane vrijednosti
iznos opravdanih troSkova iskazan na temelju materijalnih ulaganja u strojeve i opremu u
svrhu automatizacije tehnoloSkog procesa te nematerijalna ulaganja prvenstveno krog
nabavu racunalnog programa za proizvodnju. Zbog ogranicenog iznosa sredstava i
relativno velikog broja drusStava iz podrudja proizvodnje tekstila i proizvodnje predmeta od
koZe, a u svrhu postizanja maksimalnog efekta potpore, kod veéeg broja drustava, u
opravdane troSkove nisu mogla biti priznata materijalna ulaganja koja se odnose na
ulaganje u zgrade i druga gradevinska ulaganja. Za projekt Razvoja robnih marki u
opravdane troSkove priznata su samo ona ulaganja koja se odnose na razvoj nove robne
marke, a ne i troSkovi koji su nastali pripremom kolekcije, koja se radi u obicajnom
poslovanju ovih grana industrije najmanje dva puta godiSnje. Za projekt Razvoj kanala
distribucije pod opravdane troSkove uzeta su ulaganja u zakup ili kupnju i opremanje
novog prodajnog prostora. Za projekt Obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja kadrova
priznati su opravdani troSkovi kroz ulaganje u obrazovanje proizvodnog kadra na temelju
dostavljenog Programa usavrSavanja koji je izraden u suradnji s nekom od obrazovnih
ustanova. Korisnici drZavne potpore, kod prijave za dodjelu potpore po Operativnom
programu, bili su duini dostaviti izvor sredstava s nagnakom da vlastiti financijski
doprinos korisnika potpore mora iznositi najmanje 25,0% opravdanih troskova i to iz
viastitih sredstava koja nisu dio drZavne potpore. Korisnici potpore su u prijavi naveli
projekciju izvora potrebnih sredstava za prijaviljene projekte, koji su se veéim dijelom
temeljila na kreditima Hrvatske banke za obnovu i razvitak.
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Bududi da je u vremenu dodjele potpora doslo do nepovoljnih kretanja na financijskom
trZiStu, posebice se pogorsao pristup financijskim sredstvima, procijenjeno je da se daju
potpore za provedbu projekata da ne bi doslo do potpunog obustavljanju investicijskog
ciklusa, $to bi za industrijsku granu kao $to je proizvodnja tekstila i koZe znacilo daljnju
stagnaciju i gubljenje konkurentnosti. Povjerenstvo nadleino za provedbu i nadzor nad
namjenskim koriStenjem drZavnih potpora po Operativnom programu prati opravdanost
troSenja dobivenih potpora te u slucaju nenamjenskog troSenja sredstava traZi povrat
dobivenog iznosa uveéanog za zakonsku kamatu. Za projekt Izgradnja poduzetnickih zona
(prema odredbama Projekta) korisnici, odnosno organizatori provedbe Projekta su
jedinice lokalne i podrucne samouprave (Zupanije, gradovi i opcine) koje ispunjavaju
kriterije iz Projekta. Ministarstvo na temelju Projekta sufinancira izgradnju
poduzetnickih zona kroz: izradu projektne dokumentacije za zonu (na razini idejnog,
glavnog i izvedbenog projekta za infrastrukturu, parcelacijskog elaborata, geodetske
podloge), izgradnju infrastrukture u zoni, te promidZzbu u svrhu privlacenja potencijalnih
investitora (do 5,0% od ukupno odobrenih sredstava potpore). Za projekt Izgradnje
poduzetnickih zona Zupanija treba osigurati sredstva iz vlastitih i drugih izvora.
Ministarstvo sufinancira do 50,0% investicije, a na podrucjima posebne driavne skrbi,
brdsko-planinskim podrudjima i otocima do 70,0% investicije. Kod pravdanja utroSka
sredstava potpore, Ministarstvo priznaje troSkovi nastale nakon pocetka proracunske
godine u kojoj se projekt provodi (bez poreza na dodanu vrijednost), a pravdanje
obuhvaéa ukupno uloZena sredstva (Ministarstva, vlastita i drugi izvori). Zahtjevi jedinica
lokalne samouprave podnose se putem Zupanija, odnosno Zupanije dostavljaju zahtjeve
objedinjeno, uz dugorocni Plan razvoja poduzetnickih zona za podrudje Zupanije. Pri tome
se poduzetnicke zone rangiraju po prioritetima, uz obaveznu obradu podataka o zonama
(planirana, ostvarena, uloZena sredstva po izvorima i namjenama).

Vezano za nalaz Driavnog ureda za reviziju da Ministarstvo i Agencija vode pod razlicitim
nazivima projekte, da se projekti Agencije sastoje od vise aktivnosti Ministarstva, te da dio
projekata provodi Agencija, a dio Ministarstvo, Ministarstvo je obrazloZilo da je u
Operativnom planu poticanja malog i srednjeg poduzetniStva za 2008. poticanje
zadrugarstva obuhvaéeno projektom Zadruino poduzetnistvo. Projekt se provodio kroz tri
aktivnosti, od kojih je Agencija provodila dvije aktivnosti, dok je trec¢u aktivnost provodilo
Ministarstvo. Agencija je takoder provodila projekte namijenjene poticanju obrtnistva
(Tradicijski obrti, Umjetnicki obrti, Ocuvanje obrtnicke tradicije), kao i projekt
Poduzetnicke potporne institucije (Regionalne razvojne agencije i poduzetnicki centri,
poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi). U provedbi projekata, proracunska sredstva
na razgini isplata potpora planiraju povjerenstva na mjesecnoj razini i prema broju
zahtjeva predvidenih za rjeSavanje. Agencija dostavlja Ministarstvu sluZbeni zahtjev za
doznaku sredstava u kojemu navodi projekt za koji se traZe sredstva, projektnu aktivnost i
iznos. Temeljem zahtjeva Agencije izraduje se nalog za isplatu. O zahtjevima zakljucak
donosi povjerenstvo sastavljeno od ¢lanova Agencije i Ministarstva.

Vezano za sustavno pracenje i analizu ucinaka potpora Ministarstvo je navelo da je
stupanjem na snagu Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva koncem oZujka 2007.
ustrojen Odsjek za analize u Odjelu za razvoj i potpore poduzetnisStvu Uprave za mala i
srednja trgovacka druStva i zadruge, te imenovana voditeljica Odsjeka i zaposlene dvije
vjeZbenice. Stupanjem na snagu novog Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva,
koncem travnja 2008., Odsjek za analize je preustrojen u Odsjek za analize i pracenje
ucinaka u Odjelu za razvoj poduzetnistva, Uprave za malo gospodarstvo, u kojem je
zaposlena voditeljica i dvije osobe koje obavljaju poslove na temelju ugovora o djelu. U
Odsjeku je ustrojena baza podataka potpora uz podrSku programskog sustava, odnosno
baze podataka koju koriste Ministarstvo i Agencija. Istodobno je ustrojena i baza
podataka iz financijskih izvjeStaja poduzetnika malog gospodarstva, temeljem podataka
koji se dobivaju od Financijske agencije.
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Vezano za nalaz Driavnog ureda za reviziju da se evidentiraju udjeli u investicijskom
fondu rizicnog kapitala - VENCRO Fond, Ministarstvo je izjavilo da ¢e nakon osnivanja
Fonda evidentirati u poslovnim knjigama udjel u Fondu.

Postupci javne nabave

Prema Evidencijama postupaka nabave i zakljuCenih ugovora, Ministarstvo je
tijekom 2008. ugovorilo nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti
44.169.886,00 kn, od cCega u pregovarackim postupcima javne nabave s
prethodnom objavom i bez prethodne objave u vrijednosti 23.435.962,00 kn,
izravnim ugovaranjem, odnosno izuze¢em od primjene odredbi Zakona o javnoj
nabavi u vrijednosti 14.914.906,00 kn (odvjetni¢ke usluge u vrijednosti 7.909.836,00
kn, usluge produkcije i koprodukcije u vrijednosti 5.348.626,00 kn, usluge
investicijskog odrzavanja u vrijednosti 1.370.400,00 kn i druge usluge u vrijednosti
286.044,00 kn), te u otvorenim postupcima javne nabave u vrijednosti 5.819.018,00
kn.

Tijekom 2008. na temelju ugovora zaklju€enih u pregovaraCkom postupku javne
nabave bez prethodne objave, pozivaju¢i se na odredbu Clanka 16. stavak 2. toCka
2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se ugovor o javnim uslugama
moze zakljuCiti u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave
kada ugovor iz tehnickih ili umjetnic¢kih razloga ili zastite isklju€ivih prava moze
izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt, nabavljeno je deset studija u ukupnom
iznosu 5.695.400,00 kn (Strategija razvoja sektora toplinarstva - druga faza,
Energetska bilanca ostvarena u 2007., Studija prepreka za primjenu elektronickog
poslovanja u Republici Hrvatskoj za 2006. i 2007., Opdéi uvjeti za opskrbu prirodnim
plinom, Nacionalni potencijal kogeneracije - druga faza, Predvidena energetska
bilanca za 2009., Pravilnik o utvrdivanju cijene ukaplijenog plina, Dopuna i
odrzavanje geografskog informacijskog sustava, Strategija gospodarenja
mineralnim sirovinama, te Zakonodavstvo u rudarstvu-analiza uskladenosti s
Europskom unijom-tre¢a faza).

Najvedi broj studija je nastavak ranije izradenih studija, odnosno druga ili tre¢a faza,
te je Ministarstvo zaklju€ivalo ugovore o nabavi u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave, pozivajuéi se na odredbu ¢lanka 16. stavak 2. toCka
2. Zakona o javnoj nabavi kojom, je propisano da ugovor iz tehni¢kih razloga moze
izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt, odnosno subjekt koji je izradio prvu,
odnosnu drugu fazu studije.

Drzavni ured za reviziju je izrazi miSljenje da bi Ministarstvo trebalo u postupku
nabave studija, odnosno u poslovima koji se odvijaju u nekoliko faza, u natje€ajnoj
dokumentaciji obuhvatiti sve predvidene faze studija, te odabrati najpovoljnijeg
ponuditelja za sve faze.

Za usluge osnovnog odrzavanja i tehniCcke podrske aplikacije za vodenje obrtnog
registra zaklju¢en je ugovor u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave prema odredbi Clanka 16. stavak 2. toCke 2. Zakona o javnoj
nabavi. Ugovorene su usluge osnovnog odrZavanja i tehni¢ke podrske aplikacije za
vodenje obrtnog registra uz placanje mjese¢nog pausala u iznosu 30.061,00 kn,
odnosno u ukupnom godiSnjem iznosu 360.732,00 kn.
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Ugovor je zakljuCen koncem travnja 2008. za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2008. Izvoditelj je za razdoblje prije zaklju€enja ugovora, odnosno od 1.
sijeCnja do 31. travnja 2008. ispostavio racun u svibnju 2008. u iznosu 120.243,00
kn.

Ministarstvo nije imalo osnova za ustupanje i plaéanje usluga prije zakljuenja
ugovora.

Za usluge odrzavanja centralnog informacijskog sustava zastite potroSaca zaklju¢en
je ugovor u rujnu 2008. u pregovarackom postupku bez prethodne objave, prema
odredbi Clanka 16. stavak 2. toCka 2. Zakona o javnoj nabavi. Ugovorene su
godisSnje usluge odrzavanja u vrijednosti 746.640,00 kn. Ugovor je zaklju€en na rok
od jedne godine, odnosno do rujna 2009. Pla¢anje godiSnje naknade je ugovoreno
u roku 15 dana po ispostavljenom racunu. Izvoditelj je ispostavio racun u listopadu
2008., odnosno 30 dana nakon zaklju€enja ugovora u ukupno ugovorenom iznosu.
Navedenim nainom placanja usluge su placene prije nego su obavljanje, odnosno
predujmom.

Ministarstvo je trebalo ugovoriti placanja na temelju racuna ispostavljenih nakon
obavljanja usluga.

Na temelju ugovora zaklju€enih u pregovaratkom postupku nabave, pozivajuéi se
na odredbu Clanka 15. i €lanka 16. stavak 2. toCka 2. i toCka 3. ugovorene su usluge
i robe u ukupnoj vrijednosti 7.504.235,00 kn. Odnose se na usluge istrazivanja i
razvoja rjeSenja temeljenih na otvorenom kodu za elektronicke module identifikacije
u okviru istraZivanja generiCkog procesnog modela tvrtke, identifikacije priklju¢nih
toCaka za elektroniCko poslovanje, te usluge istrazivanja i analize normi i otvorenih
standarda u primjeni u elektroniCkom poslovanju, usluge istraZivanja i razvoja
metodologije za evaluaciju, usluge evaluacije i izrade podloga za izbor
preporu¢enog skupa standarda i normi za elektronicko poslovanje u Republici
Hrvatskoj s posebnim naglaskom na e-ugovor, e-narudzbu i e-racun, te nabava
automobila.

Na temelju ugovora zakljuCenih u pregovaratkom postupku nabave, pozivajuéi se
na odredbu cClanka 15. i Clanka 16. stavak 2. toCka 3. Zakona o javnoj nabavi,
odnosno zbog Zurnosti nabavljene su robe i usluge u ukupnoj vrijednosti
3.763.621,00 kn. Odnose se na savjetodavne usluge vezane za privatizaciju
brodogradilidta, usluge izrade struCne podloge za nacrt Zakona o biogorivima i
izrade nacrta Zakona o biogorivima, te nabavu namjestaja.

S obzirom da je plan nabave roba, radova i usluga donesen pocetkom godine,
Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je Ministarstvo trebalo pravodobno
provesti postupak javne nabave, a ne zbog Zurnosti zakljuCivati ugovor u
pregovarackom postupku. Prema odredbi ¢lanka 16. stavak 2. to¢ka 3. Zakona o
javnoj nabavi, u pregovarackom postupku moze se zakljuciti ugovor ako se zbog
zurnosti, izazvane dogadajima koje javni narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za
nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje ne moze primijeniti. Razlog nastanka
iznimne Zurnosti ne smije ni u kom slu€aju biti uzrokovan postupanjem narucitelja.
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Za izradu studije Konvalidacija radnog staza i mirovina steCenih na podrudju
Republike Hrvatske pod upravom Ujedinjenih naroda u periodu od prosinca 1991.
do sije¢nja 1998. zaklju€en je ugovor u pregovarackom postupku nabave, pozivajuci
se na odredbu €¢lanka 96. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se za
usluge iz dodatka Il B (odvjetni¢ke usluge) primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi samo u dijelu koji se odnosi na objave i tehniCke specifikacije. Ugovorene su
usluge u vrijednost 500.000,00 kn.

Iz dostavljenog materijala je vidlivo da se ne radi o odvjetni¢kim uslugama,
odnosno o uslugama navedenim u dodatku Il B Zakona o javnoj nabavi, nego o
kratkoj analizi hrvatskog zakonodavstva, posebice nacinu primjena Zakona o
konvalidaciji u ranijem razdoblju.

S obzirom da se ne radi o odvjetni¢kim uslugama, Ministarstvo je trebalo provesti
otvoreni postupak javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

5.2. Vezano za primjenu pregovarackog postupka bez prethodne objave za nabavu studija,
Ministarstvo je obrazloZilo da su studije nabavljane u nekoliko faza zbog nemogudénosti
dugorocnog planiranja sredstava (planiranje je na godiSnjoj osnovi) za tako velike
projekte, te zhog cinjenice da je trajanje, obujam i vrijednost nekih analiza koje se odnose
na uskladivanje sa zakonodavstvom Europske unije vrlo tesko predvidjeti obzirom da se
radi o dugoroCnim procesima koji Cesto ovise o povratnoj informaciji Europske unije.
Nadalje je obrazloZilo da je u svim navedenim slucajevima Ministarstvo postupilo u
skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, primjenjujudi pregovaracki postupak za svaki
predmet nabave odreden u planu nabave te raspoloZivim sredstvima. Za sve navedene
postupke objavljena je obavijest o poletku postupka u skladu sa Zakonom o javnoj
nabavi, ¢ime je poStivano nacelo transparentnosti i omogucena pravna zastita svim
nezadovoljnim gospodarskim subjektima. Vezano za ugovore zakljucene u pregovarackom
postupku nabave, za usluge vezane uz e-poslovanje, Ministarstvo je izjavilo da postupci
nisu provedeni samo na temelju Clanka 16. stavak 2. tocka 3. Zakona o javnoj
nabavi,nego i na temelju ¢élanka 16. stavak 2. toc¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi, zhog toga
Sto se radi o tehnicki specificnim uslugama. Za usluge istraZivanja i razvoja metodologije
za evaluaciju, usluge evaluacije i izrade podloga za izbor preporucenog skupa standarda i
normi za elektroni¢ko poslovanje u Republici Hrvatskoj s posebnim naglaskom na e-
ugovor, e-narudibu i e-racun Ministarstvo je navelo da je koriSten postupak nabave
prema odredbi Clanka 16. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, zhog toga jer
proces recenzije i objavijivanja rezultata znanstvenih istraZivanja moZe trajati i do dvije
godine, a odabrani izvoditelj je jedini koji je u poziciji u provedbi istraZivanja koja su
predmet nabave primijeniti jo§ neobjavljene rezultate najnovijih istraZivanja semantickih
koncepata i tehnologija u podrudju umreiene ekonomije. Nadalje je navelo da zbog
racionalnosti ulaganja u istraZivanja nije prihvatljivo istu vrstu istraZivanja dvostruko
financirati.
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Za obavljanje zadaca iz svoga djelokruga rada, Ministarstvo je za 2008. planiralo
ukupne prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 1.060.571.406,00 kn.
Prihodi i primici iskazani su u iznosu 1.016.957.102,00 kn, $to je za 43.614.304,00
kn manje od plana. Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu 1.015.797.993,00 kn, Sto
je za 44.773.413,00 kn manje od plana i za 1.159.109,00 kn manje od ostvarenih
prinoda. Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za subvencije, pomoci i donacije
za viSe programa i projekta u iznosu 798.672.626,00 kn. Ministarstvo ne prati i ne
analizira uCinke mjera subvencija, pomoc¢i i donacija po pojedinom programu i
projektu, odnosno koliko je povecan obujam proizvodnje, konkurentnost i
zaposlenost nakon poticajnih mjera.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje
te nabave robe, radova i usluga, koja je najve¢im dijelom obavljana u
pregovarackim postupcima nabave i izuzecem od primjene odredbi Zakona o javnoj
nabavi, te je propustena moguénost nabave pod povoljnijim uvjetima. Navedeno je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvijeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 10. srpnja 2009.
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MINISTARSTVO KULTURE

l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva kulture (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2008., o
¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Ministarstva za 2008. u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Ministarstva.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 1.167.231.414,00 1.259.032.715,00 107,9
2. |Rashodiiizdaci 1.167.231.414,00 1.258.640.037,00 107,8

3. [Visak prihoda 0,00 392.678,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 90.548.376,00
5. |Financijska imovina 2.337.393,00
6. |Obveze 1.626.086,00
7. |Broj zaposlenika 475

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
71.780.977,00 kn, opreme u vrijednosti 8.855.111,00 kn, prijevoznih sredstava u
vrijednosti 2.964.946,00 kn, knjiga, umjetni¢kih djela i drugih izlozbenih vrijednosti u
vrijednosti 1.299.049,00 kn, ulaganja u racunalne programe u vrijednosti 751.998,00 kn,
ulaganja u gradevinske objekte u pripremi u vrijednosti 4.612.891,00 kn, te na drugu
imovinu u vrijednosti 283.404,00 kn.

Financijska imovina u vrijednosti 2.337.393,00 kn odnosi se na potrazivanja u
vrijednosti 2.299.873,00 kn, te novac u blagajni u iznosu 37.520,00 kn.

Obveze u iznosu 1.626.086,00 kn, odnose se na obveze prema drZavnoj riznici za
bolovanja zaposlenika iznad 42 dana u iznosu 1.601.701,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 21.248,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu
2.736,00 kn i obveze za zatezne kamate u iznosu 401,00 kn.

.  NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o ¢emu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene Cinjenice opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je predlozeno da
prihvati nalog, te poduzme potrebne radnje. Revizijom za 2008. je utvrdeno da je
postupljeno prema danom nalogu DrZzavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Ministarstvo je za nabavu roba, radova i usluga provodilo postupke nabave
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim $to u manjem broju postupaka
nabave nisu u potpunosti primijenjene sve radnje propisane odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru ureden je
sustav unutarnjih financijskih kontrola koji obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole,
te unutarnju reviziju u javhom sektoru Republike Hrvatske. U travnju 2007. ministar je
imenovao voditelja, a u veljaCi 2008. koordinatora za financijsko upravljanje i
kontrole, te osobu zaduzenu za nepravilnosti. U kolovozu 2008. uz suglasnost
ministra, voditelj za financijsko upravljanje i kontrole izradio je plan uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Popisane su aktivnosti za provedbu, nacin
njihovog provodenja, te rokovi do kojih se planiraju provesti popisane aktivnosti. Do
konca 2008. sastavljen je popis i opis pojedinih poslovnih procesa znacajnih za
poslovanje Ministarstva. Nakon Sto se obavi popis i opis poslovnih procesa svih
ustrojstvenih jedinica Ministarstva, planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola predvideno je do konca oZujka 2009. sastaviti knjigu (mapu)
poslovnih procesa. U vrijeme obavljanja revizije (oZujak 2009.) knjiga (mapa)
poslovnih procesa nije sastavljena. Ministarstvo nije donijelo izjavu o misiji, viziji i
cilievima, sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 9. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnhom sektoru. U vrijeme obavljanja revizije imenovana je
radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole. Koncem sije¢nja 2009.
Ministarstvu financija, SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici dostavljeno je godiSnje
izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola.

U Ministarstvu je ustrojen samostalni Odjel za unutarnju reviziju. Prema
sistematizaciji radnih mjesta u Odjelu za unutarnju reviziju imenovan je nacelnik
odjela, stru¢ni savjetnik i suradnik za unutarnju reviziju. Zaposlenici u Odjelu polaze
program izobrazbe za stjecanja ovlastenja za obavljanje poslova unutarnje revizije.
Strateski plan za trogodiSnje razdoblje, godiSnji plan i plan pojedinacne revizije nisu
doneseni, te nisu obavljane unutarnje revizije za 2008. GodiSnje izvjeS¢e o
aktivnostima unutarnje revizije je sastavljeno. U veljaCi 2009. objavljen je javni
natjeCaj za radno mjesto nacelnika u cilju obavljanja poslova iz nadleznosti voditelja
Odjela za unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje svih dokumenata koji su potrebni za
obavljanje revizije (povelja, strateski i godisSnji plan revizija) u skladu s odredbama
Clanka 26. i 28. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru,
te obavljanje unutarnjih revizija iz djelokruga Ministarstva, a u skladu s donesenim
planovima.

Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugim provedbenim propisima u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz, obvezalo se obavljati unutarnje revizije te donijeti strateski
i godiSnji plan revizije. Prihvacen je prijedlog daljnjeg razvijanja sustava unutarnjih
financijskih kontrola, u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Drzavnim proratunom Republike Hrvatske za 2008. planirana su sredstva za
Ministarstvo u iznosu 1.167.231.414,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu
1.259.032.715,00 kn, Sto je za 91.801.301,00 kn ili 7,9% viSe od planiranog iznosa.
Rashodi su ostvareni u iznosu 1.258.640.037,00 kn, Sto je za 91.408.623,00 kn ili
7,8% viSe od planiranog iznosa. Odstupanje ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu
na planirane nastalo je jer su viSe uplaceni prihodi po posebnim propisima koji su
ostvareni od igara na srecu, spomeniCke rente, prihoda za konzervatorsko
arheoloska istrazivanja i prihoda ostvarenih od pomoc¢i, kojima su financirani rashodi
prema namjenama. Ministarstvo je dostavilo zahtjev Ministarstvu financija za
suglasnost izvrSavanja ostvarenih prihoda do razine ostvarenja prema izvoru i
aktivnosti. Prema odredbama Clanka 41. stavak 3. Zakona o izvr§avanju drZzavnog
proraCuna Republike Hrvatske za 2008. godinu, proracunski korisnici uplacene i
prenesene, a manje planirane pomoci, donacije i prihode za posebne namjene (kao
Sto su prihodi od igara na srecu, prihodi od spomenicke rente i ostali prihodi za
posebne namjene) mogu izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u drzavnom proracunu, a
do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava. Planiranje prihoda i rashoda koji
se financiraju namjenskim prihodima po posebnim propisima je otezano, jer nije
moguce unaprijed predvidjeti opseg potrebnih arheolosko konzervatorskih
istraZivanja, godisnji iznos naplaéene rente, te uplata od igara na srecu.

Donesen je plan nabave. Planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
16.580.312,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ukupno ostvareni rashodi za
nabavu roba, radova i usluga u 2008. iznosili su 53.282.213,00 kn. Pojedini rashodi
ostvareni su na temelju zakljuCenih ugovora Cija je realizacija zapocela u 2007.
Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava programa, licenci i
informati¢ke opreme. Plan nabave nije u potpunosti uskladen s financijskim planom.
Financijskim planom, u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine nisu bila
planirana sredstva za nabavu programa i licenci (autocad), te nabava dijela
informati¢ke opreme $to se odnosi na nabavu racunala, monitora, skenera i printera.
Prema planu nabave, ostvareni su rashodi za nabavu navedene nefinancijske
imovine u iznosu 2.043.523,00 kn, a odnose se na nabavu racunalnih programa i
licenci (autocad) u iznosu 1.434.669,00 kn i informati¢ke opreme (raCunala, monitora,
skenera i printera) u iznosu 608.854,00 kn. Navedeni ra¢unalni programi, licence i
oprema koriste se u sjedistu Ministarstva i ustrojstvenim jedinicama (konzervatorskim
odjelima). Rashodi za nabavu su financirani namjenskim prihodima ostvarenim po
posebnim propisima za provedbu aktivnosti konzervatorsko arheoloskih istrazivanja,
gdje se navedeni programi i informaticCka oprema koriste. Navedeni rashodi
evidentirani su u okviru rashoda poslovanja, na analitickom raCunu rashoda za
donacije. Prema odredbama clanka 56. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da su donacije tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama koji ukljuCuju i prijenose u naravi. Nabava programa,
licenci i raCunalne opreme Kkoji se koriste u sjedistu Ministarstva i ustrojstvenim
jedinicama (konzervatorskim odjelima) ne predstavljaju rashode donacija.

Drzavni ured za reviziju nalozio je plan nabave sastaviti, te rashode izvrSavati u
skladu s financijskim planom, odnosno uskladiti plan nabave i financijski plan.
NaloZeno je poslovne promjene evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s
racunskim planom koji je sastavni dio Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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Ministarstvo je prihvatilo nalaz, te se obvezalo sastaviti plan nabave i izvr§avati rashode u
skladu s financijskim planom, odnosno uskladiti plan nabave i financijski plan.

Rashodi za subvencije, pomoci i donacije

Ukupni rashodi za subvencije, pomodéi i donacije u 2008. planirani su u iznosu
655.928.980,00 kn, a ostvareni su u iznosu 749.163.001,00 kn, Sto je za
93.234.021,00 kn ili 14,2% viSe u odnosu na planirani iznos. ViSe ostvareni rashodi
financirani su prihodima po posebnim propisima, koji se uplacuju u drzavni proracun.
Odnose se na rashode za subvencije u iznosu 12.804.000,00 kn, tekuée i kapitalne
pomocCi u iznosu 114.814.380,00 kn, te tekucCe i kapitalne donacije u iznosu
621.544.621,00 kn.

Subvencije, pomodi i donacije namijenjene su za financiranje javnih potreba u kulturi i
zastiti prirode od interesa za Republiku Hrvatsku, u skladu s odredbama Zakona o
financiranju javnih potreba u kulturi, Pravilnika o izboru i utvrdivanju javnih potreba u
kulturi i Zakona o zastiti prirode. Sredstva pomoci i donacija dodjeljuju se korisnicima
(ustanovama u kulturi, zastiti prirode, te pravnim i fizickim osobama) na temelju
poziva za predlaganje programa javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske,
pojedinacno dostavljenih zahtjeva korisnika, te donesenih kriterija o odabiru
programa. S korisnicima sredstava Ciji su programi odabrani, zaklju€eni su ugovori o
koriStenju sredstava. Za viSegodiSnje programe svake se godine zaklju€uje ugovor za
tekucu godinu. Prema zaklju€enim ugovorima, dinamika isplate sredstava korisnicima
ovisi o dokumentiranju tijeka realizacije ukupnog programa i priljevu sredstava iz
drzavnog proracuna. Sredstva su korisnicima za odredene programe doznaCavana
predujmovima, $to nije u skladu s ugovorima kojima je odredeno da ¢e se sredstva
doznacCavati ovisno o tijeku izvrSenja programa, te na temelju privremenih i
okoncanih situacija za izvedene radove. Korisnici su se obvezali sredstva koristiti
namjenski, te dostaviti izvjeS¢e o izvrSenom programu koje sadrzi kratki opis
izvrSenja programa, preslike ugovora i racuna s izvoditeljima radova ili dobavljacima,
preslike virmanskih plac¢anja, te obracun ukupno utroSenih sredstava. Korisnici su
dostavili izvjeS¢a o izvrSenju programa s potrebnom dokumentacijom o utroSenim
sredstvima. Prema dostavljenim izvjeS¢ima vidljivo je da su korisnici u provedbi
odredenog ugovorenog programa utroSili u 2008. manje sredstava u odnosu na
doznaCena sredstva Ministarstva. Korisnici su u izvjeS€¢ima obrazlozili razloge
neizvrSavanja programa u opsegu u kojem su doznacena sredstva Ministarstva.
Navedeni programi odnose se na izvodenje gradevinsko obrtniCkih radova, koji se
obavljaju u kontinuitetu viSe godina i koncem 2008. nisu bili u potpunosti zavrSeni, te
su nastavljeni u 2009. Vise doznacCena sredstva koriste se za obavljene radove u
2009.

Drzavni ured za reviziju nalozilo je sredstva doznacavati korisnicima ovisno o tijeku
realizacije programa na temelju dostavljenih raCuna i privremenih situacija o
obavljenim radovima, uslugama i isporuCenim robama, u skladu sa zakljuCenim
ugovorima.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz vezano za doznacavanje sredstava korisnicima ovisno o
tijeku realizacije programa na temelju dostavljenih racuna i privremenih situacija o
obaviljenim radovima, uslugama i isporucenim robama, u skladu sa zakljucenim
ugovorima.
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Prihodi i primici, te rashodi Ministarstva u 2008. planirani su u iznosu
1.167.231.414,00 kn. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.259.032.715,00 kn, Sto
je za 91.801.301,00 kn ili 7,9% viSe od planiranog, a rashodi su ostvareni u iznosu
1.258.640.037,00 kn, Sto je za 91.408.623,00 kn ili 7,8% viSe od planiranog iznosa.
Na koncu 2008. iskazan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 392.678,00 kn.
Odstupanje ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane nastalo je jer su viSe
uplaceni prihodi po posebnim propisima koji su ostvareni od igara na srecu,
spomenicke rente, prihoda za konzervatorsko arheolosSka istraZivanja i prihoda
ostvarenih od pomoci, kojima su financirani rashodi prema namjenama.

Ministarstvo je u 2008. obavljalo aktivnosti u skladu s djelokrugom rada i prema
financijskom planu. Putem Ministarstva u 2008. financirani su rashodi poslovanja
ustanova u djelatnosti kulture i ustanova u djelatnosti zastite i oCuvanja prirode. U
skladu sa zaklju¢enim ugovorima, Korisnici sredstava dostavili su Ministarstvu
financijske izvjeStaje o poslovanju i utroSku sredstava. Revizijom uocene
nepravilnosti nisu znacajnije utjecale na istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja i pravilnost poslovanja, te izrazavanje drukcijeg misljenja.

Izvije$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. svibnja 2009.
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MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu:
Ministarstvo) za 2008., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama koncem 2008. iskazana je vrijednost cesta, Zeljeznica
i slicnih objekata u pripremi u iznosu 183.964.221,00 kn, za Sto treba utvrditi
opravdanost iskazivanja, odnosno u poslovnim knjigama provesti
odgovarajuce promjene. Potpore brodarima u nacionalnoj plovidbi planirane
su i isplacene u 2008. u iznosu 10.000.000,00 kn na temelju zakonske
podloge kojom je odredena isplata navedenih potpora za 2007.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu, koji se odnose na
administraciju i upravljanje, ostvareni su u iznosu 5.548.212,00 kn. Navedeni
rashodi ostvareni u visini 6,1% planiranih sredstva za zaposlene, a ugovori o
djelu su zaklju€ivani i za poslove u nadleznosti drzavnih sluzbenika, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

- Pojedini postupci za nabavu roba i usluga nisu provedeni pravodobno, te su
pruzatelji usluga obavljali pojedine usluge i nakon isteka ugovorenih rokova,
a dodaci ugovorima nisu zakljueni. Evidencije za pracenje nabava prema
zakljuCenim ugovorima nisu pregledne i cjelovite. Kontrole ustrojstvenih
jedinica vezano za izdavanje zasticenih obrazaca i uplatu prihoda u drzavni
proracun nisu zadovoljavajuce.

- Rashodi za potpore drustvu HZ infrastruktura ostvareni su za odrzavanje
zeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa u iznosu 1.237.172.000,00 kn,
a za osuvremenjivanje i izgradnju ZeljezniCke infrastrukture u iznosu
943.049.865,00 kn. Troskovi koji se smatraju troSkovima odrzavanja
ZeljezniCke infrastrukture i regulacije prometa trebaju biti preciznije utvrdeni.
Kontrole vezano za KkoriStenje sredstava namijenjeninh za investicijska
ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu treba poboljsati.

- Rashodi za potpore za modernizaciju i nabavu novih Zeljeznickih vozila
drustvima HZ Vuéa vlakova, HZ Cargo i HZ Putniéki prijevoz ostvareni su u
iznosu 366.974.446,00 kn. Za dodjelu navedenih potpora Ministarstvo nema
suglasnosti Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, sto je prema odredbama
Zakona o drzavnim potporama, trebalo pribauviti.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 7.683.910.955,00| 7.295.379.248,00 94,9
2. |Rashodiiizdaci 7.683.910.955,00f 7.314.595.272,00 95,2

3. [Manjak prihoda 0,00 19.216.024,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 463.383.172,00
5. |Financijska imovina 143.156.432,00
6. |Obveze 48.096.763,00
7. |Broj zaposlenika 719

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 87.875.387,00 kn,
licenci i drugih prava u iznosu 10.982.052,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
57.548.632,00 kn, opreme u iznosu 25.857.794,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
58.896.087,00 kn, cesta, Zeljeznica i slicnih objekata u iznosu 183.964.221,00 kn,
gradevinskih objekata i prijevoznih sredstava u pripremi u iznosu 26.272.417,00 kn, te
ulaganja u racunalne programe, umjetni€ka djela, knjige i drugo u iznosu 11.986.582,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 674.369,00 kn,
potrazivanja u iznosu 10.535.861,00 kn, zajmove u iznosu 78.081.907,00 kn, dionice i
udjele u glavnici u iznosu 44.009.107,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda u iznosu 8.600.954,00 kn, te drugo u iznosu 1.254.234,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za kapitalne i teku¢e pomoci u iznosu 15.887.686,00
kn, subvencije u iznosu 14.802.704,00 kn, za zaposlene u iznosu 7.543.729,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 5.581.975,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.195.967,00 kn, te druge obveze u iznosu 1.084.702,00 kn.
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lll.  NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Nakon obavljenog popisa imovine i obveza, knjigovodstveno stanje imovine i
obveza uskladeno je sa stanjem utvrdenim popisom.

2. S drustvom HZ Infrastruktura sredinom 2008. zakljuéen je ugovor o
upravljanju zeljezni¢kom infrastrukturom, a u vrijeme obavljanja revizije, u
lipnju 2009., pribavljeni su podaci o utroSku sredstava doznacenih
navedenom drustvu u 2008. za financiranje ulaganja u osuvremenijivanje i
izgradnju Zeljeznicke infrastrukture.

3. Ministarstvu financija je dostavljena cjelokupna dokumentacija vezano za
upis podataka u Registar koncesija na pomorskom dobru.

4. Dokumentacija na temelju koje su evidentirani rashodi za odrzavanje plovila
sadrzi podatke o koli€ini i vrstama obavljenih usluga, te utroSenih materijala.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. U evidencijama Ministarstva nema podataka o iznosu potrazivanja za
promjenljivi dio koncesijske naknade.

2. Pojedini postupci javne nabave nisu bili provedeni pravodobno, te u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnijih financijskih kontrola
1.1. Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, iz prosinca 2006. i
provedbeni propisi ureduju sustav unutarnjih financijskih kontrola koji obuhvaca

financijsko upravljanje i kontrole, te unutarnju reviziju u javhom sektoru Republike
Hrvatske.
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Ministarstvo je ustrojilo Sluzbu za unutarnju reviziju, koja ima zadacu provodenja
unutarnje revizije, davanja objektivhog strucnog misljenja, te savjetodavnu ulogu s
ciliem poboljSanja poslovanja Ministarstva. Sluzba ima dva odjela: Odjel za reviziju
sustava poslovanja i podrSske poslovanju, te Odjel za reviziju EU fondova i
informacijskih sustava. U Sluzbi za unutarnju reviziju predvideno je osam
zaposlenika, a koncem 2008. bilo ih je Cetiri, koji su zavrSili potrebnu izobrazbu, te
imaju ovlastenje za obavljanje unutarnje revizije u javhom sektoru. U sije¢nju 2009.
sastavljeno je godiSnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje
revizije u 2008., te je sacinjen strateski plan za trogodisnje razdoblje i godisnji plan
za 2009. Tijekom 2008. obavljeno je pet revizija, od ¢ega se dvije odnose na reviziju
struktura potrebnih za upravljanje i gospodarenje pretpristupnim sredstvima, za koje
su sastavljena konaCna izvjeS¢a i dane odredene preporuke za poboljSanje
poslovanja.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, koncem 2007. pokrenute su aktivhosti na uspostavljanju cjelokupnog
sustava, te na razvoju financijskog upravljanja i kontrola. Sastavljen je plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, u kojem su naznacene
aktivnosti i rokovi za razvoj sustava. Koncem 2007. imenovana je osoba zaduzena
za nepravilnosti i voditelj za financijsko upravljanje i kontrole. PoCetkom 2008.
normativno je uspostavljen Samostalni odjel za financijsko upravljanje, unutarnji
nadzor i kontrolu, ali u 2008. nije zapoceo s radom, jer u odjelu nije bilo zaposlenika.
Osoba koja je u 2007. imenovana za voditelja financijskog upravljanja i kontrola,
nakon preustroja Ministarstva, od pocCetka 2008., nije viSe bila zaposlenik
Ministarstva, te Ministarstvo u 2008. nije imalo voditelja financijskog upravljanja i
kontrola. U vrijeme obavljanja revizije, u travnju 2009., imenovan je drugi voditelj
financijskog upravljanja i kontrola. Koncem sijeCnja 2009. sastavljeno je GodisSnje
izvieSCe o aktivnostima vezanim za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola za 2008. za SrediSnju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija. Prema
izvjeS€u, provedena je samoprocjena sustava, zapocelo se s popisom poslovnih
procesa, za pojedine poslovne procese pripremljeni su opisi postupaka s odredenim
smjerom protoka dokumenata, mjestima odlu€ivanja i unutarnjim kontrolama.
Aktivnosti na provedbi navedenog sustava nisu se odvijale u skladu s planiranim
rokovima.

Drzavni ured za reviziju je predloZio pojacati aktivnosti na uspostavi i razvoju
financijskog upravljanja i kontrola, te donijeti izmjene i dopune Plana uspostave i
razvoja navedenog sustava s realnim rokovima provedbe. Navedeno je potrebno
razvijati u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom
sektoru.

Ministarstvo je obrazloZilo da se radi o novim poslovima i znanjima koji zahtijevaju
organizacijsku, administrativhu i kadrovsku prilagodbu, a novi su éak i za mnoge clanice
EU. Navelo je da je u 2007. imenovan voditelj za financijsko upraviljanje i kontrolu te
radna skupina za uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrola. Donesen je Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, a jedan od prvih poslova
predvidenih planom je izrada Plana popisa i opisa poslovnih procesa, te knjige poslovnih
procesa, $to je i ucinjeno. Pocetkom 2008. ustrojen je Samostalni odjel za financijsko
upravljanje, unutarnji nadzor i kontrolu, $to je bila pretpostavka daljnjeg razvoja sustava.
Prema tadasSnjim preporukama, odjel je ustrojen kao samostalan jer se smatralo da treba
kontrolirati i rad same Uprave za proracun i financije. Sljedeéi korak trebao je biti
procjena i analiza rizika i uspostava sustava upravljanja rizicima, $to nije ucinjeno.
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Ministarstvo je obrazloZilo da navedena aktivnost nije ucinjena, jer je pocetkom 2008. doslo
do preustroja Ministarstva, te osoba zaduZena za wuspostavu sustava financijskog
upravljanja i kontrola viSe nije bila zaposlenik Ministarstva. Nadalje je navelo da de se
proces upravljanjima rizicima razvijati u skladu sa smjernicama SrediSnje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija, koje se ocekuju u srpnju 2009., te da su predstavnici
Ministarstva ukljuceni u radionice na temu upravljanja rizicima i povezivanje procesa
upravljanja rizicima sa strateSkim planiranjem i upravljanjem projektima.

Ministarstvo je navelo da je novim pristupom, te posebice novom Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru za razdoblje 2009. — 2011. (u
izradi koje je Ministarstvo aktivno sudjelovalo), redefiniran smjer djelovanja navedenog
sustava u smislu integriranja u postojece sustave: upravljanja, proracunskog procesa,
racunovodstva i druge, a ne stvaranja zasebnog i odvojenog kontrolnog sustava. Vlada
Republike Hrvatske je u oZujku 2009. donijela Zakljucak kojim se zaduZuju Celnici
korisnika driavnog proracuna da koordiniraju aktivnosti na uspostavi i razvoju
financijskog upravljanja i kontrola, te da navedeni sustav stave u nadleZnost postojecih
ustrojstvenih jedinica za proracun i financije. Na temelju navedenog Zakljucka,
Ministarstvo je pristupilo izmjeni Uredbe o unutarnjem ustrojstvu kojom se u Upravi za
proracun i financije ustrojava Odjel za koordinaciju financijskog upravljanja i kontrole s
Cetiri izvrSitelja. Navedeni Odjel obavljat ¢e poslove koordinacije uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrole, koordinirati izrade plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrole te metodologiju za provedbu plana, izrade popisa i opisa poslovnih
procesa iz nadleZnosti Uprave za proracun i financije, izrade naputaka i uputa za potrebe
financijskog upravljanja, biti podrSka voditelju za financijsko upravljanje i kontrolu, pratiti
i koordinirati provedbu plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te
pruzati pomoé drugim organizacijskim jedinicama Ministarstva prilikom izrade opisa i
popisa poslovnih procesa, procjeni rizika i uspostavi unutarnjih kontrola. Nakon
donoSenja izmjene Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, Ministarstvo ée zaposliti izvrSitelje
poslova u Odjelu za koordinaciju financijskog upravljanja i kontrole, te c¢e sustav
financijskog upraviljanja i kontrola tijekom 2009. godine biti uspostaviljen u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.
Ministarstvo je ujedno i pilot ministarstvo za razvoj strateSkog i programskog planiranja,
Sto je jedna od najznacajnijih aktivnosti predvidenih u okviru proracunskih reformi.
Proracunske reforme idu u smjeru povezivanja ciljeva i proracunskih sredstava Sto treba
podriati kroz razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola. Ministarstvo je nadalje
navelo da je u lipnju 2009. izradilo trogodisnji Strateski plan, u okviru kojeg je definiralo
viziju, misiju, opée i posebne ciljeve. Takoder je navelo da je jos sredinom 2007. donijelo
Naputak o provedbi planiranja i nabave u Ministarstvu, kojim je uveden niz prethodnih
kontrola kod poslova planiranja, pokretanja i provedbe postupaka nabave, stvaranja
obveza Ministarstva te izvrSavanja ugovora. Zaposlenici Ministarstva sudjeluju na svim
seminarima koji se, na navedenu temu, organiziraju pa tako i seminaru koji je SrediSnja
harmonizacijska jedinica sa struénjacima iz francuskog Ministarstva financija u sklopu
Twinning Light projekta "Razvoj unutarnjih financijskih kontrola u DrZavnoj riznici”
organizirala u lipnju 2009. kao trodnevnu radionicu na temu "Podizanje svijesti o sustavu
unutarnjih kontrola". Ministarstvo je navelo da poduzima niz radnji s ciljem uspostave
odgovarajuceg sustava financijskog upravljanja i kontrole, medutim, Cinjenica je da su za
to potrebni odgovarajuéi organizacijski i kadrovski preduvjeti, te znanja i iskustva kojih
nedostaje i na nacionalnoj razini. Zbog toga je i prisutna EU pomo¢ kroz koju se pomaZze
uspostava navedenog sustava u Republici Hrvatskoj, putem zemalja koje su zapocele s
uvodenjem sustava i dalje ga razvijaju.
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Koncesije na pomorskom dobru

Odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredidnjih tijela drzavne uprave,
propisano je da Ministarstvo obavlja nadzor nad provedbom postupka koncesija na
podruc¢ju gospodarskog pojasa i koncesija za podizanje ribogoijilista. Prema odredbi
Clanka 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, koncesija je pravo kojim se
dio pomorskog dobra djelomi¢no ili potpuno iskljuCuje iz opée upotrebe i daje na
posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje fiziCkim i pravnim osobama, u skladu s
prostornim planovima. Prema odredbama clanka 17. navedenog Zakona, koncesija
za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra daje se na temelju provedenog javnog
prikupljanja ponuda, a koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra daje se na
zahtjev. Koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog dobra, koja obuhvacda
gradnju gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku, daje Vlada Republike
Hrvatske na rok do 50 godina, a prethodni postupak provodi Ministarstvo. Pojedine
vrste koncesija, mogu se dati na rok duzi od 50 godina, uz suglasnost Hrvatskog
sabora. Odredbama c¢lanka 30. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama,
propisano je u kojim se sluCajevima koncesija moze oduzeti. Prava i obveze na
temelju koncesija, nastaju zakljuCivanjem ugovora o koncesiji. Prema odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, za koncesiju se placa godiSnja
naknada, koja se odreduje odlukom o koncesiji. Naknada za koncesiju za
gospodarsko koridtenje pomorskog dobra sastoji se od stalnog i promjenjivog dijela,
a visina se odreduje polazeci od gospodarske opravdanosti, odnosno profitabilnosti
gospodarskog koristenja pomorskog dobra. Po jedna tre¢ina ugovorene naknade za
koncesiju prihod je drzavnog proracuna, proraCuna Zupanije, te proracuna grada ili
opcine. Naknade za koncesije na pomorskom dobru uplacuju se u korist raCuna
zajednickog prihoda drzavnog, Zupanijskog, gradskog ili op¢inskog proraCuna na
Cijem se podrucju nalazi pomorsko dobro. Prema podacima Ministarstva, u 2008. je
naplacena koncesijska naknada u iznosu 21.410.430,00 kn, od Cega je 7.136.810,00
kn ili jedna trecina, prihod drzavnog proracuna.

Na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o dodjeli koncesije, Ministarstvo
priprema ugovore o koncesiji i dostavlja ih ovlasteniku koncesije na ovjeru. Prema
zaklju€enim ugovorima, ovlastenik koncesije obvezao se uredno placati godisSnju
koncesijsku naknadu. Ovisno o vrsti koncesije, za pojedine koncesije ugovoreno je
pla¢anje stalne naknade, a za pojedine je ugovoreno placanje stalne i promjenljive
naknade. Stalni dio naknade obradunava se po m? zauzete povrsine pomorskog
dobra, a pla¢a se unaprijed, jednom godiSnje, do poCetka ozujka za tekucu godinu.
Promijenljivi dio naknade obraCunava se i placa dva puta godiSnje (do konca rujna,
odnosno konca travnja), prema ostvarenim Sestomjese¢nim prihodima od upotrebe
predmetnog pomorskog dobra.

Ministarstvo vodi Upisnik koncesija koje daje Vlada Republike Hrvatske, u skladu s
odredbama Pravilnika o upisniku koncesija ha pomorskom dobru. Upisnik koncesija
je javna knjiga koja se sastoji od glavne knjige, zbirke isprava i dnevnika upisnika. U
upisniku se pocCetkom 2009. nalazilo 249 ugovora o koncesiji, od kojih su dva
zaklju€ena u 2008. Uz prijavu za upis u Registar koncesija, svi ugovori 0 koncesiji su
dostavljeni Ministarstvu financija.

Vodenje Registra koncesija je u nadleznosti Ministarstva financija. U Registru
koncesija se prikupljaju i pohranjuju podaci iz ugovora o koncesijama, evidentiraju
uplacene naknade i prati stanje duga. Na nepravodobna placanja stalne koncesijske
naknade automatski se obraCunavaju kamate i pripisuju ukupnim potrazivanjima. Na
temelju podataka iz Registra koncesija ovlastenicima koncesije se viSe puta godisSnje
Salju obavijesti o dospjeloj, a nepodmirenoj naknadi za koncesiju u koju su uklju¢ene
i obracunane kamate.
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U Registru koncesija mogu se dobiti podaci o potraZivanjima za stalnu koncesijsku
naknadu i obraCunane kamate, a o iznosu potrazivanja za promjenljivu koncesijsku
naknadu nema podataka.

Ministarstvo je ustrojilo evidencije o potrazivanjima i placanju koncesijske naknade.
Evidencije nisu cjelovite jer ne sadrze podatke o iznosu potrazivanja za promjenljivu
koncesijsku naknadu, a dospjela potrazivanja za stalnu koncesijsku naknadu
poCetkom ozujka 2009., iznosila su 6.128.463,00 kn. Iz evidencija se moze dobiti
informacija je li promjenljiva koncesijska naknada za odredeno Sestomjesecno
razdoblje placena ili nije. Ukoliko promjenljiva naknada nije plac¢ena, nema podataka
0 iznosu potrazivanja, s obzirom da ovlastenik koncesije promjenljivu naknadu
obraCunava sam na temelju rezultata poslovanja, a Ministarstvo nema podataka o
elementima za obra¢un. Prema pojedinim ugovorima, iznosi promjenljive koncesijske
naknade su vrijednosno znacajniji od iznosa ugovorene stalne koncesijske naknade.
Za vodenje evidencija o potrazivanjima i placanju koncesijske naknade Ministarstvo
nema odgovarajuci racunalni program, pa se otezano dolazi do podataka o dospjelim
potrazivanjima. Pojedini ovlastenici koncesije ugovorenu naknadu ne plac¢aju u
propisanim rokovima. Za neplacenu koncesijsku naknadu Ministarstvo viSe puta
godiSnje upucuje opomene, te ukoliko ovlastenici koncesije ne postupe prema
opomeni, upucuje zahtjev nadleznom drzavnom odvjetniStvu za pokretanje postupka
prisiine naplate. Takoder, u razdoblju od rujna do konca studenoga 2008.,
Ministarstvo je provelo inspekcijski nadzor kod pet ovlastenika koncesija.

S obzirom da u evidencijama Ministarstva nema podataka o iznosu potrazivanja za
promjenljivu  koncesijsku naknadu, podaci o potrazivanjima su nepotpuni.
Odredbama c&lanka 39. Zakona o proracunu koji se primjenjivao do konca 2008.,
odnosno Clanka 47. Zakona o proraCunu koji se primjenjuje od pocetka 2009.,
propisano je da su proracunski korisnici odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Evidencije
Ministarstva trebaju sadrzavati potpune podatke o potraZivanjima za koncesijske
naknade, kako bi se pravodobno poduzimale mjere za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju je predlozZio, ugovorima o koncesiji odrediti obvezu za
ovlastenike koncesije, da u odredenom roku nakon obraCuna za Sestomjesecno
poslovanje, Ministarstvu dostave izraCun i podatke o elementima za izraCun
promjenljive koncesijske naknade. U evidencijama Ministarstva potrebno je redovito,
dva puta godiSnje, evidentirati iznos potrazivanja za promjenljivu koncesijsku
naknadu za proteklih Sest mjeseci poslovanja ovlastenika koncesije.

Nadalje je predlozio poboljSati raCunalni program kojim se prate potraZivanja za
koncesijsku naknadu, kako bi se do podataka o potrazivanjima dolazilo jednostavnije
i brze, a podaci bili potpuni i pregledni, te davali vise potrebnih informacija vezano za
pracenje naplate. Drzavni ured za reviziju takoder je predloZio, u slu€aju da
ovlastenik koncesije redovito kasni u placanju naknade, ne placa naknadu ili se ne
pridrzava drugih ugovorenih uvjeta koncesije, poduzimanje ucinkovitijih mjera za
naplatu naknada za koncesije u skladu s odredbama zaklju€enih ugovora, te
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Ministarstvo je obrazloZilo da vodi evidencije o koncesijskim naknadama iz kojih su vidljive
dosadaSnje uplate te dospjela potraZivanja (za stalni i promjenljivi dio). Iz navedenih
evidencija vidljiv je iznos naknade za potraZivanja za stalni dio, dok je za promjenljivi dio
vidljivo samo razdoblje za koje postoji potraZivanje. Promjenjivi dio koncesijske naknade
plada se najéescée u odredenom postotku ovisno o prihodima u prethodnom razdoblju.
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Ministarstvo je obrazloZilo da ne moZe unaprijed znati koliki je iznos potraZivanja za
promjenjivi dio naknade, jer ovlaStenici koncesija racune dobiti i gubitka dostavijaju
jednom godisnje, i to nakon proteka roka za uplatu naknade.

Vezano na prijedlog Driavnog ureda za reviziju da evidencije Ministarstva trebaju
sadriavati potpune podatke o potraZivanjima za koncesijske naknade, kako bi se
pravodobno poduzimale mjere za njihovu naplatu, Ministarstvo je navelo da je
ovlastenicima koncesije uputilo dopis da ubudude dva puta godiSnje dostavljaju racune
dobiti i gubitka iz kojih bi se utvrdio iznos potraZivanja za promjenjivi dio naknade. Vezano
za prijedlog o nacinu vodenja navedenih evidencija, Ministarstvo je navelo da su u tijeku
aktivnosti oko uvodenja odgovarajucéeg racunalnog programa. Ministarstvo je takoder
navelo da uskladuje podatke iz evidencija o koncesijskim naknadama koje vodi s podacima
iz Registra koncesija.

Racunovodstveno poslovanije i planiranje

3.1. Sredstva za pokrice rashoda Ministarstva planirana su drzavnim proraCunom za
2008. u iznosu 7.683.910.955,00 kn.
Rashodi koji se odnose na potpore jednom drustvu za gradnju dvaju putnickih
brodova, planirani su okviru rashoda za kapitalne pomoc¢i. Ostvarenje navedenih
rashoda dijelom je iskazano u okviru rashoda za subvencije, a dijelom u okviru
rashoda za kapitalne pomoci. Odredbe ¢lanaka 53. i 56. Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, propisuju koji se rashodi smatraju rashodima za
subvencije i rashodima za kapitalne pomoci. Prema odredbama cClanka 53. toCaka 2.
i 3. navedenog Pravilnika, subvencije su tekuci prijenosi sredstava za poticanje
proizvodnje proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine
proizvodnje ili koliCine usluga. Mogu se podijeliti na subvencije za kamate, za
socijalne doprinose, usavrSavanje zaposlenika, restrukturiranje trgovackog drustva,
zatvaranje proizvodnje i slicno. Odredbom clanka 56. toCke 4. navedenog Pravilnika,
propisano je da su kapitalne pomoci prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava za
financiranje navedene imovine trgovackim drustvima, za pokrice ukupnog gubitka,
koji se stvarao tijekom viSe godina i za otpisivanje duga na temelju ugovora.
Rashode je trebalo planirati i iskazivati na propisanim raCunima, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Za poticanje brodara u nacionalnoj plovidbi rashodi su planirani i ostvareni u iznosu
10.000.000,00 kn. Navedena potpora dodijeljena je na temelju Zaklju¢ka Vlade
Republike Hrvatske iz srpnja 2007. Zakljuckom je prihvaéen Program
subvencioniranja razlike u cijeni pogonskog goriva brodarima u nacionalnoj plovidbi
u 2007., te su odobrena sredstva u proracunu za 2007. i isplacena brodarima u
2007. u iznosu 10.000.000,00 kn. Na temelju navedenog Zaklju€ka, sredstva za
poticanje brodara u nacionalnoj plovidbi takoder su planirana proracunom za 2008.,
te isplacena i u 2008. Navedeni ZakljuCak ima obiljezje jednokratne mjere, odnosi se
na potpore brodarima u 2007., za Sto su odobrena sredstva iz proracuna za 2007.
Prema odredbama c¢lanaka 21. i 22. Zakona o proraCunu, na osnhovi upute
Ministarstva financija, proracunski korisnici sastavljaju prijedlog financijskog plana s
obrazlozenjem prijedloga, koje treba sadrzavati zakonske i druge podloge na kojima
se zasnivaju programi. Navedeno je takoder propisano odredbama clanaka 28. i 30.
Zakona o proracunu, koji se primjenjuje od pocetka 2009. U obrazloZenju Programa
subvencioniranja razlike u cijeni pogonskog goriva brodarima u nacionalnoj plovidbi,
Ministarstvo je navelo odluku donesenu na temelju propisa, koja se odnosila na
2007., te nije odredivala provodenje navedenog programa u 2008.
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U prijedlog financijskog plana za 2008. Ministarstvo nije trebalo ukljuciti rashode za
provodenje Programa subvencioniranja razlike u cijeni pogonskog goriva brodarima
u nacionalnoj plovidbi, jer se Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske odnosio na
provodenje navedenog programa u 2007., a ne u 2008.

Ministarstvo vodi poslovne knjige prema propisima koji ureduju racunovodstvo
proraCuna. Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva utvrdene su ovlasti za
potpisivanje akata, te postupanje s predmetima i aktima. Prema odredbama Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne
uprave iz 2008., poslovi iz djelokruga pojedinih uprava ranijeg Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka preneseni su u djelokrug Ministarstva turizma i
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Na temelju
sporazuma i zapisnika o primopredaji, navedena ministarstva su preuzela odredenu
imovinu i obveze, a prijenos je evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva.

U poslovnim knjigama koncem 2008., iskazana je vrijednost cesta, Zeljeznica i sli¢nih
gradevinskih objekata u pripremi, u iznosu 183.964.221,00 kn. Iskazano stanje
navedene imovine prenosi se u poslovnim knjigama iz godine u godinu, kroz duze
vremensko razdoblje. Navedena imovina iznosi 30,3% ukupne imovine Ministarstva,
koja je koncem 2008. iskazana u iznosu 606.539.604,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti aktivnosti kako bi se utvrdila opravdanost
iskazivanja vrijednosti cesta, Zeljeznica i slicnih gradevinskih objekata u pripremi, u
poslovnim knjigama Ministarstva. U skladu s utvrdenim cinjenicama i potrebi
provodenja promjena u poslovnim knjigama, potrebno je pribaviti odgovarajucu
dokumentaciju i odobrenja.

Drzavni ured za reviziju je naloZio planiranje i evidentiranje rashoda na propisanim
racunima racunskog plana proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o
proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Nadalje je naloZio, sastavljanje
prijedloga financijskog plana na temelju odgovarajuc¢ih zakonskih i drugih propisa
donesenih na temelju zakona.

Ministarstvo je prihvatilo nalog koji se odnosi na planiranje i iskazivanje rashoda. Vezano
za rashode za Program subvencioniranja razlike u cijeni pogonskog goriva brodarima u
nacionalnoj plovidbi u 2008., Ministarstvo je navelo da su u driavnom proracunu za 2008.
za navedenu aktivnost planirana sredstva wu iznosu 10.000.000,00 kn. Takoder je
obrazloZilo da je namjera subvencioniranja navedenih brodara dugorocna, s ciljem
kvalitetnije pripreme hrvatskih brodara-malih privatnih poduzetnika za ulazak u EU.
Ministarstvo je navelo da je u 2007. i 2008. predlagalo donoSenje izmjena i dopuna Zakona
0 posebnom porezu na naftne derivate, vezano za male privatne brodare koji obavljaju
gospodarsku djelatnost iskljuivo u nacionalnoj plovidbi, kako bi se izjednacili sa
inozemnim brodarima iz zemalja EU koji imaju do 60,0% niZe cijene goriva. Ministarstvo
financija se na predloZenu inicijativu pisano ocitovalo i ocijenilo da je pitanje rjeSavanja
opskrbe malih brodara pogonskim gorivom svrsishodnije nastaviti rjeSavati u obliku
subvencija posredstvom Ministarstva, s obzirom da Ministarstvo vodi evidencije i obavlja
kontrolu poslovanja navedenih brodara. U 2008. je odrian zajednicki sastanak nadlezZnih
tijela Ministarstva s predstavnicima malih privatnih brodara na kojem je ocijenjeno
opravdanim nastaviti s davanjem drZavnih potpora malih vrijednosti brodarima koji
ispunjavaju uvjete za ostvarenje prava na navedenu potporu.
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Ministarstvo je obrazloZilo da je prijedlog financijskog plana za 2008. s osnove navedenih
rashoda sastavljen prema zakljuccima nadleinih drZavnih tijela, koji su doneseni na
temelju Zakljucka Vlade Republike Hrvatske iz 2007. i odgovarajucih rasprava, vezano na
rjeSavanje povlaStenog tretmana brodara vezano za cijenu goriva.

Vezano za iskazivanje vrijednosti cesta, Zeljeznica i slicnih gradevinskih objekata u
pripremi u poslovnim knjigama, Ministarstvo je navelo da je u 1999. sredstva planirana na
svojim pozicijama za otkup zemljiSta i izgradnju autocesta, doznacilo druStvima Autocesta
Rijeka-Zagreb, Hrvatski graditelj, Hrvatska uprava za ceste, Transeuropska autocesta,
BINA-ISTRA, te izvodacima radova za gradnju auto cesta (Zagreb-Gorican, Rijeka-Zagreb
i Istarski Y). Kako su navedena sredstva planirana i isplacena na teret rashoda za nabavu
kapitalne imovine, evidentirana su kao imovina u poslovnim knjigama Ministarstva.
Nadalje je navelo da ée putem SrediSnjeg ureda za upravljanje driavnom imovinom i
koncesijskih druStava koja upravljaju autocestama, utvrditi jesu li vrijednosti izgradenih
autocesta evidentirane u bilanci SrediSnjeg ureda za upravljanje driavnom imovinom.
Ministarstvo je navelo da ée postupiti u skladu s utvrdenim, te iskazanu vrijednost zemljista
i cesta, Zeljeznica i slicnih gradevinskih objekata u pripremi prenijeti SrediSnjem uredu za
upravljanje driavnom imovinom, odnosno isknjiZiti iz svojih poslovnih knjiga.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, vrijednosno najznacajniji rashodi
odnose se na administraciju i upravljanje u iznosu 6.735.367,00 kn, od ¢ega se na
rashode prema ugovorima o djelu odnosi 5.548.212,00 kn, a na rashode za druge
intelektualne usluge 1.187.155,00 kn.

Ugovori o djelu zaklju€ivani su s vanjskim suradnicima za obavljanje razlicitih
poslova. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na naknade za obavljanje poslova
iz nadleznosti Uprave za sigurnost plovidbe i zastitu mora u iznosu 1.845.928,00 kn,
te luCkih kapetanija Rijeka u iznosu 654.123,00 kn i Split u iznosu 502.727,00 kn.
Osim za obavljanje raznih pomocnih poslova, ugovori o djelu zakljuCivani su za
obavljanje poslova iz nadleznosti drzavnih sluzbenika.

Za potrebe Uprave za sigurnost plovidbe i zastitu mora, ugovori o djelu odnose se na
sljedeCe poslove iz nadleznosti drzavnih sluzbenika: analize podataka, obradu
predstavki, koordinaciju IuCkih kapetanija u provedbi izobrazbe pomoraca,
sudjelovanje u izdavanju odobrenja za plovidbu, izdavanje vinjeta za inozemne jahte
i brodice, poslove nautiCkog i brodostrojarskog inspektora, koordinaciju poslova
traganja i spaSavanja, provedbu sustava javljanja brodova, te poslove u vezi
primjene elektronickih i informacijskih sustava. Poslove u vezi primjene elektronickih
i informacijskih sustava od kolovoza 2004. neprekidno obavljaju dvije osobe na
temelju zaklju€enih ugovora o djelu, a mjese€na naknada prema pojedinom ugovoru
iznosila je 4.000,00 kn neto, za sto su u 2008. ostvareni rashodi u iznosu 187.914,00
kn. Odredbama ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima, propisano je da se
pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju
drzavni sluzbenici iz Clanka 3. stavka 2. Zakona (osobe koje u drzavnim tijelima kao
redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga navedenih tijela koji su utvrdeni
Ustavom i zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona),
mogu na temelju ugovora o djelu povijeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne
sluzbe. Nadalje je propisano da izdaci za pruzZatelje navedenih usluga ne smiju
prelaziti 2,0% ukupnog iznosa sredstava osiguranih za plaée za drzavno tijelo, u
tekucoj godini.
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Za 2008. planirana su sredstva za place zaposlenika Ministarstva u iznosu
90.572.822,00 kn, od ¢ega 2,0% iznosi 1.811.456,00 kn. Rashodi za ugovore o djelu
vezano za administraciju i upravljanje ostvareni su u iznosu 5.548.212,00 kn, $to je
6,1% u odnosu na planirana sredstva za zaposlenike Ministarstva za 2008. Ukupni
rashodi prema ugovorima o djelu, za sve aktivnosti Ministarstva iznose 8.759.039,00
kn, Sto je 9,7% planiranih sredstava za zaposlene. Rashodi za naknade prema
ugovorima o djelu su vec¢i od maksimalno dozvoljenog iznosa, a ugovori su
zakljuCivani i za obavljanje poslova u nadleznosti drzavnih sluzbenika, Sto nije u
skladu s odredbama ¢lanka 62. Zakona o drZzavnim sluzbenicima.

U okviru rashoda za druge intelektualne usluge, na rashode za pravne i savjetodavne
usluge koje je obavilo jedno odvjetniCko drustvo, odnosi se 234.240,00 kn. Navedeni
rashodi ostvareni su na temelju ugovora zaklju¢enog u 2000., prema kojemu je
odvjetnicko drustvo preuzelo obvezu pruzanja pravnih i savjetodavnih usluga vezano
za autocestu Zagreb-Gori¢an. MjeseCna pausalna naknada ugovorena je u iznosu
19.520,00 kn. Ugovor je zakljuCen na razdoblje dok traje potreba Ministarstva za
navedenim uslugama. Prema ugovoru, za pravne i savjetodavne usluge vezano za
autocestu Zagreb-Gori¢an, u razdoblju od srpnja 2000. do konca 2008., rashodi
Ministarstva iznosili su 1.991.040,00 kn. Navedeno odvjetni¢ko drustvo, takoder
prema zaklju¢enom ugovoru iz 2004., od rujna 2004. obavlja odvjetnicke usluge u
arbitraznom postupku Astaldi, a mjese¢na naknada ugovorena je u iznosu 24.400,00
kn. Rashodi su u 2008. ostvareni u iznosu 292.800,00 kn, a iskazani su u okviru
drugih materijalnih rashoda. Prema navedenom ugovoru u razdoblju od rujna 2004.
do konca 2008., rashodi Ministarstva iznosili su 1.268.800,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je predlozio preispitati postojanje daljnje potrebe za stalnim
koriStenjem, odnosno pla¢anjem odvjetni¢kih usluga u pauSalnim iznosima. Nalozio
je, vezano za zakljuCivanje ugovora o djelu, postupanje u skladu s odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Vezano za ostvarene rashode prema zakljucenim ugovorima o djelu Ministarstvo je
obrazloZilo da poslovanje obavlja na tri lokacije u Zagrebu, 12 luckih kapetanija i 64
ispostave Iuckih kapetanija, a kako za poslove CciSéenja u luckim kapetanijama i
ispostavama nema stalne zaposlenike, poslovi CiS§éenja obavljaju se na temelju ugovora o
djelu. Neto naknade za obavljanje navedenih poslova iznose od 500,00 kn do 800,00 kn
mjesecno, S$to je puno manji troSak nego da Ministarstvo za poslove cCiSéenja ima
zaposlenike. Prema ugovorima o djelu navedene poslove obavljala je 71 osoba. lako
pojedinacne mjesecne naknade nisu velike, na godi$njoj razini bruto iznos isplacen za
poslove Cis¢enja je znacajan, ali mnogo manji nego Sto bi bila bruto placa i druge naknade
(prijevoz na posao i s posla, regres, boZiénica i drugo) za 71 zaposlenika. Nadalje je
obrazloZilo da je Ministarstvo nadleino za Komponentu III A programa IPA — Operativni
program za promet, te je u skladu s Operativnim prirucnikom za provodenje programa
IPA, za obavljanje poslova iz navedenog Programa moralo angaZirati strucnjake sa
znanjem engleskog jezika i poznavanjem procedura provodenja projekata koje financiraju
inozemne institucije. Takoder, u okviru pripremnih aktivnosti za pristupanje Republike
Hrvatske EU pokrenut je Citav niz projekata koji zahtijevaju znacajno jacanje
administrativnih kapaciteta u Upravi za sigurnost plovidbe, zastitu mora i unutarnjih voda.
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Ministarstvo je nadalje navelo da je primjenom odredbi Zakona o izmjenama i dopunama
Pomorskog zakonika, od sijecnja 2008. zapoclela primjena tzv. «Socijalne reforme za
pomorce» (prijava i odjava pomoraca na obvezna osiguranja i izdavanje potvrda o
plovidbenom staZu radi prijave poreza na dohodak) Sto je za posljedicu imalo angaZiranje
vanjskih suradnika. Za provedbu Akcijskog plana Vliade Republike Hrvatske za
unaprjedenje statusa flote hrvatske zastave na listama PariSkog memoranduma, bilo je
nuino ojacati administrativne kapacitete inspekcije sigurnosti plovidbe u kojoj se u
proteklih deset godina biljeZi kontinuirani pad broja zaposlenika-inspektora. Nadalje,
donesen je niz pravnih akata kojima su u nadleinost Nacionalne srediSnjice za
uskladivanje poslova traganja i spaSavanja na moru dani novi poslovi (Pravilnik o mjestu
zaklonista, Pravilnik o istraZivanju pomorskih nesreéa, Plan intervencija kod iznenadnih
oneciséenja mora, CleanSeaNet — projekt koji se provodi na razini EU, a u kojem
Republika Hrvatska aktivno sudjeluje) koji su takoder zahtijevali angaZiranje vanjskih
suradnika.

Ministarstvo je navelo da su za popunu upraZnjenih radnih mjesta pokrenuti natjecaji za
prijam u driavhu sluibu, no kako je stupanjem na snagu novog Zakona o driavnim
sluzbenicima, postupak prijama postao dugotrajniji, kao i uzimajudi u obzir i posljedice
globalne gospodarske krize, do vremena obavljanja revizije (lipanj 2009.) natjecaji nisu bili
okoncani.

Rashodi za usluge odredivanja granica na pomorskom dobru

Rashodi za usluge odredivanja granica na pomorskom ostvareni su u iznosu
1.491.718,00 kn, od ega se na sredstva doznadena Sibensko-kninskoj Zupaniji
odnosi 800.000,00 kn. Zupaniji su doznagena sredstva za izradu geodetskih podloga
i geodetskih elaborata za evidentiranje pomorskog dobra na podrucju Zupanije na
dijelu katastarske opcine Sevid u iznosu 500.000,00 kn, te za izradu geodetskih i
hidrografskih snimaka luékog podrugja Lucke uprave Sibensko-kninske Zupanije u
iznosu 300.000,00 kn. Sredstva su doznacena u prosincu 2008. na temelju zahtjeva
kojeg je zupanija uputila Ministarstvu. Uz zahtjev su priloZzene odluke Zupanijskog
poglavarstva od 1. prosinca 2008., o poCetku otvorenih postupaka nabave za
navedene usluge, ukupno planirane vrijednosti 800.000,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost).

Ministarstvo je sredstva doznacilo na temelju navedenog zahtjeva, iako usluge jo$
nisu bile ugovorene, pa njihovo obavljanje nije niti zapoc€elo. Geodetske usluge u
iznosu 497.455,00 kn, koje se odnose na katastarsku opcinu Sevid, su ugovorene i
obavljene u sije¢nju 2009. Prijenos sredstava za sufinanciranje navedenih usluga nije
trebalo obaviti unaprijed, nego na temelju dokumentacije koja dokazuje da su usluge
obavljene.

Drzavni ured za reviziju je naloZio doznaCavanje sredstava za sufinanciranje ili
financiranje usluga, nakon $to su usluge obavljene, te Ministarstvu dostavljena
odgovaraju¢a dokumentacija.

5.2. Ministarstvo je prihvatilo nalaz vezano za doznacavanje sredstava za sufinanciranje usluga.
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Javna nabava

Za 2008. je sastavljen plan nabave roba, radova i usluga kojim je ukupna vrijednost
nabave planirana u iznosu 132.420.032,00 kn. Prema izvjeStaju o javnoj nabavi za
2008., nakon provedenih postupaka nabave zaklju¢eno je 46 ugovora o nabavi u
iznosu 28.574.818,00 kn. Na temelju izuzec¢a od primjene Zakona o javnoj nabavi
zaklju€ena su dva ugovora u iznosu 2.079.924,00 kn, a odnose se na usluge tiska
zasti¢enih obrazaca i izradu istrazivacke studije. Rashodi za javnu nabavu u 2008.
ostvareni su u iznosu 78.300.404,00 kn. Postupci nabave roba, radova i usluga
najvec¢im dijelom su provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U
nastavku su navedene uocene nepravilnosti i manjkavosti vezano za javnu nabavu.

Nabava usluga za pristup internet mrezi i najam modema, obavljana je u 2008. na
temelju dva ugovora i dva dodatka ugovorima koji su zakljueni u razdoblju od rujna
2001. do studenoga 2003. Usluge su ugovorene na godinu dana, a nakon isteka
ugovorenog roka ugovor se automatski produzuje za sljedecu godinu dana, ukoliko
korisnik prije isteka ugovora ne zatrazi promjenu. Rashodi za navedene usluge
ostvareni su u iznosu 522.477,00 kn. U 2008., te do obavljanja revizije u travnju
2009., nije proveden novi postupak nabave za navedene usluge, $to nije u skladu s
odredbama clanka 175. Zakona o javnoj nabavi, koji je u primjeni od pocCetka 2008.
Prema navedenim odredbama, postupak javne nabave za robe, radove i usluge, za
koje su ranije zakljuCeni ugovori na neodredeno vrijeme, narucitelji su obvezni
provesti u roku 12 mjeseci od stupanja na snagu Zakona, te je novi postupak nabave
trebalo provesti do konca 2008.

Usluge odrzavanja plovila, odrzavanja raCunalnog sustava Ministarstva, te
odrzavanja i nadogradnje aplikacijske programske opreme nabavljane su u 2008. od
tri pruzatelja usluga, na temelju ugovora koji su zaklju€eni u 2007. i 2008. Ugovorima
iz 2007. ugovoreno je obavljanje navedenih usluga u razdoblju do konca 2007.
Pruzatelji usluga obavljali su navedene usluge i nakon isteka razdoblja za koje su
usluge bile ugovorene, odnosno do zaklju€enja novih ugovora u 2008. Novi ugovori
su zakljueni nakon provedenih postupaka javne nabave, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Za usluge odrzavanja plovila i raunalnog sustava Ministarstva ugovori su zakljuceni
u rujnu 2008., a za usluge odrzavanja i nadogradnje aplikacijske programske opreme
u prosincu 2008. Obavljanje navedenih usluga odrzavanja od sije¢nja do zaklju€enja
novih ugovora u 2008. nije bilo regulirano ugovorom, te postupci nabave navedenih
usluga za 2008. nisu provedeni pravodobno. S obzirom da su usluge ugovorene za
razdoblje do konca 2007., za obavljanje usluga u razdoblju do zavrSetka novog
postupka nabave i zaklju€enja novog ugovora, trebalo je zakljuCiti dodatak ugovoru i
odrediti novi rok za obavljanje usluga. Rashodi za usluge odrzavanja plovila
ostvareni su u 2008. u iznosu 1.347.545,00 kn, za usluge odrzavanja racunalnog
sustava Ministarstva u iznosu 399.605,00 kn, a za usluge odrzavanja i nadogradnje
aplikacijske programske opreme u iznosu 2.596.445,00 kn. Evidencije narudzbenica
kojima se prati realizacija nabave prema zakljuCenim ugovorima, za usluge
odrzavanja plovila nisu cjelovite, s obzirom da pojedine narudzbenice nisu
evidentirane u odjelu nabave.
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Rashodi za zasti¢ene obrasce i druge tiskanice ostvareni su u iznosu 2.968.456,00
kn. Navedene usluge obavljale su u 2008. dvije pravne osobe, od kojih je jedna
obavila usluge tiska zasti¢enih obrazaca iz djelokruga Ministarstva i drugih tiskanica
u iznosu 1.801.636,00 kn, a druga usluge tiska zasti¢enih obrazaca u iznosu
1.166.820,00 kn.

Izradu zasticenih obrazaca u 2008. obavljala je jedna pravna osoba na temelju
ugovora zakljuCenog u 2007., te druga pravna osoba na temelju ugovora
zakljuCenog u 2008. S jednom pravnom osobom, u ozujku 2007. ugovorena je
nabava 78 vrsta razli€itih zasti¢enih obrazaca u iznosu 2.755.205,00 kn. Usluge su
ugovorene za razdoblje do konca 2007., a obavljane su i nakon isteka ugovorenog
roka, do sredine 2008. Navedena pravna osoba obavljala je i tisak drugih tiskanica,
te isporuku uredskog i drugog materijala. Praenje realizacije nabave po navedenom
ugovoru je otezano jer su evidencije za praéenje nabave zastiCenih obrazaca
nepotpune i nepregledne, a rashodi za zastiCene obrasce evidentirani su zajedno s
rashodima za druge tiskanice. Rashodi za usluge tiska zasticenih obrazaca, te tiska
drugih tiskanica koje je obavila navedena pravna osoba, evidentirani su u 2008. u
iznosu 1.801.636,00 kn. Druga pravna osoba obavljala je usluge tiska zasti¢enih
obrazaca na temelju ugovora iz lipnja 2008., koji je zaklju¢en u skladu s propisima.
Nabava zasti¢enih obrazaca ugovorena je u iznosu 1.787.507,00 kn, prema vrstama,
kolicinama i cijenama iz ponude, a cijene su ugovorene za 72 vrste obrazaca.
Isporuka zasti¢enih obrazaca zapocela je u rujnu 2008. IsporucCeni zasti¢eni obrasci
obraCunani su u 2008. u iznosu 1.166.820,00 kn, u skladu s ugovorenim cijenama.
Nabava zasticenih obrazaca evidentira se putem skladiSne evidencije i evidencije
narudzbenica. U 2008. pojedine nabave zasti¢enih obrazaca nisu evidentirane u
evidencijama narudzbenica, te u skladiSnim evidencijama.

Zasti¢eni obrasci koriste se pri obavljanju djelatnosti iz nadleznosti Ministarstva
vezano za pomorski, rije¢ni, cestovni i zraCni promet, te se rasporeduju na viSe
ustrojstvenih jedinica, odnosno ispostava Ministarstva, koje ih izdaju pravnim i
fiziCkim osobama. Pri preuzimanju zasticenih obrazaca, odnosno dobivanju raznih
dozvola, vinjeta svjedodzbi, uvjerenja i potvrda, pravne i fizicke osobe duzne su
upladivati propisanu naknadu u drzavni proracun. U sjediStu Ministarstva nisu
uspostavljene odgovarajuce kontrole ustrojstvenih jedinica, vezano za izdavanje
zasti¢enih obrazaca i naplatu prihoda u drzavni proracun.

S obzirom da pojedini zasti¢eni obrasci imaju obiljezje vrijednosnog papira, potrebno
je pojacati kontrole nad njihovim izdavanjem. Za svaku od ustrojstvenih jedinica koje
izdaju zaStiCene obrasce potrebno je utvrdivati koliCine izdanih obrazaca prema
vrstama, te kontrolirati je li iznos uplac¢enih sredstava u drZavni proracun u skladu s
koliCinom i vrstama izdanih obrazaca.

Usluge tiska drugih tiskanica obavljala je jedna pravna osoba na temelju ugovora koji
su zakljueni u 2007. i 2008. Navedenim ugovorima, osim usluga tiska drugih
tiskanica, ugovorena je i nabava uredskog potroSnog materijala i pribora, te
sredstava za odrzavanje CistoCe. Za navedenu nabavu u 2008. je proveden otvoreni
postupak javne nabave. Prema ponudbenoj dokumentaciji, trazeno je 699 vrsta
raznih materijala i tiskanica, koji su svrstani u jednu grupu, zbog ¢ega je ponudbena
dokumentacija nepregledna. Prema Uredbi o uvjetima primjene Jedinstvenog
rieCnika javne nabave, traZene usluge i materijal mogle su se svrstati u najmanje pet
grupa, te bi ponudbena dokumentacija bila preglednija, a pracenje realizacije
ugovorenih koli€ina i vrijednosti roba i usluga, jednostavnije. Pristigla je jedna
ponuda u iznosu 1.579.701,00 kn.
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Ugovor o nabavi uredskog potroSnog materijala i pribora, tiskanica, tiskarskih usluga
i sredstava za CiS€enje zakljuCen je u rujnu, u skladu s ponudom, za razdoblje do
konca 2008. uz moguc¢nost produzenja do zavrSetka postupka nabave navedenih
roba i usluga za 2009. Uredski materijal i pribor, te sredstva za CiS¢enje nabavljani
Su prema ugovorenim cijenama.

Rashodi za nabavu uredskog materijala i sredstava za CiSCenje, za zastiCene
obrasce koje je tiskao navedeni dobavlja¢, te za druge tiskanice, prema ugovorima iz
2007. i 2008., ostvareni su u 2008. u iznosu 3.336.416,00 kn, od Cega se na uredski
materijal odnosi 1.315.648,00 kn, na sredstva za CiS¢enje 219.132,00 kn, a na
zasticene obrasce i druge tiskanice 1.801.636,00 kn. Pracenje ukupne realizacije po
navedenim ugovorima je otezano, s obzirom da je ugovoren ukupan iznos nabave, a
nisu ugovoreni iznosi nabave prema pojedinim grupama roba i usluga.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pravodobno provodenje postupaka nabave, te
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, nalozio je
ustupanje usluga u skladu s ugovorenim rokovima, a u slu€aju potrebe produljenja
roka za obavljanje usluga, nalaze zaklju€ivanje dodataka ugovorima. Nadalje,
naloZio je sastavljati preglednu ponudbenu dokumentaciju za provodenje postupaka
nabave roba i usluga, te traZzenu robu i usluge rasporediti u osnovne grupe prema
vrstama rashoda u raCunskom planu proracuna. NaloZio je poboljSati evidencije za
pracenje realizacije nabave prema zakljuCenim ugovorima, te vodenje cjelovitih i
preglednih skladiSnih i drugih evidencija kojima se prati nabava i utroSak zasti¢enih
obrazaca.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uspostaviti bolje interne kontrole vezano za
narucivanje ugovorenih roba i usluga. Takoder je nalozio uspostaviti bolje kontrole
nad ustrojstvenim jedinicama koje izdaju zastiCene obrasce, te za svaku od
navedenih jedinica utvrdivati koli¢ine primljenih i izdanih obrazaca prema vrstama i
provjeravati je li iznos uplacenih sredstava u drzavni proraCun u skladu s koli€¢inom i
vrstama izdanih obrazaca.

Ministarstvo je navelo da je uocilo nedostatke racunalnog programa koji se koristi u
provedbi javne nabave, da je zapoclelo poslove na unaprjedenju spomenutog programa
vezano za pracenje realizacije ugovora, a posebno u odnosu na mjesta troska. Na taj nacin,
cjelovita evidencija narudibi bit ée dostupna u svakom trenutku prema zadanim
kriterijima.

Nadalje je navelo da se intenzivno radi na unaprjedenju strucnih sluzbi Ministarstva
ljudskim i materijalnim resursima ime dée se unaprijediti provedba postupaka javne
nabave, kao i vodenje odgovarajuéih evidencija. Ministarstvo je obrazloZilo da je nakon
preustroja Ministarstva pocetkom 2008., odjel nabave ostao bez dijela zaposlenika koji su
presli u novoosnovano ministarstvo. Istodobno je pocela primjena novog Zakona o javnoj
nabavi, sa odredenim izmjenama koje su dodatno usporile provodenje postupaka javne
nabave. Ministarstvo je navelo da je tijekom 2008. doslo do djelomicnog popunjavanja
upraZnjenih radnih mjesta u odjelu za nabavu, te ée nastojati da se navedeni propusti u
2009. ne ponove.

Rashodi za subvencije i kapitalne pomodéi drustvima iz sustava HZ
Rashodi za subvencije i kapitalne pomo¢i drustvima iz sustava HZ planirani su u

iznosu 3.107.859.136,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.037.372.028,00 kn, Sto Cini
41,5% ukupnih rashoda i izdataka Ministarstva u 2008.
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Financirani su sredstvima drzavnog proracuna u iznosu 2.861.977.090,00 kn, te
sredstvima inozemnih zajmova i pomo¢i u iznosu 175.394.938,00 kn. Odnose se na
potpore za odrZavanje ZeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa u iznosu
1.237.172.000,00 kn, osuvremenjivanje i izgradnju zeljezniCke infrastrukture u iznosu
943.049.865,00 kn, modernizaciju i nabavu novih zeljezni¢kih vozila u iznosu
366.974.446,00 kn, poticanje zeljezniCkog putniCkog i kombiniranog prijevoza u
iznosu 414.000.000,00 kn, te na zbrinjavanje viSska zaposlenika u iznosu
76.175.717,00 kn.

Sredstva za odrzavanje ZzeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa, te za
osuvremenjivanje i izgradnju Zeljezni¢ke infrastrukture, doznadena su drustvu HZ
Infrastruktura u iznosu 2.180.221.865,00 kn.

Odredbama c¢&lanka 31. Zakona o Zeljeznici, propisano je da se Zeljeznitka
infrastruktura financira sredstvima od pristojbi za koriStenje infrastrukture, sredstvima
drzavnog proraCuna za osuvremenjivanje i gradnju Zeljezni¢ke infrastrukture,
sredstvima drzavnog proracuna i lokalnih proraCuna za financiranje usluga od
posebnog drZzavnog interesa u javhom ZeljezniCkom prijevozu, te iz drugih izvora.
Prema odredbama clanka 18. navedenog Zakona, medusobna prava i obveze
izmedu vlasnika ZeljezniCke infrastrukture (Republika Hrvatska) i Upravitelja
Zeljeznitke infrastrukture (drustvo HZ Infrastruktura) ureduju se ugovorom, a
Upravitelj infrastrukture obvezan je voditi odvojeno raCunovodstvo koje omogucava
zaseban obracun svih troSkova infrastrukture, obracun prihoda od njenog koristenja i
gospodarenja, te izvora za njeno financiranje.

Vlada Republike Hrvatske i drustvo HZ Infrastruktura zakljugili su sredinom 2008.
ugovor o upravljanju ZeljezniCkom infrastrukturom. Ugovoreno je da Upravitel]
infrastrukture za svaku godinu izraduje godisnji plan izgradnje, osuvremenjivanja i
odrzavanja zeljezniCke infrastrukture, te plan poslovanja. Vlasnik infrastrukture se
obvezao osigurati dostatna financijska sredstva za odrzavanje, osuvremenjivanje i
izgradnju ZeljezniCke infrastrukture, za organizaciju i reguliranje Zeljezni¢kog
prometa, te za upravljanje navedenim druStvom. Sredstva se odobravaju nakon
prihvacanja godisnjih planskih dokumenata i izvjeSca.

Poslovni plan drustva HZ Infrastruktura za 2008., koji sadrZi financijski plan i plan
investicijskih ulaganja, usvojen je u svibnju 2008. Prema planu investicijskih
ulaganja, za osuvremenjivanje ZeljezniCke infrastrukture i izgradnju novih pruga,
planirano je utroSiti 1.317.022.000,00 kn, od cega iz drzavnog proracuna
857.000.000,00 kn, iz pomo¢i i zajmova 185.000.000,00 kn, te iz drugih izvora
275.022.000,00 kn. Prema financijskom planu, rashodi navedenog drustva planirani
su u iznosu 1.719.000.000,00 kn, od Cega je sredstvima drzavnog proracuna
planirano financirati 1.202.200.000,00 kn, a iz drugih izvora 516.800.000,00 kn.

Odredbama Zakona o Zzeljeznici iz 2003., bilo je propisano da se odrzavanje
ZeljezniCke infrastrukture financira iz cijene naftnih derivata, u visini 0,60 kn po litri.
Izmjenama navedenog Zakona u 2004., spomenuta odredba je ukinuta, te od tada
izvori sredstava za financiranje odrzavanja ZeljezniCke infrastrukture i regulacije
prometa nisu propisani. Prema ugovoru o upravljanju zeljezni¢kom infrastrukturom,
vlasnik infrastrukture se obvezao osigurati dostatna financijska sredstva za
odrzavanje zeljezniCke infrastrukture, organizaciju i reguliranje Zeljezni¢kog prometa,
kao i za upravljanje drustvom, te je Ministarstvo pokrenulo inicijativu za izmjene
odredbi Zakona o zeljeznici.
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Sredstva planirana drzavnim proraCunom za 2008. za odrzavanje ZzeljezniCke
infrastrukture i regulaciju prometa u iznosu 1.237.172.000,00 kn doznacCena su
drustvu HZ Infrastruktura. Navedenom drustvu takoder su doznadena sredstva za
osuvremenjivanje i izgradnju Zeljeznicke infrastrukture u iznosu 943.049.865,00 kn,
od ¢ega iz drzavnog proracuna u iznosu 767.654.927,00 kn, inozemnih zajmova u
iznosu 157.250.047,00 kn, te pomodi iz programa ISPA u iznosu 18.144.891,00 kn.
Ukupno je u 2008. drustvu HZ Infrastruktura za navedene namjene doznadéeno
2.180.221.865,00 kn.

Drustvo HZ Infrastruktura dostavljalo je Ministarstvu mjeseéne izvjestaje o utrosku
sredstava, a u ozujku 2009. dostavilo je obrazloZenje izvrSenja ukupnog plana za
2008. Prema podacima iz obrazloZenja izvrSenja ukupnog plana za 2008., drustvo
HZ Infrastruktura ostvarilo je rashode u iznosu 1.673.100.000,00 kn. Sredstvima
drzavnog proraCuna za odrzavanje zeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa
financirani su rashodi u iznosu 1.237.172.000,00 kn ili 74,0% ukupnih rashoda
navedenog drustva. U obrazlozenju izvrSenja plana je navedeno da odrzavanje
ZeljezniCke infrastrukture i regulacija prometa obuhvacéaju troSkove cjelokupnog
drustva HZ Infrastruktura.

Prema podacima iz obrazloZenja izvrSenja ukupnog plana za 2008., drustvo HZ
Infrastruktura, izvrSilo je investicijska ulaganja u zeljezniCku infrastrukturu u 2008. u
iznosu 856.524.425,00 kn. Investicijska ulaganja financirana su sredstvima
inozemnih zajmova, pomoci iz programa ISPA i kapitalnih pomodi iz proracuna.
Drustvu HZ Infrastruktura za investicijska ulaganja iz navedenih izvora putem
Ministarstva doznaCena su sredstva u iznosu 943.049.865,00 kn. lznos ulaganja u
poslovnoj godini drustvo HZ Infrastruktura evidentira na temelju ispostavljenih
obracunskih situacija i raCuna dobavljaca, a pla¢anja navedenih raCuna obavljaju se i
nekoliko mjeseci kasnije, pa su doznaCenim sredstvima potpora u 2008. dijelom
placdeni i raCuni za ulaganja evidentirani u 2007. Zbog navedenog nacina pracenja
ulaganja, iznos ulaganja i iznos doznacenih sredstva potpora za te namjene u
poslovnoj godini nije usporediv, te je pracenje namjenskog koristenja sredstava
oteZano.

Kako bi Ministarstvo u potpunosti imalo kontrolu nad troSenjem sredstva potpora iz
drzavnog proraCuna namijenjenih za ulaganja u Zeljezni€ku infrastrukturu, treba
pribavljati podatke o financiranju navedenih ulaganja prema izvorima financiranja, te
ih neprekidno pratiti. Odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu koji se primjenjivao
do konca 2008., odnosno Clanka 47. Zakona o proraCunu koji se primjenjuje od
pocetka 2009., propisano je da su proracunski korisnici odgovorni za izvr§avanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju je predlozio, s drudtvom HZ Infrastruktura preciznije odrediti
koji se troskovi smatraju troSkovima odrZavanja infrastrukture i regulacije prometa, te
se financiraju sredstvima iz drzavnog proraduna. Nadalje naloZio je, od drustva HZ
Infrastruktura pribavljati podatke o financiranju investicijskih ulaganjima u Zeljezni¢ku
infrastrukturu prema izvorima financiranja, te ih neprekidno pratiti radi bolje kontrole
namjenskog koriStenja sredstava drzavnog proraCuna. Takoder, predlozio je
razmotriti i moguénost doznacCavanja sredstava namijenjenih za navedena ulaganja
izravno na racun dobavljaca koji su obavljali radove i isporucivali robu namijenjenu
za ulaganja u ZeljezniCku infrastrukturu.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture



7.2.

8.1.

8.2.

184

Vezano za financiranje odriavanja Zeljeznicke infrastrukture i regulacije prometa,
Ministarstvo je navelo da je izradilo nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Zeljeznici, kojim se definira drZavni proracun kao izvor sredstava za odrZavanje
Zeljeznicke infrastrukture. Izmjene navedenog Zakona donesene su 19. lipnja 2009., a
prema navedenim izmjenama driavni proracun je odreden kao izvor financiranja za
odriavanje Zeljeznicke infrastrukture. Nadalje, navelo je da je ugovor o medusobnim
pravima i obvezama s drus$tvom HZ Infrastruktura potpisan u srpnju 2008., da je to bila
prva godina uvodenja novih nacina izvjeséivanja i planiranja, te da nisu doneseni svi
planovi na nacin kako je ugovoreno. Ministarstvo je navelo da je navedeni nedostatak
ispravljen u 2009. jer je sastavljen plan koji razgranicava trosSkove odrZavanja Zeljeznicke
infrastrukture od troSkova regulacije i prometa, te da ce tijekom 2009. ispraviti i druge
utvrdene nedostatke.

Vezano za pracenje ulaganja u Zeljeznicku infrastrukturu prema izvorima financiranja,
Ministarstvo je navelo da je od drustva HZ Infrastruktura zatraZilo i dobilo obrazloenje o
utroSku sredstva namijenjenih za navedena ulaganja u 2008. u iznosu 943.049.865,00 kn.
Prema obrazloZenju navedenog druStva, sredstva su utroSena za podmirenje obveza za
ulaganja koja su izvrSena u 2007. u iznosu 319.642.000,00 kn i za podmirenje obveza za
ulaganja koja su izvrSena u 2008. u iznosu 623.407.865,00 kn. Podaci o utroSenim
sredstvima rasporedeni su prema izvorima financiranja.

U obrazloZenju je navedeno da ranije dostavljeni podaci Driavnom uredu za reviziju nisu
bili konacni, te da konacan iznos ulaganja u Zeljeznicku infrastrukturu u 2008. iznosi
908.115.084,00 kn.

Rashodi za potpore za modernizaciju i nabavu novih Zeljezni€kih vozila ostvareni su
u iznosu 366.974.446,00 kn, a potpore su isplaéene drustvima HZ Vuéa vlakova u
iznosu 130.000.000,00 kn, HZ Cargo u iznosu 127.974.446,00 kn i HZ Putnicki
prijevoz u iznosu 109.000.000,00 kn. Potpore su odobrene na temelju zahtjeva
navedenih drustava, u skladu s odobrenim planovima za modernizaciju i nabavu
zeljezniCkih vozila. PocCetkom 2009. navedena druStva su sastavila izvjeStaje o
utroSenim sredstvima potpora za modernizaciju i nabavu Zeljeznickih vozila, prema
kojima su sredstva utroSena u skladu s namjenama.

Odredbe Zakona o Zeljeznici ne propisuju izvore za financiranje modernizacije i
nabave zeljezniCkih vozila. Ministarstvo je navedene aktivnosti uvrstilo u Plan
koriStenja drzavnih potpora za 2008., kao dio Programa restrukturiranja i
modernizacije zeljeznica. Za dodjelu navedenih potpora Ministarstvo nema
suglasnosti Agencije za za$titu trziSnog natjecanja. Odredbama clanka 5. Zakona o
drzavnim potporama, propisano je da Agencija za zastitu trZziSnog natjecanja
odobrava i nadzire provedbu drzavnih potpora. Prema odredbama clanka 12.
navedenog Zakona, Ministarstva i druga tijela, prije donoSenja akata kojima
dodjeljuju drzavne potpore, duzna su dostaviti prijedlog drZzavne potpore Agenciji na
odobrenje.

Drzavni ured za reviziju je predlozio pokrenuti inicijativu za uskladivanje potpora za
modernizaciju i nabavu Zeljeznickih vozila, s propisima o drzavnim potporama.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju i navelo da su na temelju
odredbi Zakona o podjeli druStva Hrvatske Zeljeznice kao pravni slijednici navedenog
drustva osnovana drustva: HZ Infrastruktura, HZ Cargo, HZ Putnicki prijevoz i HZ Vuéa
viakova, te krovno drustvo HZ Holding. Podjela je provedena s 1. sijecnja 2007., a s
obzirom da je rije¢ o izuzetno kompleksnom sustavu, novonastala druStva jos uvijek nisu
uspostavila kvalitetne medusobne poslovne odnose.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture



9.1.

9.2.

185

lako su ulagani napori u proces restrukturiranja biv§e nacionalne Zeljeznicke kompanije,
podjelom na navedena druStva taj proces je usporen, a sluZbeni dokument — Plan
restrukturiranja, prema kriterijima i nomenklaturi Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja,
jos§ uvijek nije donesen. Kada bi takav Plan restrukturiranja odobrila Agencija za zastitu
triiSnog natjecanja i donijela Vlada Republike Hrvatske, odobrene potpore za
modernizaciju i nabavu Zeljeznickih vozila pripadale bi u kategoriju dopustenih potpora za
vrijeme trajanja restrukturiranja. Uskracivanje potpora iz driavnog prorauna za
modernizaciju i nabavu novih Zeljeznic¢kih vozila, dovelo bi u pitanje redovitost i ugrozilo
odvijanje i sigurnost svakodnevnog putnickog i teretnog prijevoza s obzirom na dotrajalost
i tehnicku zaostalost postojecéeg voznog parka. Zbog navedenog stanja postoji iznimna
potreba za modernizacijom i nabavom vecéeg broja vagona.

Rashodi za potpore za zbrinjavanje viSka zaposlenika planirani su u iznosu
76.500.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 76.175.717,00 kn. Odnose se na sredstva
doznadena drustvima iz sustava HZ. lzvje$taj o utrodku navedenih sredstava,
Ministarstvu je dostavilo drustvo HZ Holding. Prema izvje$taju, sredstva su
dodijeliena za provedbu Programa restrukturiranja i modernizacije Zzeljeznica, a
utroSena su za poticajne otpremnine u iznosu 69.555.754,00 kn i financiranje
Zeljezni¢kog fonda u iznosu 6.619.963,00 kn. U 2008. isplaéena je otpremnina za
392 zaposlenika drustava iz sustava HZ i njihovih ovisnih drustava u iznosu
78.654.664,00 kn. Sredstvima drzavnog proracuna financirano je 69.555.754,00 kn,
a iz drugih izvora 9.098.910,00 kn. Druga sredstva iz drzavnog prora¢una u iznosu
6.619.963,00 kn utro$ena su za financiranje Zeljezni¢kog fonda koji je osnovan u
2007. kao organizacijska jedinica drustva HZ Holding.

U Zeljezniéki fond su rasporedeni zaposlenici koji su prema pravilnicima o
organizaciji drustava postali tehnoloSki viSak, a nisu prihvatili isplatu pripadajuce
otpremnine. Prema Pravilniku o radu, Zeljezniki fond se financira iz sredstava
drzavnog proraCuna osiguranih za Zzbrinjavanje viSka zaposlenika. Zaposlenici
rasporedeni u Zeljeznicki fond oslobodeni su obavljanja poslova iz ugovora o radu i
dolaska na rad, a imaju obvezu redovitog javljanja. Ostvaruju pravo na pla¢u prema
dotadasnjem koeficijentu, a najviSe u iznosu 6.000,00 kn bruto, ostvaruju pravo na
naknadu za godisnji odmor, bozi¢nicu i pravo na poklon za djecu. PoCetkom 2008. u
Zeljeznitkom fondu se nalazilo 98, a koncem 2008. nalazilo se 96 zaposlenika, te su
u 2008. zbrinuta samo dva zaposlenika. Prema izvjeStaju, u 2008. poticajne
otpremnine su dobila 392 zaposlenika, od kojih su samo dva iz Zeljezni¢kog fonda.
|zvjestaj drustva HZ Holding vezano za utro$ak sredstava za zbrinjavanje viska
zaposlenika, osim navedenih podataka trebao je sadrzavati i druge podatke,
prvenstveno rezultate provodenja poticajnih mjera za odlazak zaposlenika, predviden
zavrSetak programa, te procjenu buducih troSkova.

Drzavni ured za reviziju je predloZio zatraZiti od drustva HZ Holding detaljni izvjestaj i
analizu provodenja programa zbrinjavanja viska zaposlenika, koji bi trebao sadrzavati
i postignute rezultate, predvideni zavrSetak provodenja Programa, buduce troSkove
za njegovo financiranje, te obrazlozenje o poduzetim mjerama za zbrinjavanje
zaposlenika iz Zeljeznickog fonda. S obzirom da su u 2008., od 98 zaposlenika iz
Zeljezni¢kog fonda, zbrinuta samo dva zaposlenika, rje$avanje njihovog statusa
trebao bi biti prioritet.

Ministarstvo je navelo da je zatratilo od drustva HZ Holding detaljni izvjeStaj i analizu
provodenja programa zbrinjavanja viska zaposlenika ukljucujudi i one iz Zeljeznickog
fonda, kao i projekcije i planove za navedeni program za sljedeée razdoblje.
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Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga Ministarstvo je za 2008. planiralo prihode, te
rashode i izdatke u iznosu 7.683.910.955,00 kn. Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu
7.295.379.248,00 kn, ukupni rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 7.314.595.272,00
kn, te je manjak prihoda i primitaka iznosio 19.216.024,00 kn. Rashodi su financirani
iz sredstava naknada za financiranje gradenja i odrZzavanja javnih cesta u iznosu
2.926.204.483,00 kn, inozemnih zajmova u iznosu 194.443.905,00 kn, pomoci
programa ISPA i PHARE u iznosu 20.864.704,00 kn, te drugih sredstava drZzavnog
proraCuna u iznosu 4.173.082.180,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi su
rashodi za subvencije, pomoci unutar opc¢e drzave, te drugi rashodi koji se najve¢im
dijelom odnose na kapitalne pomoci. Navedeni rashodi ostvareni su u iznosu
7.064.331.728,00 kn i €ine 96,6% ukupnih rashoda i izdataka. U okviru navedenih
rashoda, na rashode za subvencije i kapitalne pomo¢i drudtvima iz sustava HZ
odnosi se 3.037.372.028,00 kn, a na prijenos naknade za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta, drusStvima Hrvatske ceste i Hrvatske autoceste
2.947.635.198,00 kn. Subvencije i kapitalne pomo¢i drustvima iz sustava HZ
namijenjene su za odrzavanje zeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa,
osuvremenjivanje i izgradnju zeljezniCke infrastrukture, modernizaciju i nabavu novih
ZeljezniCkih vozila, poticanje Zeljeznickog putnickog i kombiniranog prijevoza, te
zbrinjavanje viSka zaposlenika. Rashodi i izdaci ostvarivani su u skladu s planiranim
namjenama. U dijelu poslovanja uo€eni su propusti i manjkavosti koji su utjecali na
izrazavanje uvjetnog misljenja, a odnose se na planiranje i racunovodstveno
poslovanje, rashode za intelektualne i osobne usluge, javhu nabavu i potpore
drustvima iz sustava HZ.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 6. srpnja 2009.
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MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA | MEDUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2008., o ¢emu je izrazeno bezuvjetno
misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Ministarstva za 2008. u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proraCuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Ministarstva.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.077.713.224,00) 4.037.261.838,00 99,0
2. |Rashodiiizdaci 4.077.713.224,00) 4.010.775.202,00 98,4

3. [Visak prihoda 0,00 26.486.636,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 20.967.151,00
5. |Financijska imovina 527.922.515,00
6. |Obveze 3.579.373,00
7. |Broj zaposlenika 224

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
14.337.699,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 3.268.644,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 1.607.835,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu 1.497.429,00 kn,
imovine u pripremi u iznosu 194.887,00 kn, knjiga i umjetnickih djela u iznosu 42.291,00
kn, te druge dugotrajne imovine u iznosu 18.366,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na zajmove u iznosu 479.486.719,00 kn, potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 40.382.676,00 kn, depozite, potrazivanja od zaposlenih i
drugo u iznosu 4.788.087,00 kn, rashode buducéeg razdoblja u iznosu 3.262.509,00 kn, te
novac u banci i blagajni u iznosu 2.524,00 kn.

Obveze se odnose na place i naknade zaposlenima (za prosinac 2008.) u iznosu
2.296.314,00 kn, materijalne rashode u iznosu 558.758,00 kn, naknade gradanima i
kucanstvima (pomoc¢ invalidima i hendikepiranim osobama, teku¢e donacije poljoprivrednoj
zadruzi u okviru nacionalnog programa zaposljavanja hrvatskih branitelja i podmirenje
troSkova participacije za lijekove) u iznosu 370.311,00 kn, druge obveze za rashode
poslovanja u iznosu 187.809,00 kn, te obveze za zajam i financijske rashode u iznosu
166.181,00 kn.

Druge obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za povrat nadoknada
za bolovanja u iznosu 141.121,00 kn, tekuce donacije u iznosu 38.500,00 kn, te povrat u
drzavni proracun (prekoraCenje troSkova KkoriStenja mobitela), predujmove i druge
nespomenute obveze u iznosu 8.188,00 kn.

M. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o ¢emu je sastavljeno IzvjeSée i izraZzeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na realnost i
istinitost financijskih izvjestaja te poslovanje Ministarstva.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna.

U Ministarstvu je ovaj sustav uspostavljen u skladu s propisima koji ureduju ovo
podru€je, odnosno uspostavlja se i razvija financijsko upravljanje i kontrola i
zapocCelo se s obavljanjem poslova unutarnje revizije. Imenovan je voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole koji je proveo sve potrebne organizacijske i
provedbene aktivhosti kako bi se sustav financijskog upravljanja i kontrola
nesmetano odvijao. Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola kojim su utvrdene aktivnosti koje je potrebno provesti te rokovi i osobe
odgovorne za njihovo provodenje. Sastavljena je izjava o viziji, misiji i klju¢nim
cillevima ministarstva, provedena je samoprocjena sustava i sastavljena knjiga
procesa. Imenovana je radna skupina koja Ce suradivati na daljnjem razvoju ovog
sustava, kao i osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare.

Sve obveze prema Ministarstvu financija u dijelu godiSnjeg izvjeSc€ivanja,
dostavljanja planova i druge dokumentacije redovito se izvrSavaju.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena i predvidena su radna mjesta za
Cetiri zaposlenika, a koncem godine bila su zaposlena dva unutarnja revizora, od
kojih je jedan tijekom 2008. bio uklju€en u izobrazbu za obavljanje ovih poslova.
Strateski i godiSnji planovi rada su doneseni, a tijekom 2008. obavljena je jedna
revizija.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav i miSljenja je da bi
tijekom godine unutarnji revizori trebali planirati i obaviti viSe revizija s obzirom na
Siroki djelokrug poslovanja koji je u nadleznosti Ministarstva.

U ocitovanju na Izvjesée o obavljenoj reviziji za 2008. Ministarstvo je navelo da je
suglasno s IzvjeSéem. Vezano za nalaz o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
Ministarstvo ¢ée nastaviti razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola prema uputama
SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija za 2009. Vezano za misljenje da
bi tijekom godine unutarnji revizori trebali planirati i obaviti vi§e revizija s obzirom na
Siroki djelokrug poslovanja koji je u nadleZnosti Ministarstva, navedeno je da ¢e nakon
procjene rizika za poslovne procese Ministarstva u 2009., unutarnji revizor dobiti nalog za
dopunu Godisnjeg plana rada unutarnje revizije za 2009.
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U 2008. su obavljani poslovi iz djelokruga rada Ministarstva. Ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 4.037.261.838,00 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu
4.010.775.202,00 kn, te je viSak prihoda nad rashodima iznosio 26.486.636,00 kn.
U ukupno ostvarenim prihodima i izvrSenim rashodima, vrijednosno najznacajniji su
prihodi i rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima. Za navedenu namjenu
planirani su rashodi u iznosu 3.702.931.707,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.681.491.879,00 kn. Rashodi su izvrdeni za financiranje 15 aktivnosti, od kojih su
vrijednosno najznacajnije doplatak za djecu u iznosu 1.873.702.058,00 kn, dodatni
porodiljni dopust u iznosu 899.507.168,00 kn, trajna prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata, HRVI i ¢lanova njihovih obitelji u iznosu 833.306.654,00 kn, te
godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i cestarina za najteZe invalide u iznosu
34.780.535,00 kn. Ministarstvo je primljena sredstva koristilo za planirane namjene,
a aktivnosti provodilo na temelju propisa koji odreduju poslovanje.

Revizijom nisu utvrdene znacajnije nepravilnosti koje bi utjecale na istinitost i

realnost financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja, te izrazavanje drukc€ijeg
misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 20. travnja 2009.
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MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2008., o emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i uc€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim raCunima racunskog plana
proraCuna, a u pojedinim sluCajevima nije primijenjeno nacelo nastanka
dogadaja, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu. U poslovnim knjigama nisu evidentirana
potrazivanja od zupanija za sredstva udruzena ranijih godina za kreditiranje
programa razvitka poljoprivrede.

U skladu s odredbama Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja, koji
nije uskladen s odredbama Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak, fizickim
osobama isplaéene su na tekuéi radun kapitalne potpore u iznosu
7.741.301,00 kn. Prema odredbi Clanka 17. Zakona o drZavnoj potpori u
poljoprivredi i ribarstvu, korisnicima koji u kalendarskoj godini ostvare pravo
na poticaje u iznosu vecem od 78.000,00 kn, na iznos iznad 78.000,00 kn
poticaji se smanjenju za 4,0%. Ministarstvo nije umanijivalo poticaje u skladu
s havedenom zakonskom odredbom.

Ministarstvo je za nabavu ekspertnog informacijskog sustava u 2007. utroSilo
217.160,00 kn, a za njegovo prosSirenje u 2008. (u pregovarackom postupku
javne nabave bez prethodne objave) dodatnih 2.901.498,00 kn, te je na taj
nacin izbjeglo primjenu otvorenog postupka javne nabave.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.390.034.305,00] 4.009.895.230,00 91,3
2. [Rashodi i izdaci 4.390.034.305,00f 4.006.327.889,00 91,3

3. [Visak prihoda 0,00 3.567.341,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 70.046.652,00
5. |Financijska imovina 407.905.485,00
6. |Obveze 35.793.516,00
7. |Broj zaposlenika 694

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
7.176.821,00 kn, opreme u iznosu 28.916.347,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
10.000.367,00 kn, te druge imovine u iznosu 23.953.117,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 7.928.027,00 kn,
potrazivanja u iznosu 360.117.494,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 9.633.350,00 kn, te na dionice i udjeli u glavnici u iznosu 30.226.614,00
kn. Potrazivanja u iznosu 360.117.494,00 kn odnose se na potraZivanja za dane zajmove
u iznosu 233.553.928,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 126.180.591,00
kn, te na potrazivanja od zaposlenih i druga potrazivanja u iznosu 382.975,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 12.710.048,00 kn,
za zaposlene u iznosu 8.997.048,00 kn, financijske rashode u iznosu 4.002.458,00 kn,
zajmove u iznosu 3.619.429,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 832.838,00 kn,
subvencije u iznosu 552.000,00 kn, te druge obveze u iznosu 5.079.695,00 kn.
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[I. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplieno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.

Inspekcijski nadzor potpora za poticanje proizvodnje obavljen je u opsegu
koji je propisan odredbama Pravilnika o uvjetima provedbe modela poticanja
proizvodnje. U inspekcijski nadzor potpora uklju¢ene su kapitalne potpore, te
potpore ruralnom razvitku.

Za slozenije radove odreden je struni nadzor nad izvodenjem radova, te su
sastavljani zapisnici o preuzimanju obavljenih radova i usluga, a placanje
usluga obavljano je u skladu s ugovorom.

Poduzete su radnje u smislu racionalizacije poslovanja vezano za obrasce
koji se koriste u veterinarstvu. Smanjena je koli€ina ispostavljenih rauna za
obrasce pravnim osobama i ovlastenim veterinarskim organizacijama. Racuni
se ispostavljaju mjesecno. Ovlastene veterinarske organizacije, putem
racunala, same kreiraju ili nabavljaju obrasce Ciji je sadrzaj propisan a izgled
nije. Vodi se stroga evidencija zaduzenja u Upravi za veterinarstvo i u
ovlastenim veterinarskim organizacijama za obrasce koji su numerirani i Ciji

su izgled i sadrzaj propisani.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.

Pisane procedure vezane za potrebu obavljanja i pla¢anja prekovremenog
rada zaposlenika nisu donesene.

Kontrola izvrSenja usluga nije obavljana na nacin kojim bi se utvrdilo jesu li
usluge obavljene u ugovorenom razdoblju i koli€ini, te jesu li obraCunane
prema ugovorenoj cijeni. U zapisniku o uzimanju uzoraka na odredenom
podrucju nije navedeno tko je uzeo uzorak i uz Ciju nazo¢nost. Takoder nije
osiguran usporedni pregled obavljenih i ugovorenih usluga pracenja kvalitete
mora i Skoljkasa, prema podrucjima i dinamici kako je odredeno Planom
pracenja kvalitete mora i SkoljkaSa na podrucjima uzgoja, izlova i ponovnog
polaganja.
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3. Evidencija potrazivanja s osnove neopravdano steenih potpora nije
ustrojena, te nije vodena briga o njihovoj naplati, a za kasnjenje u povratu
sredstava nisu obraCunane =zatezne kamate. Takoder, nije ustrojena
evidencija korisnika kojima su neopravdano isplacene potpore s datumima
konacnosti rieSenja.

4. Racunalna evidencija o dozvolama za Sportski, rekreacijski i mali ribolov na
moru, te o pravnim i fiziCkim osobama s kojima je ugovorena prodaja dozvola
nije ustrojena.

Navedene evidencije trebaju sadrzavati sve znaCajne elemente za pracenje
koli€ina i vrijednosti izdanih i distribuiranih dozvola, te za pracenje naplate
potrazivanja za naknade za dozvole za ribolov na moru.

5. Pojedini postupci nabave nisu provedeni na nacin da se osigura ucinkovito i
efikasno gospodarenje sredstvima. Za nabavu pojedinih usluga nisu
ugovoreni realni rokovi izvrSenja.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavljen je u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje, odnosno u Ministarstvu se uspostavlja financijsko upravljanje
i kontrola, te se obavljaju poslovi unutarnje revizije. Odjel za financijsko upravljanje i
kontrole ustrojen je u ozujku 2008., a u srpnju 2008. ministar je donio odluke o
imenovanjima voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduzenih za
nepravilnosti u poslovanju Ministarstva i za nepravilnosti u okviru programa pomoci
EU, te rjeSenje o osnivanju radne skupine za financijsko upravljanje i kontrole.
Obavljena je samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola, te su
popisani poslovni procesi, a njihovo opisivanje je nastavljeno i tijekom 2009. Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola donesen je u lipnju 2007., a
odnosi se na aktivnosti koje Ministarstvo treba uspostaviti u cilju boljeg ostvarivanja
zadaca i ciljeva. Prijedlog novog Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola napravljen je u svibnju 2008., ali do vremena obavljanja revizije (travan;j
2009.) nije donesen. Poslovi utvrdivanja klju¢nih ciljeva poslovanja, te Izjave o viziji i
misiji, su zavrSeni, ¢ime su utvrdeni glavni razlozi postojanja i djelovanja
Ministarstva, te je izraden Prijedlog klju€nih ciljeva poslovanja i Izjave o viziji i misiji
Ministarstva. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2009.), navedeni dokumenti nisu
doneseni, odnosno potpisani od strane ministra.

Koncem sije€nja 2009. sastavljeno je GodiSnje izvjeS€e o uspostavi sustava
financijskog upravljanja i unutarnje kontrole za 2008. i dostavljeno Sredi$njoj
harmonizacijskoj jedinici.

Ministarstvo ima Sest unutarnji revizora, od kojih je troje tijekom 2008. bilo uklju¢eno
u izobrazbu te nisu obavljali poslove revizije. Tijekom 2008. obavljeno je Sest
revizija i prati se provedba preporuka iz izvje§¢a o obavljenoj unutarnjoj reviziji. Sve
obveze prema Ministarstvu financija u dijelu godiSnjeg izvjeSc¢ivanja, dostavljanja
planova i druge dokumentacije redovito se izvrSavaju.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja



1.2.

2.1.

195

Drzavni ured za reviziju je predlozZio ubrzati aktivnosti na uspostavi i razvoju
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju i navelo da je izradilo
prijedloge navedenih dokumenata koji su u postupku donosenja.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Racunovodstveno poslovanje i poslovne knjige Ministarstvo vodi prema propisima
za proracunske korisnike, odnosno prema Pravilniku o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Ustrojene su propisane poslovne knjige.

U poslovnim knjigama pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima
racunskog plana proracuna, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 22. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano da su
racunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna
prema kojima je proraCun obvezan iskazivati rashode.

Pored rashoda koji se odnose na 2008., evidentirani su rashodi za sluzbena
putovanja koji se odnose na 2007. u iznosu 472.161,00 kn, dok rashodi za sluzbena
putovanja iz 2008. u iznosu 554.622,00 nisu evidentirani u 2008. nego u 2009.
Navedeni rashodi trebali su biti evidentirani u poslovnim knjigama u godinama kada
su i nastali. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 21. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj se rashodi iskazuju
uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
pla¢anju.

U poslovnim knjigama na dan 31. prosinca 2008. evidentirana su potrazivanja za
prihode po posebnim propisima u iznosu 9.222.403,00 kn, od ¢ega se 3.816.702,00
kn odnosi na potrazivanja prema propisima o veterinarstvu, a 5.405.701,00 kn na
sumnjiva i sporna potrazivanja.

U poslovnim knjigama Ravnateljstva za trziSnu i strukturnu potporu u poljoprivredi
nisu evidentirana potrazivanja od Zupanija za sredstva udruzena ranijih godina za
kreditiranje programa razvitka poljoprivrede. Sredstva u iznosu 147.660.000,00 kn
Ministarstvo je prenijelo Zupanijama u razdoblju od 2001. do 2003. Zupanije su se
obvezale sredstva povrata kredita naplacena od krajnjih korisnika, mjese¢no
uplacivati na racun drzavnog prora¢una. Prema nalogu DrZavnog ureda za reviziju
Ministarstvo je zapocCelo ustrojavati evidenciju i uskladivati svoja potrazivanja sa
Zupanijama. Evidencija o navedenim potrazivanjima nije potpuna, jer nije uskladena
s pojedinim Zupanijama. Prema odredbi c¢lanka 39. Zakona o proracunu,
proracunski korisnici odgovorni su za naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun, te za izvrS8avanje svih rashoda i izdataka
u skladu s namjenama.
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Drzavni ured za reviziju i dalje je naloZio uskladivanje potrazivanja od Zupanija za
udruzena sredstva za kreditiranje programa razvitka poljoprivrede, ustrojavanje
analitiCke evidencije navedenih potrazivanja, evidentiranje navedenih potrazivanja u
poslovnim knjigama, te pracenje pravodobnosti povrata udruzenih sredstava u
drzavni proracun u skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu.

Takoder je nalozio evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama prema
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, te na propisanim
raCunima u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. Vezano za udruZena sredstva
za kreditiranje programa razvitka poljoprivrede je navelo da je u razdoblju od 1996. do
2003. unutar razdjela Ministarstva postojala proracunska pozicija sredstva Fonda za
razvoj poljoprivrede kojoj je osnovna namjena bila unapredenje poljoprivrede u skladu s
programima koji su se donosili na razini Ministarstva. Sredstva su doznacena putem
banke koja je mandatne i komisione poslove obavljala u ime i za racun Ministarstva, a u
skladu s Pravilnikom o dodjeli sredstava. Jedna od linija pomoéi poljoprivrednicima je
bilo i udruZivanje sredstava s pozicije Ministarstva - sredstva Fonda za razvoj
poljoprivrede i sredstava Zupanija, koja su u skladu s ugovorenim obvezama izmedu
Ministarstva i Zupanije uplacena na racun Zupanija, a Zupanija ih je sa svojim udjelom
doznacavala krajnjem korisniku za razvoj i unapredenje poljoprivrede putem banaka.
Navedena udruZena sredstva evidentirana su, u razdoblju od 2001. do 2003., u glavnoj
knjizi Ravnateljstva za triiSnu i strukturnu potporu kao prihod iz proracuna za
financiranje redovne djelatnosti korisnika, a doznacavanje krajnjem korisniku
evidentirano je kao rashod redovnog poslovanja. Sredstva su doznacavana na racune
Zupanija. Nadalje je navelo da se svake godine sastavlja IzvjeSée o provedbi i povratu
udruZenih sredstava. Na zahtjev Ministarstva, tijekom 2009. Zupanije su dostavile izvjesce
o stanju obveza udruZenih sredstava. U skladu s odredbom clanka 10. ugovora, naplacena
sredstva od krajnjih korisnika kredita (koja se odnose na povrat dijela kredita odobrenog
iz sredstava Ministarstva), banka prenosi svakog 15. u mjesecu za prethodni mjesec u
korist racuna proracuna broj 30102-630-16, uz obavijest Ministarstvu.

Nadalje je obrazloZilo da je tijekom 2007. Ministarstvo svakoj Zupaniji dalo Sifriranu
oznaku uplate za povrat udruZenih sredstava po godinama u cilju jednostavnijeg praéenja
obveza i uplata u drZavni proracun.

Ministarstvo se tijekom 2009. obvezalo sastaviti izvjeS¢e o stanju dugovanja, uputiti ga
Zupanijama, te zatraZiti od Zupanija poduzimanje mjera naplate dugovanja sredstava u
skladu s ugovorenim obvezama. Do konca 2009. Ministarstvo ée obavijestiti i dostaviti
DrZavnom uredu za reviziju podatke o poduzetim radnjama i stanju obveza udruZenih
sredstava.

Popis imovine i obveza

Odluka o popisu i osnivanju povjerenstva za popis imovine i obveza donesena je u
studenome 2008. Imenovano je povjerenstvo koje je sastavilo izvjeS¢e o
obavljenom popisu. Popisom je obuhvaéena cjelokupna imovina i obveze.
Povjerenstvo je za rashod predlozilo 393 predmeta, od kojih vec¢ina nema
knjigovodstvene vrijednosti. Isknjizenje predlozene imovine iz poslovnih knjiga
sadasnje vrijednosti 41.062,00 kn nije obavljeno u poslovnim knjigama za 2008.,
nego je obavljeno u poslovnim knjigama za 2009.
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Iz navedenoga proizlazi da Ministarstvo koncem 2008. nije uskladilo
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, nego je uskladeno
pocCetkom 2009. S obzirom da je svrha popisa uskladenje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem i realno iskazivanje podataka u financijskim izvjeStajima,
Ministarstvo je trebalo pravodobno organizirati popis imovine i obveza kako bi se
popisne razlike mogle evidentirati u poslovnim knjigama prije sastavljanja
financijskih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pravodobno provodenje popisa imovine i obveza,
te uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako bi
imovina i obveze u financijskim izvjestajima bile realno iskazane.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju vezano za popis imovine i
obveza. Navelo je da ée ubuduce pravodobno obaviti popis imovine i obveza kako bi se
popisne razlike mogle evidentirati u poslovnim knjigama prije sastavljanja financijskih
izvjeStaja.

Prihodi prema posebnim propisima

Prihodi prema posebnim propisima su ostvareni u iznosu 46.963.128,00 kn, a
vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na prihode koji se naplacuju prema
propisima o veterinarstvu u iznosu 30.794.529,00 kn i propisima o ribarstvu u
iznosu 12.472.680,00 kn.

Prihodi naplaceni prema propisima o veterinarstvu iznose 30.794.529,00 kn, od
Cega se na prihode od obrazaca koji su distribuirani veterinarskim organizacijama
za obavljanje poslovanja odnosi 1.406.133,00 kn. Tiskanje te distribuciju vecine
obrazaca obavlja tiskara s kojom je Ministarstvo o obavljanju navedenih poslova
zakljuCilo ugovor. Isporuc¢ene obrasce Ministarstvo obraCunava veterinarskim
organizacijama po nabavnoj cijeni uvecanoj za 5,0%. U popisu obrazaca koji se
koriste u veterinarstvu viSe je od 350 razli€itih vrsta. Za svaku pojedinaénu otpremu
obrazaca, veterinarskoj organizaciji se ispostavlja poseban racun, te je u 2008.
izdano 1 638 racuna za obrasce, pojedinacno vrlo malih iznosa. Pojedine
veterinarske organizacije znacajno kasne s pla¢anjem obrazaca. PotraZivanja za
obrasce koncem 2008. iznosila su 1.086.477,00 kn.

Prihodi koji se naplacuju prema propisima o ribarstvu ostvareni su u iznosu
12.472.680,00 kn. Najvecim dijelom odnose se na naknade za dozvole za Sportski i
rekreacijski ribolov. Dozvole za Sportski ribolov u slatkovodnom ribarstvu izdaje
Ministarstvo, a ovlastenicima ribolovnog podrucja ih distribuira Hrvatski Sportsko
ribolovni savez. Prema odredbama Zakona o slatkovodnom ribarstvu, 10,0%
sredstava naplaéenih na ime naknade za Sportski ribolov prihod su drzavnog
proracuna. Navedeni prihod u drzavni proracun uplacuju ovlastenici ribolovnog
podru¢ja. O distribuiranim dozvolama vodi se evidencija u Hrvatskom Sportsko
ribolovhom savezu. Ministarstvo ne provodi kontrolu pravodobnosti i to¢nosti uplate
navedenih prihoda u drzavni proracun.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio uspostaviti u€inkovitu kontrolu naplate prihoda
od naknada za dozvole za Sportski ribolov u slatkovodnom ribarstvu. S obzirom da
Hrvatski Sportsko ribolovni savez ima obvezu voditi evidencije o distribuiranim
dozvolama, te da su mu ovlastenici ribolovnog podrucja takoder duzni uplatiti
propisani iznos naknade, predlozeno je da se dogovori redovito dostavljanje
podataka na temelju kojih bi Ministarstvo moglo kontrolirati toc¢nost i pravodobnost
naplate prihoda od dozvola u slatkovodnom ribarstvu u drzavni proracun.

Ujedno je predlozio uspostaviti kontrolu na temelju dobivenih podataka Ministarstva
financija o uplati naknada u drzavni proracun, te poduzimanje mjera u cilju naplate
potrazivanja od veterinarskih organizacija za obrasce.

Ministarstvo je prihvatilo prijedloge DrZavnog ureda za reviziju. Vezano za kontrolu
naplate prihoda od naknada za dozvole za Sportski ribolov u slatkovodnom ribarstvu,
Ministarstvo je navelo da je u izradi racunalna baza za dozvole u Sportskom ribolovu na
slatkim vodama koja ée se poceti koristiti od sijeCnja/veljace 2010., a koja ée omoguditi
bolju kontrolu izdavanja, prodaje i naplacivanja sredstava od prodaje dozvola. Nadalje je
navelo da se uspostavlja baza podataka za slatkovodni ribolov koja ée osigurati dostavu
relevantnih informacija, pa tako i informaciju o prodaji dozvola i uplati sredstava u
drZavni proracun, od strane svakog ovlaStenika ribolovnog podrucja.

Rashodi za zdravstvenu zastitu Zivotinja

U okviru rashoda za zdravstvenu zastitu Zivotinja ostvareni su rashodi za
laboratorijske pretrage morske vode i mesa SkoljkaSa u iznosu 4.103.248,00 kn, od
Cega se na usluge Hrvatskog veterinarskog instituta odnosi 1.969.495,00 kn,
Instituta za oceanografiju i ribarstvo 1.730.692,00 kn, te 15 veterinarskih
organizacija 403.061,00 kn.

Usluge laboratorijskin pretraga morske vode i mesa Skoljkasa, u razdoblju od
sije€nja do konca svibnja 2008. obavljao je Institut za oceanografiju i ribarstvo na
temelju dodatka ugovoru iz prosinca 2007. Obavljanje usluga ugovoreno je prema
Planu pracenja kvalitete mora i Skoljkasa na podrucjima uzgoja, izlova i ponovnog
polaganja za 2007. (dalje u tekstu: Plan) kojim je obuhvaceno pracenje kvalitete
mora i Skoljkasa u razdoblju od travnja 2007. do travnja 2008.

lako je dodatkom ugovoru utvrdeno da se navedene usluge obavljaju do konca
svibnja 2008., Institut je nastavio obavljati pretrage morske vode i mesa Skoljkasa
do konca 2008., prema Planu za 2008.

PojedinaCne pretrage morske vode na toksicni fitoplankton i pretrage Skoljkasa na
biotoksine Institut je obracunavao po 2.250,00 kn, a izlaske na teren u iznosu 2,00
kn po kilometru, kako je utvrdeno ugovorom iz svibnja 2007.

Prema odredbi ¢lanka 4. ugovora, Institut za oceanografiju i ribarstvo o uzorkovanju
treba obavijestiti nadleznu veterinarsku inspekciju i zatraziti nazoCnost nadleznog
veterinarskog inspektora pri svakom uzorkovanju, koji je obvezan sastaviti zapisnik
0 uzimanju uzoraka. Nacin uzimanja uzoraka utvrden je Planom, a uzorke prema
Planu uzima ovlasteni veterinar ili stru¢na osoba laboratorija uz nazoc€nost
ovlastenog veterinara. Uz mjesecno izvjeS¢e i racun za obavljene poslove, Institut
za oceanografiju i ribarstvo treba dostaviti Ministarstvu i presliku navedenog
zapisnika.
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Pojedinim izvjeS¢ima i raCunima Instituta za oceanografiju i ribarstvo priloZeni su
zapisnici iz kojih nije vidljivo tko je uzeo uzorak, te je li uzorkovanju bila nazocna i
druga osoba kako je ugovoreno, odnosno utvrdeno Planom.

Tijekom 2008. Institut za oceanografiju i ribarstvo obraCunao je usluge u iznosu
1.730.692,00 kn. Za obavljanje istih usluga, za razdoblje od lipnja do konca 2008.
Ministarstvo je s Hrvatskim veterinarskim institutom zakljuCilo ugovor u studenome
2008., nakon provedenog pregovarackog postupka javne nabave, bez prethodne
objave na temelju odredbe Clanka 16. stavka 2. toCke 2. Zakona o javnoj nabavi.
Usluge su ugovorene u vrijednosti 1.778.199,00 kn. Obavljanje usluga ugovoreno je
prema Planu za 2008. kojim je utvrdeno, da se uzorci SkoljkaSa za sve pretrage
obavljaju u Hrvatskom veterinarskom institutu, dok uzorke morske vode i Skoljkasa
za pretrage na biotoksine i fitoplankton uzima ovlasteni veterinar ili sluzbena osoba
iz laboratorija, uz prisustvo ovlastenog veterinara.

Ministarstvo je u veljaCi 2009. imenovalo povjerenstvo koje je obavilo kontrolu
ugovorenih usluga laboratorijskih pretraga morske vode i mesa Skoljkasa. Prema
zapisniku i dokumentaciji, Institut za oceanografiju i ribarstvo obracunao je u 2008.
usluge u iznosu 1.730.692,00 kn, od ¢ega 655.323,00 kn za razdoblje od sijeCnja do
konca svibnja 2008., a 1.075.369,00 kn za razdoblje od lipnja do konca studenoga
2008.

U zapisniku je navedeno da za obraCunane usluge u iznosu 1.075.369,00 kn (koje
su i placene) nije bio zaklju€en ugovor te da se Institut obvezuje navedeni iznos
uplatiti u roku od 30 dana od dana sastavljanja zapisnika u korist drzavnog
proraCuna. Kako se Institut obvezao wuplatiti u korist drzavnog proracuna
1.075.369,00 kn, Ministarstvo je trebalo utvrditi jesu li obraCunane i placene usluge i
obavljene. Tijekom obavljanja revizije, Institut je koncem ozujka 2009. vratio
Ministarstvu viSe primljena sredstva u iznosu 1.075.369,00 kn.

Prema zapisniku o kontroli izvrSenja zakljuCenih ugovorenih, obraCunanih, te
obavljenih usluga iz veljace 2009. utvrdeno je da je usluge laboratorijskih pretraga
morske vode i mesa SkoljkaSa Hrvatski veterinarski institut obraCunao u iznosu
1.778.199,00 kn, &to je za 702.830,00 kn ili 65,4% viSe od usluga koje je obracunao
Institut za oceanografiju i ribarstvo.

Osim Instituta za oceanografiju i ribarstvo, za uzimanje uzoraka Ministarstvu je
raCune ispostavilo 15 veterinarskih organizacija u iznosu 403.061,00 kn.
Ministarstvo nema zaklju¢ene ugovore o uzorkovanju s navedenim organizacijama,
te nema pisani dokument o cijeni uzimanja uzoraka koju su zaraCunavale. S
obzirom da odredbama Zakona o veterinarstvu nije odredena institucija za
obavljanje usluga pracenja kvalitete mora i Skoljkasa, te da su i druge institucije
osposobljene za obavljanje navedenih usluga, trebalo je provesti postupak nabave
u skladu sa zakonskim propisima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio kontrolu izvrSenja usluga, a u zapisniku o
uzimanju uzoraka na odredenom podrucju navesti podatke tko je uzeo uzorak i uz
Ciju nazoCnost. Treba osigurati usporedni pregled obavljenih i ugovorenih usluga
pracenja kvalitete mora i Skoljkasa prema podrucjima i dinamici kako je utvrdeno
Planom.

Ujedno je naloZio odabir najpovoljnijeg ponuditelja za obavljanje usluga pracenja
kvalitete mora i SkoljkaSa provodenjem postupaka javne nabave.

U slu€aju kada na odredenim podrucjima uzorke uzimaju veterinarske organizacije,
Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da je potrebno unaprijed odrediti iznos
naknade za uzimanje uzoraka.
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Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. Navelo je da je usluge
laboratorijskih pretraga morske vode i mesa SkoljkaSa, u razdoblju od sijecnja do konca
svibnja 2008. obavljao Institut za oceanografiju i ribarstvo iz Splita, prema ugovoru
zakljucenim u skladu sa zahtjevima za provodenje Plana pracenja kvalitete mora i
SkoljkaSa na podrudjima uzgoja, izlova i ponovnog polaganja, te dodatku ugovora iz
prosinca 2007. Nakon objave Plana pracéenja kakvoée mora i Skoljkasa na proizvodnim
podrudjima i podrudjima za ponovno polaganje Zivih Skoljkasa za 2008., zakljucen je
ugovor s Hrvatskim veterinarskim institutom o obavljanju svih laboratorijskih usluga
prema objavljenom Planu. Hrvatski veterinarski institut zakljulio je podugovor s
Institutom za oceanografiju i ribarstvo i to za obavljanje usluga pretraga uzoraka morske
vode na fitoplankton i mesa SkoljkaSa na biotoksine.

Nadalje je navelo da je povelanje uclestalosti uzorkovanja na biotoksine, prema
preporukama referentnog laboratorija EU za biotoksine, dovelo do poveclanja
obracunanih troSkova Hrvatskom veterinarskom institutu za 65,4%.

Vezano za zapisnik o uzimanju uzoraka na odredenom podrulju je navelo da je novi
obrazac Zapisnika o uzorkovanju Zivih SkoljkaSa objavijen kao sastavni dio Plana
pracenja kakvoée mora i SkoljkaSa na proizvodnim podrudjima i podrudjima za ponovno
polaganje Zivih Skoljkasa za 2008. S obzirom da ovlastene veterinarske organizacije
nabavljaju obrasce od Uprave za veterinarstvo i iste placaju, traZeno je da se koriste
starim obrascima do isteka zaliha, a najkasnije do konca 2008. Od sijecnja 2009. uzorci
Zivih SkoljkaSa dolaze popracéeni novim obrascima.

Ministarstvo je nadalje navelo da je koncem 2008. greskom uplaceno 1.075.369,00 kn na
racun Instituta za oceanografiju i ribarstvo, koje je Institut u oZujku 2009. uplatio u
drZavni proracun.

Nadalje, vezano za pracenja kvalitete mora i SkoljkaSa je navelo da je uzorkovanje
SkoljkaSa povjereno ovlaStenim veterinarskim organizacijama koje imaju javne ovlasti na
pojedinim podrudjima jer su oni jedine sluzbene osobe koje mogu obaviti uzorkovanje u
skladu s odredbom Clanka 144. stavka 2. alineja 5. Zakona o veterinarstvu. Cijena
uzorkovanja objavljena je u Cijenama propisanih veterinarskih usluga iz prosinca 2008.
pod tockom 18. Uzorkovanje prema Planu pracenja kakvoée mora i SkoljkaSa, te
odredbama Naredbe o mjerama zaStite Zivotinja od zaraznih i nametnickim bolesti i
njihovom financiranju. Prema navedenom cjeniku, utvrdena je cijena uzorkovanja Zivih
Skoljkasa u iznosu 100,00 kn, uveéana za porez na dodanu vrijednost i putne troskove.
Ministarstvo je nadalje navelo da je odredbom Clanka 105. tockama 8. i 13. Zakona o
veterinarstvu propisano da Hrvatski veterinarski institut obavlja laboratorijske pretrage
proizvoda Zivotinjskog podrijetla radi utvrdivanja njihove zdravstvene ili higijenske
ispravnosti te obavlja laboratorijske pretrage hrane Zivotinjskog podrijetla i drugih
proizvoda Zivotinjskog podrijetla radi utvrdivanja zdravstvene ispravnosti. Veterinarski
zavod Rijeka i Veterinarski zavod Split (podruZnice Hrvatskog veterinarskog instituta) za
analize mesa SkoljkaSa na E.coli i teSke metale, te Institut za oceanografiju i ribarstvo za
analize morske vode na fitoplankton i mesa SkoljkaSa na biotoksine, jedini su laboratoriji
u Republici Hrvatskoj koji trenutno udovoljavaju odredbama Zakona o hrani. Ujedno su
jedini akreditirani laboratoriji za podrucja koja rade (E.coli i biotoksini), koriste
akreditirane metode i aktivno sudjeluju na sastancima referentnih laboratorija EU.

Rashodi za kapitalne potpore

Rashodi za kapitalne potpore u poljoprivredi i ribarstvu ostvareni su u iznosu
139.371.282,00 kn.
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Kapitalna potpora podrazumijeva dodjelu nepovratnih sredstava iz drzavnog
proracuna kojima Ministarstvo sudjeluje u financiranju ukupne vrijednosti investicije
za koju je financijska institucija odobrila kredit ili nov€ani zajam, s ciliem pomoci
korisnicima u olak8anom pristupu kreditima. Odobrava se za srednjoroCne i
dugoroCne kredite, te nov€ane zajmove u poljoprivredi i ribarstvu. Ostvarivanje
prava na potporu kapitalnim ulaganjima u poljoprivredi i ribarstvu, najvisi i najnizi
iznosi kapitalne potpore, nacin obrade zahtjeva, obrasci i dokumenti za provedbu
modela kapitalnih ulaganja propisani su odredbama Pravilnika o provedbi modela
kapitalnih ulaganja u poljoprivredi i ribarstvu.

Zahtjevi za kapitalne potpore podnose se Ministarstvu, a razmatra ih povjerenstvo
koje imenuje ministar. Prema propisima, zahtjevi se podnose nakon iskoriStenja
kredita, a za kredite iskoriStene u prethodnoj godini podnose se najkasnije do konca
veljate naredne godine.

Podaci iz zaprimljenih zahtjeva unose se u bazu podataka za kapitalne potpore,
provjerava se pravodobnost i potpunost zahtjeva, prema potrebi u pisanom obliku
trazi se dopuna zahtjeva, provjerava se udovoljava li zahtjev uvjetima iz Pravilnika o
provedbi modela kapitalnih ulaganja u poljoprivredi i ribarstvu, izraunava se iznos
potpore, a podaci o obradenom zahtjevu unose se u bazu podataka. Obavlja se
dvostruka administrativna kontrola zahtjeva i prilozene dokumentacije, s obzirom da
navedene kontrole prema svakom zahtjevu, neovisno obavljaju dva zaposlenika.
Odluku o odobrenju nepovratnih sredstava donosi ministar na prijedlog
povjerenstva.

Na temelju podnesenih zahtjeva u 2008., odobreno je 2 238 zahtjeva za kapitalne
potpore u iznosu 140.082.882,00 kn. Potpore su odobravane za namjene i u
iznosima propisanim Pravilnikom o provedbi modela kapitalnin ulaganja u
poljoprivredi i ribarstvu. Kapitalne potpore odobrene su za izgradnju, uredenje i
opremanje poljoprivrednih  objekata, kupnju zemljiSta radi okrupnjavanja
poljoprivrednog gospodarstva, nabavu opreme i mehanizacije u poljoprivredi i
ribarstvu, te podizanje trajnih nasada.

Kapitalne potpore dobile su 264 pravne osobe i zadruge u iznosu 34.634.882,00 kn,
369 obrta u iznosu 29.299.159,00 kn, te 1 605 fiziCke osobe u iznosu 76.148.842,00
kn.

Kapitalne potpore se ispladuju na tekuci ili Ziro racun korisnika potpore, $to je
propisano odredbom Clanka 15. Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja u
poljoprivredi i ribarstvu, gdje je navedeno da na temelju Odluke o isplati Ministarstvo
isplacuje kapitalnu potporu na tekuci ili Ziro racun korisnika u roku 60 dana od dana
njenog donosenja.

Kapitalnu potporu komercijalnom poljopriviednom gospodarstvu, Ministarstvo
isplacuje na racun upisan u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava. Dio kapitalnih
potpora odobrenih fizickim osobama u iznosu 3.761.658,00 kn isplac¢en je na tekuci
racun, a razlika u iznosu 136.321.225,00 kn na Ziro racun. NajviSa kapitalna potpora
isplacena na tekuci raCun iznosila je 118.155,00 kn.

Isplata kapitalnih potpora na tekuci racun nije u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dohodak. Prema odredbi Clanka 20. stavak 1. Zakona o porezu na
dohodak i ¢lanka 24. stavak 1. tocka 1. Pravilnika o porezu na dohodak, poslovnim
primicima smatraju se sva dobra (novac, stvari, materijama prava, usluge i drugo)
koja su poreznom obvezniku pritekle u poreznom razdoblju u okviru njegove
samostalne djelatnosti. Odredbom ¢&lanka 24. stavak 1. to¢ka 2. Pravilnika o porezu
na dohodak, propisano je da se poslovnim primicima po osnovi samostalne
djelatnosti smatraju i iznosi drzavnih potpora, poticaja i potpora za samostalnu
djelatnost odnosno djelatnost koja se oporezuje kao samostalna djelatnost.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja



202

Prema navedenome, potpore i poticaji u novcu koje dobivaju porezni obveznici za
obavljanje samostalne djelatnosti iz proracunskih sredstava smatraju se poslovnim
primicima ostvarenim u okviru samostalne djelatnosti i kao takvi evidentiraju u
propisanim poslovnim knjigama u trenutku kada su ostvareni odnosno primljeni. Uz
to, odredbom clanka 61. Zakona o porezu na dohodak, propisano je da tijela
drzavne uprave i sudbene vlasti i druga drzavna tijela, tijela i sluzbe jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, zavodi, neprofitne organizacije, poduzetnici
(pravne i fiziCke osobe), obavljaju isplate primitaka koji se smatraju dohotkom
obveznicima poreza na dohodak na ziro racun kod ovlastene organizacije za platni
promet, a iznimno i u gotovom novcu na propisan nacin.

Zbog isplate kapitalnih potpora na tekuéi racun, nije mogucée utvrditi jesu li ostvareni
primici od kapitalnih potpora evidentirani u poslovnim primicima i prijavljeni Poreznoj
upravi, jer Porezna uprava prati podatke samo o prometu putem Ziro rauna, a ne i
putem tekucih raCuna. Tekuci raCun koristi se za isplate nakon oporezivanja (place,
mirovine i drugo).

Ministarstvo nema evidencije (podatke) o broju korisnika i iznosu ukupnih kapitalnih
potpora isplacéenih na tekuéi racun.

Rashodi za podizanje viSegodiSnjih nasada ostvareni su u iznosu 104.882.647,00
kn. Poticaj za podizanje viSegodiSnjih nasada isplacuje se prema proizvodnoj
povrsini za nasade vocnih vrsta, vinove loze, masline, hmelja i lavande.

U 2008. odobreno je 2 140 zahtjeva za nasade na povrsini 3 505 ha.

Ministarstvo je poticaje za podizanje viSegodisnjih nasada isplacivalo na ziro i
tekuce raCune, te druge grupe racuna propisane Odlukom o konstrukciji racuna u
banci, vode¢em broju banke, uvjetima i na€inu otvaranja racuna u banci i sadrzaju
registra raCuna poslovnih subjekata u banci. Uvidom u pojedinacne naloge za
placanje utvrdeno je da je Ministarstvo poCetkom listopada 2008. za podizanje
viSegodisnjih nasada isplatilo 15.125.417,00 kn.

Od isplacenih sredstava na ziro racune isplaceno je 3.703.917,00 kn ili 24,5%, na
tekuce raCune isplaceno je 3.979.643,00 kn ili 26,3%, a razlika u iznosu
7.441.857,00 kn ili 49,2%, isplacena je na druge grupe racuna (za obveze korisnika,
na ziro racune organizacijskih dijelova banke, raune za namiru banke), Sto takoder
nije u skladu s poreznim propisima. Na tekuéi racun isplaceni su iznosi od 3.500,00
kn do 252.814,00 kn.

Prema odredbi €lanka 57. Pravilnika o nacinu i uvjetima provedbe modela poticanja
proizvodnje, propisano je da ustanova ovlastena od Ministarstva doznacuje
odobrena sredstva na Ziro racun podnositelja zahtjeva. Pored navedenoga,
isplatom poticaja na tekuce racune i raCune banke nije postuplieno u skladu s
odredbom Clanka 61. Zakona o porezu na dohodak.

Rashodi za kapitalne potpore govedarstvu i svinjogojstvu ostvareni su u iznosu
34.978.574,00 kn. Korisnicima potpora u 2008. ispla¢eno je 30.645.314,00 kn, dok
je 4.333.260,00 kn iskazano na obvezama, te treba biti isplaceno u 2009. Rashodi
za kapitalne potpore govedarstvu iznose 23.340.831,00 kn, a za kapitalne potpore
svinjogojstvu 11.637.743,00 kn.

U 2008. za potpore govedarstvu odobreno je 26.804.009,00 kn za 58 korisnika.
Sredstva su odobrena za kupnju stoke, izgradnju objekata i nabavu opreme.
Tijekom 2008. jednom drustvu odobrene su potpore za svinjogojske farme i farme
muznih krava u iznosu 10.482.466,00 kn. Sredstva su odobrena na temelju
skraéenog investicijskog plana, Sto je predvideno za investicijska ulaganja do
150.000,00 kn.
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U navedenom investicijskom planu nema podataka o veli€ini farme, broju tovljenika
ili krava, financijsko trziSnoj ocjeni projekta, potrebnim sredstvima prema vrstama
ulaganja, analizi trzista i ekonomskoj ocjeni projekta. Naveden je samo podatak o
vrijednosti ulaganja. Osim navedenoga, tijekom 2008. najviSi iznos kapitalne
potpore povecéan je izmjenama Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja u
poljoprivredi na 3.500.000,00 kn po projektu, dok je u prethodnoj godini iznosio
500.000,00 kn za razvitak govedarske proizvodnje, te 1.000.000,00 kn za razvitak
svinjogojske proizvodnje po korisniku. Izmjenama Pravilnika vrijednost kapitalne
potpore po korisniku nije ograni¢ena. Jedino ogranienje je broj objekata koje gradi
korisnik.

Postupanjem na opisani nacin, Ministarstvo je od odobrenih 11.637.743,00 kn za
razvitak svinjogojske proizvodnje 6.482.466,00 kn ili 60,0% dodijelilo jednom
korisniku. Uz to, navedenom drustvu je tijekom 2008. na temelju razliitih potpora
doznaceno 127.945.998,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 17. Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ribarstvu, od
2005. svim korisnicima koji su u kalendarskoj godini ostvarili pravo na poticaje u
iznosu ve¢em od 78.000,00 kn, obraCunat ¢e se smanjenje od 4,0% na iznos iznad
78.000,00 kuna. Prema navedenim odredbama, Ministarstvo je navedenom Drustvu
doznacene poticaje trebalo umanijiti 5.114.720,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dodjeljivanje potpora u skladu s odredbama
Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ribarstvu, odnosno umanjenje isplacenih
potpora za 4,0% na iznose iznad 78.000,00 kn.

Nalozio je uskladivanje Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja u
poljoprivredi i ribarstvu, te drugih pravilnika kojima je regulirano isplaéivanje potpora
s odredbama drugih pravnih propisa, odnosno isplatu svih potpora na Ziro racun
korisnika potpora.

Drzavni ured za reviziju je predloZio isplatu potpora na temelju investicijskog
elaborata u kojem ce biti navedeni podaci o ulaganju, opravdanosti ulaganja, te
izvori financiranja.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju vezano za kapitalne potpore.
Navelo je da je tijekom 2007. uspostavljen sustav pracenja poljoprivrednih potpora prema
organizacijskom obliku, nositelju gospodarstva, vrsti modela i potpore. U navedenoj
evidenciji postoji mogudcnost iskazivanja svih podataka o korisniku, potpori, visini isplate,
broju racuna na koji se isplata obavlja i niz drugih pokazatelja.

Od 2008. Ministarstvo je u obvezi bazu podataka o potporama i korisnicima u posebnom
slogu doznacavati Ministarstvu financija $to je i Cinilo tijekom 2008. i 2009. U skladu s
odredbama Zakona o drZavnim potporama u poljoprivredi i ribarstvu, jedan od modela je i
model kapitalne potpore, kojem je osnovna zadaéa unapredenje uvjeta proizvodnje
poljoprivrednih gospodarstava te fizickih i pravnih osoba koje se bave ulovom i uzgojem
ribe. Sredstva su tijekom 2008. doznacavana korisniku nakon realizacije investicije i
podnoSenju svih dokumenata Ministarstvu. Nadalje je navelo da su tijekom 2008.
odobravani zahtjevi koji su zaprimljeni na temelju odredbi Pravilnika o provedbi modela
kapitalnih ulaganja u poljoprivredi i ribarstvu iz 2007., prema kojem su maksimalni
godisnji iznosi potpore 250.000,00 kn, osim za investicije koje prema Operativnom
programu razvitka govedarstva iznose do 500.000,00 kn prema pojedinom programu i do
1.000.000,00 kn u svinjogojskoj proizvodnji prema pojedinom operativnom programu
razvitka svinjogojstva. Odredbama Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja u
poljoprivredi i ribarstvu iz 2008. propisani su maksimalni iznosi za jednostavne investicije
godisnje po korisniku do 500.000,00 kn, a prema projektu za sloZene investicije do
3.500.000,00 kn.
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Iz navedenog proizlazi da isti korisnik moZe podnijeti zahtjev za viSe projekata koje mu
odobri Zupanijsko i srediSnje povjerenstvo u skladu s Operativnim programom. Nadalje je
navelo da su revidirani predmeti odobreni prema investicijskom programu ovjerenih od
Hrvatskog stocarskog centra, a financirani su vlastitim sredstvima u skladu s odredbom
¢lanka 8. Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja u poljoprivredi i ribarstvu.
Prema istim investicijskim programima Zupanijsko odnosno srediSnje povjerenstvo
donijelo je pozitivnu Odluku o odobrenju programa u skladu s procedurama iz
Operativnog programa. Svaki odobreni projekt ima uporabnu dozvolu i pusten je u
Sunkciju.

Vezano za isplaéivanje potpora obrazloZeno je da su se isplate obavljale na tekudi ili Ziro
racun korisnika, odnosno na racun upisan u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava u
skladu s odredbama clanaka 9. i 15. Pravilnika o provedbi modela kapitalnih ulaganja u
poljoprivredi i ribarstvu. Navelo je da je odredbama Pravilnika o upisu u upisnik
poljoprivrednih gospodarstava podnositelj zahtjeva za potporu, seljacko gospodarstvo ili
obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo, duZan donijeti preslik kartice Ziro racuna ili
tekuceg. Obrt, trgovacko drustvo i zadruga duini su donijeti preslik potpisnog kartona iz
Cega proizlazi da moraju imati Ziro racun.

Nadalje je navelo da su sva seljacka ili obiteljska gospodarstva od 2010. obvezna pri
podnoSenju zahtjeva za poticaje dokazati da su upisani u Registar obveznika poreza na
dohodak, S$to znaci da se primjena ove odredbe zbog specificnosti poljoprivrede
prolongirana iz godine u godinu. Poljoprivredne potpore prema odredbi clanka 19.
Zakona o drZavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju iz 2009., propisuju obvezu
upisa u Registar obveznika poreza na dohodak i usuglaSavanje poljoprivrednih potpora s
potporama u Europskoj uniji. Ujedno c¢e provedbeni akt propisati obvezu posjedovanja
Ziro racuna korisnika potpore. Odredbom Cclanka 18. Zakona o driavnoj potpori
poljoprivredi i ruralnom razvoju iz 2009., propisano je da c¢e se raditi modulacije sukladno
visini ostvarenih prava na razini proizvodne godine (najveéim dijelom preuzete su odredbe
potpora u poljoprivredi Europske unije).

Nadalje je navelo da su se isplate ostvarenih prava tijekom proteklih godina umanjivale u
vecéini slucajeva za sve vrste potpora u poljoprivredi i ribarstvu, odredba umanjenja
potpore za 4,0% nije se primjenjivala iz razloga navedenih umanjenja koja su prema
pojedinim vrstama potpora iznosila i do 30,0%. Navedena umanjenja obuhvatila su sve
korisnike potpore u biljnoj proizvodnji, stocarstvu i ribarstvo Sto je razvidno iz tablice
kvota isplata prema proizvodnoj godini koje su dane u tijeku obavljanja revizije.

Sufinanciranje izgradnje i modernizacije ribolovne flote

Rashodi za sufinanciranje izgradnje i modernizacije ribolovne flote planirani su i
ostvareni u iznosu 24.504.579,00 kn.

Model i izmjene modela financiranja obnove i modernizacije ribolovne flote koji je
izradilo Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, prihvatila je Vlada Republike
Hrvatske u veljaCi 2005., odnosno sije¢nju 2006. Navedeni model financiranja
oslanja se na poticajna drzavna sredstva u visini 30,0% ulaganja, koja se planiraju u
drzavnhom proracunu na pozicijama Ministarstva mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstva gospodarstva rada i poduzetniStva, te Ministarstva. Utvrdeno je da
sredstva za sufinanciranje modernizacije brodova planira Ministarstvo u visini
30,0% ugovorene cijene modernizacije, a sredstva za izgradnju u visini 10,0%
osiguravaju sva tri navedena ministarstva.

Vlastitim sredstvima naruditelja treba financirati 10,0%, a kreditnim zaduzenjem
narucitelja kod HBOR 60,0% ulaganja.
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Takoder je utvrdeno da ministarstva subvencioniraju kamatu na kreditna sredstva u
dijelu koji prelazi 2,0%, te da isplatu sredstava ugovorom povjeravaju HBOR.

U 2006. Ministarstvo i HBOR zakljucili su ugovor o obavljanju poslova u ime i za
racun pri provedbi modela financiranja obnove i modernizacije ribolovne flote. U
2006. zaklju€en je prvi dodatak, a u 2007. drugi dodatak navedenom ugovoru.
Ugovoreno je da HBOR zaklju€uje ugovore o koriStenju odobrene drzavne potpore,
zaprima potrebnu dokumentaciju, doznaCava sredstva prema nalogu korisnika
izvoditeljima radova, provodi namjensku kontrolu troSenja sredstava, vodi propisane
evidencije, obavlja racunovodstvene poslove, dostavlja polugodisSnja i godisnja
izvjeS¢a Ministarstvu o iskoriStenim sredstvima i drugo.

Ministarstvo se obvezalo doznaciti sredstva potpore HBOR nakon $to donese
odluku o odobrenju potpore.

U slu€aju da HBOR u tekucoj godini ne utroSi u cijelosti upla¢ena sredstva, preostali
iznos se prenosi u sljedecu godinu. HBOR je zatraZzila utvrdivanje roka za pripremu i
podno$enje zahtjeva investitora za odobrenje kredita.

U kolovozu 2006. Ministarstvo i HBOR su zakljucili ugovor o nalogu za obavljanje
poslova subvencioniranja kamatnih stopa na kredite namijenjene provedbi modela
financiranja obnove i modernizacije ribolovne flote.

U razdoblju od 2005. do 2008. objavljena su tri natjeCaja za stjecanje prava za
koriStenje drzavne potpore. Na temelju natjeCaja izradena je lista s 53 prihvacena
zahtjeva za izgradnju i 13 za modernizaciju plovila. Maksimalan iznos potpore
predviden za izgradnju plovila iznosi 233.721.000,00 kn, a za modernizaciju
11.791.250,00 kn. Na temelju natjeCaja koji je proveden u 2008. izradena je lista s
Cetiri prihvacena zahtjeva za modernizaciju plovila.

U 2006. Ministarstvo je na temelju donesenih odluka o sufinanciranju izgradnje i
modernizacije plovila doznacilo HBOR sredstva potpore u iznosu 20.869.066,00 kn.

Osim navedenih sredstava doznacCena su i sredstva za subvenciju kamata u iznosu
13.930.934,00 kn, te je za provedbu modela financiranja obnove i modernizacije
ribolovne flote HBOR doznaceno 34.800.000,00 kn. U 2007. Ministarstvo je HBOR
doznacilo 10.564.645,00 kn, od Cega za odobrene potpore iz prve liste zahtjeva
3.002.579,00 kn, a iz druge liste 7.562.066,00 kn. U 2008. Ministarstvo je HBOR
doznacilo 24.504.579,00 kn, od Cega 18.089.849,00 kn za subvenciju kamata, a
6.414.730,00 kn za odobrene potpore.

U ozujku 2008. HBOR je dostavila izvjeS¢e o do tada iskoristenim sredstvima za
sufinanciranje izgradnje i modernizacije plovila, te o utroSenim sredstvima za
subvenciju kamata.

Vezano za prvu listu zahtjeva za sufinanciranje izgradnje i modernizacije plovila,
prema izvjesS¢éu, HBOR je pored sredstava Ministarstva u iznosu 23.871.644,00 kn,
primila sredstva druga dva ministarstva u iznosu 37.313.977,00 kn, Sto iznosi
61.185.621,00 kn.

UtroSeno je 59.576.010,00 kn, odnosno u tri ministarstva je ostalo neutroSeno
1.609.611,00 kn. U okviru modela financiranja obnove i modernizacije ribolovne
flote HBOR je odobrila 27 kredita u iznosu 160.284.763,00 kn, od Cega je
iskoristeno 135.246.679,00 kn ili 84,4%. Za subvencioniranje kamata ministarstva
su tijekom 2008. doznacila HBOR 29.875.827,00 kn, od ¢ega se na Ministarstvo
odnosi 18.089.849,00 kn. Od navedenoga iznosa za koriStenje je raspolozivo
11.035.316,00 kn, od Cega se na sredstva Ministarstva odnosi 9.785.863,00 kn.
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Vezano uz drugu listu odobrenih zahtjeva, HBOR je tijekom 2007. i 2008. zatrazila
od Ministarstva sredstva za odobrene potpore u iznosu 23.979.306,00 kn, koja je
Ministarstvo doznacilo. Druga dva ministarstva doznacila su zatrazena sredstva u
iznosu 44.528.657,00 kn. HBOR je korisnicima potpora s druge liste odobrila kredite
u iznosu 11.565.366,00 kn, koji su do konca 2008. iskoristeni u iznosu 5.400.943,00
kn.

U izvjeS¢u HBOR navedene su potesSkocée koje se javljaju pri provedbi aktivnosti u
okviru modela financiranja obnove i modernizacije ribolovne flote, a odnose se na
kontrolu namjenskog troSenja sredstava potpore, sporo koriStenje odobrenih
kredita, nedovoljne kapacitete brodogradilista, te provedbu =zaloga prema
odobrenim kreditima.

Prema navedenom, Ministarstvo je do konca 2008. za financiranje obnove i
modernizacije ribolovne flote doznacilo 47.850.950,00 kn, od Cega je iskoristeno
25.643.174,00 kn ili 53,6%. Na koncu 2008. ostalo je neiskoriSteno 22.207.776,00
kn, koja su prenesena u 2009. Ministarstvo je trebalo doznacavati sredstva nakon
osiguranja uvjeta za njihovo koristenje.

Drzavni ured za reviziju je predlozZio doznaCavanje sredstava za financiranje obnove
i modernizacije ribolovne flote nakon $to su u potpunosti iskoristena ranije
doznacena sredstva.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju. Navelo je da su sva tri
nadleina ministarstva doznacavala sredstva u skladu s odobrenim odlukama za isplatu
drZavnih potpora i subvencioniranja kamatne stope. Sredstva su na temelju provedena tri
natjecaja uplacena HBOR cCime je osigurana isplata za zahtjeve kojima je odobrena
driavna potpora i kredit HBOR. Nadalje je obrazloZilo, s obzirom da je proces izgradnje
broda kompleksan i sloZen posao, nije moguce osigurati tocnu isplatu HBOR nakon $to se
utrose sva sredstva, jer svaki projekt ima drukcije rokove izgradnje i isporuke plovila te bi
bilo nemogude provesti ovako sloZeni model na predloZeni nacin.

Javna nabava

Ministarstvo je donijelo plan nabave za 2008. Prema planiranim iznosima sredstava
za nabavu pojedinih roba, radova ili usluga, provedeni su odgovarajuci postupci
javne nabave i to: javna nadmetanja, ograniCena prikupljanja ponuda, javna
prikupljanja ponuda, te izravna ugovaranja uz primjenu odredbe €lanka 12. stavka
6. Zakona o javnoj nabauvi.

Prema evidencijama postupaka nabave i zaklju€enih ugovora, u 2008. zakljueni su
ugovori o nabavi u iznosu 38.614.217,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Rashodi na koje se primjenjuju postupci javne nabave ostvareni su u iznosu
69.271.992,00 kn. Nedostaci u provodenju postupaka nabave ili kod realizacije
zaklju€enih ugovora odnose se na nabavu licenci, te geodetsko katastarskih usluga.
Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na nabavljanje usluga od
pruzatelja usluga i nakon isteka razdoblja za koje su usluge ugovorene, te
ugovaranje nerealnih rokova za obavljanje potrebnih usluga.

Rashodi za nabavu licenci ostvareni su u iznosu 2.556.307,00 kn. Najvec¢im dijelom
odnose se na kupnju licenci za koriStenje raCunalnih programa, te koriStenje
postojecih licenci.
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Nabava ekspertnog informacijskog sustava za provodenje inspekcijskog nadzora u
vrijednosti 217.160,00 kn obavljena je u rujnu 2007. Obavljena je postupkom
ograni¢enog prikupljanja ponuda. U srpnju 2008. u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave, za nabavu usluga proSirenja i nadogradnje sustava
za upravljanje inspekcijskim nadzorom zakljuen je ugovor u iznosu 2.901.498,00
kn. Sustav je namijenjen za Upravu veterinarske inspekcije i dijelom za Upravu za
ribarstvo. Ugovor je zakljuéen na temelju odredbi Clanka 16. stavka 2. toCke 2.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se ugovor o javnim uslugama moze
sklopiti u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave ako usluge,
iz tehnickih razloga ili radi zastite iskljuCivin prava, moze izvrSiti samo odredeni
gospodarski subjekt. Usluge proSirenja i nadogradnje sustava za provodenje
inspekcijskog nadzora vece su za 2.684.338,00 kn od osnovnog ugovora. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2009.) sustav nije bio u primjeni.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe, tijekom 2008. provedena je edukacija
inspektora za rad s programom, ali nije nabavljena oprema (racunala i prikljucak
Internetu) pomocu kojeg se inspektori mogu priklju€iti na bazu podataka. Uz to,
tijekom 2008. i 2009. mijenjani su pojedini propisi te Ministarstvo ponovno mora
platiti prilagodbu i uskladivanje sustava s propisima.

Ministarstvo je trebalo ugovoriti manji obujam usluga, testirati mogucnost primjene,
te nakon postizanja zadovoljavajucih rezultata, proSiriti sustav. Prije zakljuCenja
ugovora, Ministarstvo je trebalo prikupiti informacije od drugih korisnika navedenog
sustava o njegovoj primjenjivosti i karakteristikama.

Rashodi za geodetsko katastarske usluge ostvareni su u iznosu 1.705.560,00 kn, a
odnose se na uslugu vektorizacije poljoprivrednih povrSina na digitalnom ortofotu
(dalje u tekstu: DOF karte). Odabir ponuditelja za navedene usluge obavljen je na
temelju odredbe ¢lanka 16. stavka 2. toCka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da se ugovor o javnim uslugama moze sklopiti u pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave ako ugovor o javnim uslugama iz
tehniCkih razloga ili radi zastite iskljuCivih prava moze izvrSiti samo odredeni
gospodarski subjekt. Ugovor s ponuditeljem zakljuen je u listopadu 2008. u iznosu
3.843.000,00 kn i rokom zavrSetka 90 dana od dana zaklju€enja (konac sijeCnja
2009.).

Usluga je do konca 2008. obracunana u iznosu 1.705.560,00 kn ili 44,3% od
ugovorenog. Prema pisanoj izjavi odgovorne osobe, rokovi izvodenja usluge
uskladeni su i s Drzavnom geodetskom upravom koja je zaduzena za izradu DOF
karata.

Drzavni ured za reviziju je naloZio ugovaranje realnijih rokova za obavljanje
potrebnih usluga, pracenje ispunjenja ugovornih obveza u skladu s ugovorenim
rokovima, a u slu€aju viSe sile, zakljuCivati dodatak ugovoru i ugovoriti novi rok za
ispunjenje ugovornih obveza.

Takoder je nalozZio postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te
stvaranje uvjeta za primjenu ekspertnog informacijskog sustava za provodenje
inspekcijskog nadzora.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju vezano za javhu nabavu.
Navelo je da je u Sluibi za nabavu provedena organizacijska mjera (povecanje broja
zaposlenika) ¢ime ¢e se omoguditi uklanjanje navedenih nedostataka. ObrazloZilo je da je
postupak nabave usluge proSirenja i nadogradnje sustava za upravljanje inspekcijskim
nadzorom proveden u skladu s odredbom Clanka 16. stavka 2. tocka 2. Zakona o javnoj
nabavi.
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Objavljen je u elektronickom oglasniku javne nabave, te je u skladu s odredbama Zakona
o0 javnoj nabavi svaka zainteresirana stranka mogla uloZiti Zalbu na zakonitost provedbe
postupka. S obzirom da nije bilo Zalbe, nakon isteka roka mirovanja zakljucen je ugovor s
odabranim ponuditeljem. Nadalje je obrazloZilo da je unutar Ministarstva omogudena
primjena programa tehnicki i korisnicki svim zaposlenicima za koje je program
namijenjen. Inspektorima koji obavljaju poslove na terenu Ministarstvo ¢e do konca 2009.
omoguditi primjenu programa.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga Ministarstvo je za 2008. planiralo prihode,
te rashode i izdatke u iznosu 4.390.034.305,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu
4.009.895.230,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 4.006.327.889,00 kn, te viSak
prihoda iznosi 3.567.341,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na subvencije, koje su ostvarene u
iznosu 3.229.071.946,00 kn i ¢ine 80,6% ukupnih rashoda i izdataka. Subvencije su
isplacivane obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, obrtnicima, zadrugama,
drustvima i drugim fizickim osobama na temelju odredbi Zakona o drzavnoj potpori.
Odnose se na potpore za poticanje poljoprivredne proizvodnje - biljne proizvodnje,
stoCarstva i ribarstva u iznosu 2.522.071.332,00 kn, na kapitalne potpore, potpore
ruralnom razvitku, potpore  dohotku nekomercijalnim poljoprivrednim
gospodarstvima i podizanju viSegodi$njih nasada u iznosu 537.867.340,00 kn, te na
druge potpore koje se odnose na intervencije na trzistu i Program SAPARD u
iznosu 169.133.274,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstveno
poslovanje, obracun i nacin isplate odredenih potpora, te nabavu ekspertnog
informacijskog sustava, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 3. rujna 2009.
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MINISTARSTVO PRAVOSUDA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva pravosuda (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2008.,
o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani odredeni prihodi i primici
prema vrstama i izvorima iz kojih potje€u u iznosu 763.226,00 kn. S obzirom da
nisu planirani pojedini prihodi, nisu planirani ni rashodi koji se podmiruju iz tih
prihoda. Navedeni prihodi su ostvarivani i prethodnih godina i bilo je za
oCekivati da ¢e se ostvariti i u tekucoj godini, te ih je trebalo planirati, kako bi se
mogli planirati i rashodi koji ¢e se financirati ovim prihodima.

- Poslovne knjige vode se uredno i azurno, te evidentirani podaci omogucuju
kontrolu nastalih poslovnih promjena i transakcija, osim §to u poslovnim
knjigama nije evidentirana vrijednost 83 stana, te obveze i rashodi u iznosu
546.478,00 kn.

- Donesena je odluka o godiSnjem popisu i osnivanju 13 povjerenstava za popis,
te imenovanju centralnog povjerenstva prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Centralno povjerenstvo je
sastavilo objedinjeno izvjeS§¢e o obavljenom popisu imovine i obveza. Sa
stanjem na dan 31. prosinaca 2008. popis je obavilo 12, od imenovanih 13
povjerenstava. Povjerenstvo za popis stanova nije centralnom povjerenstvu
dostavilo izvje$¢e o popisu, te popis imovine, obveza i potraZzivanja sa stanjem
31. prosinac 2008. nije cjelovit. Na temelju odredbi Pravilnika o oCevidniku
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, sva tijela drzavne vlasti te pravne i
druge osobe duzni su SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom dostaviti popis imovine, uz imovinskopravnu i tehniCku
dokumentaciju, u vlasnistvu Republike Hrvatske (koju posjeduju, uporabljuju,
koriste ili upravljaju) i podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti prema stanju
utvrdenom popisom imovine na koncu godine. Takoder, duzni su dostaviti sve
podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju tom imovinom u roku 15 dana
od svake promjene. Podaci se u ocCevidnik imovine dostavljaju elektronski,
primjenom odgovaraju¢eg komunikacijskog protokola. SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom nije dostavljen popis imovine i podaci
o knjigovodstvenoj vrijednosti imovine utvrdene popisom na koncu 2008.

- U vecini slu€ajeva nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu sa
zakonskim propisima. Nabava u iznosu 1.434.728,00 kn obavljena je bez
propisanih postupaka, a odnosi se na nabavu usluga prijevoda u iznosu
957.922,00 kn, klima uredaja u iznosu 254.635,00 kn, te usluga odrZzavanja
prijevoznih sredstava u iznosu 222.171,00 kn, $to nije u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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Pojedini postupci nabave u iznosu 10.331.863,00 kn, $to se odnose na nabavu
racunalnih usluga nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R
broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 374.786.986,00 344.669.477,00 92,0
2. |Rashodiiizdaci 374.786.986,00 342.082.976,00 91,3
3. |ViSak prihoda 0,00 2.586.501,00
Stanje 31. prosinca
4. |Nefinancijska imovina 417.406.680,00
5. |Financijska imovina 12.345.661,00
6. |Obveze 37.394.341,00
7. |Broj zaposlenika 515

Nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u vrijednosti 21.632.042,00
kn, opremu u vrijednosti 22.752.460,00 kn, prijevozna sredstva u vrijednosti 2.238.768,00
kn, knjige, umjetnicka dijela i druge izlozbene vrijednosti u vrijednosti 156.947,00 kn,
ulaganja u racunalne programe u vrijednosti 56.472.905,00 kn, gradevinske objekte u
pripremi u vrijednosti 238.077.935,00 kn, zalihu za obavljanje djelatnosti u iznosu
7.190.287,00 kn, gradevinsko zemljiste u vrijednosti 54.296.740,00 kn, te licence u
vrijednosti 14.588.596,00 kn.

Financijsku imovinu u iznosu 12.345.661,00 kn Cine novac u banci i blagajni u iznosu
5.640.536,00 kn, rashodi buduceg razdoblja (obraCunane place zaposlenika za prosinac
2008., naknade materijalnih prava zaposlenika, te rashodi za materijalne troSkove) u
iznosu 6.275.699,00 kn, potrazivanje za dugoroCni stambeni zajam u iznosu 232.200,00
kn, potrazivanje od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanja preko 42
dana u iznosu 196.639,00 kn, te vrijednosni papiri (prava) na raCunu SrediSnje depozitarne
agencije u iznosu 587,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za dugoroCne zajmove u iznosu 25.891.979,00 kn, za
rashode poslovanja u iznosu 11.454.683,00 kn, te odgodeno pla¢anje rashoda (obveze za
teCajne razlike prema dugoroCnim zajmovima) u iznosu 47.679,00 kn. Obveze za rashode
poslovanja u iznosu 11.454.683,00 kn odnose se na obveze za zaposlene (place za
prosinac i naknade materijalnih prava zaposlenika) u iznosu 5.344.461,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 3.620.269,00 kn, druge tekuce obveze u iznosu 2.086.769,00 kn, za
financijske rashode (kamate za primljene kredite) u iznosu 192.450,00 kn, te obveze za
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 210.734,00 kn. Druge tekuée obveze u iznosu
2.086.769,00 kn odnose se na obveze za zadrzana sredstva kao garancija za slucaj
otklanjanja nedostataka u jamstvenom roku u iznosu 1.827.368,00 kn, obveze prema
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za bolovanja preko 42 dana u iznosu
101.044,00 kn, obveze za predujmove (odnose se na uplacene naknade u drzavni
proraCun za polaganje pravosudnih, javnobiljezniCkih i drzavnih strucnih ispita, te
predujmove Pravosudnoj akademiji) u iznosu 62.218,00 kn, te druge nespomenute obveze
u iznosu 96.139,00 kn.
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NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja

Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu je

naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme odredene radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom poslovanja za 2008. utvrdeno je da nije postupljeno prema danim nalozima

i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani odredeni prihodi prema
vrstama i izvorima iz kojih potjecu, te nisu planirani rashodi koji se podmiruju iz
tih prihoda.

2. Podaci o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti prema stanju utvrdenom popisom
imovine na dan 31. prosinca 2008. nisu dostavljeni SrediSnjem drzavnom uredu
za upravljanje drzavnom imovinom.

3. Rashodi obra¢unskog razdoblja iz 2008. evidentirani su u 2009.

4. U manjem broju slu¢ajeva za nabavu roba, radova i usluga nisu primijenjeni

propisani postupci javne nabave, a u pojedinim sluCajevima nabava nije u
potpunosti provedena u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proraCuna. Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru je
ureden sustav unutarnjih financijskih kontrola koji obuhvaca financijsko upravljanje i
kontrole, te unutarnju reviziju u javhom sektoru Republike Hrvatske. U Ministarstvu
su ustrojeni Odjel za metodologiju i koordinaciju financijskog upravljanja, unutarnji
nadzor i kontrolu i Samostalni odjel za unutarnju reviziju. Sastavljena su godiSnja
izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljana i kontrola i obavljenim revizijama za 2008.
koja su dostavljena SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija.
Ministarstvo je izradilo strateSki plan unutarnje revizije za razdoblje od 2007. do
2009., a u ozujku 2008. izraden je godiSnji plan unutarnje revizije za 2008. Tijekom
2008. obavljeno je pet revizija za koje su sastavljena izvjeS¢a i dostavljena ministru.
U izvjeS¢ima je dano 20 preporuka, koje su prihvacene.
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Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti.
Pocetkom svibnja 2007. osnovana je radna grupa za financijsko upravljanje i
kontrolu. Koncem studenoga 2007. sastavljena je izjava o viziji, misiji i kljucnim
cilievima Ministarstva, uspostavljene su naknadne kontrole, obavljena je procjena
komponenti financijskog upravljanja i kontrola, a u zavrSnoj je fazi popis poslovnih
procesa i identificiranje aktivnosti u poslovnim procesima. U 2008. Odjel za
metodologiju i koordinaciju financijskog upravljanja, unutarnji nadzor i kontrolu
obavio je deset nadzora financijsko-materijalnog poslovanja, te su sastavljeni
izvjeStaji o obavljenim nadzorima. Prema izvjeStajima, nadzorom je utvrdeno da se
financijsko-materijalno poslovanje vecéinom obavlja zakonito i uredno, a za
otklanjanje uo€enih nepravilnosti predlozene su mjere i rokovi za njihovo provodenje.
Do vremena obavljanja revizije predlozene mjere nisu provedene, iako je zadani rok
za provodenje mjera proSao.

Drzavni ured za reviziju je predlozio poduzeti aktivnosti radi primjene predlozenih
mjera Odjela za metodologiju i koordinaciju financijskog upravljanja, unutarnji nadzor
i kontrolu na otklanjanju uoCenih nepravilnosti u poslovanju Ministarstva.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju, te je navelo da ¢e Odjel za
metodologiju i koordinaciju financijskog upravljanja, unutarnji nadzor i kontrolu poduzeti
aktivnosti vezane za provedbu predloZenih mjera za otklanjanje nepravilnosti, u rokovima
zadanim u izvje§¢ima o obavljenom nadzoru financijsko materijalnog poslovanja.

Financijski plan

Financijskim planom Ministarstva za 2008. planirani su ukupni prihodi i primici, te
rashodi i izdaci u iznosu 374.786.986,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode
iz drzavnog proracuna. Planirani rashodi se odnose na rashode poslovanja u iznosu
275.580.237,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
94.806.749,00 kn, te izdatke za otplatu zajmova u iznosu 4.400.000,00 kn.
Financijski plan nije sveobuhvatan, jer nisu planirani odredeni prihodi i primici prema
vrstama i izvorima iz kojih potje€u u iznosu 763.226,00 kn. Odnose se na prihode
ostvarene po posebnim propisima u iznosu 511.230,00 kn, pomodi iz inozemstva u
iznosu 167.168,00 kn, kamate na depozite po videnju u iznosu 65.205,00 kn, te
primitke od povrata stambenog zajma u iznosu 19.623,00 kn. S obzirom da nisu
planirani pojedini prihodi, nisu planirani ni rashodi koji se podmiruju iz tih prihoda.
Navedeni prihodi su ostvarivani i prethodnih godina i bilo je za oCekivati da ¢e se
ostvariti i u tekucoj godini, te ih je trebalo planirati, kako bi se mogli planirati i rashodi
koji Ce se financirati ovim prihodima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio financijskim planom obuhvatiti sve prihode za koje
je izvjesno da ¢e se ostvariti.
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Ministarstvo je u ocitovanju navelo da se prihodi koji nisu planirani u ukupnom iznosu
763.226,00 kn odnose na prihode od tekucéih pomocéi od medunarodnih organizacija
(donacija) u iznosu 167.168,00 kn, kamata na orolena sredstva i depozite po videnju
(posebni devizni racun otvoren za Projekt sredivanja zemljisnih knjiga i katastra) u iznosu
65.205,00 kn, prihode od natjecajne dokumentacije u iznosu 102.410,00 kn, prihode od
najma poslovnog prostora u iznosu 370.714,00 kn, prihode od najma prostora mobilnom
operateru u iznosu 15.256,00 kn, otplatu stambenog kredita zaposlenika u iznosu 19.623,00
kn, prihode od najma stanova u iznosu 10.692,00 kn, te povrata prihoda u driavni proracun
ostvarenih prethodne godine u iznosu 12.158,00 kn.

Navedene prihode nije se moglo planirati jer su oni povremeni i vrijeme njihovog nastanka
nije poznato. Zadaéa Ministarstva je prikupljati navedene prihode na poseban racun
otvoren u Financijskoj agenciji u sastavu jedinstvenog racuna DrZavne riznice i
evidentirati ih u poslovnim knjigama, ali ih ne moZe troSiti jer sredstvima raspolaZe
Ministarstvo financija, pa nije mogude planirati ni rashode.

Drzavni ured za reviziju je ostal kod danog nalaza. Prihodi koji nisu bili planirani su
ostvareni na temelju ugovora o najmu poslovnih prostora, otplati stambenog kredita,
najmu stanova, najmu prostora mobilnom operateru, koji su zaklju€eni ranijih godina
na viSegodiSnje razdoblje, kojima je obuhvacena i 2008. Takoder, prihodi od kamata
po videnju i prihodi od natjeCajne dokumentacije trebali su biti planirani, jer su bili
oCekivani, s obzirom da je otvoren racun u poslovnoj banci putem kojeg se obavlja
promet, te da je za nabavu roba, radova i usluga u postupcima javne nabave
predviden otkup natje€ajne dokumentacije. U skladu s odredbama c¢lanka 49., 50. i
52. Zakona o proracunu, te odredbi €lanka 41. Zakona o izvrSavanju drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2008., proraCunski korisnici imaju pravo koristenja
naplacenih namjenskih prihoda. Ako su namjenski prihodi i primici u proracun
uplaceni u nizem opsegu nego $to je iskazano u proracunu, korisnik moze preuzeti i
placati obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava.

Poslovne knjige

Poslovne knjige vode se u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Ustrojene su propisane poslovne
knjige. Poslovni dogadaji evidentiraju se u poslovnim knjigama prema racunskom
planu za proraCunske korisnike, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu. Evidentiranje podataka u poslovnim knjigama
obavljeno je na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava.

Poslovne knjige vode se uredno i azurno, te evidentirani podaci omogucuju kontrolu
nastalih poslovnih promjena i transakcija, osim $to u poslovnim knjigama nije
evidentirana imovina $to se odnosi na neutvrdenu vrijednost stanova za sluzbene
potrebe, te obveze i rashodi u iznosu 546.478,00 kn. Ministarstvo vodi pomoénu
evidenciju stanova za sluzbene potrebe, kojima upravlja Ministarstvo. Na koncu
2008. u pomoénim evidencijama su bila evidentirana 172 stana neutvrdene
vrijednosti, od kojih su na koriStenju kod pravosudnih tijela bila 42 stana, kod
kaznenih tijela 106, a praznih stanova je bilo 24. Na temelju okruznice koju je
Ministarstvo uputilo pravosudnim i kaznenim tijelima, dostavljana je vlasniCka
dokumentacija i dokumentacija o korisnicima stanova, a za stanove koji nisu upisani
kao vlasniStvo Republike Hrvatske pokrenut je putem nadleznih opcinskih drzavnih
odvjetniStva postupak uknjizbe prava vlasniStva. Prema dokumentaciji i pregledu
Ministarstva 83 stana su u vlasniStvu Republike Hrvatske.
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Navedeni stanovi nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva, Sto nije u
skladu s odredbama C¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kojima je propisano da su proracun i proracunski korisnici obvezni
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Prema ispostavljenim raCunima ponuditelia za nabavu hardvera, softvera te
instalaciju i odrzavanje za potrebe uspostave zajedni¢kog informacijskog sustava u
provedbi projekta sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra, iz listopada 2008., koji su u
Ministarstvu zaprimljeni u prosincu 2008., obraCunane su u skladu s ugovorom
usluge i isporuke roba u vrijednosti 4.892.395,00 kn, a u poslovnim knjigama
evidentirani su rashodi u iznosu 4.345.917,00 kn, Sto je za 546.478,00 kn manje od
vrijednosti obraCunanih usluga i isporuka roba. Rashodi i obveze u navedenom
iznosu, koji su nastali u 2008., evidentirani su u poslovnim knjigama i placeni iz
sredstava drzavnog proracuna u 2009. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka
4. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, kojima je propisano
da se proraCunsko racunovodstvo temelji na opcéeprihvaéenim rac¢unovodstvenim
naCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Nadalje, odredbom ¢lanka 21. navedenog Pravilnika, propisano je da se
prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja, S$to znaCi da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o
placanju. Odredbama clanka 44. Zakona o proracunu, propisano je da proracunski
korisnici mogu preuzimati obveze najviSe do visine sredstava osiguranih u proracunu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i preuzimanje obveza do visine sredstava osiguranih u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Takoder je nalozio u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost stanova u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima raspolaze Ministarstvo, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz DrZavnog ureda za revigiju. Vezano za evidentiranje
poslovnih dogadaja, obrazloZilo je da rashodi i obveze nisu evidentirani u poslovnim
knjigama za 2008. iz razloga $to racunovodstvu nije dostavljena dokumentacija na temelju
koje bi se obavilo evidentiranje, Sto je obaviljeno u 2009. Vezano za stanove, navelo je da su
poduzete radnje kako bi se u poslovnim knjigama evidentirala vrijednost stanova u
viasniStvu Republike Hrvatske kojima raspolaze Ministarstvo.

Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza propisan je odredbama clanaka 15., 16. i 17. Pravilnika o
prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu. Proracunski korisnici su duzni
popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance. Povjerenstvo za popis osniva zakonski predstavnik, koji na temelju izvjesStaja
i priloZzenih popisnih lista odluCuje o manjkovima, viskovima, otpisu, rashodu i
mogucim mjerama protiv odgovornih osoba. U studenome 2008. donesena je odluka
o godiSnjem popisu i osnivanju 13 povjerenstava za popis, te imenovanju centralnog
povjerenstva.

Ministarstvo pravosuda



4.2.

5.1.

216

Centralno povjerenstvo je sastavilo objedinjeno izvijeS¢e o obavljenom popisu
imovine i obveza. Sa stanjem na dan 31. prosinaca 2008. popis je obavilo 12, od
imenovanih 13 povjerenstava. Povjerenstvo za popis stanova nije dostavilo
centralnom povjerenstvu izvjeS¢e o popisu.

Centralno povjerenstvo za popis je koncem sijeCnja 2009. poslalo dopis navedenom
povjerenstvu za zZurnu dostavu izvjeS¢a o popisu stanova, koje ni do vremena
obavljanja revizije nije sastavljeno (srpanj 2009.). Stoga popis imovine, obveza i
potrazivanja sa stanjem 31. prosinac 2008. nije cjelovit.

Na temelju odredbi Pravilnika o o€evidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske,
sva tijela drzavne vlasti te pravne i druge osobe duzni su SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavhom imovinom dostaviti popis imovine, uz
imovinskopravnu i tehni¢ku dokumentaciju, u vlasnistvu Republike Hrvatske (koju
posjeduju, uporabljuju, koriste ili upravljaju) i podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti
prema stanju utvrdenom popisom imovine na koncu godine. Takoder, duzZni su
dostaviti sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju tom imovinom u roku
15 dana od svake promjene. Podaci se u ocCevidnik imovine dostavljaju elektronski,
primjenom odgovarajuceg komunikacijskog protokola. SrediSnjem drzavnom uredu
za upravljanje drzavnom imovinom nije dostavljen popis imovine i podaci o
knjigovodstvenoj vrijednosti imovine utvrdene popisom na koncu 2008., Sto nije u
skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozilo dostavljanje podatka o imovini i knjigovodstvenoj
vrijednosti prema stanju utvrdenom popisom imovine na koncu godine SrediSnjem
drzavhom uredu za upravljanje drzavnom imovinom, u skladu s odredbama
Pravilnika o o€evidniku imovne u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Takoder je nalozio obavljanje popisa cjelokupne imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviZiju, te je obrazloZilo da je
povjerenstvo za popis stanova u obvezi obaviti popis kao i cjelokupne imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Vezano za
dostavljanje podataka o imovini i njenoj vrijednosti SrediSnjem driavnom uredu za
upravljanje driavnom imovinom, poduzimaju se radnje radi dostave navedenih podataka,
kao i podataka o promjenama imovine, te aZuriranja ocCevidnika imovine.

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi planirani su u iznosu 200.324.937,00 kn, a ostvareni su u iznosu
178.424.056,00 kn, $to je za 21.900.881,00 kn ili 10,9% manje od planiranog iznosa.
Odnose se na rashode za naknade troSkova zaposlenima u iznosu 8.412.564,00 kn
materijal i energiju u iznosu 13.306.905,00 kn, usluge u iznosu 149.952.304,00 kn i
druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 6.752.283,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, na temelju zaklju€enih ugovora o djelu koji se odnose na
administraciju i upravljanje Ministarstvom odnosi se 1.826.665,00 kn. Prema
odredbama Clanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima pojedini poslovi koji se
obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka
3. stavka 2. navedenog Zakona, mogu se na temelju ugovora o djelu povijeriti
pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe.
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Na odnos pruzatelja usluga i drzavnog tijela primjenjuju se propisi kojima se ureduju
obveznopravni odnosi. lzdaci za pruzatelje usluga ne smiju prelaziti 2,0% ukupnog
iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekuéoj godini osiguranim za to
tijelo.

Ukupni iznos sredstava za osnovne place s doprinosima u 2008. za Ministarstvo
iznosio je 58.508.950,00 kn, te izdaci za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu
nisu smjeli pre¢i 2,0% navedenih sredstava, odnosno 1.170.179,00 kn. Rashodi na
temelju ugovora o djelu ostvareni su u iznosu 1.826.665,00 kn, $to je za 656.486,00
kn viSe od dozvoljenog iznosa.

Drzavni ured za reviziju je nalozilo pridrzavati se odredbi Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

Ministarstvo se nije ocitovalo na nalaz.

Postupci javne nabave

Ministarstvo je donijelo plan nabave roba, radova i usluga za 2008. Planirana je
nabava prema predmetu nabave u vrijednosti 211.313.628,00 kn. Plan nabave roba,
radova i usluga sadrzi podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti
nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana, odnosno
proracuna na kojoj su sredstva planirana, nacinu nabave i rok provedbe. Ukupno
ostvareni rashodi za nabavu roba, radova i usluga u 2008. iznosili su 192.552.782,00
kn. Pojedini rashodi ostvareni su na temelju zaklju€enih ugovora, €ija je realizacija
zapocela u 2007.

Ministarstvo je sastavilo godiSnje izvjeS¢e o javnoj nabavi koje je objavljeno u
elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama i u oZujku 2009.
dostavljeno Upravi za javnu nabavu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva.
Prema navedenom izvjeScu, u 2008. provedena su 63 postupka javne nabave u
ukupnoj vrijednosti 108.021.976,00 kn, od Cega se na postupke nabave velike
vrijednosti odnosi 101.955.834,00 kn, a nabave male vrijednosti 6.066.142,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Za postupke nabave velike vrijednosti za koje je
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosila 300.000,00
kn i viSe za robe i usluge, a 500.000,00 kn i viSe za radove, provedeno je deset
pregovarackih postupaka bez prethodne objave u vrijednosti 15.203.070,00 kn, te 20
otvorenih postupaka nabave u vrijednosti 86.752.765,00 kn.

Za male vrijednosti za koje procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge, a 500.000,00 kn i manje za
radove proveden je 31 otvoreni postupak javne nabave u vrijednosti 5.613.311,00 kn
i dva pregovaratka postupka bez prethodne objave u vrijednosti 452.830,00 kn.
Vrijednost nabave uz izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi na temelju odredbi
Clanka 5. stavak 1. navedenog Zakona je iznosila 1.082.570,00 kn. Odnosi se na
nabavu rublja, radne odjece, posteljine i namjeStaja za potrebe Ministarstva,
nabavljenih od kaznionica Ministarstva u Lepoglavi i PoZegi, a koje robe su izradili
zatvorenici u navedenim kaznionicama. Ministarstvo je u 2008. kupilo nekretninu u
vrijednosti 13.388.000,00 kn. U skladu s odredbama clanka 5. stavak 1. toCka 5. na
ugovore o stjecanju, zakupu ili najmu postojeCih nekretnina ne primjenjuju se
odredbe Zakona o javnoj nabavi. Vrijednost kupljene nekretnine uz izuzeée od
primjene Zakona o javnoj nabavi ne iskazuje se u izvjeS¢u o javnoj nabavi.
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U 2008., odlukom Ministarstva, ponisteno je 14 postupaka javne nabave, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, ve¢inom jer su najpovoljnije ponude po cijeni
bile iznad planiranih sredstava za nabavu.

U vedini slu¢ajeva nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu sa zakonskim
propisima. Nabava u iznosu 1.434.728,00 kn obavljena je bez propisanih postupaka,
a odnosi se na nabavu usluga prijevoda u iznosu 957.922,00 kn, klima uredaja u
iznosu 254.635,00 kn, te usluga odrzavanja prijevoznih sredstava u iznosu
222.171,00 kn, $to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Postupci
nabave u iznosu 10.331.863,00 kn, a odnose se na nabavu racunalnih usluga, nisu
provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Usluge prevodenja (pismeni, usmeni, konsekutivni, prijevod s lekturom) je obavljalo
viSe pravnih i fiziCkih osoba. Za nabavu usluga prijevoda u oZujku 2008. donesena je
odluka o provodenju postupka nabave s ciliem zaklju€ivanja okvirnog sporazuma za
razdoblje od tri godine na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi. Objavljeno je
nadmetanje u elektronickom oglasniku javne nabave u travnju 2008. U svibnju 2008.
prije isteka roka za dostavu ponuda, Ministarstvo je donijelo odluku o ponistenju
nadmetanja, na temelju ¢lanka 93. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da
javni narucCitelj moze ponistiti postupak javne nabave prije isteka roka za dostavu
ponuda ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja
postupka javne nabave, dovele do neobjavljivanja poziva za nadmetanje ili do
sadrzajno bitno drugacijeg poziva za nadmetanje. Ministarstvo je nakon objave
uvidjelo potrebu nabave i usluga prevodenja talijanskog jezika, a koji nije bio
obuhvacen objavljenim postupkom nabave. S obzirom da navedena potreba
sadrzajno bitno mijenja natjeCajnu dokumentaciju u pogledu planiranih koli€ina
usluga prevodenija, te procijenjenu vrijednost nabave, postupak nabave je ponisten, a
drugi postupci javne nabave za usluge prevodenja u 2008. nisu provedeni. Tijekom
2008. nabavljene su usluge prijevoda izravho od pravnih i fizickih osoba bez
provodenja postupka javne nabave u iznosu 957.922,00 kn, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja prijevoznih sredstava
ostvareni su u iznosu 222.171,00 kn. Odnose se na odrzavanje sluzbenih vozila.
Koncem 2008. Ministarstvo je koristilo 17 sluzbenih osobnih automobila. Usluge
odrZavanja su obavljene izravno od dobavljaca, ovlastenih zastupnika za pojedine
marke vozila, na temelju narudzbenica Ministarstva i ponuda dobavljaca. Planom
nabave nisu planirana sredstva za odrzavanje prijevoznih sredstava. Za pojedine
marke vozila ostvareni su rashodi odrzavanja u iznosu veé¢em od 70.000,00 kn, a za
nabavu usluga odrzavanja nisu provedeni propisani postupci javne nabave. Za
marke vozila koja se koriste u Ministarstvu na trziStu postoji viSe ovlastenih
zastupnika, te je Ministarstvo za nabavu usluga trebalo provesti postupke nabave
usluga odrzavanja vozila u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Rashodi za nabavu raunalnih usluga planirani su u iznosu 51.957.755,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 51.798.211,00 kn, Sto je za 159.544,00 kn manje od planiranog
iznosa. Odnose se na racCunalne usluge u provedbi aktivnosti informatizacije
Ministarstva i srediSnjih registara u iznosu 29.361.160,00 kn, modernizacije sudske
uprave i sudskog postupka E-Spis u iznosu 14.134.115,00 kn, tehni¢ke pomoci u
vezi sa ste€ajevima u iznosu 4.894.256,00 kn, informatizacije pravosudnih tijela u
iznosu 2.499.999,00 kn, te druge raCunalne usluge u iznosu 908.681,00 kn.
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Racunalne usluge vecéinom su nabavljene pregovarackim postupkom bez prethodne
objave, na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi. U pojedinim sluCajevima za
nabavu racunalnih usluga postupci javne nabave nisu provedeni pravodobno,
odnosno usluge su se pocCele obavljati prije donoSenja odluke o pocCetku postupka
javne nabave i provedbe postupka javne nabave.

Usluge koje su se obavljale prije provedbe postupka javne nabave odnose se na
godiSnje odrzavanje i razvoj aplikacijskog softvera upisnika prekr3ajnih sudova,
odrzavanje i razvoj serverske opreme i sistemskog softvera centralnog informatickog
sustava, zatvorskog informacijskog sustava i linux sustava na Cetiri servera sustava
E-Spisa, usluge odrzavanja informacijskog sustava EOP zemljiSne knjige, te na
usluge odrzavanja i razvoja informacijskih sustava sudskog registra. Za nabavu
navedenih usluga s ponuditeljima su zaklju€eni ugovori o nabavi racunalnih usluga u
vrijednosti 10.331.863,00 kn za proracunsku 2008. na temelju kojih su ostvareni i
evidentirani rashodi u iznosu 9.851.183,00 kn, a postupci javne nabave su provedeni
i ugovori s ponuditeljima zakljuCeni u razdoblju od travnja do studenoga 2008.
Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da javni narucitelj smije zapocCeti postupak javne nabave onda kada su
planirana sredstva za nabavu, a postupak javne nabave zapocinje donoSenjem
odluke o pocetku postupka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je nalozilo nabavu provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. Vezano za postupke javne
nabave racunalnih usluga koji nisu provedeni pravodobno, Ministarstvo je obrazloZilo da je
driavni proracun donesen u oZujku 2008., te se tek tada mogla planirati nabava i pokrenuti
postupci nabave, u skladu s odredbama clanka 13. Zakona o javnoj nabavi. Nadalje je
navelo da se racunalne usluge odnose na godiSnje odriavanje informacijskog sustava
pravosuda koji su temelj poslovanja pravosudnih tijela, te javnih registara (zemljiSne knjige
i sudskog registra) koji se koriste ve¢ desetak godina, a gdje je potrebno osigurati
kontinuitet u prufanju podrske sudovima i odvjetnistvima u svakodnevnom radu. Steta zbog
nefunkcioniranja sustava zemljiSne knjige, sudskih upisnika, sudskog registra kao i cijelog
pravosuda bila bi viSestruka, kako za drZavu tako i za gospodarstvo, $to bi dovelo do
naruSavanja povjerenja gradana u institucije pravne driave. Stoga je Ministarstvo
misljenja da nabava racunalnih usluga nije bila moZda formalno u skladu s propisima, ali
je bila nuZna radi sprecavanja pravnih i materijalnih posljedica.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Ministarstvo je za 2008. planiralo prihode
i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 374.786.986,00 kn. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 344.669.477,00 kn, Sto je za 30.117.509,00 kn ili 8,0% manje od
planiranog iznosa. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 342.082.976,00 kn, Sto je
za 32.704.010,00 kn ili 8,7% manje od planiranog iznosa. Na koncu 2008. iskazan je
viSak prihoda i primitaka u iznosu 2.586.501,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz 2007. iznosio je 1.927.311,00 kn, te visak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedecem razdoblju iznosi 659.190,00 kn. Ministarstvo je u 2008. obavljalo aktivnosti
u skladu s djelokrugom rada i financijskim planom. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti koje se odnose na cjelovitost financijskog plana, popis imovine i obveza,
vodenje oCevidnika imovine, evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama,
te nabavu roba, radova i usluga, utjecali su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 30. rujna 2009.
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1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2008., o ¢emu je izraZzeno uvjetno
misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U pojedinim slu€ajevima rashodi nisu evidentirani na raCunima propisanim
racunskim planom, Cime je oteZzano pracenje izvrSavanja rashoda u skladu s
planiranim namjenama.

- Rashodi za ugovore o djelu s vanjskim suradnicima veci su od najviSeg iznosa
propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima, odnosno od iznosa u
visini 2,0% sredstava osiguranih za place zaposlenika Ministarstva.

- Nabava roba, usluga i radova u Ministarstvu obavljana je u okviru Sluzbe za
nabavu i informatiCke poslove. Provedeno je 425 postupaka javne nabave, te je
ugovorena ukupna nabava u vrijednosti 426.930.738,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Revizijom je utvrdeno da su bez provodenja postupaka javne
nabave nabavljene robe i usluge u vrijednosti 1.190.885,00 kn. Odnose se na
nabavu usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava u
iznosu 589.357,00 kn, usluge osiguranja prijevoznih sredstava u iznosu
312.720,00 kn, auto guma u vrijednosti 159.441,00 kn, te materijala i dijelova za
tekuce i investicijsko odrZavanje prijevoznih sredstava u iznosu 129.367,00 kn.
Takoder, bez provodenja propisanih postupaka i naCina nabave, viSe su
obavljene usluge odrzavanja travnatih povrSina i koSenja trave u iznosu
1.917.696,00 kn, odnosno 59,0%, od ugovorenih u iznosu 3.252.244,00 kn.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 2.198.081.113,00f 2.237.898.013,00 101,8
2. |Rashodiiizdaci 2.198.081.113,00f 2.256.736.007,00 102,7

3. |Manjak prihoda 0,00 18.837.994,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 2.978.712.304,00
5. |Financijska imovina 161.349.696,00
6. |Obveze 296.893.121,00
7. |Broj zaposlenika 437

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
1.069.583.552,00 kn, opreme u iznosu 10.397.134,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
6.253.839,00 kn, te druge imovine u iznosu 1.892.477.779,00 kn.

Druga imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u iznosu
1.890.872.370,00 kn, licenci i ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu
1.295.336,00 kn, te ulaganja u racunalne programe u iznosu 310.073,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 140.553,00 kn,
potrazivanja u iznosu 156.063.611,00 kn, te rashode buduéeg razdoblja (obracunane
place zaposlenika za prosinac 2008., te honorari prema ugovorima o djelu) u iznosu
5.145.532,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja u iznosu 150.972.481,00 kn se
odnose na dane dugoro¢ne zajmove trgovackom drustvu u javnom sektoru.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 4.741.656,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 6.178.657,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 49.258.505,00
kn, te druge obveze u iznosu 236.714.303,00 kn (od €ega su vrijednosno najznacajnije
obveze za zbrinjavanje i razvoj podrucja posebne drzavne skrbi te potpore za razvoj
lokalne zajednice u iznosu 177.957.480,00 kn).
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lll.  NALAZ
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola, koji se odnosi na unutarnju reviziju i
financijsko upravljanje i kontrole, korisnici proracuna duzni su uspostaviti u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru i Pravilnika
o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna.

Ministarstvo je zapocCelo s organizacijskim aktivnostima na uspostavi ovog sustava.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu, koji je imenovan pocetkom lipnja 2008.,
donio je u sijeCnju 2009. plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
Navedeni plan sadrzi aktivnosti i rokove unutar kojih je potrebno provesti uspostavu
sustava financijskog upravljanja i kontrola, te osobe odgovorne za provodenje
aktivnosti. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz oZujka 2008., predvideno
je ustrojavanje Samostalnog odjela za financijsko upravljanje, unutarnji nadzor i
kontrole. Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva predvidena su u navedenom
odjelu tri radna mjesta, koja do vremena obavljanja revizije (srpanj 2009.) nisu bila
popunjena. lzmjenama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva planira se
ukidanje Samostalnog odjela za financijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole, te
stavljanje koordinacije aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrola u nadleznost Uprave za proracun, financije i raCunovodstvo.
Pocetkom lipnja 2008. imenovana je osoba zaduzZena za nepravilnosti.

Koncem sijeCnja 2009. sastavljeno je godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za 2008., te je dostavljeno SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija. Obavljena je samoprocjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2009.) zapocet je popis i
opis poslovnih procesa, a utvrdeni su misija, vizija i ciljevi poslovanja Ministarstva.

Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti na uspostavi cjelovitog sustava financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s navedenim propisima, a planirane aktivnosti ne
provode se u skladu s rokovima iz plana uspostave.

Ministarstvo je u ozujku 2008. ustrojilo Samostalni odjel za unutarnju reviziju.
Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva predvidena su u navedenom odjelu Cetiri
izvrSitelja. Koncem 2008. poslove unutarnje revizije obavljao je nacCelnik odjela, a u
veljaci 2009. zaposlen je jedan viSi revizor.

Sredinom sijeCnja 2009. ministar je donio Povelju unutarnjih revizora. PoCetkom
sijeCnja 2009. izraden je stratesSki i godidnji plan unutarnje revizije za 2009. te
godisnje izvjeSce o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije za 2008.
Navedeni dokumenti su dostavljeni SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija.

U cilju izvrSavanja obveze obavljanja unutarnje revizije koriStenja sredstava Europske
unije, Ministarstvo je poCetkom ozujka 2008. zaklju€ilo Sporazum o obavljanju
unutarnje revizije fondova Europske unije sa Samostalnom sluzbom za unutarnju
reviziju Ministarstva financija (dalje u tekstu: Samostalna sluzba). Prema godiSnjem
izvjeS¢u unutarnje revizije za 2008., Samostalna sluzba je do konca 2008. obavila
reviziju poslovanja Jedinice za provedbu projekata.
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Tri revizije pracenja provodenja preporuka za tri komponente IPA programa obavio je
zajednicki tim unutarnjih revizora Samostalne sluzbe i unutarnji revizor Ministarstva,
a okonCane su tijekom sijeCnja i poCetkom veljaCe 2009., o €emu su sastavljena
konacna izvjeSca i dostavljena ministru.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uspostaviti i razvijati financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s planom uspostave, kojeg je potrebno izmijeniti i rokove prilagoditi
mogucem ostvarenju odredenih aktivnosti na nacin kako je propisano odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZilo razloge odstupanja
od planiranih rokova uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

Izjavilo je da je u sijecnju 2009. donesen plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, te je planirana uspostava navedenog sustava do konca 2009., a koordinacija
aktivnosti na uspostavi i razvoju navedenog sustava staviljena je u nadleznost Uprave za
proracun, financije i racunovodstvo. Napomenulo je da tijekom 2009. nije organizirana
izobrazba vezana uz financijsko upravljanje i kontrole, te nisu donesene Smjernice
upravljanja rizicima, $to je u nadleinosti Ministarstva financija. ObrazloZilo je da je
koncem rujna 2009. donesena Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2011., kojom su unesene novine u
razvoj navedenog sustava i odredeni novi rokovi donoSenja dokumenata i organizacije
izobrazbe iz nadleZnosti Ministarstva financija. Navelo je da su obveze odredene Zakonom
za uspostavu financijskog upravljanja i kontrola izvrSene u propisanim rokovima, te je
ukazalo da su za izmjenu plana, s realnim rokovima uspostave navedenog sustava, potrebne
upute i smjernice iz nadleZnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija.

Racunovodstveno poslovanje

Financijskim planom Ministarstva za 2008. planirani su ukupni prihodi i primici, te
rashodi i izdaci u iznosu 2.198.081.113,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode
poslovanja koji obuhvacaju prihode iz drzavnog proratuna u iznosu
2.028.248.871,00 kn, pomoc¢i medunarodnih organizacija u iznosu 130.532.242,00
kn, kapitalne pomodéi iz proraCuna u iznosu 35.000.000,00 kn, prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 2.500.000,00 kn, te prihode prema posebnim
propisima u iznosu 1.800.000,00 kn. Planirani rashodi odnose se na rashode
poslovanja u iznosu 1.981.222.948,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 216.858.165,00 kn. Financijski plan Ministarstva razraden je prema
programima, aktivnostima i projektima.

Poslovne knjige vode se prema odredbama Zakona o proracunu, Uredbe o
racunovodstvu prora¢una i Pravilnika o proraCunskom racdunovodstvu i RaCunskom
planu. Ustrojene su sve propisane poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne
knjige koje sluze kao analiticke knjigovodstvene evidencije i pomoc¢ne evidencije za
potrebe pracenja poslovanja (knjige kunske i devizne blagajne, knjiga dugotrajne i
kratkotrajne nefinancijske imovine, knjiga inventara, knjiga ulaznih i izlaznih ra¢una,
potrazivanja i obveza, analiticka evidencija dobavljaCa, evidencija putnih naloga, te
druge pomocne evidencije).

Ministarstvo je ustrojilo dvije glavne knjige, od kojih jednu za poslovanje Projekta
socijalno gospodarski oporavak podrucja posebne drzavne skrbi (PSGO), a drugu za
preostalo poslovanje Ministarstva.
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Evidentiranje podataka u poslovnim knjigama obavljeno je na temelju vjerodostojnih,
istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava.

U pojedinim slu¢ajevima rashodi nisu evidentirani na raCunima propisanim racunskim
planom, Cime je oteZzano pracenje izvrSavanja rashoda u skladu s planiranim
namjenama. Tako su na raCunu rashoda za usluge telefona, poste i prijevoza
evidentirani rashodi za najam osobnih automobila u iznosu 1.351.064,00 kn, na
racunu rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja postrojenja i opreme
evidentirani su rashodi za usluge fotokopiranja u iznosu 55.369,00 kn te rashodi za
usluge odrzavanja, izrade izmjena i nadogradnje postojeceg cjelovitog informacijskog
sustava Uprave za prognanike, povratnike i izbjeglice u iznosu 157.807,00 kn, na
racunu rashoda za seminare, savjetovanja i simpozije evidentirani su rashodi za
konzumaciju hrane i pi¢a te najam dvorane za konferenciju u prosincu 2008. u iznosu
40.640,00 kn, a na raCunu rashoda za naknade za ulaganja u zauzetu imovinu
evidentirani su rashodi za pomoci u pronalazenju podnositelja zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje na i izvan podrucja posebne drzavne skrbi u iznosu 150.000,00 kn.
Odredbama ¢lanka 115. Zakona o proraCunu propisano je da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima toénosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja, te se vodi
prema rasporedu ra¢una iz ra¢unskog plana proracuna.

Odredbama €lanka 22. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
je propisano da su racunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi
pojedinih raCuna, prema Kkojima su proracun i proracunski Kkorisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva, te prihode i rashode.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje poslovnih dogadaja prema nacelima
koja su propisana odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZilo pojedine slucajeve
u kojima rashodi nisu evidentirani na racunima propisanim racunskim planom.

Rashodi za ugovore o djelu

Rashodi za ugovore o djelu izvrSeni su u iznosu 20.627.782,00 kn. Od navedenog
iznosa, na rashode za ugovore o djelu izvrSene u okviru Projekta socijalno
gospodarski oporavak podru¢ja posebne drzavne skrbi (PSGO) odnosi se
5.703.309,00 kn ili 27,7% rashoda za ugovore o djelu. Navedeni Projekt provodi se
na temelju ugovora o zajmu zaklju¢enog sa Svjetskom bankom pocetkom svibnja
2005., te Zakona o potvrdivanju Ugovora o Zajmu IBRD-7283-HR iz rujna 2005.
Ministarstvo je uspostavilo Jedinicu za koordinaciju Projekta, koja je odgovorna za
koordinaciju i upravljanje aktivnhostima vezanih za Projekt, te upravlja provedbom
Projekta u ime Ministarstva. Koncem 2008. u provedbi Projekta sudjelovale su 33
osobe. Tijekom 2008. ugovori o djelu za poslove na navedenom Projektu (financijski
struCnjaci, struénjaci za razvoj, poslove regionalnog koordinatora, stru€njaci za
monitoring i evaluaciju, poslove inZenjera, tajnice, struCnjaka za nabavu, te druge
poslove) zaklju€eni su s 55 osoba, od kojih su 12 osoba zaposlenici Ministarstva.

Rashodi za druge ugovore o djelu, koji su zaklju€ivani sa zaposlenicima Ministarstva i
vanjskim suradnicima za obavljanje poslova u okviru redovnih djelatnosti
Ministarstva, izvrSeni su u iznosu 14.924.473,00 kn.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva



3.2

41.

226

U pomocnoj evidenciji o izvrSenim isplatama prema zaklju€enim ugovorima o djelu,
evidentirane su isplacene naknade za ugovore o djelu za 336 izvrSitelja u bruto
iznosu 14.142.245,00 kn, od ¢ega se 10.918.288,00 kn odnosilo na 217 vanjskih
suradnika, a 3.223.957,00 kn na 119 zaposlenika Ministarstva. Na isplacene
naknade obracunani su i uplac¢eni propisani porezi i doprinosi.

Rashodi za ugovore o djelu s vanjskim suradnicima izvr§eni su za obavljanje poslova
u ZajedniCkom tehni¢kom tajniStvu za provedbu tri prekogranicna programa IPA
2007, za poslove tajnika Povjerenstva za povratak prognanika i izbjeglica i povrat
imovine, poslove skrbi o prognanicima, povratnicima i izbjeglicama iz nadleznosti
Uprave za podrucja posebne drzavne skrbi, administrativne poslove u pisarnici i
arhivi navedene Uprave, poslove kontrole evidencije ulazaka i izlazaka na posao i s
posla zaposlenika, te evidencije ulazaka i kretanja stranaka u sluzbenim prostorijama
navedene Uprave, administrativno tehniCke poslove u vezi natjeCaja za prijam u
drzavnu sluzbu u Tajnistvu Ministarstva, za poslove otpreme poste i kopiranja,
kompletiranja i pripreme predmeta za obradu, te razvrstavanja predmeta u arhivi
Tajnistva, pomoc¢no tehniCke poslove u Upravi Sumarstva, poslove uspostave
telefonskog sustava u Ministarstvu, poslove u €ajnoj kuhinji, te obavljanje drugih
poslova.

Rashodi za ugovore o djelu s vanjskim suradnicima veci su od propisanog iznosa,
odnosno od iznosa u visini 2,0% sredstava osiguranih za plaée zaposlenika
Ministarstva. Odredbama ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzZbenicima propisano je
da rashodi za naknade izvrsiteljima usluga prema zaklju¢enim ugovorima o djelu ne
smiju prelaziti 2,0% ukupnog iznosa sredstava, koji je osiguran za place zaposlenika
u tekucoj godini za to drzavno tijelo.

Drzavni ured za reviziju je naloZio, vezano za zakljuCivanje ugovora o djelu,
postupanje u skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i izjavilo da je smanjen broj
ugovora o djelu, te se obvezalo izvrsiti analizu svih ugovora o djelu u cilju daljnjeg
smanjenja.

Program Pomoci Vlade Republike Hrvatske inozemnim vladama

Rashodi za program Pomoci Vlade Republike Hrvatske inozemnim vladama planirani
su u iznosu 51.000.000,00 kn, a nakon rebalansa drzavnog proracuna i internih
preraspodjela smanjeni su na 29.500.000,00 kn. Rashodi su izvrSeni za program
Pomoci Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu u
iznosu 50.134.545,00 kn, Sto je za 20.634.545,00 kn ili 69,9% viSe od plana.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na nabavu i isporuku osnovnog
gradevinskog, instalacijskog materijala i sanitarne opreme u iznosu 34.839.008,00
kn, te sufinanciranje sanacije lokalne prometnice Dobrosa — Kolakusi¢i — Uzdol u
iznosu 5.000.000,00 kn.

Program Pomoc¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i
Hercegovinu se provodi od 2001., u suradnji s resornim ministarstvima u Federaciji
Bosni i Hercegovini, na temelju ugovora o obnovi i izgradnji oste¢enih i unistenih
obiteljskih kuca iz ranijin godina, zakljuenog izmedu Viade Republike Hrvatske i
VijeCa ministara Bosne i Hercegovine, te prema Zakljucku Vlade Republike Hrvatske
iz 2001.
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U program su ukljueni Hrvati koji trenutno borave u Republici Hrvatskoj i Zele se
vratiti u Bosnu i Hercegovinu, te vlasnici ostecenih ili uniStenih obiteljskih kuca koji
borave u Bosni i Hercegovini i u potrebi su stambenog zbrinjavanja. Za koordinaciju i
provedbu programa je odredeno Ministarstvo, a ranije su ga provodili Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka, odnosno Ministarstvo javnih radova, obnove i
graditeljstva u suradnji s izvrSnim tijelima u Federaciji Bosni i Hercegovini.
Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz rujna 2006., Program je proSiren na objekte
javne namjene u cilju ubrzanja povratka i ostanka Hrvata u Bosni i Hercegovini, a
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je zaduzeno da godiSnje izvjeSée o
realizaciji programa dostavi Vladi Republike Hrvatske.

S obzirom da je Ministarstvo preuzelo provedbu programa u 2008., trebalo je
sastaviti Godisnje izvjeSce o realizaciji programa i dostaviti Vladi Republike Hrvatske
u skladu sa Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz rujna 2006.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dostavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o realizaciji
programa Vladi Republike Hrvatske.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da ée koncem 2009.
dostaviti Vladi Republike Hrvatske godiSnja izvjescéa o realizaciji programa za 2008. i 2009.

Postupci javne nabave

Nabava roba, usluga i radova u Ministarstvu obavljana je u okviru Sluzbe za nabavu i
informatiCke poslove. Vodene su evidencije javne nabave, te je Upravi za sustav
javne nabave dostavljeno izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2008., u skladu s odredbama
Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave i Uredbe o sadrzaju i nacinu
dostavljanja izvjeSc¢a o javnoj nabavi.

Provedeno je 425 postupaka javne nabave, te je ugovorena ukupna nabava u
vrijednosti 426.930.738,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Ministarstvo je ponistilo 51 provedeni postupak javne nabave, najvecCim dijelom iz
razloga $to nije pristigla ni jedna ponuda, odnosno nije bilo ni jedne prihvatljive
ponude, Sto je cijena najpovoljnije prihvatljive ponude bila veéa od planiranih
sredstava za javnu nabavu, te Sto su postale poznate okolnosti, koje da su bile
poznate ranije dovele bi do sadrzajno bitno drugacijeg poziva za nadmetanje.
Drzavna komisija je zaprimila 31 Zalbu ponuditelja u postupcima javne nabave koje je
provelo Ministarstvo. RjeSenjima Drzavne komisije poniSteno je osam otvorenih
postupaka javne nabave, ponistene su dvije odluke o odabiru najpovoljnije ponude i
jedna obavijest o poCetku javne nabave. Takoder, deset Zalbi zalitelja je odbijeno kao
neosnovano, Cetiri Zalbe su odbalene zbog nepravodobnosti, a jedna Zalba je
odbacena kao nedopustena.

Zaklju¢cima Drzavne komisije obustavljena su dva postupka povodom Zalbi.
Ministarstvo je postupilo prema rjeSenjima Drzavne komisije. Tijekom 2008. i do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2009.) ponovljen je 41 poniSteni postupak javne
nabave.

Revizijom je utvrdeno da su bez provodenja postupaka javne nabave nabavljene
robe i usluge u vrijednosti 1.190.885,00 kn. Odnose se na nabavu usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava u iznosu 589.357,00 kn, usluge
osiguranja prijevoznih sredstava u iznosu 312.720,00 kn, auto guma u vrijednosti
159.441,00 kn, te materijala i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje prijevoznih
sredstava u iznosu 129.367,00 kn.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva



5.2,

228

Takoder, bez provodenja propisanih postupaka i naCina nabave viSe su obavljene
usluge odrzavanja travnatih povrSina i koSenja trave u iznosu 1.917.696,00 kn,
odnosno 59,0%, od ugovorenih u iznosu 3.252.244,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 13. i 128. Zakon o javnoj nabavi.
Postupci javne nabave (navedeni u Clanku 13. Zakona), uredeni su navedenim
Zakonom na isti naCin za sve vrijednosti nabave. Javni narucitelji mogu slobodno
birati izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka, u posebnim okolnostima navedenim
u Clanku 20. Zakona mogu izabrati natjecateljski dijalog, te pod uvjetima navedenima
u Clancima 14., 15. i 16. Zakona, pregovaracki postupak s prethodnom objavom ili
bez prethodne objave. Odredbama ¢lanka 128. navedenog Zakona propisano je da
su narucitelji obvezni primjenjivati odredbe navedenog Zakona za nabavu male
vrijednosti ako procijenjena vrijednost nabave, bez poreza na dodanu vrijednost
iznosi 300.000,00 kn i manje za robe i usluge, te 500.000,00 kn i manje za radove.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu obavljati u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

ObrazloZeno je da je Ministarstvo osnovano pocetkom sijecnja 2008., a ustrojeno je od
ustrojstvenih jedinica koje su ranije pripadale Ministarstvu mora, turizma, prometa i
razvitka, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva i od Uprave za
prognanike koja je dotada bila samostalna jedinica sa svojim racunovodstvom i nabavom.
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva osnovana je Sluiba za nabavu koja je
zapocela s radom koncem oZujka 2008., a prioritet u radu bio je provodenje postupaka
javne nabave iz podrudja regionalnog razvoja.

Ukazano je na nedostatak objedinjenih popisa vozila (prema markama vozila i modelu
vlasnistva) svih ustrojstvenih jedinica i regionalnih ureda na teritoriju Republike Hrvatske,
Sto je oteZavalo pokretanje postupaka nabave usluga, materijala i dijelova za tekuce i
investicijsko odrZavanje prijevoznih sredstava. ObrazloZeno je da su kadrovska
neekipiranost Sluzbe za nabavu i veliki broj provedenih postupaka javne nabave iz podrudja
regionalnog razvoja rezultirali neprovodenjem postupaka javne nabave za navedeno.
IZjavljeno je da je Sluiba za nabavu za predmetne nabave ispostavljala narudZbenice
iskljucivo ovlaStenim servisima za svaku pojedinu marku vozila, ime je osigurano
racionalno troSenje proracunskih sredstava i jedino mogude kvalitetno odrZavanje vozila na
cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Navedeno je da je u 2008. za nabavu auto guma
proveden otvoreni postupak javne nabave koji je poniSten zbog neusporedivosti tipova
ponudenih guma, te je veéina auto guma nabavljena putem narudZbenica od najpovoljnijeg
ponuditelja.

ObrazloZeno je da je prognanickim i izbjeglickim naseljima protekao rok trajanja, te su
zbog Cestih kvarova bile potrebne hitne intervencije na sanitarijama i elektriCnim
instalacijama u prognanickim kucdicama. S obzirom da se u prognanickim i izbjeglickim
naseljima nalaze korisnici starije dobi i bolesni bilo je potrebno odrZavanje okoliSa oko
kuéica u prognanickim naseljima.

Navedeno je da postupak iseljenja prognanika i izbjeglica tece kontinuirano, te je
neophodna demontaZa kuéica odmah nakon iseljenja prognanika ili izbjeglica iz kudice jer
postoji velika vjerojatnost protupravnog useljenja u taj objekt. Svi radovi su izvrSeni
strucno i profesionalno, $to je potvrdio nadzorni inZenjer.
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Izjavijeno je da je Ministarstvo osnovano u sijecnju 2008., u Ciju je nadleZnost usla i skrb o
prognanicima i izbjeglicama. U oZujku 2008. donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva, te je ustrojena Sluiba na nabavu i informaticke poslove, a unutar te Sluzbe
ustrojen je Odjel za pripremu nabave, Odjel za obradu ponuda i Odjel za izvrSavanje
nabave i ugovaranja. S obzirom da je Ministarstvo novoosnovano i da je u ustrojstvene
jedinice trebalo zaposliti djelatnike, do konca lipnja 2008. zbog preustroja nije bilo
nadleznih sluZbenika koji su trebali provesti postupak raspisivanja natjecaja za obavljanje
poslova u prognanickim i izbjeglickim naseljima.

Navedeno je da su do konca lipnja 2008., na temelju zahtjeva Celnika uprave nadleinog za
skrb o prognanicima i izbjeglicama, a zbog otklanjanja eventualnih nesreca korisnika i
mogudih zaraza u prognanickim i izbjegliCckim naseljima, izvrSavale su navedene radove
pravne osobe s kojima su bili zakljuceni ugovori. U razdoblju od srpnja do konca 2008.
znatno je smanjen broj organizirano smjeStenih prognanika i izbjeglica, te je utvrdeno da
navedene poslove nije potrebno obavljati i da su istekli ugovori prema kojima su se do tada
obavljali radovi na odriavanju prognanickih i izbjeglickih naselja.

Napomenuto je da je, nakon donoSenja proracuna za 2009., ravnateljica Uprave za
podrudja posebne driavne skrbi zatraZila izradu troskovnika za radove i usluge odrZavanja
preostalih Sest prognanickih i izbjeglickih naselja kojima upravlja Ministarstvo, odnosno za
odrZavanje Cetiri naselja i ruSenje dva naselja Dumace i Pisarovine.

Na temelju izradenih troSkovnika, te daljnjih potreba za smjeStajem prognanika, povratnika
i izhjeglica u preostalim naseljima, procijenjeno je da viSe nije potrebno odriavanje naselja
u dotadasnjem obujmu.

Temeljem toga je u 2009. zatraZeno raspisivanje javnog natjecaja za popravak postrojenja
za pitku vodu u Maloj Gorici i neophodnih popravaka u naselju zbog preseljenja oko 300
izbjeglica iz naselja Dumace u Malu Goricu te nuznih radova odriavanja, zatim za ruSenje
naselja Dumace na Cijem mjestu se gradi novo naselje.

Drugi nuZni popravci u preostalim naseljima obavljali su se kada se dogodio kvar u
pojedinom naselju (popravci kanalizacije, vodovodne mreZe i drugo), te odriavanje pitke
vode u Maloj Gorici.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Ministarstvo je za 2008. planiralo prihode
i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 2.198.081.113,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 2.237.898.013,00 kn, Sto je za 39.816.900,00 kn ili 1,8% viSe od plana.
Rashodi i izdaci su izvrdeni u iznosu 2.256.736.007,00 kn, Sto je za 58.657.894,00 kn
ili 2,7% viSe od plana. Evidentiran je manjak prihoda i primitaka u iznosu
18.837.994,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosio
je 92.709,00 kn, te je manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosio 18.930.703,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje,
izvrSene rashode prema ugovorima o djelu, te pojedine postupke javne nabave,
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 3. studenoga 2009.
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MINISTARSTVO TURIZMA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstvo turizma (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2008., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Pojedini korisnici sredstava kapitalnih pomoci, tekucih i kapitalnih donacija nisu
dostavili financijska izvjeS¢a i dokaze o namjenskom koriStenju sredstava.
Ministarstvo treba poduzeti mjere za pribavljanje izvjeS¢éa i navedene
dokumentacije, odnosno zatraziti povrat sredstava u drzavni proracun.

- U vecini sluCajeva javna nabava je obavljana u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Revizijom je utvrdeno da je uredski namjestaj u iznosu
149.789,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, nabavljen bez provodenja
postupaka javne nabave. Radovi na adaptaciji poslovnog prostora Ministarstva
ugovoreni u vrijednosti 1.597.209,00 kn nisu okoncani u vrijeme obavljanja
revizije (srpanj 2009.), iako je ugovoreni rok zavrSetka radova bio koncem
prosinca 2008.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
broj Opis Planirano Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 223.464.527,00f 218.735.565,00 97,9
2. |Rashodi i izdaci 223.464.527,00f 238.196.646,00 106,6
3. |Manjak prihoda 0,00 19.461.081,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 12.967.429,00
5. [Financijska imovina 12.972.726,00
6. |Obveze 21.915.780,00
7. |Broj zaposlenika 56

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost licenci i druge nematerijalne imovine
u iznosu 7.225.310,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 2.168.363,00 kn, nefinancijske
imovine u pripremi u iznosu 1.702.144,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 1.084.511,00
kn, te druge imovine u iznosu 787.101,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na zajmove u iznosu 12.840.000,00 kn, jamcCevne
pologe u iznosu 62.712,00 kn, potrazivanja od zaposlenih u iznosu 33.917,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 20.331,00 kn, te potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
15.766,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za subvencije u iznosu 19.602.097,00 kn, obveze za
zaposlene u iznosu 990.656,00 kn, za materijalne rashode u iznosu 653.287,00 kn, kazne
i naknade Steta 548.327,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 57.567,00 kn, naknade
gradanima i ku¢anstvima 50.800,00 kn, te obveze za druge usluge u iznosu 13.046,00 kn.
Obveze za subvencije u iznosu 19.602.097,00 kn odnose se na subvencije kamata za
kredite odobrene poduzetnicima za financiranje programa kreditiranja malog obiteljskog
poduzetnisStva u turizmu.
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NALAZ
Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Korisnici proraCuna duzni su uspostaviti sustav unutarnjih financijskih kontrola, u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva iz oZujka 2008., predvideno je ustrojavanje samostalnog odjela za
financijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrolu, te odjela za unutarnju reviziju,
Cime su ispunjene organizacijske pretpostavke za uspostavu ovog sustava.

Ministarstvo nije uspostavilo sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
navedenim propisima. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i
nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s
odredbama Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru. Takoder, nije imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, $to je
obveza propisana odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona.

Tijekom 2008. samostalni odjel za unutarnju reviziju nije ustrojen i nije obavljana
unutarnja revizija, sto je ucinjeno pocetkom 2009. Voditelj odjela za unutarnju reviziju
zaposlen je u sije¢nju 2009. U ozujku 2009. donesen je strateski plan unutarnje
revizije za razdoblje od 2009. do 2011. i godiSnji plan unutarnje revizije za 2009., koji
su dostavljeni SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija. U vrijeme
obavljanja revizije (srpanj 2009.) u tijeku je obavljanje revizije planirane godiSnjim
planom unutarnje revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je nalozio imenovanje voditelia odjela za financijsko
upravljanje i kontrole i osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare, te donosenje
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole u kojem c¢e biti naznaCene
aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti cjelovit sustav. U skladu s
navedenim planom potrebno je razvijati financijsko upravljanje i kontrole, na nacin
kako je propisano odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola. Isto tako
predlaZze se preispitati organizacijsku uspostavu sustava financijskog upravljanja i
kontrola u dogovoru s Upravom za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske
kontrole Ministarstva financija. Postojanje navedenoga odjela potrebno je razmotriti
radi naknadnih kontrola koje je potrebno uspostaviti vezano na dane kapitalne i
tekuc¢e pomoci, odnosno subvencije i donacije kod kojih je potrebno pratiti namjensko
i pravodobno koristenje.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. Obvezalo se u $to kracem roku
imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, donijeti plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrole, imenovati osobu za nepravilnosti i prijevare, te je
prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju o potrebi uspostave naknadnih kontrola
vezano na dane kapitalne i tekuce pomoci, odnosno subvencije i donacije kod kojih je
potrebno pratiti namjensko i pravodobno koristenje. Navedeno je da je u tijeku intenzivna
suradnja s Upravom za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole Ministarstva
financija po pitanju organizacijske uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrole.
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Oc¢evidnik imovine

Ministarstvo posjeduje, koristi i upravlja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske,
a nije ustrojilo oc€evidnik imovine i dostavilo SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom popis imovine i podatke o knjigovodstvenoj
vrijednosti prema stanju utvrdenom popisom imovine na dan 31. prosinca 2008.

Odredbom ¢lanka 13. Pravilnika o oc€evidniku imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisano je da su sva tijela drzavne vlasti, te pravne i druge osobe koje
posjeduju, koriste ili upravljaju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(nekretnine i pokretnine) duzne, uz svu imovinskopravnu i tehni¢ku dokumentaciju,
SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostaviti popis
imovine i podatke o knjigovodstvenoj vrijednosti prema stanju utvrdenom popisom
imovine na dan 31. prosinca svake godine, u rokovima odredenim propisima o
godisnjim financijskim izvje§¢ima za korisnike drZzavnog prora¢una. Nadalje, duZzni
su dostaviti navedenom uredu podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju
tom imovinom najkasnije u roku od 15 dana od dana nastale promjene.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dostavljanje podataka o promjenama u stjecanju i
raspolaganju nepokretnom i pokretnom imovinom SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom, u skladu s odredbama Pravilnika o oCevidniku
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

2.2. Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da intenzivno radi na

3.1.

aZuriranju olevidnika driavne imovine u skladu sa zakonskom obvezom.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci Ministarstva planirani su u iznosu 223.464.527,00 kn, a izvrSeni su
u iznosu 238.196.646,00 kn, Sto je za 14.732.119,00 kn ili 6,6% viSe od plana.
Odnose se na rashode poslovanja u iznosu 231.301.732,00 kn, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 6.832.202,00 kn, te izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 62.712,00 kn.

Iznad planiranih iznosa izvrSeni su rashodi za subvencije za 17.233.031,00 kn ili
25,6% i rashodi za zaposlene za 828.758,00 kn ili 10,9%. Razlog odstupanja
planiranih i izvrSenih rashoda je smanjenje planiranih sredstava po rebalansu
proracuna.

Vrijednosno znacajniji rashodi poslovanja odnose se na rashode za subvencije u
iznosu 84.483.031,00 kn, pomod¢i unutar opée drzave u iznosu 11.892.119,00 kn,
naknade gradanima i kuc¢anstvima u iznosu 588.800,00 kn, te na druge rashode u
iznosu 116.307.261,00 kn. Drugi rashodi se odnose na rashode za teku¢e donacije
u iznosu 97.647.376,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 11.766.564,00 kn, kapitalne
donacije u iznosu 6.862.256,00 kn i izvanredne rashode u iznosu 31.065,00 kn.

Naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu 588.800,00 kn odnose se na
sufinanciranje stipendija uCenika i studenata u suradnji s gospodarskim subjektima
(hoteli, turisticke agencije) i zupanijskim obrtnickim komorama, na temelju
Programa poticanja obrazovanja i obuke kadrova u ugostiteljstvu i turizmu.
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Ministarstvo je u 2008. zaklju€ilo sporazume o suradnji s trgovackim drustvima i
Zupanijskim obrtnickim komorama, na temelju kojih isplacuje stipendije za 321
uCenika i 31 studenta. Evidencija o stipendistima sadrzi osnovne podatke s
imenom, prezimenom i brojem raCuna otvorenog kod poslovne banke, a trebala bi
osigurati podatke o nazivu Skole ili fakulteta koju stipendist pohada, razredu ili
godini studija, te dokaze stipendista o redovnom Skolovanju ili zavrSetku Skolovanja.
Od pocetka provodenja navedenog Programa u studenome 2008. do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2009.), Ministarstvo nije obavljalo terenski oCevid, niti je
na drugi nacin pribavilo podatke jesu li gospodarski subjekti i Zupanijske obrtnicke
komore organizirale prakticnu nastavu i mentore za izvodenje praktiCne nastave
stipendista, te provode li Program u skladu s odredbama sporazuma o suradniji i
ugovorima.

U okviru rashoda za tekuce donacije u iznosu 97.647.376,00 kn, vrijednosno
najznacajniji rashodi izvrSeni su za turistiCku promidzbu Republike Hrvatske u
iznosu 88.300.000,00 kn, sufinanciranje obrazovnih i stru¢nih programa u iznosu
3.650.000,00 kn i sufinanciranje hitne medicinske pomo¢i u iznosu 1.250.000,00 kn.
Rashodi za turistiCku promidZzbu Republike Hrvatske planirani su i izvrSeni u iznosu
88.300.000,00 kn, a odnose se na transfer sredstava Hrvatskoj turisti¢koj zajednici,
koja je glavni nositelj promidzbe Republike Hrvatske i koja svojim programom rada
definira aktivnosti i financijski plan za turistiCku godinu. Hrvatska turisticka zajednica
dostavila je izvjestaj o utroSku sredstava za provodenje razliCitih aktivnosti vezanih
uz unapredenja proizvoda, marketinSke i komunikacijske infrastrukture, te prodaju,
promidzbu i distribuciju, uz financijsku specifikaciju utroSenih sredstava. Tekuce
donacije za stru€ne i obrazovne programe izvrSene su u iznosu 3.650.000,00 kn, a
odnose se na tekuce donacije udrugama i drugim neprofitnim organizacijama za
sufinanciranje obrazovnih programa, seminara, teCajeve, istrazivackih projekata,
znanstvenih programa i drugih strucnih programa kojima se unaprjeduje opca
konkurentnost hrvatskog turizma. Uvidom u dokumentaciju korisnika donacija
utvrdeno je da u zahtjevu za prijavu prijedloga programskih aktivnosti za
sufinanciranje od strane Ministarstva, pojedini korisnici nisu prilozili plan troSkova
provodenja planirane aktivnosti, nego su troSkove iskazali u ukupnom iznosu, a
pojedini korisnici nisu iskazali planirani broj polaznika programskih aktivnosti.

Rashodi za pomoc¢i unutar opée drzave izvrSeni su u iznosu 11.892.119,00 kn, a
odnose se na kapitalne pomoci u iznosu 10.597.119,00 kn i tekuce pomoci u iznosu
1.295.000,00 kn. Kapitalne pomo¢i za program poticaja za povecanje
konkurentnosti turistickog trziSta planirane i izvrSene su u iznosu 4.072.119,00 kn, a
odnose se na kapitalne pomoci Zupanijama za uredenje kabineta za prakti¢nu
nastavu u srednjim Skolama za obrazovanje ucenika u turizmu i ugostiteljstvu.
Ministarstvo i 14 Zupanija zaklju€ili su u listopadu 2008. ugovore o sufinanciranju
uredenja kabineta u srednjim strukovnim Skolama u Skolskoj godini 2008./2009.,
prema kojima su Zupanije obvezne dostaviti izvjeS¢e o namjenskom koriStenju
sredstava do konca Skolske godine 2008./2009., odnosno do 30. kolovoza 2009. Do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2009.) dvije Zupanije su dostavile dokaze o
namjenskom koriStenju sredstava. U 2008. Ministarstvo nije obavljalo terenski
oCevid, odnosno kontrolu namjenskog korisStenja sredstava i provedbu programa
kod korisnika kapitalnih pomoci.
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Nadalje, u okviru rashoda za pomodéi unutar opée drzave iskazani su rashodi za
izvrSenje programa poticanja razvoja tematskih turistiCkih putova «Tematski putovi»
u iznosu 1.415.000,00 kn (izvrSeni za provedbu 86 projekata, a korisnici projekata
bile su jedinice lokalne i regionalne samouprave, turisticke zajednice, udruge i drugi
korisnici) i rashodi za izvrSenje programa razvoja selektivnih oblika turizma «Plava
brazda» u iznosu 200.000,00 kn (izvrSeni za 39 projekata).

Rashodi za kapitalne pomoéi izvrSeni su u iznosu 11.766.564,00 kn. U okviru
kapitalnih pomod¢i iskazani su rashodi za izvrSenje programa poticaja seoskog
turizma «Zelena brazda» u iznosu 3.199.559,00 kn (izvrSeni za 59 projekata) i
rashodi za izvrSenje programa poticaja izrade izvornih hrvatskih turistiCkih suvenira
u iznosu 1.700.000,00 kn (izvrSeni za 138 projekata).

U okviru kapitalnin donacija u iznosu 6.862.256,00 kn, vrijednosno znacajniji
rashodi iskazani su za izvrSenje programa obnove, valorizacije i revitalizacije
kulturne, tradicionalne i prirodne bastine «Bastina u turizmu» u iznosu 3.010.000,00
kn. Spomenuti rashodi izvrSeni su za provedbu 219 projekata za obnovu kulturne i
prirodne bastine.

Sredstva kapitalnih pomoci i donacija za izvrSenje navedenih programa dodijeljena
su korisnicima na temelju javnih poziva za prijavu prijedloga projekata, prijedloga
povjerenstva za odabir projekata i odluke ministra, te ugovora o sufinanciranju
projekata zaklju€enih izmedu Ministarstva i korisnika. Na temelju odredbi pojedinih
programa i zaklju€enih ugovora s korisnicima, predvideno je da Ministarstvo obavlja
nadzor namjenskog koristenja sredstava putem dostavljenog financijskog izvje$c¢a s
prate¢om dokumentacijom, te po potrebi oCevidom na mjestu ulaganja. Takoder je
ugovoreno da korisnici sredstava dostave izvjeS¢a o realizaciji projekta i preslike
placenih raCuna, a u slu€aju nenamjenskog koriStenja sredstava ili neispunjenja
ugovorne obveze o dostavi izvjeS¢a i dokaza o koriStenju sredstava, dobivena
sredstva su duzni vratiti u drzavni proracun.

Korisnici kapitalnin pomodi i donacija su najvec¢im dijelom dostavili izvjeS¢a i dokaze
0 namjenskom koriStenju sredstava, a korisnicima koji to nisu ucinili u ugovorenom
roku, Ministarstvo je poslalo opomene.

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2009.), pojedini korisnici i nadalje nisu
dostavili izvieS¢a i dokaze o namjenskom koriStenju sredstava (31 korisnik
programa «Tematski putovi», Sest korisnika programa «Plava brazda», deset
korisnika programa poticaja seoskog turizma «Zelena brazda», dvanaest korisnika
programa poticaja izrade izvornih hrvatskih turistiCkih suvenira, te 27 korisnika
programa «Bastina u turizmuy).

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimati mjere za dostavu izvjeS¢a i dokaza o
namjenskom Kkoristenju sredstava, po potrebi provesti kontrolu kod Kkorisnika
sredstava, te u sluCaju da korisnik ne dostavi izvjeS¢e i dokumentaciju o utroSku
sredstava zatraziti povrat sredstava u drzavni proracun. U sluaju neizvrSavanja
programa ili ugovorne obveze, korisnik pomoc¢i ne bi trebao ostvarivati bilo koji drugi
oblik pomoci i donacija, $to je potrebno propisati uvjetima natjecaja.

Drzavni ured za reviziju je predlozio obavljanje kontrole namjenskog koristenja
sredstava kod Zupanija koje su koristile kapitalnu pomoc¢ u vrijednosno znacajnijim
iznosima, razmotriti mogucnost i oblike provodenja naknadnih kontrola, koje su
jedan od elemenata cjelokupnog sustava financijskog upravljanja i kontrola.
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Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da od korisnika tekucéih donacija za
stru€ne i obrazovne programe treba zatraZiti cjelovitu dokumentaciju (specifikaciju
troSkova) koja omogucuje kontrolu i usporedbu planiranih i izvr§enih rashoda,
odnosno namjenskog troSenja sredstava. Takoder misljenja je da Ministarstvo treba
pribaviti podatke o provedbi programa poticanja obrazovanja i obuke kadrova u
ugostiteljstvu i turizmu od strane gospodarskih subjekata i Zupanijskih obrtnickih
komora, te ustrojiti sveobuhvatnu evidenciju stipendista, u cilju nadzora nad
provodenjem navedenog programa.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju vezano za dostavu izvjeséa i
dokaza o namjenskom koristenju sredstava. ObrazloZilo je da su s korisnicima programa
«Plava brazda» koji po ugovoru nisu dostavili izvjes¢a u zadanom roku, potpisani dodaci
ugovora za produljenje izvedbe projekta, te da ée Ministarstvo u novim uvjetima natjecaja
za korisnike koji ne izvrSavaju ugovorne obveze propisati nemogucnost ostvarivanja bilo
kojeg drugog oblika pomodi. Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za
reviziju o obavljanju kontrole namjenskog koristenja sredstava kod Zupanija koje su
koristile kapitalnu pomoé u vrijednosno znacajnijim iznosima i obrazloZilo da je
sudjelovalo putem svoga predstavnika u povjerenstvima za javhu nabavu za uredenje
kabineta u strukovnim Skolama te da ée terenski nadzor nad izvrSenim radovima uslijediti
nakon njihova zavrSetka. U svezi miSljenja Driavnog ureda za reviziju da Ministarstvo
treba pribaviti podatke o provedbi programa poticanja obrazovanja i obuke kadrova u
ugostiteljstvu i turizmu od strane gospodarskih subjekata i Zupanijskih obrtnickih komora,
te ustrojiti sveobuhvatnu evidenciju stipendista, u cilju nadzora nad provodenjem
navedenog programa, Ministarstvo je navelo da dokaze o redovnom upisu stipendista u
sljedeéu Skolsku godinu gospodarski subjekti dostavijaju tijekom rujna.

Postupci javne nabave

Za 2008. Ministarstvo je donijelo plan nabave. Vodene su evidencije javne nabave,
te je Upravi za sustav javne nabave dostavljeno lzvjeS¢e o javnoj nabavi.
Provedeno je dvanaest postupaka javne nabave, te su zaklju€eni ugovori za nabavu
roba, radova i usluga u iznosu 9.810.794,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.

Na temelju osam otvorenih postupaka nabave zaklju€eni su ugovori za nabavu
roba, radova i usluga u iznosu 7.358.355,00 kn, a na temelju dva pregovaracka
postupka bez prethodne objave zakljuCeni su ugovori 0 nabavi roba u iznosu
1.474.980,00 kn. Osim navedenog, zakljuCena su i dva ugovora o nabavi usluga u
iznosu 977.459,00 kn (za organizaciju manifestacije «Dani hrvatskog turizma u
iznosu 828.131,00 kn i za izobrazbu kadrova u iznosu 149.328,00 kn). Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave zaprimila je Zalbe ponuditelja na dva
pregovaracka postupka nabave bez prethodne objave, te su isti na temelju rjeSenja
Drzavne komisije iz studenoga 2008. poniSteni, odnosno nabava nije provedena.
Ministarstvo je ponistilo jedan pregovaracki postupak, bez prethodne objave zbog
izmijenjenih okolnosti nabave.

U vecini sluCajeva javna nabava je obavljana u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Revizijom je utvrdeno da je uredski namjestaj u iznosu 149.789,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost, nabavljen bez provodenja postupaka javne
nabave.
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Nabava gradevinsko obrtni¢kih radova na adaptaciji poslovnog prostora
Ministarstva u iznosu 829.843,00 kn, obavljena je nakon provedenog otvorenog
postupka javne nabave. S ponuditeljem je pocetkom listopada 2008. zakljuen
ugovor o izvodenju radova u vrijednosti 1.597.209,00 kn. lzvrSenje radova
ugovoreno je u roku 60 dana od potpisa ugovora, odnosno do konca 2008. U
sluCaju da izvoditelj radova ne izvrSi radove u ugovorenom roku, ugovoreno je
placanje penala u iznosu 0,5 promila ugovorene vrijednosti za svaki dan
zakasnjenja ili najviSe do 5,0% ugovorene vrijednosti radova. Tijekom 2008. na
temelju ovjerenih privremenih situacija obracunani su i plaéeni radovi u iznosu
829.843,00 kn, a tijekom 2009. u vrijednosti 426.672,00 kn. Do dana obavljanja
revizije (srpanj 2009.) nije ispostavljen okon&an obracun radova.

U lipnju 2009. izvoditelj je ispostavio Cetvrtu priviemenu situaciju u iznosu
255.424,00 kn, nakon c&ega ukupna vrijednost obraCunanih radova iznosi
1.511.939,00 kn, Sto je za 85.270,00 kn manje od ugovorenog. Prema obrazloZenju,
Ministarstvo nije ovjerilo, evidentiralo niti platilo Cetvrtu privremenu situaciju, jer od
izvoditelja zahtijeva uklanjanje nedostataka.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u slu€aju prekoraCenja ugovorenog roka
izvodenja radova ispitati uzroke kasnjenja, te ovisno o utvrdenim Ccinjenicama
postupiti u skladu s ugovornim odredbama radi zastite interesa Ministarstva i
uCinkovitog raspolaganja sredstvima. Takoder, Drzavni ured za reviziju je nalozio
postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz DrZiavnog ureda za reviziju vezano za postupke javne
nabave. Navelo je da su gradevinski radovi na adaptaciji poslovnog prostora okoncani, te
da se Ceka potpis nadzornog inZenjera na okoncanu situaciju, a Ministarstvo ¢e zhog
kasnjenja radova umanjiti iznos koji cée platiti izvodacu. ObrazloZeno je da je nabava
uredskog namjestaja obavljena na temelju dviju narudzbenica iz travnja i prosinca 2008.

Za obavljanje zadaca iz svoje nadleznosti, Ministarstvo je za 2008. planiralo
prihode, te rashode i izdatke u iznosu 223.464.527,00 kn. Prihodi su ostvareni u
iznosu 218.735.565,00 kn, Sto je za 4.728.962,00 kn ili 2,1% manje od plana.
Rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 238.196.646,00 kn, Sto je za 14.732.119,00 kn
ili 6,6% viSse od plana, te za 19.461.081,00 kn manje od ostvarenih prihoda. S
obzirom da je pri osnivanju Ministarstvo preuzelo manjak prihoda i primitaka u
iznosu 2.384.684,00 kn, manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
21.845.765,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi poslovanja odnose se na rashode
za tekucCe donacije u iznosu 97.647.376,00 kn, subvencije u iznosu 84.483.031,00
kn, pomoc¢i unutar opée drzave u iznosu 11.892.119,00 kn, kapitalne pomoci u
iznosu 11.766.564,00 kn, te kapitalne donacije u iznosu 6.862.256,00 kn. Rashodi
za tekucée donacije u iznosu 88.300.000,00 kn doznaceni su Hrvatskoj turisti¢koj
zajednici za turistiCku promidzbu Republike Hrvatske, a vrijednosno znacajniji
rashodi za subvencije u iznosu 80.182.031,00 kn odnose se na subvencije kamata
za kredite odobrene poduzetnicima za financiranje programa kreditiranja malog
obiteljskog poduzetnistva u turizmu «Poticaj za uspjeh».

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na kontrolu namjenskog koristenja
sredstava i pojedine postupke javne nabave, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 1. listopada 2009.
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MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA | GRADITELJSTVA
. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2008., o ¢emu je izraZzeno bezuvjetno
misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Ministarstva za 2008., u svim znacCajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Ministarstva.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 373.797.890,00 348.325.102,00 93,2
2. |Rashodiiizdaci 373.797.890,00 335.286.812,00 89,7

3. |ViSak prihoda 0,00 13.038.290,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 143.081.172,00
5. |Financijska imovina 21.511.749,00
6. |Obveze 3.879.046,00
7. |Broj zaposlenika 559

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
9.749.897,00 kn, opreme u iznosu 25.094.325,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
5.615.723,00 kn, te druge imovine u iznosu 102.621.227,00 kn. Druga nefinancijska se
odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 73.474.095,00 kn, te druge
imovine u iznosu 29.147.132,00 kn (neproizvedena dugotrajna imovina u iznosu
20.538.520,00 kn, nematerijalna proizvedena imovina u iznosu 8.575.295,00 kn, knjige,
umjetniCka djela i druge izlozbene vrijednosti u iznosu 20.507,00 kn, te druga nefinancijska
imovina u pripremi u iznosu 12.810,00 kn).

Financijska imovina odnosi se na potrazivanja (za administrativne pristojbe i prihode
po posebnim propisima) u iznosu 20.068.411,00 kn, te drugo u iznosu 1.443.338,00 kn
(potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za bolovanja preko 42 dana
u iznosu 1.398.937,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
44.401,00 kn).

Obveze odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu 497.598,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.982.071,00 kn, te druge obveze u iznosu
1.399.377,00 kn.
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NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja

Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Ministarstvu je

naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno da je Ministarstvo postupilo prema danom nalogu

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Postupci javne nabave su provedeni uz primjenu odredbi Zakona o javnoj
nabavi.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola, odnosno financijsko upravljanje i kontrola i
unutarnja revizija uspostavljaju se u Ministarstvu u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim
propisima.

Za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola ispunjene su sve
organizacijske aktivnosti te je imenovan voditelj za financijsko upravljanje i kontrole,
koordinator za obavljanje ovih poslova, osnovana radna grupa za pracenje ovoga
sustava i imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare.

Donesen je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, kojim su
odredene aktivnosti i rokovi unutar kojih se mora uspostaviti i razviti ovaj sustav.
Izjava o misija i viziji te ciljevima poslovanja je donesena Cime je odreden glavni
razlog postojanja i djelovanja Ministarstva. Obavljena je samoprocjena i sastavljeno
godiSnje izvjeS¢e o razvoju i napretku na podruc€ju financijskog upravljanja i
kontrola.

Okonc€ani su poslovi na popisu i opisu poslovnih procesa te je sastavljena knjiga
(mapa) poslovnih procesa. PocCetkom 2009. zapocCela je izrada Strategije
upravljanja rizicima te izrada Registra rizika. Sve aktivnosti na uspostavi ovoga
sustava se odvijaju u skladu i na nacCin odreden Pregledom aktivnosti radi
uspostave i razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole (FMC).

Poslovi unutarnje revizije obavljaju se u Ministarstvu od 2005. Tijekom 2008.
poslove unutarnje revizije obavljala su Cetiri unutarnja revizora, koji su obavili
sedam revizija. Prati se provodenje i implementacija preporuka danih revizijskim
izvjeS¢ima, o Cemu je uspostavljena baza podataka.

Sve obveze prema Ministarstvu financija u dijelu godiSnjeg izvjeSc¢ivanja,
sastavljanja i dostavljanja strateSkih i godi$njih planova i druge dokumentacije
redovito se izvrSavaju.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio da se i nadalje razvija Sustav unutarnjih
financijskih kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru i drugim provedbenim propisima te u skladu s donesenim
Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za revizju.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Ministarstvo je za 2008. planiralo
prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 373.797.890,00 kn. Prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 348.325.102,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 335.286.812,00
kn, za namjene utvrdene financijskim planom i drzavnim proracunom. ViSak prihoda
i primitaka iskazan je u iznosu 13.038.290,00 kn. S obzirom da je preneseni viSak
prihoda i primitaka iz ranijih razdoblja iskazan u iznosu 5.355.438,00 kn, ukupan
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 18.393.728,00 kn.
Ministarstvo je za 2008. donijelo plan nabave, a ukupna planirana sredstva za javnu
nabavu iznose 119.428.505,00 kn. Vodene su evidencije javne nabave, te je Upravi
za sustav javne nabave dostavljeno izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2008., u skladu s
odredbama Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave i Uredbe o sadrzaju i
nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi. Provedena su 53 postupka javne
nabave, od ¢ega 25 postupaka nabave velike vrijednosti (vece od 300.000,00 kn za
robe i usluge, odnosno vece od 500.000,00 kn za radove), te 28 postupaka nabave
male vrijednosti (300.000,00 kn i manje za robe i usluge, odnosno 500.000,00 kn i
manje za radove). Na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi, odlukama
Ministarstva ponisteno je sedam postupaka javne nabave, od ¢ega Cetiri postupaka
nabave velike vrijednosti, te tri postupka nabave male vrijednosti. Postupci su
ponisteni jer nije pristigla niti jedna prihvatljiva ponuda, te zbog toga Sto su nakon
pokretanja postupaka javne nabave prethodno planirana sredstva za javnu nabavu
preusmjerena na provedbu drugih projekata Ministarstva, a to se nije moglo
predvidjeti prije pocCetka provedbe navedenih postupaka javne nabave. Za
provedene postupke javne nabave ugovorena je ukupna vrijednost nabave u iznosu
50.673.766,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Od navedenog, za provedene
postupke javne nabave velike vrijednosti ugovorena je nabava u iznosu
44.939.107,00 kn, a za provedene postupke javne nabave male vrijednosti
ugovorena je nabava u iznosu 5.734.659,00 kn. Revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti u postupcima javne nabave.

Za provedbu projekata financiranih iz CARDS i PHARE programa, te drugih
projekta iz djelokruga rada Ministarstva, aktivnosti su obavljane u skladu s
planiranim projektima.

Financijski izvjestaji Ministarstva za 2008., u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Ministarstva, a prikupljena sredstva su KkoriStena za ostvarenje
planiranih ciljeva. Nisu utvrdene nepravilnosti koji bi utjecali na izrazavanje
drukcijeg misljenja.

lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. svibnja 2009.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva



MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi (dalje u tekstu:
Ministarstvo) za 2008., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U odredenom broju slu€ajeva istovrsni rashodi su evidentirani na razli€itim
raCunima racunskog plana, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o
proraunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjesStajima za 2008. nije iskazan osnivacki ulog Ministarstva u
Centru za rehabilitaciju Silver u iznosu 1.885.394,00 kn.

- Popis imovine nije cjelovit, jer popisom nije obuhvaceno zemljiste i
gradevinski objekti knjigovodstvene vrijednosti 62.862.117,00 kn.

- Plan nabave roba, radova i usluga je sastavljen i vodene su evidencije
postupaka nabave i zakljuCenih ugovora. Ministarstvo je tijekom 2008.
zaklju€ilo 131 ugovor za nabavu robe, radova i usluga u vrijednosti
144.970.383,00 kn, te dalo 302 suglasnosti zdravstvenim ustanovama i
ustanovama socijalne skrbi za nabavu robe, radova i usluga u vrijednosti
87.719.325,00 kn. Za usluge tiskanja broSure Nacionalni program rak
debelog crijeva u vrijednosti 1.004.493,00 kn i broSure Rano otkrivanje raka
dojke u vrijednosti 707.218,00 kn, nisu primjenjivani postupci nabave
propisani Zakonom o javnoj nabavi.
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. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 4.012.554.968,00f 4.075.727.661,00 101,6
2. |Rashodiiizdaci 4.012.554.968,00f 4.060.566.632,00 101,2

3. |Visak prihoda 0,00 15.161.029,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 1.913.345.819,00
5. [Financijska imovina 300.808.778,00
6. |Obveze 436.844.699,00
7. |Broj zaposlenika 351

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
1.062.883.777,00 kn, opreme u iznosu 687.917.754,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
6.842.747,00 kn, racunalnih programa u iznosu 50.704.928,00 kn, nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 104.079.341,00 kn, te druge nefinancijske imovine u iznosu 917.272,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 19.428.105,00 kn,
potraZzivanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima u iznosu
33.093.331,00 kn, potrazivanja od zaposlenih i viSe plaéene poreze i doprinose u iznosu
8.021.710,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 149.340,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja u iznosu 240.116.292,00 kn. Rashodi buduceg razdoblja odnose se na obveze
za prosinac 2008. za naknade gradanima i kucanstvima za socijalni program u iznosu
165.685.009,00 kn, place zaposlenih u iznosu 60.614.804,00 kn i materijalne rashode u
iznosu 13.816.479,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zajmove u iznosu 170.080.893,00 kn, naknade
gradanima i ku¢anstvima za socijalni program u iznosu 165.685.009,00 kn, za zaposlene u
iznosu 60.614.804,00 kn, povucena a neiskoriStena sredstva zajma Svjetske banke u
iznosu 17.987.727,00 kn, materijalne rashode u iznosu 14.111.260,00 kn i druge obveze u
iznosu 8.365.006,00 kn. Obveze za zajmove odnose se na obveze za medicinsku opremu
kupljenu na robni kredit.
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Il NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Najveéi dio sredstava ostvaren od igara na sre¢u dodijeljen je udrugama na
temelju javnog oglasavanja, te ocjene projekta od strane povjerenstva.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1. Popis dugotrajne imovine nije u cijelosti obavljen u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a pojedini
podaci o knjigovodstvenoj vrijednosti imovine nisu dostavljeni SrediSnjem
drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom.

2. U odredenom broju slu€ajeva rashodi nisu evidentirani u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

3. U manjem broju sluCajeva postupci nabave robe, radova i usluga nisu
obavljani u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda
za reviziju.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola, odnosno financijsko upravljanje i kontrola i
unutarnja revizija uspostavljaju se u Ministarstvu u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna.

Za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola ispunjene su sve
organizacijske aktivnosti. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole,
koordinator za obavljanje navedenih poslova, osnovana je radna grupa za pracenje
sustava i imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare.
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U srpnju 2007. donesen je Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, a u
prosincu 2008. izmjene Plana kojima su utvrdene aktivnosti i rokovi unutar kojih se
mora uspostaviti i razviti ovaj sustav. Aktivhosti u vezi uspostave navedenog
sustava provode se u skladu sa spomenutim Planom.

Izjava o misija i viziji, te cilievima poslovanja je donesena Cime je odreden glavni
razlog postojanja i djelovanja Ministarstva. ZavrSeni su poslovi na popisu i opisu
poslovnih procesa, te je sastavljena knjiga (mapa) poslovnih procesa i utvrdene
aktivnosti u svakom poslovnom procesu.

Obavljena je samoprocjena sustava i sastavljeno je godiSnje izvjeSCe o razvoju i
napretku na podrucju financijskog upravljanja i kontrola, o ¢emu je obavijeSteno
Ministarstvo financija.

Unutarnja revizija je organizacijski uspostavljena i djeluje ve¢ nekoliko godina.
Tijekom 2008. poslove unutarnje revizije obavljala su tri zaposlenika, a koncem
2008. zaposlen je unutarnji revizor koji je ukljuen u proces izobrazbe. Tijekom
2008. je planirano i obavljeno pet revizija. Prati se provodenje i implementacija
preporuka danih revizijskim izvjeS¢ima. Sve obveze prema Ministarstvu financija u
dijelu godiSnjeg izvjeS€ivanja, sastavljanja i dostavljanja strateSkih i godisnjih
planova i druge dokumentacije redovito se izvrSavaju.

Drzavni ured za reviziju je predlozio i nadalje razvijati sustav u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim
provedbenim propisima, te u skladu s donesenim Planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola Ministarstva.

Ministarstvo je prihvatilo prijedlog Driavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi primjenjivati proraCunsko raCunovodstvo u skladu s
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Ustrojene su i vode se sve propisane poslovne knjige.

U odredenom broju slu€ajeva istovrsni rashodi su evidentirani na razli€itim raCunima
raunskog plana. Tako su na racunu drugi nespomenuti materijalni rashodi
evidentirane pomoci dane udrugama za financiranje projekata i djelatnosti vezanih
za aktivnost Prevencija, rano otkrivanje, lije€enje i rehabilitacija ovisnika u iznosu
21.307.503,00 kn. Rashodi za usluge smjeStaja u psihijatarskim bolnicama
evidentirani su na raCunu naknade gradanima i kucanstvima u naravi u iznosu
16.145.233,00 kn i raCunu naknade gradanima i kuc¢anstvima u novcu u iznosu
4.746.227,00 kn. Na racunu zdravstvene usluge evidentirana je pomo¢ dana jednoj
klinickoj bolnici, zavodu za javno zdravstvo i jednom gradu u iznosu 1.300.000,00
kn. Na raCunu usluge agencija i studentskog servisa evidentirane su pomoci dane
jednoj Kklinici u iznosu 235.000,00 kn, te usluge nadzora nad radom lije¢nika u
iznosu 157.500,00 kn, koje su evidentirane i na raCunu rashodi za sluzbena
putovanja u iznosu 187.500,00 kn. Pomo¢ dana jednoj akademiji evidentirana je na
racunu autorski honorari u iznosu 235.674,00 kn i na raCunu grafickih i tiskarskih
usluga u iznosu 235.674,00 kn.
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Pomoc¢ dana Ujedinjenim narodima za realizaciju dva projekta evidentirana je u
okviru raCuna za druge intelektualne usluge u iznosu 348.762,00 kn i raCuna za
struéno usavrSavanje zaposlenih u iznosu 51.237,00 kn. Rashodi za usluge
sanacije higijensko sanitarnih uvjeta mlijeCnih kuhinja u bolnicama evidentirani su
na racunu zdravstvene usluge u iznosu 565.618,00 kn, intelektualne usluge u
iznosu 235.674,00 kn i racunu nefinancijske imovine u iznosu 224.026,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 115. Zakona o proracunu, kojom je
propisano da se proracunsko racunovodstvo temelji na opcéeprihvaéenim
racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom
iskazivanju poslovnih dogadaja, te odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, kojom je propisano da su raCunskim planom
proraCuna utvrdene brojane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze
i izvore vlasniStva, te prihode i rashode.

Evidencijom rashoda na raCunima na koje se ne odnose otezano je praéenje
izvrSavanja rashoda u skladu s planiranim namjenama.

Na raCunu drugi nespomenuti gradevinski objekti Ministarstva u uzem smislu
iskazana je vrijednost Sest stanova u iznosu 1.785.000,00 kn, koje je tadasnje
Ministarstvo rada i socijalne skrbi kupilo u gradu Sinju sredinom 1998. za smjestaj
socijalno ugroZenih osoba. Stanovi su kupljeni na temelju ugovora zaklju€enog
izmedu tadasSnjeg Ministarstva rada i socijalne skrbi i grada Sinja, kojim se
Ministarstvo obvezalo doznaciti na radun grada Sinja 1.750.000,00 kn, a grad Sinj
se obvezao preuzeti kuplijene stanove od izvoditelja radova (ugovor o kupnji
stanova zaklju€en izmedu grada Sinj i izvoditelia u 1997., a dodatak ugovoru u
2004.), te izvrsiti uknjizbu prava vlasni$tva Sest stanova ukupne povrsine 407,91 m?
na ime Republike Hrvatske i 14 stanova ukupne povrsine 707,08 m? na svoje ime,
te dostaviti Ministarstvu zemljiSno-knjizni izvadak. Grad Sinj se takoder obvezao
stanove dodijeliti u najam na odredeno vrijeme, prema vlastitim kriterijima uz
suglasnost Centra za socijalnu skrb Sinj.

Navedeni stanovi nisu upisani u zemljiSnim knjigama kao vlasniStvo Republike
Hrvatske do dana obavljanja revizije (travanj 2009.), a Ministarstvu nije dostavljena
dokumentacija o dodjeli stanova u najam.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije iskazan osnivacki ulog
Ministarstva u Centru za rehabilitaciju Silver u iznosu 1.885.394,00 kn. Navedena
sredstva doznacena su Centru koncem 2008. na temelju ugovora zakljuCenog u
srpnju 2008. izmedu Ministarstva, Grada Zagreba i Hrvatske udruge za Skolovanje
pasa vodica.

Popisom imovine nije obuhvaéeno zemljiste i gradevinski objekti, osim jednog doma
za umirovljenike, Cije je stanje u poslovnim knjigama iskazano u iznosu
62.862.117,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.
Nalozio je evidentirati u poslovnim knjigama osnivacki ulog u Centru za
rehabilitaciju Silver u iznosu 1.885.394,00 kn, te evidentiranje poslovnih dogadaja
prema nacelima koja su propisana odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Takoder je nalozio i nadalje poduzimati aktivnosti u skladu s ugovorom, kako bi se
stanovi upisali kao vlasnistvo Republike Hrvatske, te pribaviti dokumentaciju o
dodjeli stanova u najam.

Vezano za evidentiranje istih rashoda na razli¢itim racunima racunskog plana
Ministarstvo je obrazloZilo da je spajanjem Ministarstva socijalne skrbi i Ministarstva
zdravstva, odnosno ustrojavanjem Ministarstva tijekom 2004. doslo do spajanja velikog
broja programa (49), od kojih svaki ima velik broj aktivnosti i racuna, te nije moguce
odmah postupiti po nalazu DrZavnog ureda za reviziju, ali se planira u skoroj buducénosti,
u suradnji s Ministarstvom financija, urediti proracun Ministarstva na nacin da se smanji
broj programa i aktivnosti, $to ée olakSati pracéenje po racunima racunskog plana.

Vezano za stanove u Sinju navelo je da je tijekom izgradnje stanova doslo do promjene
ukupne povrsine te je sastavljen dodatak ugovoru o zajednickoj kupnji stanova i u tijeku
je njegovo potpisivanje, nakon cega c¢e grad Sinj poduzeti radnje vezane za upis vlasnistva
u korist Republike Hrvatske.

Vezano za osnivacki ulog u Centru za rehabilitaciju Silver navelo je da je prije
evidentiranja osnivackog uloga potrebno utvrditi koji dio sredstava, od doznacenih u
iznosu 1.885.394,00 kn, se odnosi na osnivacki ulog, a koji na rad Centra.

Vezano za popis zemljista i gradevinskih objekata Ministarstvo je obrazloZilo da popisom
nisu obuhvacdeni gradevinski objekti financirani iz kredita Svjetske banke u iznosu
35.776.866,00 kn. Navedeni gradevinski objekti evidentirani su u poslovnim knjigama
Ministarstva u uZem smislu, a obuhvadaju izgradnju vise ustanova koje ce se nakon
primopredaje objekata isknjititi iz poslovnih knjiga Ministarstva u uZem smislu i prenijeti
u vlasnistvo ustanova. Nadalje je obrazloZilo da je pocetkom 2005., spajanjem
Ministarstva rada i socijalne skrbi i Ministarstva zdravstva, evidentirana kao imovina
Ministarstva uloZena u izgradnju i dogradnju zdravstvenih ustanova u iznosu
23.305.109,00 kn, koja je nakon preuzimanja investicije trebala biti isknjiena iz
poslovnih knjiga Ministarstva i prenesena zdravstvenim ustanovama. U skladu s
raspoloZivom dokumentacijom, ocekuje se da de prijenos na zdravstvene ustanove i
isknjizenje iz poslovnih knjiga Ministarstva biti obavljen tijekom 2009.

Postupci javne nabave

Tijekom 2008. Ministarstvo je provelo 131 postupak javne nabave, na temelju kojih
je ugovorena nabava robe, radova i usluga u vrijednosti 144.970.383,00 kn, a
zdravstvenim ustanovama i ustanovama socijalne skrbi dalo je 302 suglasnosti za
provodenje postupaka nabave robe, radova i usluga u vrijednosti 87.719.325,00 kn.
Na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi, odlukama ministra ponisteno je 20
postupaka javne nabave, a rjeSenjima Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave ponistena su Cetiri postupka javne nabave. Postupci javne nabave su
ponisSteni odlukama ministra jer nije pristigla ni jedna prihvatljiva ponuda ili je iznos
dostavljenih ponuda bio veci od planiranih sredstava za javnu nabavu.

Vodene su evidencije javne nabave, te je Upravi za sustav javne nabave
dostavljeno izvjeSée za 2008.

Tijekom 2008. rashodi za javnu nabavu robe, radova i usluga izvrSeni su u iznosu
871.155.630,00 kn, od Cega se na rashode za nefinancijsku imovinu odnosi
767.432.776,00 kn i rashode poslovanja 103.722.854,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi, odnose se na nabavu robe, radova i usluga obavljenu na temelju ugovora
zaklju€enih u ranijem razdoblju. Revizijom utvrdene nepravilnosti u postupcima
javne nabave opisane su u nastavku.
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Za usluge tiskanja broSure Nacionalni program rak debelog crijeva u vrijednosti
1.004.493,00 kn i broSure Rano otkrivanje raka dojke u vrijednosti 707.218,00 kn
nisu primjenjivani postupci nabave propisani Zakonom o javnoj nabavi. Nabava je
obavljana od trgovackog drustva u drzavnom vlasnistvu.

Za usluge sanacije higijensko sanitarnih uvjeta mlijeCnih kuhinja u bolnicama s
uspostavom sustava samokontrole proveden je otvoreni postupak javne nabave. S
odabranim ponuditeljem zaklju€en je ugovor poCetkom studenoga 2008. Ugovorene
su usluge u vrijednosti 1.450.397,00 kn, a odnose se na usluge snimanja stanja,
izrade izvjeSCa o zateCenom stanju, izrade, postavljanja i uspostave sustava
samokontrole, uspostave modela za pripravu i raspodjelu hrane u mlijeCnim
kuhinjama, temeljito CiSCenje pranje i odmascivanje kuhinja, te isporuka opreme. Uz
svaku vrstu usluga navedena je koli€ina i jedinina cijena, te ukupna vrijednost
pojedinih usluga. Takoder je navedena koli€ina opreme, jediniCna cijena i ukupna
vrijednost pojedine opreme. Rok zavrSetka usluga nije precizno utvrden, nego je
navedeno da Ce pruzanje usluga zapocCeti po potpisu ugovora, te da se pruzatel;j
usluga obvezuje prihvatiti potpisivanje ugovora za razdoblje od Sest mjeseci od
dana potpisa ugovora. Izvoditelj je koncem studenoga 2008. ispostavio racun za
usluge u vrijednosti 1.260.992,00 kn ili 86,9% ugovorenih. U raunu nije navedena
vrsta i koli€ina usluga, nego je specificirano jedanaest bolnica u kojim su usluge
obavljene i ukupna vrijednost usluga u iznosu 1.260.992,00 kn. U prilogu su
dostavljene potvrde o pruzenim uslugama u kojima nije navedena koli€ina i cijena
usluga, nego vrsta usluga koja se u najveéem broju slu€ajeva razlikuje od
ugovorenih (upoznavanje uprave s politikom i ciljevima kvalitete u sigurnosti hrane,
trening HACCP tima i osoblja, predaja HACCP dokumentacije). Takoder,
isporuCena vrsta opreme u najvecem broju slu€ajeva razlikuje se od ugovorene, a iz
dokumentacije nije vidljiva cijena.

Drzavni ured za reviziju je nalozio ugovorom utvrditi vrstu i koli€inu usluga, te
jedini¢nu cijenu, a placanje izvrSavati na temelju racuna ispostaviljenih u skladu s
ugovorom. Takoder, naloZio je nabavu robe, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Vezano za nalaz Driavnog ureda za reviziju za usluge sanacije higijensko sanitarnih
uvjeta mlijecnih kuhinja u bolnicama, Ministarstvo je navelo da su ugovorene usluge za
jedanaest bolnica u vrijednosti 1.450.397,00 kn, a da su obavljene i placene usluge u
vrijednosti 1.260.992,00 kn, jer je izvoditelj utvrdio da u nekim bolnicama ne treba obaviti
usluge treninga, validacije i verifikacije HACCP sustava ni isporucivati ugovorenu
opremu s obzirom da su neke bolnice vec¢ raspisale i provele postupke javne nabave za
nabavu opreme.

Vezano za usluge tiskanja broSure Nacionalni program rak debelog crijeva i Rano
otkrivanje raka dojke Ministarstvo je navelo da su navedene usluge placene na temelju
ugovora o poslovnoj suradnji, zakljuéenog izmedu Ministarstva i trgovackog drustva u
driavnom vlasnistvu, u studenome 2007. i dodatka ugovoru zakljucenog u lipnju 2008.,
odnosno ugovora o poslovnoj suradnji zakljucenog u kolovozu 2006.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Ministarstvo je za 2008. planiralo
ukupne prihode i primitke te rashode i izdatke u iznosu 4.012.554.968,00 kn. Prihodi
I primici su ostvareni u iznosu 4.075.727.661,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 4.060.566.632,00 kn, Sto je za 48.011.664,00 kn viSe od plana i za
15.161.029,00 kn manje od ostvarenih prihoda.
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Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 2.059.132.088,00 kn izvrSeni su za naknade
gradanima i kucanstvima (stalne pomoc¢i u novcu, doplatke za njegu u kudi,
naknade za vojne i civilne zrtve rata, naknade plac¢a roditeljima hendikepiranog
djeteta, osobne invalidnine, naknade za smjestaj u udomiteljskim obiteljima, pomoci
udrugama, naknade bivSim politickim zatvorenicima). Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 767.432.756,00 kn.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje poslovnih
dogadaja i popis imovine, te nabavu robe, radova i usluga, koja je u manjem broju
sluCajeva obavljana bez primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, te je propustena
mogucnost nabave pod povoljnijim uvjetima. Navedene nepravilnosti su utjecale na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 21. rujna 2009.
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MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu;
Ministarstvo ) za 2008., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededéi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Pojedini rashodi nisu planirani u okviru glave prora¢una, aktivnosti i raCuna
na koji se odnose, zbog Cega je otezano utvrdivanje ukupnih iznosa pojedinih
vrsta rashoda. U pojedinim slu€ajevima u raCunovodstvo se ne dostavlja
pravodobno sva potrebna dokumentacija za evidentiranje poslovnih
dogadaja, zbog ¢ega poslovni dogadaiji nisu evidentirani u razdoblju na koje
se odnose. Navedene nepravilnosti i propusti posljedica su dijelom
nedostatnih i nedovoljno ucinkovitih unutarnjih kontrola koje bi trebale
poboljSati proces planiranja kao i druge procese u Ministarstvu.

- Za financiranje projekata u okviru tehnologijsko istrazivackih djelatnosti
doznaCena su sredstva korisnicima na temelju planiranih sredstava u
drzavnom proracunu, iako su pojedini korisnici (HIT i BICRO) imali
neutroSena proracunska sredstva iz 2007. Spomenuti korisnici koncem 2008.
u izvjestajima o utrosku iskazali su neutroSena proraCunska sredstava u
iznosu 19.673.019,00 kn.

- Ministarstvo je u razdoblju od 2001. do 2004., za financiranje izgradnje i
opremanja zgrada za potrebe visokoSkolskih ustanova zakljuCilo sedam
ugovora o kreditu u ukupnom iznosu 1.688.054.200,00 kn, od ¢ega su do
konca 2008. iskoriSteni krediti u iznosu 1.404.826.725,00 kn. Osim
navedenih ugovora o kreditu, sveucilita su tijekom 2007. i 2008. zakljucila
pet ugovora o kreditu u ukupnom iznosu 1.544.043.843,00 kn. Krediti nisu
koriSteni ugovorenom dinamikom, te su tijekom 2007. placene naknade za
odobrena, a neiskoriStena sredstva u iznosu 3.066.499,00 kn, a tijekom
2008. uiznosu 11.007.673,00 kn.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni : : Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 12.506.867.721,00f 12.525.466.178,00 100,1
2. |Rashodiiizdaci 12.506.867.721,00] 12.599.425.874,00 100,7

3. [Manjak prihoda 0,00 73.959.696,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 408.501.432,00
5. |Financijska imovina 59.945.529,00
6. |Obveze 1.200.506.416,00
7. |Broj zaposlenika 307

Nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u vrijednosti 55.050.219,00
kn, postrojenja i opremu u vrijednosti 12.123.527,00 kn, licence u vrijednosti 3.987.790,00
kn, zemljiSta u vrijednosti 11.703,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u vrijednosti
321.063.194,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u vrijednosti 15.518.873,00 kn, te
drugu imovinu u vrijednosti 746.126,00 kn. Nefinancijska imovina u pripremi obuhvaca
ulaganja u gradevinske objekte osnovnih i srednjih Skola, predSkolskih ustanova te
Sportsku dvoranu.

Financijska imovina se odnosi na potrazivanja u iznosu 57.662.944,00 kn, novCana
sredstva u iznosu 2.280.779,00 kn, te drugu imovinu u iznosu 1.806,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 57.662.944,00 kn se odnose na potrazivanja za bolovanja
duza od 42 dana i naknade za bolovanja za ozljede na radu u iznosu 46.537.523,00 kn,
potrazivanja od Sveucilista Mostar za placéene kamate po dugorocnom kreditu u iznosu
10.600.000,00 kn, potrazivanja za stipendije i Skolarine za nacionalne manijine u iznosu
349.682,00 kn, za stanarine novaka u iznosu 172.901,00 kn, te druga potrazivanja u
iznosu 2.838,00 kn. Potrazivanja za bolovanja iskazana u istom iznosu i na obvezama
prema drzavnom proracunu, pocetkom 2009. na temelju obavijesti Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje umanjena su za 20.203.009,00 kn i iznose 26.334.514,00 kn.

Obveze iskazane koncem 2008. u iznosu 1.200.506.416,00 kn odnose se na obveze
po kreditima od poslovnih banaka za investicijska ulaganja u visokoSkolske ustanove u
iznosu 1.079.993.560,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
69.239.865,00 kn, obveze za bolovanja u iznosu 46.537.523,00 kn, obveze za materijalne
i druge rashode u iznosu 4.735.468,00 kn.
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.  NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2007., o Cemu je sastavljeno IzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalog prema kojem je postupljeno:

1.

Za nabavu usluga ¢uvanja imovine i osoba proveden je postupak javne nabave
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

U pojedinim sluCajevima rashodi nisu planirani i evidentirani na racunima
propisanim racunskim planom.

Rashodi za subvencioniranje troSkova smjestaj i prehrane studenata planirani
su i ostvareni u okviru viSe proracunskih pozicija. Takoder kod planiranja
rashoda nisu uzete u obzir obveze iz ranijih razdoblja.

Pojedini krediti od poslovnih banaka za potrebe sveucilista nisu iskoristeni u
planiranim rokovima, te su zakljuCeni dodaci osnovnim ugovorima o kreditu
prema kojima su rokovi koriStenja kredita produljeni. Zbog navedenoga
povecani su rashodi za angazirana, a neiskoristena sredstva kredita.

Za projekte iz Sestog okvirnog programa Europske unije nisu uskladene
evidencije prihoda i rashoda iz ranijih godina te u drzavni prora¢un nisu vra¢ena
sredstva koja su utroSena za realizaciju spomenutog projekta. U izvjeS¢ima
unutarnje revizije takoder su dane preporuke uplate sredstava u drzavni
proracuna, ali preporuke nisu provedene do konca 2008.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda

za reviziju.
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Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavljen je prema propisima koji ureduju
financijsko upravljanje i kontrole.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom
sektoru, tijekom 2007. imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti, voditelj za
financijsko upravljanje i kontrolu, te koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu.
Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Godisnje
izvijeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru dostavljeno je
Ministarstvu financija.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz oZujka 2006. ustrojen je
samostalni odjel za unutarnju reviziju. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjem
redu u samostalnom odjelu unutarnje revizije sistematizirano je pet zaposlenika, a
koncem 2008. bila su zaposlena dva viSa unutarnja revizora. Voditelj samostalnog
odjela unutarnje revizije nije imenovan od 2008. (nakon odlaska bivSeg voditelja u
drugu instituciju). U vrijeme obavljanja revizije u svibnju 2009. nakon ovlastenja
ministra, potpisani su i dostavljeni SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici strateski plan
unutarnje revizije, te godiSnje izvjeS¢e o unutarnjoj reviziji za 2008.

Zaposlenici odjela za unutarnju reviziju tijekom 2008. obavili su devet unutarnjih
revizija, od kojih je vecina revizije projekata inozemnih pomodci i darovnica.
Odredene su osobe zaduzene za provedbu prihvacenih preporuka i rokovi za
provodenje preporuka.

S obzirom na znacajna proraCunska sredstva s kojima raspolaze Ministarstvo, te
obveze vezane uz reviziju pretpristupnih programa Europske unije i preporuke
ustrojavanja posebnog odsjeka za reviziju projekata iz programa Europske unije,
predlaze se zaposliti predvideni broj zaposlenika u samostalni odjel unutarnje
revizije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazloZilo je da ée i nadalje
razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola. Za reviziju projekata i programa
Europske unije ustrojiti ée poseban odsjek prilikom izmjene unutarnjeg ustrojstva
Ministarstva.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje
Ministarstvo je obveznik primjene raCunovodstva proraCuna, te je u obvezi voditi
poslovne knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike. Ustrojene su

sve propisane poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige).

Rashodi i izdaci Ministarstva u 2008. planirani su okviru 18 glava proracuna u
iznosu 12.506.867.721,00 kn, a ostvareni u iznosu 12.599.425.874,00 kn.
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Odnose se na rashode i izdatke Ministarstva u uZem smislu u iznosu
124.897.797,00 kn, Zajednickih programa u znanosti, obrazovanju i Sportu u iznosu
108.983.625,00 kn, PredsSkolskih ustanova u iznosu 22.641.904,00 kn, Osnovnih
Skola u iznosu 4.656.599.841,00 kn, Srednjih Skola i u€eniCkih domova u iznosu
2.361.028.280,00 kn, Sporta u iznosu 368.910.039,00 kn, Visoke naobrazbe u
iznosu 3.128.690.553,00 kn, Znanstveno-istrazivacke djelatnosti u iznosu
941.940.266,00 kn, Nacionalne informacijske infrastrukture u iznosu
107.464.724,00 kn, Tehnologijsko istrazivaCcke i razvojne djelatnosti u iznosu
100.806.707,00 kn, Medunarodne znanstveno-tehniCke suradnje u iznosu
59.450.779,00 kn.

Osim toga u ukupne rashode Ministarstva ukljuCeni su i rashodi Agencije za
obrazovanje odraslih u iznosu 14.179.533,00 kn, Agencije za strukovno
obrazovanje u iznosu 15.530.314,00 kn, Agencije za znanost i visoko obrazovanje u
iznosu 16.769.057,00 kn, Agencije za odgoj i obrazovanje u iznosu 416.560.809,00
kn, Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja u iznosu
46.328.847,00 kn, Srca u iznosu 24.708.638,00 kn, te CARNet-a u iznosu
83.934.161,00 kn, koji samostalno vode poslovne knjige i sastavljaju zasebne
financijske izvjestaje.

Tijekom 2008. kao i prethodnih godina pojedini rashodi nisu planirani u okviru glave
proraCuna, aktivnosti i raCuna na koji se odnose. U okviru proraCunske glave
Znanstveno istrazivaCka djelatnost planirani su prihodi za nacionalni doprinos za
Sesti i Sedmi okvirni program, a rashodi koji se odnose na spomenute programe
planirani su u okviru proracunske glave Medunarodno znanstvena - tehniCka
suradnja.

U okviru Visoke naobrazbe rashodi za subvencioniranje smjestaja i prehrane u
iznosu 201.404.667,00 kn planirani su u okviru proracunskih pozicija za redovnu
djelatnost sveucilista, posebnih pozicija za smjestaj i prehranu studenata po
studentskim centrima, te pozicije na kojoj su planirana sredstva za poboljSanje
studentskog standarda, S$to otezava pracenje ostvarenja rashoda. U okviru
Znanstveno istrazivacke djelatnosti na aktivnosti rashoda za plaée zaposlenih u
institutima iskazane su place za zaposlenike u SveuciliSnoj nacionalnoj knjiznici u
Zagrebu. S obzirom da se rashodi za SveudiliSnu nacionalnu knjiznicu planiraju i
evidentiraju na zasebnoj aktivnosti trebalo je i rashode za zaposlene planirati na
aktivnosti SveuciliSna nacionalna knjiznica.

Planiranjem i evidentiranjem prihoda i rashoda na viSe raCuna i u okviru viSe glava i
aktivnosti proraCuna otezano je utvrdivanje ukupnih iznosa pojedinih vrsta rashoda.

U Upravi za financije nema nacelnika pojedinih odjela i voditelja odjeljaka. Takoder,
unos podataka u poslovne knjige u pojedinim sluCajevima obavljaju zaposlenici u
upravama u kojima nastaju poslovni dogadaji, a koji nisu osposobljeni za
racunovodstveno poslovanje. U pojedinim slu€ajevima u racunovodstvo se ne
dostavlja pravodobno sva potrebna dokumentacija za evidentiranje poslovnih
dogadaja. Zbog navedenoga, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani
pravodobno, odnosno u razdoblju na koje se odnose.

Navedene nepravilnosti i propusti posljedica su nedostatnih i nedovoljno ucinkovitih
unutarnjih kontrola koje bi trebale poboljSati proces planiranja kao i druge procese u
Ministarstvu.
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Odredbom ¢lanka 115. Zakona o proradunu je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja, te odredbom
Clanka 22. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Rafunskom planu je
propisano da su racunskim planom proraCuna utvrdene brojéane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski Kkorisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasni$tva, prihode i primitke, te
rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju je predlozio pojacati aktivnosti na razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola u okviru kojeg treba obaviti popise i opise procesa
ukljuCujuci i proces planiranja, kolanja dokumentacije i pravodobno dostavljanje
dokumentacije u raCunovodstvenu sluzbu radi evidentiranja poslovnih promjena u
poslovne knjige. Nalozeno je posvetiti viSe paznje planiranju prihoda i rashoda u
okviru glava i aktivnosti na koje se odnose, te racuna koji su propisani odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kako bi podaci u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima prikazivali istinito stanje.

Vezano uz planiranje prihoda i rashoda projekata koji se financiraju iz Europske unije, u
okviru vise glava, Ministarstvo je obrazloZilo da su kod izrade plana proracuna za 2009.
sve aktivnosti vezane uz Europsku uniju planirane u okviru jedne proracunske glave i to
pod programom PridruZivanje Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Vezano uz planiranje troSkova smjeStaja i subvencioniranja prehrane u okviru vise
proracunskih pozicija obrazloZeno je da je zhog nemogucnosti planiranja tocnog broja
korisnika koji ¢e koristiti subvencioniranu prehranu i broja ustanova koje pruZaju uslugu
studentske prehrane nije mogude planirati sredstva za spomenuti program na jednoj
poziciji. Zbog navedenoga, sredstva su planirana u okviru pozicije redovne djelatnosti
sveucilista za integrirane studije, poziciji prehrana i smjestaj po studentskim centrima za
samostalne studentske centre, te za druge ustanove koje sudjeluju u programu prehrane i
smjestaja na poziciji poboljSanje studentskog standarda.

Rashodi za visoku naobrazbu

Rashodi za visoku naobrazbu ostvareni su u iznosu 3.128.690.553,00 kn. Odnose
se na rashode za zaposlene u iznosu 1.787.849.580,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 226.887.492,00 kn, financijske rashode u iznosu 93.111.499,00 kn,
subvencije u iznosu 2.275.252,00 kn, naknade gradanima i kuc¢anstvima u iznosu
90.802.109,00 kn, za dugotrajnu imovinu u iznosu $10.286.221,00 kn, izdatke za
otplatu kredita u iznosu 127.631.995,00 kn, te druge rashode u iznosu
289.846.405,00 kn.

U okviru naknada gradanima i kué¢anstvima u iznosu 90.802.109,00 kn rashodi u
iznosu 21.100.000,00 kn odnose se na Skolarine za diplomski i integrirani studij u
iznosu 16.468.938,00 kn, Skolarine poslijediplomskih studija u iznosu 1.174.622,00
kn, te troSkove izrade magistarskih i doktorskih radnji u iznosu 3.456.440,00 kn.

Skolarine za diplomske i integrirane studije odobravane su na temelju odluke
Ministarstva o osnovama financiranja visokog obrazovanja u akademskoj godini
2008./2009. Na temelju spomenute odluke Ministarstvo je zaklju€ilo ugovore o
financiranju visokog obrazovanja na diplomskim studijima, te na integriranim
studijima sa sveucilistima u Republici Hrvatskoj.
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Prema odredbama spomenutih ugovora Ministarstvo se obvezalo financirati
troSkove diplomskih studija redovnih studenata koji studiraju uz placanje
participacije Skolarine, a koji u akademskoj godini 2008/2009. upiSu sveucilisni
diplomski studij ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij, te studente integriranog
studija koji u akademskoj godini 2008/2009. upiSu Cetvrtu godinu studija. Obveza
Ministarstva je 30,0% procijenjenog iznosa (participacije) Skolarine doznaditi
sveucilistima do sredine kolovoza 2008., a razliku nakon kona¢nog obrauna u
kojem sveuciliSta trebaju iskazati ukupan broj upisanih studenata. Rok dostave
izvjeStaja je osam dana nakon zavrSenog upisa. U slu€aju da Ministarstvo na
temelju procjene iznosa participacije Skolarine doznaci veci iznos sredstava od
iznosa iz kona¢nog obracuna, sveuciliste je obvezno vratiti sredstava.

U skladu s odredbama ugovora, na ime Skolarina do konca 2008. doznaceno je
sveucilistima ukupno 16.468.938,00 kn. SveuciliSta su dostavila konacne obraCune
do svibnja 2009.

Prema podacima iz spomenutih izvjestaja, na pojedinim visokim ucilistima upis na
diplomske studije nije zavrSen, a na pojedinim uciliStima upisan je znatno manji broj
studenata od procijenjenog broja. Prema podacima iz tabelarnog pregleda koji je
Ministarstvo sastavilo u svibnju 2009. na temelju dostavljenih konacnih izvjeStaja
sveucilista, u akademskoj godini 2008./2009. diplomski studij i Cetvrtu godinu
integriranog studija uz placanje participacije Skolarine upisalo je 6 016 studenata.
Ukupan iznos obraCunane S3kolarine je 24.358.166,00 kn. Do svibnja 20009.
Ministarstvo je doznacCilo 26.650.147,00 kn, Sto je za 2.291.981,00 kn viSe od
konac¢nog iznosa Skolarine.

Sredstva u iznosu 2.291.981,00 kn sveuciliSta su obvezna vratiti, jer (prema
dostavljenim podacima) nisu upisala planirani broj studenata na diplomske studije i
Cetvrtu godinu integriranih studija.

U okviru rashoda u iznosu 71.182.367,00 kn koji su planirani u drzavhom proracunu
kao program za poboljSanja studentskog standarda ostvareni su rashodi za smjestaj
i prehranu studenata u iznosu 52.189.322,00 kn, prijevoz studenata ukljuCujuci
invalide u iznosu 4.474.320,00 kn, te drugi rashodi u iznosu 14.518.725,00 kn.
Drugi rashodi u iznosu 14.518.725,00 kn ostvareni su za troSkove osiguranja i
odrzavanja objekta, infrastrukture i zemljiSta u kampusu Borongaj u iznosu
5.733.670,00 kn (do planiranja troSkova u okviru redovne djelatnosti sveucilista
Zagreb), podmirenje obveza za smjestaj i prehranu iz 2007. Studentskom centru u
Splitu u iznosu 3.454.458,00 kn, za programe studentskog zbora sveucilista u
Zagrebu u iznosu 1.176.906,00 kn (jer u okviru redovne djelatnosti nisu planirana
dostatna sredstva), kreditiranje studenata sveudilista u Rijeci u iznosu 2.000.000,00
kn (na temelju sporazuma), za studentske programe i smjesStaj te prehranu
studenata za koje u okviru redovne djelatnosti pojedinih sveuciliSta nisu bila
planirana dostatna sredstva u iznosu 1.553.691,00 kn, te za izradu projekta
subvencioniranja prehrane i smjestaja studenata u iznosu 600.000,00 kn za Sto su
sredstva doznaCena Agenciji za znanost i visoko obrazovanje. Ugovor o izradi
projekta zakljucCila je Agencija s odabranim ponuditeljem u prosincu 2007. s rokom
zavrSetka do konca svibnja 2008. i plaéanjem u tri obroka po predaji izvjeS¢a i
studije. Usluga je obavljena do rujna 2008., a obveza je podmirena do konca 2008.

Rashode za izradu projekata trebalo je planirati i ostvariti u okviru projekata redovne
djelatnosti Agencije za znanost i visoko obrazovanje s obzirom da se ne odnose
izravno na poboljSanje studentskog standarda.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio sastaviti analiticki plan proracunske pozicije
poboljSanje studentskog standarda iz kojeg bi bilo vidljivo za Sto su planirana
sredstva u okviru spomenute pozicije i u kojim iznosima, te ostvarenje rashoda u
skladu s planom. Predlaze se u o okviru spomenutog programa planirati i ostvarivati
rashode koji se odnose izravno na poboljSanje studentskog standarda.

Takoder je predloZio u ugovorima o financiranju visokog obrazovanja na diplomskim
i integriranim studijima za sljedeé¢e akademske godine, odrediti konac¢ni rok do kojeg
su sveuciliSta obvezna dostaviti konacne obracune. Nalozeno je zatraziti povrat
sredstava od sveuciliSta u iznosu 2.291.981,00 kn za viSe doznacena sredstava po
konacnom obraCunu za Skolarine na diplomskim studijima za akademsku godinu
2008/2009. kako je odredeno odredbama ugovora.

Nadalje, predlozio je u suradnji sa sveucilistima, poduzeti aktivnhosti vezane uz
detaljniju analizu Skolarina za diplomske studije iz koje bi trebala biti vidljiva
metodologija izraCuna troSkova studija, uloga Skolarine u sustavu financiranja
sveucilista, te kriteriji dodjele proracunskih sredstava po visokim ucilistima.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. ObrazloZeno je da je
pokrenuta procedura povrata vise doznacenih sredstava sveucilistima po konacnom
obralunu za Skolarine na diplomskim studijima za akademsku godinu 2008/2009.

Vezano uz odredivanje roka u ugovorima do kojeg bi sveuciliSta trebala dostaviti konacne
obracune Skolarina obrazloZeno je da visoka udilista imaju razli¢ite rokove za upis
studenata na sveuciliSne diplomske i integrirane preddiplomske i diplomske studije.
Nadalje, obrazloZeno je da je od SveuciliSta u Zagrebu i SveuciliSta u Splitu zatraZen
povrat preplaéenih sredstava u skladu s odredbama ugovora.

Vezano uz program poboljSanja studentskog standarda Ministarstvo je izjavilo da ée kod
izrade prijedloga proracuna za 2010. izraditi i prijedlog analitickog plana spomenute
proracunske pozicije.

Vezano uz prijedlog poduzimanja aktivnosti na detaljnijoj analizi Skolarina za diplomske
studije, Ministarstvo je izjavilo da cée kod izrade novog zakona o visokom Skolstvu biti
reguliran novi sustay financiranja visokoobrazovnih institucija.

Rashodi Tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti
i Projekt Sustavno istrazivanje mora

Rashodi Tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti su planirani u iznosu
99.447.675,00 kn, a ostvareni u iznosu 100.806.707,00 kn, Sto je za 1.359.032,00
kn viSe od plana. Rashodi Tehnologijsko-istrazivackih i razvojnih djelatnosti odnose
se na rashode projekata koji se financiraju putem Ministarstva u okviru Projekta
Tehnologijski razvitak u iznosu 44.521.610,00 kn, Projekti i programi tehnologijsko-
istraZivaCke i razvojne djelatnosti (dalje u tekstu: TEST) u iznosu 23.807.635,00 kn,
Poticaji tehnologijskoj infrastrukturi (TECHRO) u iznosu 14.600.000,00 kn, Razvoj
na znanju utemeljenih tehnologija (RAZUM) u iznosu 12.400.000,00 kn, Razvoj
tehnoloske infrastrukture TECHRO u iznosu 4.000.000,00 kn, te druge rashode u
iznosu 1.477.462,00 kn.

Rashodi za Projekt Tehnologijski razvitak su ostvareni u iznosu 44.521.610,00 kn.
Projekt je financiran iz sredstva zajma IBRD i proracunskih sredstava. Cilj projekta
je stvaranje potrebne tehnologijske infrastrukture, te poticanje osnivanja drustava
zasnovanih na znanju i inovacijama.
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Prema ugovoru o zajmu IBRD planirano je za spomenuti Projekt 31.000.000 EUR s
poCetkom koriStenja od 2006. do konca studenoga 2009. od ¢ega 5.700.000 EUR Iz
drzavnog proracuna. Do konca 2008. povuCeno je iz zajma IBRD ukupno
9.852.398,67 EUR, a utroSeno je 8.939.637,66 EUR. Osim navedenoga iz drzavnog
proraCuna utroSeno je 1.775.291,06 EUR. Prema pisanom obrazloZenju
Ministarstva, razdoblje pripreme projekta trajalo je dugo zbog sloZenosti i veceg
broja komponenti. Osim navedenoga, uvjet za pokretanje projekta bio je donosenje
Znanstvene i tehnologijske politike Republike Hrvatske, te Akcijskog plana za njenu
provedbu. Akcijski plan je donijela Vlada Republike Hrvatske u lipnju 2007. Zbog
navedenoga doSlo je do kaSnjenja u povlaCenju i koriStenju sredstava zajma. |z
navedenoga je vidljivo da je ugovor o zajmu zaklju¢en bez prethodno provedenih
aktivnosti koje su preduvjet za povlacenje i koristenje sredstava zajma, zbog ¢ega
je doslo do kasnjenja u povlacenju sredstava.

Rashodi za projekte iz potprograma TEST su ostvareni u iznosu 23.807.635,00 kn.
Realizacija potprograma TEST se obavlja putem Ministarstva na temelju Uredbe o
postupku provedbe Programa HITRA i Smjernica za provedbu Programa, koje je
usvojila Vlada Republike Hrvatske u travnju 2001. Prema spomenutim Smjernicama
je, izmedu ostaloga, utvrdeno da se potprogram TEST provodi u okviru Hrvatskog
instituta za tehnologiju d.o.0, Zagreb (dalje u tekstu: HIT). Za financiranje projekata
HIT je u 2008. doznaceno 11.716.115,00 kn, te za troSkove redovne djelatnosti
(hladni pogon) 8.330.000,00 kn, sto je ukupno 20.046.115,00 kn. S neutroSenim
sredstvima iz 2007. u iznosu 1.668.943,00 kn HIT je imao na raspolaganju
21.715.058,00 kn. Prema izvjeStaju o utroSku sredstava u 2008. HIT je za
financiranje 12 projekata utroSio 7.239.220,00 kn, te za troSkove poslovanja
7.108.904,00 kn, Sto je ukupno 14.348.124,00 kn. NeutroSena sredstva koncem
godine iznose 7.366.934,00 kn.

U okviru rashoda tehnologijsko-razvojne djelatnosti Poslovno inovacijskom centru
Hrvatske - BICRO doznaceno je 22.670.000,00 kn. Odnose se na sredstva za
financiranje potprograma Razvoj na znanju utemeljenih tehnologija (u daljnjem
tekstu: RAZUM) u iznosu 12.400.000,00 kn, program Poticaji tehnologijskoj
infrastrukturi u iznosu 6.270.000,00 kn (hladni pogon), programu Razvoj tehnoloske
infrastrukture (dalje u tekstu: TEHCRO) u iznosu 4.000.000,00 kn. Potprogram
RAZUM namijenjen je financiranju projekta, odnosno fizickih osoba, te malim i
srednjim trgovackim drusStvima Cije se usluge temelje na rezultatima istrazivanja i
razvoja. Za financiranje projekta BICRO je doznaceno 12.400.000,00 kn.

Iz izvjeS¢a o utroSku sredstava je vidljivo da BICRO imao neutroSenih sredstava iz
2007. u iznosu 7.254.541,00 kn, Sto je ukupno 19.654.541,00 kn. Do konca godine
utroSeno je 10.762.947,00 kn, te su koncem 2008. neutroSena sredstva u iznosu
8.891.594,00 kn. U okviru potprogram TECHRO za koji je doznateno BICRO
4.000.000,00 kn, financiraju se tehnologijski centri u Zagrebu, Rijeci, Splitu i
Varazdinu. Cilj centara je omoguciti razvoj i unapredenje tehnologijske infrastrukture
u okviru akademskih i znanstvenih ustanova, a koja je potrebna za ucinkovitu
komercijalizaciju rezultata istrazivanja i novih tehnologija.

U 2008. iz drzavnog proraCuna povucena su sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn i
doznacena BICROU. S neutro$enim sredstvima iz 2007. u iznosu 7.437.585,00 kn
ukupno raspoloziva sredstva bila su 11.437.585,00 kn.
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Prema podacima iz izvjeS¢éa BICROA o utroSku sredstava do konca godine
utroSena su sredstva u iznosu 8.883.922,00 kn, Sto je za 2.553.663,00 kn manje od
povucenih sredstava iz drzavnog proracuna.

Za program KONCRO tijekom 2008. nije bilo doznake sredstava. NeutroSena
sredstva iz 2007. iznosila su 1.206.000,00 kn. Tijekom 2008. utroSeno je
480.295,00 kn, te su koncem 2008. neutroSena sredstva u iznosu 725.705,00 kn.
Osim sredstava doznacenih za financiranje spomenutih programa BICRO su
doznaCena sredstva u iznosu 6.270.000,00 kn za hladni pogon. Sredstva u
navedenom iznosu doznafena su kao potpora za materijalne troSkove. Prema
izvjeStaju o utroSku sredstava koncem 2008. neutroSena sredstva iznose
135.131,00 kn, za podmirenje obveza u sije¢nju 2009.

Iz navedenog je vidljivo da BICRO tijekom 2008. doznaceno 22.670.000,00 kn, to
je s neutroSenim sredstvima iz 2007. u iznosu 15.898.126,00 kn ukupno
38.568.126,00 kn. Tijekom 2008. prema izvjeStaju BICRO utroSeno je
26.262.033,00 kn te su koncem 2008. neutroSena proracunska sredstava u
ukupnom iznosu 12.306.093,00 kn.

U okviru rashoda za znanstveno istrazivatku djelatnost iskazani su rashodi za
program Sustavno istrazivanje Jadranskog mora u iznosu 8.500.000,00 kn.
Sredstva su doznacCena, na temelju ugovora iz 2004. i dodatka ugovoru iz 2007.,
Institutu koji je nositelj programa. U 2008. sredstva su doznaCena u skladu s
odredbama ugovora, bez prethodno dostavljene dokumentacije iz koje je vidljivo da
su obveze nastale. U srpnju 2008. Institut je dostavio je objedinjeno izvjeS¢e o
utrosku sredstava u 2007., za ustanove koje suraduju na spomenutom projektu o
nabavi opreme, te popis suradnika na projektu.

U Razdoblju od 2002. do 2007. Ministarstvo je financiralo 3 765 znanstveno-
istrazivackih i 301 tehnologijski projekt, a objedinjeni registar tehnologijskih i
znanstveno-istrazivackih projekta nije ustrojen, te nije moguce utvrditi je su li neki
tehnologijski projekti financirani putem nekih drugih institucija kao znanstveno-
istrazivacki.

Odredbom ¢lanka 112. Zakona o proracunu je propisano da je €elnik proracunskog
korisnika odgovoran za planiranje i izvrSavanje dijela proracuna te ucinkovitost i
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je potrebno ustrojiti registar
tehnologijskih i znanstveno-istraZivackih projekta s podacima o financiranju kako bi
se mogli pratiti projekti koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna.
Ustrojem registra postiglo bi se efikasno i racionalno koriStenje sredstava.

Takoder je nalozio vise pozornosti posvetiti planiranju, te kod planiranja proracuna
umanijiti predvidena sredstva za tekuc¢u godinu za neutroSena proracunska sredstva
iz prethodne godine. Predlozeno je doznaCavanje sredstva korisnicima na temelju
dokumentacije iz koje je vidljivo da su nastale obveze, umjesto na temelju planiranih
sredstava u drzavnom proracunu i zahtjeva korisnika.

Vezano uz financiranje tehnologijskih projekata Ministarstvo je obrazloZilo da su razlike
izmedu planiranih i utroSenih sredstava u proracunskoj godini za spomenute projekte
rezultat specificnosti realizacije i trajanja projekata kroz vise godina.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta



5.1.

261

Velika pozornost posveéuje se namjenskom troSenju sredstava po projektima, a
neutroSena sredstva odnose se na projekte Cije se financiranje nastavlja u sljedeéim
godinama.

BICRO je zapoceo provedbu spomenutih programa nakon prihvaéanja smjernica Vlade
Republike Hrvatske iz veljace 2007. Zbog specifi¢ne prirode poslovanja nuZno dolazi do
manjih odstupanja u planiranju i troSenju sredstava u jednoj proracunskoj godini.
Medutim BICRO mora voditi brigu o viSegodiSnjem financiranju projekata po
zakljucenim ugovorima. Ministarstvo ée u skladu s nalazom i preporukama Driavnog
ureda za reviziju posvetiti viSe pozornosti planiranju i doznakama sredstava za navedene
aktivnosti, te vrsiti doznake na temelju obrac¢una i nastanka obveza.

Vezano uz projekt Sustavnog istraZivanja Jadranskog mora obrazloZeno je da se sredstva
doznacavaju institutu na temelju ugovora prema dinamici koja je mogucéa u skladu s
raspoloZivim sredstvima driavnog proracuna. Znanstvene organizacije koriste sredstva u
skladu s planom i programom rada a na kraju podnose godisnja izvje§éa o utroSku
sredstava.

Vezano uz ustrojavanje registra projekata obrazloZeno je da su na stranicama
Ministarstva koje se redovno aZuriraju objavljeni registri znanstvenih i registri
tehnologijskih projekata. Prihvaca se misljenje Driavnog ureda za reviziju o ustrojavanju
novog registra koji bi objedinio sve tehnologijske i znanstveno istraZivacke projekte s
podacima o financiranju, ukljucujudi driavne agencije i druga drZavna tijela. Spomenuti
poslovi su u tijeku kroz razvoj Nacionalnog inovacijskog sustava. Takav registar Ce
omoguciti racionalno i efikasno koriStenje sredstava, te pomoci u strateSkom odlucivanju
o investicijama u znanost i istraZivanje na driavnom nivou a s ciljem povelanja
konkurentnosti gospodarstva i jaceg utemeljenja gospodarstva na inovacijama i znanju.

Izdaci

lzdaci su planirani u iznosu 132.400.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
127.631.995,00 kn, Sto je za 4.768.005,00 kn ili 3,6% manje od plana.

Ministarstvo je u razdoblju od 2001. do 2004., za financiranje ulaganja u zgrade i
opremu visokoskolskih ustanova, zajedno sa sveucilistima, zakljuCilo sedam
ugovora o kreditu s poslovnim bankama u ukupnom iznosu 1.688.054.200,00 kn.
Osim navedenih ugovora kod kojih je Ministarstvo supotpisnik, sveudciliSta su
tijekom 2007. i 2008. zakljucila pet ugovora o kreditu s poslovnim bankama u iznosu
1.544.043.843,00 kn, &to je ukupno 3.232.098.043,00 kn.

Za vracanje kredita i kamata spomenutih kredita planirana su sredstva u drzavnom
proracunu. Vlada Republike Hrvatske dala je suglasnost Ministarstvu za
preuzimanje viSegodiSnjih obveza na teret drzavnog proracuna. Rok koriStenja
kredita prema odredbama ugovora i dodacima ugovoru je od 2002. do 2010. Krediti
su ugovoreni uz razliCite kamatne stope i to u visini EURIBOR uvecane od 1,85%
do 3,50% godiSnje, te kamatnu stopu u visini prinosa na trezorske zapise
Ministarstva financija na 182 dana uvec¢anu od 2,05% do 2,07% godiSnje. Naknade
banci ugovorene su u visini 0,50% do 0,75% iznosa kredita. Prema planu otplate
kredita, rok povrata pojedinih kredita je od 2003. do 2025.

Od ugovorenih kredita u razdoblju od 2001. do 2004. u iznosu 1.688.054.200,00 kn,
do konca 2008. iskoriSteni su krediti u iznosu 1.404.826.725,00 kn ili 85,0%. Za
pojedine kredite rok koristenja je produljen do 2009. Od ukupno ugovorenih kredita
u iznosu 3.232.098.043,00 kn do konca 2008. iskoristeno je 1.721.497.305,00 kn.
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Do konca 2008. iz sredstava drzavnog proraCuna vraéena je glavnica u iznosu
486.719.179,00 kn, od ¢€ega u 2008. u iznosu 127.631.995,00 kn. Takoder iz
drzavnog proracuna u 2008. placene su kamate na iskoristene kredite u iznosu
81.389.437,00 kn, te kamate na angazirana a neiskoristena sredstva kredita u
iznosu 11.007.673,00 kn.

Krediti za koje su ugovori zaklju€eni u razdoblju od 2002. do 2004., te tijekom 2007.
i 2008. nisu koristeni ugovorenom dinamikom, te su dodacima ugovoru produzivani
rokovi koriStenja. S obzirom da krediti nisu koriSteni ugovorenom dinamikom tijekom
2007. obraCunane su i placene kamate u 2007. na angazirana, a neiskoriStena
sredstva u iznosu 3.066.499,00 kn, te u 2008. u iznosu 11.007.673,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da Ministarstvo nije trebalo zakljucivati
ugovore o kreditu prije nego Sto su stvoreni preduvjeti za njihovo KkoriStenje.
Koristenjem kredita u ugovorenom roku izbjeglo bi se placanje naknada za
angazirana i neiskoriStena sredstva.

Takoder, naloZio je poduzeti aktivnosti potrebne za brze koriStenje ugovorenih
kredita kako bi se smanijili rashodi za odobrena, a neiskoriStena sredstva.

Ministarstvo je obrazloZilo da je do produienja ugovorenih rokova o koristenju kredita
doslo zbog tehnickih razloga, odnosno zbog dugotrajnih postupaka javne nabave i
postupaka prikupljanja dokumentacije, te odabira dobavljaca. Zbog navedenoga, tesko je
procijeniti rokove koristenja kredita te su s poslovnim bankama Cesto zakljuceni ugovori o
produZenju rokova koristenja kredita, $to povecava troSkove naknada za neiskoristeni dio
kredita.

Ministarstvo je obrazloZilo da su postignuti ciljevi predvideni preuzimanjem obveza u
rjeSavanju kapitalne izgradnje u svim sveudliliStima. Iz sredstava kredita izgradeni su
campusi SveuciliSta u Rijeci, Splitu i Osijeku, proSirenje i uredenje dijela campusa
Sveudilista u Zagrebu, Studentskog centra u Zagrebu. Nadalje u 2008. nastavljena je
primjena sustava za kontrolu, pracenje i knjiZenje poslovnih dogadaja putem SAP
sustava. Posebno je aZurirano pradenje i kontrola tijeka kapitalnih projekata od
prikupljanja dokumentacije do realizacije, Cime je poStivano pravilo nastanka dogadaja a
time i iskazivanja obveza prema dobavljacima.

Za obavljanje zadaca iz svoga djelokruga rada, Ministarstvo je za 2008. planiralo

ukupne prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 12.506.867.721,00 kn. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 12.525.466.178,00 kn, Sto je za 18.598.457,00 kn viSe od
plana. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 12.599.425.874,00 kn, te je iskazan manjak
prihoda i primitaka u iznosu 73.959.696,00 kn. Do ostvarenja vecih rashoda od plana
doslo je zbog smanjenja planiranih rashoda kod izmjena i dopuna drZzavnog proracuna
koncem godine, a ugovoreni radovi, robe i usluge su izvedeni i evidentirani u poslovnim
knjigama na rashodima u skladu s propisima. Visak prihoda iz 2007. iskazan je u iznosu
2.870.688,00 kn, te je manjak prihoda i primitaka koncem 2008. iskazan u iznosu
71.089.008,00 kn.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta



263

Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i evidentiranje
pojedinih prihoda i rashoda u viSe proraCunskih glava i na viSe proracunskih pozicija.
Pojedinim proracunskim korisnicima dozna¢avana su sredstva na temelju plana i zahtjeva
umjesto na temelju dokumentacije o ostvarenim troSkovima. Krediti poslovnih banaka za
izgradnju i opremanje zgrada sveucilista ne koriste se ugovorenom dinamikom, zbog €ega
su zaklju€eni dodaci ugovorima, a na odobrena i neiskoriStena sredstva placaju se
kamate.

U okviru obavljanja poslova iz svog djelokruga rada, Ministarstvo je zapocelo i
provelo znacajan broj projekata. Zapocet je i provodi se Projekt razvoja sustava odgoja i
obrazovanja, Ciji je cilj usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unapredivanja odgoja i
obrazovanja kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
struCne pretpostavke. Za spomenuti projekt u razdoblju od 2006. do 2008. utroSeno je
624.732.426,00 kn. U okviru projekta izgradene su i opremljene osnovne i srednje Skole,
ucenicki domovi, nabavljena je audio oprema, financirani su rashodi besplatnog prijevoza
za ucCenike srednjih Skola, nabavljena je raCunalna i komunikacijska infrastruktura u
osnovnim i srednjim Skolama, raCunalni programi za potrebe nastavnih predmeta,
obavljene su pripreme za drzavnu maturu, obavljena je racunalna izobrazba veceg broja
nastavnika.

U okviru rashoda za Sport tijekom 2008. uloZzena su znacajna sredstva za izgradnju
Sportske dvorane u Osijeku, poticani su programi javnih potreba Sporta, programi bavljenja
Sportom invalidnih osoba, Skolskih saveza, saveza gluhih, te S$portskih klubova po
Skolama. Nadalje poticani su programi koji se odnose na tehnologijsko istrazivacke i
razvojne djelatnosti. U okviru medunarodne znanstveno tehni¢ke suradnje zapoceti su i
provode se programi iz Sestog i Sedmog okvirnog programa koji pomazu suradniji izmedu
sveucilista, istrazivackih centara i industrije.

Ustrojene su i vode se propisane evidencije o provodenju postupaka javnih nabava,
te zakljuCenih ugovora o nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema
podacima iz godidnjeg izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2008. koje je sastavljeno na temelju
podataka iz elektroni¢kog oglasnika javne nabave, ukupna vrijednost javhe nabave u
2008. iznosi 339.986.752,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), odnosno
414.783.837,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i evidentiranje
pojedinih prihoda i rashoda u viSe proraCunskih glava i na viSe proracunskih pozicija,
doznacCavanje sredstva korisnicima na temelju planiranih iznosa u drzavnom proracunu i
zahtjeva umjesto na temelju dokumentacije o ostvarenim troSkovima, te pla¢anje kamata
na neiskoriStena sredstva kredita, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 29. rujna 2009.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta



NACIONALNI CENTAR ZA VANJSKO VREDNOVANJE OBRAZOVANJA
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja (dalje
u tekstu: Centar) za 2007., o Cemu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Centra za 2007. u svim znacajnim aspektima iskazuju objektivan
i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a sastavljeni su u
skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proraCuna i proracunskih korisnika.
Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju nadleznost Centra.

Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja
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OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , : Ostvareno % ostvarenja
) Opis Planirano N R
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 30.476.666,00 30.475.364,00 100,0
2. |Rashodiiizdaci 30.476.666,00 30.558.272,00 100,3
3. [|Manjak prihoda 0,00 82.908,00
Stanje 31. prosinca
4. [Nefinancijska imovina 2.174.079,00
5. [Financijska imovina 354.473,00
6. |Obveze 437.381,00
7. |Broj zaposlenika 36

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost opreme u iznosu 1.056.590,00 kn, te

druge imovine u iznosu 1.117.489,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 34.733,00 kn,

potrazivanja u iznosu 350,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 319.390,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 313.048,00 kn, materijalne

rashode u iznosu 120.529,00 kn, te druge obveze u iznosu 3.804,00 kn.

1.1.

NALAZ

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom 0 provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna. Centar nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i kontrole
u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole nije imenovan, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola, Sto je obveza propisana odredbom ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare
nije imenovana, Sto je obveza propisana odredbom ¢lanka 36. navedenoga Zakona.

Drzavni ured za reviziju je nalozio imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NaloZio je imenovanje osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare.

Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja
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Centar je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da ée ravnatelj u roku 30 dana
imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, te osobu zaduZenu za
nepravilnosti i prijevare. Nadalje je naveo, da dée donijeti plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola.

Postupci javne nabave

Centar je donio plan nabave za 2007. Prema planiranim iznosima sredstava za
nabavu pojedinih roba, radova i usluga provedeni su odgovarajuci postupci javne
nabave i to: ograniCena prikupljanja ponuda, te izravna pogodba uz primjenu
odredaba C€lanaka 6. i 12. Zakona o javnoj nabavi. Prema evidencijama postupaka
nabave i zaklju¢enih ugovora, u 2007. zakljuCeni su ugovori 0 nabavi u iznosu
4.565.379,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. GodiSnje izvjeSCe o zakljuCenim
ugovorima o nabavi u 2007., s propisanim podacima, dostavljeno je Uredu za javnu
nabavu u skladu s odredbom ¢lanka 24. Zakona o javnoj nabavi.

Postupci nabave provedeni su u skladu s propisima, odnosno procedurama o
nabavi, osim S§to kod nabave uredskog namjesStaja u iznosu 243.683,00 kn i
racunalne opreme u iznosu 136.612,00 kn nisu zakljuCeni ugovori u pisanom obliku,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 66. Zakona o javnoj nabavi. Ujedno, nabava
usluga tiskanja ugovorena je izravno pozivajuéi se na odredbu Clanka 6. stavak 1.
tocka 1. Zakona o javnoj nabavi. Usluge tiskanja su obavljene i platene prema
ugovoru u iznosu 1.294.804,00 kn, od Cega jednom dobavljacu 790.221,00 kn, a
drugom dobavlja¢u 504.583,00 kn. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da kod
nabave usluga tiskanja Centar nije trebao primijeniti odredbu ¢lanka 6. stavak 1.
toCka 1. Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave roba, radova i
usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Centar je prihvatio utvrdeni nalaz Driavnog ureda za reviziju i dao obrazloZenje da za
nabavu uredskog materijala i racunalne opreme nisu zakljuceni ugovori u pisanom obliku
s dobavljacem nakon provedenog postupka javne nabave, zbog hitnosti isporuke i
preseljenja u novi prostor. Nadalje je naveo da ée Centar nakon provedenog postupka
Jjavne nabave zakljucivati ugovore u pisanom obliku. U vezi usluga tiskanja naveo je, da je
usluga tiskanja nacionalnih ispita za srednje Skole povjerena jednom dobavljacu, a za
osnovne Skole drugom dobaviljalu, s obzirom da su ispiti bili u isto vrijeme te bi tiskanje
samo kod jednog dobavljaca dovelo u pitanje mogucnost obavljanja usluga. Jedan od
dobavljaca imao je mogucénost personaliziranog tiskanja ispita $to je bila potreba ispita za
osnovne Skole, dok drugi dobavljac¢ tu mogucnost nije imao. Ispiti se smatraju sluzbenom
tajnom, a oba poslovna subjekta imala su reference tiskanja ispita oznacenih kao driavna
tajna. Centar je naveo da ce postupke nabave roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Centar je javna ustanova koja obavlja poslove vanjskog vrednovanja u odgojno-
obrazovnom sustavu Republike Hrvatske i poslove provodenja ispita temeljenih na
nacionalnim standardima.

Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja
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U obavljanju djelatnosti planira strategije i metodologiju provodenja ispita i vanjskog
vrednovanja u obrazovanju, provodi znanstvenoistrazivacki rad u podrucju
edukacijskin mjerenja i vanjskog provjeravanja znanja i vjesStina, izraduje banke
zadataka, testove i druge ispithe materijale, suraduje i uskladuje rad s
medunarodnim certifikacijskim centrima i organizacijama, te obavlja druge poslove u
svezi s provodenjem nacionalnih ispita i vanjskog vrednovanja u obrazovanju. Za
obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Centar je za 2007. planirao prihode i
rashode u iznosu 30.476.666,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 30.475.364,00 kn,
a rashodi u iznosu 30.558.272,00 kn, te manjak prihoda iznosi 82.908,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi su rashodi za intelektualne usluge koji su ostvareni u
iznosu 17.914.909,00 kn i iznose 58,6% ukupnih rashoda. Navedeni rashodi
financirani su iz sredstava drzavnog proraCuna u iznosu 10.397.809,00 kn i iz
sredstava zajma Svjetske banke u iznosu 7.517.100,00 kn. 1z zajma Svjetske banke
financirane su intelektualne usluge za Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja.
Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne usluge odnose se na rashode za
pripremu drZzavne mature i nacionalne ispite u srednjim Skolama u iznosu
11.316.687,00 kn, te eksperimentalno vanjsko vrednovanje obrazovnih postignuca
uCenika u osnovnim Skolama u iznosu 2.626.924,00 kn. Rashodi su ostvarivani u
skladu s planom, a sredstva su tro$ena u skladu s planiranim namjenama.

Revizijom financijskih izvjesStaja i poslovanja Centra za 2007. utvrdeni su propusti u

postupcima javne nabave, koji nisu znacajnije utjecali na istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjesStaja i pravilnost poslovanja, te izrazavanje drukcijeg misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 23. ozujka 2009.
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POREZNA UPRAVA
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Porezne uprave za 2008., o ¢emu je izrazeno bezuvjetno
misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Financijski izvjestaji Porezne uprave za 2008. u svim znac€ajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju raCunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu s propisima koji odreduju
nadleznost Porezne uprave.

Porezna uprava
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N ..
broj lzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 917.457.000,00 833.365.948,00 90,8
2. |Rashodi i izdaci 917.457.000,00 821.599.020,00 89,6
3. |Visak prihoda 0,00 11.766.928,00
Stanje 31. prosinca
4. |Nefinancijska imovina 445.412.692,00
5. |Financijska imovina 47.069.316,00
6. |Obveze 64.340.367,00
7. |Broj zaposlenika 4 331

Nefinancijska imovina u vrijednosti 445.412.692,00 kn odnosi se na vrijednost
gradevinskih objekata u iznosu 256.785.858,00 kn, ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja i pravo koriStenja racunalnih programa u iznosu 113.772.010,00 kn, vrijednost
opreme u iznosu 50.775.651,00 kn, ulaganja u racCunalne programe u iznosu
23.453.101,00 kn, te djela likovnih umjetnika u iznosu 626.072,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 47.069.316,00 kn odnosi se na rashode buduceg
razdoblja u iznosu 46.325.821,00 kn, novac u banci i blagajni u iznosu 87.743,00 kn,
potraZzivanja od zaposlenih u iznosu 40.674,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu
615.078,00 kn.

Obveze u iznosu 64.340.367,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 48.084.640,00 kn, obveze za zajmove u iznosu 13.885.112,00 kn i naplacene
prihode buducih razdoblja u iznosu 2.370.615,00 kn.

Porezna uprava
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NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Porezne

uprave za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Poreznoj upravi je

naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno da je u svim slu€ajevima postupljeno prema danim

nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

Drzavnoj riznici je dostavljen izvjeStaj o stanju dugovanja (glavnice i kamata) i
preplata prihoda o kojima Porezna uprava vodi analitiCcke evidencije, na dan 1.
sijeCnja 2008. i 1. sije¢nja 2009., radi evidentiranja potrazivanja u glavnu knjigu
drzavnog proracuna.

Popis imovine je obavljen. Stvarno stanje imovine utvrdeno popisom i stanje iskazano
u poslovnim knjigama je uskladeno.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2008.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola korisnici proraCuna duzni su uspostaviti u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom
sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Uspostava unutarnjih financijskih
kontrola se odnosi na financijsko upravljanje i kontrolu, te na unutarnju reviziju.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru stvorene su organizacijske pretpostavke za uspostavu financijskog upravljanja
i kontrola. Ministar financija je imenovao voditelja za financijsko upravljanje i kontrole,
ocijenjeno je kako nema potrebe za imenovanjem koordinatora za financijsko
upravljanje i kontrole. U Ministarstvu financija ustrojen je Samostalni odjel za
financijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole (FMC) koji koordinira uspostavljanje
i razvoj metodologije financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola, koje se
primarno odnose na prethodne i naknadne financijske kontrole, funkcije
raCunovodstva i financijskog izvjeStavanja.

U srpnju 2007. donesen je na razini Ministarstva financija Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. Navedenim Planom odredeni su rokovi, odnosno
vremenski okvir aktivnosti za uspostavu ovog sustava i to zaklju¢no s 30. rujnom
2009. Tijekom 2008. u Poreznoj upravi u tijeku je uspostava sustava financijskog
upravljanja i kontrola te je zavrSen postupak izrade opisa poslovnog procesa za
Sredisnji ured.

Porezna uprava
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Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Cekaju se daljnje smjernice Samostalnog
odjela za financijsko upravljanje, unutarnji nadzor i kontrole Ministarstva financija.

Drzavni ured za reviziju je predlozio aktivnosti odredene Planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola postupno realizirati i na taj naCin dalje razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola.

Porezna uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za revizju.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, Porezna uprava je za 2008. planirala
prihode i primitke, te rashode i izdatke u iznosu 917.457.000,00 kn. Prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 833.365.948,00 kn, Sto je za 84.091.052,00 kn ili 9,2% manje od
plana. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 821.599.020,00 kn, Sto je za
95.857.980,00 kn ili 10,4% manje od plana. Rashodi i izdaci ostvareni su u skladu s
planiranim namjenama. Revizijom uoCene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola nisu znacajnije utjecali na istinitost i
vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i pravilnost poslovanja. Revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti koje bi ukazivale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 8. rujna 2009.

Porezna uprava



RAVNATELJSTVO ZA ROBNE ZALIHE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Ravnateljstva za robne zalihe (dalje u tekstu: Ravnateljstvo)
za 2007., o cemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Prijedlog GodiSnjeg programa strateSkih robnih zaliha za 2007. nije dostavljen
na odlucivanje Vladi Republike Hrvatske.

- Tijekom 2007. provedeno je 20 postupaka nabave, od Cega 14 postupaka
nabave velike vrijednosti i Sest postupaka nabave male vrijednosti. Nabavljeno
je robe, radova i usluga u vrijednosti 29.359.940,00 kn. Bez primjene propisanih
postupaka javne nabave nabavljene su robe, usluge i radovi u vrijednosti
1.395.379,00 kn. Odnose se na usluge kontrole kakvoce pSenice u iznosu
781.424,00 kn, prociSc¢avanja (fumigacije) zitarica u iznosu 490.331,00 kn,
popravka krova skladista u iznosu 76.776,00 kn, te odrzavanja
racdunovodstvenog programa u iznosu 46.848,00 kn. Za nabavu vode za pi¢e u
vrijednosti 287.164,00 kn provedeni su postupci ograniCenog prikupljanja
ponuda, umjesto postupaka propisanih Zakonom o javnoj nabavi. Kod pojedinih
postupaka nabave nisu sastavljeni zapisnici o pregledu, ocjeni i usporedbi
ponuda. Takoder, za nabavu roba strateSkih zaliha u ukupnom iznosu
16.234.491,00 kn primijenjeni su postupci izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez objave poziva, iako planom nabave nisu oznalene izuze¢em niti
su za navedene nabave prethodno utvrdene zurnost ili tajnost, odnosno
navedene nabave nisu iznimno zurne potrebne zbog dogadaja koje narucitel;
nije mogao predvidjeti.
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano - R

broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 243.033.654,00 246.595.393,00 101,5
2. |Rashodi i izdaci 243.033.654,00 211.765.888,00 87,1

3. |Visak prihoda 0,00 34.829.505,00
Stanje 31. prosinca

4. [Nefinancijska imovina 338.282.983,00
5. |Financijska imovina 880.155.085,00
6. |Obveze 225.023.436,00
7. |Broj zaposlenika 18

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 14.780.048,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 72.574.600,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
31.504.988,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 542.443,00 kn, ulaganja u raCunalne
programe 20.740,00 kn, te na vrijednost strateSkih robnih zaliha u iznosu 218.860.164,00
kn.

Financijska imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu 5.595.476,00 kn,
potrazivanja u iznosu 874.327.239,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda u iznosu 232.370,00 kn. Potrazivanja u iznosu 874.327.239,00 kn odnose
se na dionice i udjele u glavnici u iznosu 325.315.920,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 287.455.835,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
(strateSke zalihe) u iznosu 261.544.102,00 kn, te potraZivanja od zaposlenih i Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu 11.382,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 225.023.436,00 kn, a odnose se na obveze za kredite
u iznosu 223.465.510,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.557.396,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 530,00 kn. Obveze za kredite odnose se
na povrat glavnice kredita odobrenog u 2004. za otkup pS$enice.

[I. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ravnateljstva za 2005., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ravnateljstvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalog prema kojem je postupljeno:

1. Plan nabave je sastavljen prema skupinama rashoda iz racunskog plana
proraCuna i sadrzi planirana sredstva prema pojedinacnim vrstama roba, radova
i usluga koje se planiraju nabavljati tijekom 2007.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Ravnateljstvo je izradilo prijedlog GodiSnjeg programa strateSkih robnih zaliha
za 2007., Cija je izrada i donoSenje propisano odredbama Zakona o strateSkim
robnim zalihama. Navedeni prijedlog GodiSnjeg programa nije dostavljen na
odluCivanje Vladi Republike Hrvatske.

2. Pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

3. SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom nisu dostavljeni
podaci i dokumentacija o imovini kako je propisano odredbama Pravilnika o
oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Ravnateljstvo je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima i preporukama

Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.
Godisnji program strateskih robnih zaliha

Ravnateljstvo je u sije€nju 2007. izradilo prijedlog GodiSnjeg programa strateskih
robnih zaliha za 2007. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o strateSkim robnim
zalihama, propisano je da GodiSnji program strateskih robnih zaliha donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Ravnateljstva, po prethodno pribavljenim
miSljenjima Ministarstva, te Ministarstva obrane, Ministarstva unutarnjih poslova,
Ministarstva financija, Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva i Ministarstva
zdravstva.

Godidnji program strateskih robnih zaliha za sljede¢u godinu donosi se do konca
tekuce godine, istodobno s postupkom donoSenja drzavnog proracuna. Navedeni
prijedlog GodiSnjeg programa nije dostavljen na odlucivanje Vladi Republike
Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dostavljanje GodiSnjeg programa strateskih
robnih zaliha u skladu s odredbama Zakona o strate$kim robnim zalihama.

Ravnateljstvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju koji se odnosi na dostavljanje
GodiSnjeg programa strateSkih robnih zaliha u skladu s odredbama Zakona o strateSkim
robnim zalihama.
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Popis imovine i obveza

Koncem 2007. obavljen je godiSnji popis roba drzavnih robnih zaliha, te popis zaliha
u vlastitim skladistima, opreme i sitnog inventara u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Prema odredbama Pravilnika o
oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, sva tijela drzavne vlasti, te
pravne i druge osobe koje posjeduju, uporabljuju, koriste ili upravljaju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske, duzne su dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom podatke i isprave o nekretninama, pokretninama, te
pravima i obvezama vezanim za nekretnine i pokretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske, u svrhu vodenja oCevidnika imovine. Ravnateljstvo posjeduje, koristi i
upravlja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, a podatke i dokumentaciju
utvrdenu spomenutim Pravilnikom nije dostavilo SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavhom imovinom. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, koriStenje
radunalne aplikacije oc€evidnika drzavne imovine nije moguée zbog upisa
jedinstvenog mati¢nog broja koji je zajedniCki za Ministarstvo i Ravnateljstvo. Prema
pisanoj obavijesti SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje drzavhom imovinom, u
suradnji s Agencijom za podrsku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama (APIS IT-e) djelomi¢no su poduzete aktivnosti za otvaranje drugih
aplikacija uz koriStenje odgovaraju¢eg identifikacijskog broja za potrebe
Ravnateljstva.

Drzavni ured za reviziju je naloZio sve podatke o stjecanju i raspolaganju imovinom
u vlasnistvu Republike Hrvatske dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom, na nacdin i u rokovima kako je propisano
odredbama Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Ravnateljstvo je prihvatilo nalaz DrZiavnog ureda za reviziju o dostavljanju svih podataka
o stjecanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske SrediSnjem
driavnom uredu za upravljanje driavnom imovinom. Takoder je navelo da ¢e po
navedenom nalazu biti mogude postupiti nakon Sto Sredisnji driavni ured za upravljanje
driavnom imovinom u suradnji s Agencijom za podrSku informacijskim sustavima i
informacijskim tehnologijama otkloni tehnicke nedostatke.

Postupci javne nabave

Plan nabave sastavljen je prema skupinama rashoda iz raCunskog plana proracuna
i sadrzi planirana sredstva prema pojedinacnim vrstama roba, radova i usluga koje
se planiraju nabavljati tijekom 2007.

Nabava strateSkih zaliha planirana je u vrijednosti 44.638.890,00 kn, usluga u
vrijednosti 23.433.850,00 kn, ulaganja u gradevinske objekte i raunalne programe
u vrijednosti 3.286.885,00 kn, financijskih rashoda u vrijednosti 1.015.000,00 kn,
drugih materijalnih rashoda u vrijednosti 854.098,00 kn, materijala i energije u
vrijednosti 148.360,00 kn, te opreme u vrijednosti 63.933,00 kn.

Prema evidenciji postupaka nabave i zakljuCenih ugovora o nabavi roba, radova i
usluga velike i male vrijednosti, provedeno je 20 postupaka nabave, od ¢ega 14
postupaka nabave velike vrijednosti, te Sest postupaka nabave male vrijednosti.
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Od ukupno provedenih postupaka nabave, Sest ih je ponisteno odlukama
Ravnateljstva, dok je jedan postupak nabave ponisten odlukom Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Ravnateljstvo je ponistilo postupke nabave, jer su
povjerenstva za pripremu i provedbu postupaka javnog nadmetanja ocijenila da nisu
pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude ili da postoje druge izmijenjene okolnosti
zbog kojih zaklju€ivanje ugovora nije u javnom interesu. Postupak nabave ponisten
je odlukom Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, jer zapisnik o
postupku javnog otvaranja ponuda ne sadrzi konacnu cijenu ponude. Nakon
provedenih postupaka javnog nadmetanja, zaklju¢eno je Sest ugovora za nabavu
roba u vrijednosti 28.484.755,00 kn, po postupcima ograniCenog prikupljanja
ponuda, tri ugovora za nabavu roba u vrijednosti 672.793,00 kn, a izravnim
ugovaranjem jedan ugovor za ustupanje usluga u vrijednosti 131.400,00 kn. Za
nabavu robe i usluga nakon dva provedena postupka ogranienog prikupljanja
ponuda u ukupnoj vrijednosti 70.992,00 kn nisu zaklju€eni ugovori s odabranim
ponuditeljima.

Bez propisanih postupaka nabave u ukupnom iznosu 1.395.379,00 kn ustupljene su
usluge kontrole kakvoce pSenice u iznosu 781.424,00 kn, prociS¢avanja (fumigacije)
zitarica u iznosu 490.331,00 kn, popravka krova skladiSta u iznosu 76.776,00 kn, te
odrzavanja raCunovodstvenog programa u iznosu 46.848,00 kn. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanka 7. stavaka 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi, kojima je
propisano da narucitelj mora primijeniti odredbe navedenog Zakona na nabavu
istovrsne robe, usluga i radova, te da nabavu u vrijednosti do 200.000,00 kn u
proracunskoj i poslovnoj godini obavlja na temelju Uredbe o postupku nabave robe,
radova i usluga male vrijednosti.

Kod nabave vode za pi¢e u iznosu 287.164,00 kn primijenjeni su postupci
ogranicenog prikupljanja ponuda koji je kao nacin nabave propisan Uredbom o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, na temelju koje se ureduju
postupci nabave do 200.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost u proracunskoj
ili poslovnoj godini, a trebalo je primijeniti jedan od postupaka nabave utvrden
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Prema odredbama clanka 7. stavak 3. Zakona
0 javnoj nabavi, utvrdeno je da je narucitelj duzan pridrzavati se uvjeta i nacina
nabave prema utvrdenim vrijednostima, te da ne smije dijeliti vrijednosti nabave
tijekom proraCunske godine s namjerom izbjegavanja primjene navedenog Zakona i
propisanog postupka nabave.

Nabava naprtnjaa u iznosu 206.241,00 kn, te celicnih metlanica u iznosu
166.188,00 kn obavljena je na temelju provedenih postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda od istog ponuditelja. Planom nabave i financijskim planom
planirana je nabava naprtnjaca za gasenje Sumskih pozZara u iznosu 60.000,00 kn,
te nabava celicnih metlanica u iznosu 60.000,00 kn. Navedeni iznos utvrden je i u
odluci o osnivanju stru€nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupaka
nabave. S obzirom da je planom nabave nabava naprtnjata i metla za Sumske
pozare iskazana u manjem iznosu od ugovorenog, nhije postupljeno prema
odredbama Clanka 14. stavaka 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano
da narucitelj donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, te s
postupkom nabave zapocCinje nakon Sto su sredstva za nabavu planirana u
proracunu, financijskom planu ili su pribavljena ili osigurana na drugi nacin.
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Pregledom dokumentacije utvrdeno je da u pojedinim slu€ajevima (nabava Satora,
posteljine, te klima uredaja) nisu sastavljeni zapisnici o postupcima javnog otvaranja
ponuda u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer ne sadrze konacne
cijene ponuda, iako su utvrdeni u uputama ponuditeljima za izradu ponuda.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 54. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi,
kojom je odredeno da je narucCitelj obvezan voditi zapisnik o postupku javnog
otvaranja ponuda koji sadrzi, izmedu ostalog, i kona¢nu cijenu ponude. Takoder,
kod navedenih postupaka nabave nisu sastavljeni zapisnici o pregledu, ocjeni i
usporedbi ponuda, $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 55. stavak 2. Zakona o
javnoj nabavi, kojom je odredeno da je narucitelj obvezan voditi zapisnik o pregledu,
ocjeni i usporedbi ponuda.

Kod nabave pojedinih roba strateSkih robnih zaliha u ukupnom iznosu
16.234.491,00 kn, od Cega se na cjelodnevne suhe obroke odnosi 8.357.000,00 kn,
riblje konzerve 6.032.851,00 kn, te mlijeko u prahu 1.844.640,00 kn prvotno su
primijenjeni postupci javhog nadmetanja koji su ponisteni, jer su povjerenstva za
pripremu i provedbu postupaka javnhog nadmetanja ocijenila da je od pristiglih
ponuda jedna ponuda prihvatljiva. Nakon poniStenja javnih nadmetanja, primijenjeni
su postupci izravne pogodbe u pregovarackom postupku, bez objave poziva. S
ponuditeljima Cije su ponude ocijenjene prihvatljivima, iako nisu sadrzavale jedan od
kriterija utvrden uputama ponuditeljima (uvezivanje u cjelinu s ozna¢enim brojevima
stranica i oznakama rednih brojeva potrebnih priloga prema redoslijedu navedenom
u dokumentaciji za nadmetanje), zaklju¢eni su ugovori u postupcima izravne
pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva. Za nabave za koje su
provedeni postupci izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva,
u Narodnim novinama nisu obavljene odluke o odabiru ponuda koje su u prethodno
provedenim postupcima javnog nadmetanja ocijenjene kao prihvatljive.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, kojima je
propisano da je narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez objave poziva za nadmetanje, obvezan najmanje 15 dana prije
zaklju€enja ugovora u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude
ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave, te zakonskoj osnovi iz Clanka 12.
navedenog Zakona. Navedene odredbe ne primjenjuju se u slu€aju izravne
pogodbe s ciliem Zurnog sprjeCavanja nastanka ili otklanjanja posljedica nastale
Stete uzrokovane djelovanjem vise sile, te zbog drugih opasnosti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provoditi postupak nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da se na postupke nabave roba
strateskih zaliha (cjelodnevni suhi obroci, riblje konzerve te mlijeko u prahu) nisu
trebale primijeniti odredbe Clanka 12. stavak 6. tocka 1. alineja 3. Zakona o javnoj
nabavi, jer se ne radi o nabavi koja je iznimno zurno bila potrebna zbog dogadaja
koje narucitelj nije mogao predvidjeti. Nabava navedenih strateSkih robnih zaliha
bila je ve¢ planirana strateSkim planom i u ranijim godinama, a planom nabave za
2007. planirano je provodenje postupaka javnog nadmetanja.

Takoder je izrazio misljenje da Ravnateljstvo treba internim aktom odrediti kriterije
vezane za utvrdivanje vrste i oznake zurnosti i tajnosti pri provedbi postupaka javne
nabave.
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Ravnateljstvo je prihvatilo nalaz vezan za provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, te navelo da je veé pristupilo izradi rjeSenja kojima ée
na jedinstven nacin biti utvrdena sva problematika troSkova Cuvanja roba, zdravstvena
ispravnost, kontrole i slicno. Takoder je obrazloZilo da usluge kontrole kvalitete obavljaju
registrirana druStva koja su ugovorno obvezna prema skladiStarima Ravnateljstva. Za
usluge fumigacije nadalje je navelo da se cijena utvrdena javnim nadmetanjem iz 2001.
nije mijenjala. Usluga popravka krova skladista izvrSena je Zurno u cilju sprecavanja
vecéih Steta na robi, a uslugu je izravno ustupila pravna osoba - skladistar. Odriavanje
racunovodstvenog programa ustupljeno je izvoditelju usluge na temelju ugovora o
odrZavanju knjigovodstvenog programskog paketa iz 1999., kada je izvr§ena i nabava.

Vezano za pojedine slucajeve nabave kod kojih nisu sastavljeni zapisnici o postupcima
javnog otvaranja ponuda, kao i pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, Ravnateljstvo je
obrazloZilo da nijedan od ponuditelja time nije stavljen u neravnopravan poloZaj, a javna
nadmetanja su provedena i nabave izvrSene bez primjedbi drugih ponuditelja. Isto tako je
navelo da se kod daljnjih postupaka javnih nabava sastavljaju navedeni zapisnici.

Za pojedine ponude koje su u postupcima javnog nadmetanja ocijenjene prihvatljivima,
iako nisu sadrZavale jedan od kriterija utvrden uputama ponuditeljima, Ravnateljstvo je
obrazloZilo da je primijenjen clanak 59. stavak 1. tocke 2. Zakona o javnoj nabavi,
odnosno strucéno povjerenstvo je zakljulilo da ponude sadrie nebitne otklone u
predocenim dokazima te ne mijenjaju svojstva, uvjete i druge zahtjeve iz dokumentacije za
nadmetanje.

Za nabave za koje su provedeni postupci izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez
objave poziva, za koje u Narodnim novinama nisu objavljene odluke o odabiru ponuda,
Ravnateljstvo je navelo da se radi o nabavama za koje su prvotno provedeni postupci
javnih nadmetanja, za koje su odluke o ponistenjima nadmetanja objavljene u Narodnim
novinama. Takoder je navelo da je odabir ponuda izvrSen od ponuditelja koji su u
prethodno provedenim javnim nadmetanjima dokazali sposobnost i prihvatljivost ponuda.

Vezano za misljenje Driavnog ureda za reviziju da se na postupke nabave roba strateSkih
zaliha (cjelodnevni suhi obroci, riblje konzerve te mlijeko u prahu) nisu trebale primijeniti
odredbe cClanka 12. stavak 6. tocka 1. alineja 3. Zakona o javnoj nabavi, jer se ne radi o
nabavi koja je iznimno Zurno bila potrebna zbog dogadaja koje naruditelj nije mogao
predvidjeti, Ravnateljstvo je dalo obrazloZenje da je Zurnost opravdana zbog nedovoljne
popunjenosti Bilance strateSkih robnih zaliha, te popune radi mogudénosti interveniranja u
slucajevima odredenim Zakonom o strateSkim robnim zalihama, kao i vremenskog roka
osiguranih sredstava u drZavnom proracunu.

Za obavljanje zadaca iz svojeg djelokruga rada, Ravnateljstvo je za 2007. planiralo
ukupne prihode, odnosno rashode i izdatke u iznosu 243.033.654,00 kn. Ostvareni
su prihodi u iznosu 246.595.393,00 kn, Sto je za 3.561.739,00 kn ili 1,5% viSe od
plana, te rashodi i izdaci u iznosu 211.765.888,00 kn, Sto je za 31.267.766,00 kn ili
12,9% manje od plana. Izdaci su planirani i ostvareni u iznosu 152.612.473,00 kn.
Rashodi su planirani u iznosu 90.421.181,00 kn, a ostvareni su u iznosu
59.153.415,00 kn, to je 34,6% manje od plana. Rashodi su ostvareni u znacajnije
manjem iznosu od planiranog najvec¢im dijelom zbog prodaje otkupljene pS$enice
roda 2004., Cime su smanjeni rashodi za zakupnine i najamnine, komunalne usluge
i usluge prijevoza. Stanje strateskih robnih zaliha znac¢ajno je manje od predvidenih
Bilancom strateskih robnih zaliha.
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Takoder su i ostvareni rashodi za nabavu strateSkih zaliha manji u odnosu na
godisSnju planiranu nabavu. Planirana je nabava strateskih zaliha za 2007. u iznosu
56.893.527,00 kn, a navedeni rashodi ostvareni su u iznosu 44.408.969,00 kn, Sto
je za 12.484.558,00 kn ili 21,9% manje od planiranog iznosa. Prema pregledu
stanja roba robnih zaliha koncem 2007., vrijednost strateskih zaliha koncem 2007.
odgovara vrijednosti zaliha iskazanim u bilanci na dan 31. prosinca 2007. u iznosu
199.112.197,00 kn. U odnosu na pregled robnih zaliha sastavljen koncem 2006.,
kada je vrijednost strateskih zaliha iznosila 180.473.474,00 kn, zalihe su povecane
za 18.638.723,00 kn ili 10,3%. Ravnateljstvo je izradilo prijedlog Godisnjeg
programa strateskih robnih zaliha za 2007., Cija je izrada i donoSenje propisano
odredbama Zakona o strateSkim robnim zalihama. Navedeni prijedlog Godi$njeg
programa nije dostavljen na odluc€ivanje Vladi Republike Hrvatske.

Visak prihoda iskazan je u iznosu 34.829.505,00 kn, a preneseni viSak prihoda u
iznosu 50.454.982,00 kn, te visak prihoda raspoloziv u sljiede¢em razdoblju iznosi
85.284.487,00 kn.

Koncem 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 874.327.239,00 kn, od Cega
kratkoro€na u iznosu 808.114.646,00 kn i dugoro€na u iznosu 66.212.593,00 kn. U
odnosu na pocetak sijeCnja 2007., kada su iznosila 1.040.299.766,00 kn,
potraZzivanja su koncem 2007. manja za 165.972.527,00 kn ili 16,0%. Vrijednosno
znacajnija smanjenja u ukupnom iznosu 45.125.173,00 kn provedena su na temelju
presuda nadleznih sudova, nakon okoncCanja steCajnih postupaka i postupaka
likvidacije u iznosu 42.475.946,00 kn, te Odluke Vlade Republike Hrvatske prema
kojoj su otpisana potrazivanja od jedinica lokalne samouprave (opc¢ina i gradova) za
naknade koriStenja autocisterni u iznosu 2.649.227,00 kn.

Obveze su koncem 2007. iskazane u iznosu 225.023.436,00 kn, od Cega se
vrijednosno najznacajnije odnose na obveze za povrat glavnice kredita odobrenog u
2004. za otkup pSenice u iznosu 223.465.510,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na GodiSnji program

strateSkih robnih zaliha i postupke javne nabave, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 23. ozujka 2009.

Ravnateljstvo za robne zalihe



SUMARSKA SAVJETODAVNA SLUZBA
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Sumarske savjetodavne sluzbe (dalje u tekstu: Sluzba) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Rashodi u iznosu 717.121,00 kn evidentirani su na neodgovaraju¢im
analitickim racunima. Odnose se na rashode za prijevoz na terenu u iznosu
671.703,00 kn, rashode za osiguranje, registraciju i tehnicki pregled vozila u
iznosu 24.541,00 kn, te rashode za nabavu klima uredaja u vrijednosti
20.877,00 kn. Zbog evidentiranja rashoda na neodgovaraju¢im analitiCkim
raCunima, podaci iskazani u financijskim izvjeStajima razliCitih razdoblja nisu
usporedivi.

- Sluzba je tijekom 2007. od mogucih raspolozZivih sredstava iz naknade za
koristenje opcekorisnin funkcija Suma u iznosu 89.487.715,00 kn, za
predvidene namjene iskoristila 6.080.561,00 kn, Sto Cini 6,8% raspolozivih
sredstava. Razliku sredstava utroSile su Hrvatske Sume d.o.o0. za radove na
Sumama u vlasnistvu Republike Hrvatske. Sluzba svoje aktivnosti treba
usmijeriti na izvrSenje osnovnih zadaca radi kojih je osnovana.

- Od ukupno nabavljenih roba, radova i usluga u iznosu 4.097.232,00 kn, bez
primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljeno je roba u vrijednosti
134.226,00 kn, Sto se odnosi na nabavu uredskog pribora, tiskanica, te
plastiCnih ploCica. Takoder, za nabavu prijenosnih raCunala u vrijednosti
285.444 00 kn, proveden je postupak ograni¢enog, umjesto javnog
prikupljanja ponuda.

Sumarska savjetodavna sluzba
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[I.  OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N R

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 29.224.000,00 11.948.083,00 40,9
2. |Rashodiiizdaci 29.224.000,00 10.994.746,00 37,6

3. |Visak prihoda 0,00 953.337,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 1.574.666,00
5. |Financijska imovina 1.917.140,00
6. |Obveze 960.853,00
7. |Broj zaposlenika 38

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost uredske opreme i namjestaja u iznosu
790.239,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 459.789,00 kn, te ulaganja u ra¢unalne
programe u iznosu 324.638,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva u iznosu 1.452,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.369.989,00 kn, rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 544.740,00 kn, te drugo u iznosu 959,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja u iznosu 1.367.039,00 kn odnose se na neutro$ena sredstva naknade za
koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 544.740,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 302.976,00 kn, subvencije u iznosu 112.178,00 kn, te druge obveze u
iznosu 959,00 kn.

lll.  NALAZ
Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sluzba primjenjuje proracunsko raCunovodstvo prema odredbama Uredbe o

racunovodstvu proracuna i odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Ustrojene su propisane poslovne knjige. Financijski izvjestaji za
2007. propisani Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
raCunovodstvu dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i drugim Kkorisnicima u
zakonskom roku.
Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, Pravilnikom o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna.

Sumarska savjetodavna sluzba
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Sluzba nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima
koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan
te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to je obveza
propisana odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare takoder nije imenovana
Sto je obveza propisana odredbama Clanka 36. navedenoga Zakona.

Drzavni ured za reviziju naloZio je imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Nalaze se imenovanje osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare.

Sustav financijskog upravljanja i unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera s
ciliem ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjescivanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Revizijiom su utvrdene
nepravilnosti i propusti u poslovanju Sluzbe, $to ukazuje na to da sustav unutarnjih
kontrola treba uspostavljati i razvijati, odnosno da sustav unutarnjih financijskih
kontrola treba poboljSati.

Drzavni ured za reviziju naloZio je primjenu odredbi Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, te uspostavljanje ucinkovitog sustava
unutarnjih kontrola.

Sluiba je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te je obrazloZila da je 2007. bila prva
godina rada Sluibe, da su poslovali u oteZanim uvjetima, kadrovski, financijski i
materijalno nedovoljno opremljeni. Financijsko upravljanje i kontrolu obavljala je u
najvecoj mjeri ravnateljica Sluzbe. Takoder navedeno je da ée se u najkracem roku
provesti ustrojavanje financijskog upravljanja i kontrola, te imenovati osoba zaduZena za
nepravilnosti i prijevare u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru.

Planiranje

Za obavljanje zadaéa iz svog djelokruga, Sluzba je za 2007. planirala prihode i
rashode u iznosu 29.224.000,00 kn. Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu
11.948.083,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 10.994.746,00 kn, te je iskazan viSak
prihoda u iznosu 953.337,00 kn.

Osnovni razlog za iskazivanje viska prihoda je taj Sto dio ugovorenih radova koji se
financiraju iz sredstava naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma nije
izveden u 2007.

Prihodi su ostvareni za 17.275.917,00 kn ili 59,1% manje od plana. Najznacajnije
odstupanje ostvarenih od planiranih prihoda je kod prihoda po posebnim propisima
koji su planirani u iznosu 23.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 6.080.561,00 kn,
Sto je za 16.919.439,00 kn ili 73,6% manje od plana. Ove prihode €ini naknada za
korisStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma koja se uplacuje na racun trgovackog drustva
Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb. Naplaéeni prihodi dijele se na dio koji ostaje drustvu
Hrvatske Sume d.o.o. i dio koji pripada Sluzbi.
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Kriterij za raspodjelu je povrSina drzavnih (78,4%) i privatnih Suma (21,6%) u
ukupnim Sumama.

Prihodi za pomoc¢i unutar drzave ostvareni su takoder ispod plana za 350.000,00 kn.
Rashodi su izvrSeni za 18.229.254,00 kn ili 62,4% manje od plana. U pojedinim
slu€ajevima rashodi su izvrdeni u iznosima koji su zna€ajno manji, odnosno visi od
planiranih iznosa. ZnacCajno manje od plana izvrSeni su rashodi za usluge, koji su
izvrSeni za 10.820.289,00 kn ili 76,9% manje. Rashodi za ulaganje u raunalne
programe planirani su u iznosu 166.000,00 kn, a izvrSeni u iznosu 307.782,00 kn, Sto
je za 141.782,00 kn ili 85,4% viSe od plana.

Sluzba je zapocCela s radom pocetkom 2007. te nije imala pokazatelje iz prethodnih
razdoblja za realno planiranje. Uocljivo je da su zbog toga svi prihodi i rashodi
planirani znatno viSe od ostvarenih.

Drzavni ured za reviziju je nalozio u slu¢aju znac€ajnijeg odstupanja od plana, izmjene
plana kako bi bio u funkciji pracenja ostvarenja ciljeva poslovanja.

Sluiba je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloiila da je u vrijeme
donosenja financijskog plana za 2007. (koncem 2006.) SluZba netom osnovana. Navodi da
ostvareni prihodi i rashodi odstupaju od planiranih jer SluZba nije imala pokazatelje iz
prethodnih godina, te nije mogla realno sagledati cjelokupno poslovanje SluZbe u
osnivanju. Nadalje navodi da je tijekom 2008. nedostatak vezan za planiranje otklonjen, te
nema znacajnog odstupanja od planiranih velicina.

Racunovodstveno poslovanje

Poslovne knjige se vode prema propisima za proracun i proracunske Kkorisnike.
Ustrojene su sve propisane poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige
koje sluze kao analiticke knjigovodstvene evidencije. Takoder, ustrojene su i
pomocne evidencije za potrebe pracenja poslovanja.

Rashodi u iznosu 717.121,00 kn nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima.
Odnose se na rashode za prijevoz na terenu u iznosu 671.703,00 kn, rashode za
osiguranje, registraciju i tehnicki pregled vozila u iznosu 24.541,00 kn, te rashode za
nabavu klima uredaja u vrijednosti 20.877,00 kn.

Rashodi za prijevoz na terenu u iznosu 671.703,00 kn su iskazani u okviru rashoda
za prijevoz zaposlenika na posao i s posla, umjesto u okviru rashoda za sluzbena
putovanja. U rashode za naknade za prijevoz na terenu uklju¢ene su i dnevnice te
troSkovi cestarina.

U okviru rashoda za prijevozna sredstva evidentirani su rashodi za osiguranje,
registraciju i tehnicCki pregled vozila u iznosu 24.541,00 kn, Sto je trebalo evidentirati
na za to propisanim raCunima. Rashodi za nabavu klima uredaja u vrijednosti
20.877,00 kn iskazani su u okviru rashoda za komunikacijsku opremu, a trebalo ih je
iskazati u okviru rashoda opreme za odrzavanje i zastitu. Zbog evidentiranja rashoda
na neodgovaraju¢im analitickim raCunima, podaci iskazani u financijskim izvjestajima
razliCitih razdoblja nece biti usporedivi.

Odredbama ¢lanka 22. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da su raCunskim planom proraduna utvrdene broj¢ane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva, te prihode, odnosno primitke i rashode,
odnosno izdatke.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje rashoda na odgovaraju¢im raCunima
propisanim racunskim planom.

3.2. SluZba je prihvatla nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZila da je u uvjetima u kojima
je donoSen financijski plan za 2007., doSlo do izostavljanja nekih stavki rashoda koje su se
tijekom poslovanja pokazale potrebnima, ali u skladu s propisima koji reguliraju
poslovanje proracuna, nije ih bilo moguce naknadno otvoriti. S obzirom da je
knjigovodstveno evidentiranje povezano s planiranim stavkama s kojih je izvr§eno
financiranje, rashodi su evidentirani, s ciljem najmanje pogreske, na srodnim stavkama
rashoda.

Prihodi

4.1. Za 2007. Sluzba je ostvarila prihode iz sredstava naknade za koriStenje op¢ekorisnih
funkcija Suma u iznosu 6.080.561,00 kn. |z sredstava naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma financiraju se radovi bioloSke obnove Suma, radovi
zastite Suma, radovi gospodarenja Sumama, radovi na sanaciji i obnovi sastojina
ugrozenih suSenjem i drugim nepogodama, izgradnja Sumskih prometnica,
razminiranje Sumskih povrSina, znanstveni radovi iz podrucja Sumarstva, te troSkovi
izrade, obnove i revizije programa gospodarenja Sumama. Sredstva iz naknade za
koristenje opcéekorisnih funkcija Suma uplacuju se na racun drustva Hrvatske Sume
d.o.o. U 2007. od naknade za koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma Hrvatske Sume
d.o.o. naplatile su 414.294.978,00 kn, te je prema kriteriju za raspodjelu (udjel
povrSine privatnih Suma i Sumskih zemljista u ukupnim Sumama) Sluzba tijekom
2007. mogla raspolagati s 89.487.715,00 kn.

Tijekom 2007. Sluzba je za propisane namjene financirane sredstvima iz naknade za
koriStenje opcekorisnih funkcija Suma utroSila 6.081.561,00 kn, Sto Cini 6,8%
raspoloZivih sredstava. Razliku sredstava utroSile su Hrvatske Sume d.o.0. za radove
na Sumama u vilasniStvu Republike Hrvatske.

Na temelju izvedenih radova Sluzba dostavlja zahtjev drustvu Hrvatske Sume d.o.o.
za uplatu sredstava u drzavni proracun. Nakon priliva sredstva Sluzba ispostavlja
nalog za placanje izvedenih radova, Sto zbog navedene procedure traje najmanje 60
dana.

Drzavni ured za reviziju je predlozio da se u dogovoru s Drzavnom riznicom i
drustvom Hrvatske Sume d.o.o. rijeSi nacin uplate i raspodjele sredstava iz naknade
za koristenje opcekorisnih funkcija Suma, ¢ime bi se moglo utjecati na brze
podmirenje obveza, odnosno skratio bi se postupak pla¢anja, a raspoloZiva sredstva
iskoristila za predvidene namjene.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio poduzimanje aktivnosti kako bi se sva raspoloziva
sredstva iskoristila za radove u Sumama Sumoposjednika u skladu s Pravilnikom.
Sluzba svoje aktivnosti treba usmijeriti na izvrSenje osnovnih zadaca radi kojih je
osnovana, kako bi se sredstva predvidena za njenu djelatnost stvarno i utroSila za te
namjene.
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Sluiba je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZila da je pocela s radom u
veljaci 2007. s tridesetak zaposlenih, te da je to jedan od razloga zasto raspoloZiva sredstava
nisu iskoriStena u vecoj mjeri. Navodi da je tijekom 2007. prioritet bio osnivanje i
registriranje podruZnica te zapoSljavanje djelatnika, kako bi se stvorili preduvjeti za
ucinkovit rad Sluzbe. Dalje navodi da je SluZba za 2007. planirala utrositi 23.000.000,00 kn
naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, ali je utroSeno 26,4 % od planiranih
sredstava. Plan je bio napravljen u najboljoj namjeri i s ciljem da se $to viSe i brie
unapreduje stanje u Sumama Sumoposjednika. Medutim, teSko je bilo s tako malim brojem
djelatnika animirati Sumoposjednike (600 000) koji nikad do sada nisu ostvarivali bilo
kakve subvencije i potpore od drZave. Sluzba je obrazloZila da je tijekom 2007. u najveéem
dijelu obavljana isporuka stabala, izrada Sumskogospodarskih planova, te je zapocleto
odriavanje jedne Sumske ceste. Zahtjeva za ostalim radovima nije bilo. Navodi da je
tijekom 2008. za unapredenje Suma utroSeno 31.578.356,52 kn naknade za koristenje
opcéekorisnih funkcija Suma. Ocekuje da ce taj iznos rasti proporcionalno razvoju SluZbe i
njenih aktivnosti, kao i izradom Sumskogospodarskih planova koji propisuju koje radove
treba obaviljati u Sumama Sumoposjednika. Nadalje navodi da u potpunosti podriava
ubrzavanje postupka placanja izvrSenih radova koje je neposredno povezano s priljevom
sredstava od druStva Hrvatske Sume d.o.o., Zagreb, te da c¢e poduzeti aktivnosti za
raspodjelu sredstava naknade za koriStenje opdéekorisnih funkcija Suma na nacin da se
sredstva odmah po uplati usmjeravaju na korisnike sredstava (Hrvatske Sume d.o.o. i
Sluzbu), razmjerno udjelu u povrsini Suma i Sumskih zemljista. SluZba je obrazloZila da ce
u buduéem radu poduzimati sve aktivnosti kako bi se sredstva naknade za koristenje
opcéekorisnih funkcija Suma u S$to vecoj kolicini iskoristila za radove u Sumama
Sumoposjednika u skladu sa Zakonom i s ciljem izvr§enja osnovnih zadataka radi kojih je
Sluzba i osnovana.

Postupci javne nabave

Sluzba je donijela plan nabave prema kojem je planirana vrijednost nabave u iznosu
19.786.478,00 kn. Plan nabave je sastavljen prema vrstama roba, radova i usluga, te
racunima ekonomske klasifikacije rashoda, u skladu sa osiguranim sredstvima. U
planu nije iskazana vrijednost nabave po pojedinim skupinama rashoda prema
racunskom planu prorac¢una, Sto otezava jedinstveno pracenje ostvarenja.

Ustrojene su propisane evidencije o provedenim postupcima javne nabave, u skladu
s odredbama ¢lanka 24. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanka 11. Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Godidnje izvjeSc¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi u 2007. dostavljeno je Uredu za
javnu nabavu u ozujku 2008.

Postupci nabave roba, radova i usluga u 2007. najve¢im dijelom su provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o postupku nabave roba,
radova i usluga male vrijednosti. Od ukupno nabavljenih roba, radova i usluga u
vrijednosti 4.097.232,00 kn, bez primjene propisanih postupaka javne nabave
nabavljeno je roba i usluga u vrijednosti 134.226,00 kn, 5to se odnosi na nabavu
uredskog pribora, tiskanica, te plasti¢nih plo€ica. Takoder, za nabavu prijenosnih
racunala u vrijednosti 285.444,00 kn, proveden je postupak ogranicenog, umjesto
javnog prikupljanja ponuda.

Sumarska savjetodavna sluzba
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojima je
propisano da odredbe navedenog Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu
istovrsne robe, usluga i radova.

Drzavni ured za reviziju je nalozio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Sluzba je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZila da je 2007. bila pocetak
rada, te da je bilo teSko planirati i predvidjeti sve potrebne robe, radove i usluge, odnosno
njihove kolicine i vrijednosti. Navodi da je kod nekih predmeta nabave u pocetku planirana
nabava u vrijednosti do 20.000,00 kn, odnosno do 200.000,00 kn, ali se naknadno ukazala
potreba za dodatnom nabavom, za $to su i osigurana dodatna sredstva. Na koncu navodi da
u provodenju postupaka javne nabave nije bilo namjere dijeljenja vrijednosti nabave radi
izbjegavanja primjene propisa.

Sluzba je specijalizirana javna ustanova za obavljanje poslova dijela javnih ovlasti te
unapredenja gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStima u privatnim Sumama.
Osnovana je u lipnju 2006. Uredbom Vlade Republike Hrvatske. Osnovna je zadaca
Sluzbe pruzati pomo¢ Sumoposjednicima pri gospodarenju njihovim Sumskim
posjedima.

Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti planirala je prihode i rashode u iznosu
29.224.000,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 11.948.083,00 kn, a rashodi u
iznosu 10.994.746,00 kn, te je iskazan visak prihoda u iznosu 953.337,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na evidentiranje rashoda,

iskoristenost sredstava iz naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, te na
postupke javne nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 26. ozujka 2009.

Sumarska savjetodavna sluzba



URED ZA OPCE POSLOVE HRVATSKOG SABORA
| VLADE REPUBLIKE HRVATSKE, TE DRUGA DRZAVNA TIJELA
ZA KOJA URED OBAVLJA POSLOVE

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Ureda za opc¢e poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike
Hrvatske, te druga drzavnih tijela za koja Ured obavlja poslove (dalje u tekstu: Ured
za opce poslove i druga drzavna tijela) za 2008., o ¢emu je izraZzeno bezuvjetno
misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Ureda za opce poslove i drugih drzavnih tijela za 2008. u svim
znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i
stanja na koncu godine, a sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju
racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika. Poslovanje je obavljeno u skladu
s propisima koji odreduju nadleznost navedenih drzavnih tijela.

Ured za opcCe poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te druga drzavna
tijela za koja Ured obavlja poslove
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2008.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N ..

broj lzvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 520.402.576,00 475.208.244,00 91,3
2. |Rashodi i izdaci 520.402.576,00 474.819.750,00 91,2

3. |Visak prihoda 0,00 388.494,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 262.193.525,00
5. [Financijska imovina 30.089.554,00
6. |Obveze 32.864.586,00
7. |Broj zaposlenika 1162

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i Sume u iznosu
32.704.659,00 kn, licenci i prava u iznosu 2.727.382,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu
170.138.668,00 kn, opreme u iznosu 37.530.943,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
3.849.616,00 kn, te druge imovine u iznosu 15.242.257,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 232.879,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.799.737,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu
28.056.938,00 kn. Rashodi buduceg razdoblja se odnose na plaée zaposlenih za prosinac
2008., te druge stalne rashode.

Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 17.275.188,00 kn, za
materijalne rashode u iznosu 15.588.500,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
898,00 kn.

Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te druga drzavna
tijela za koja Ured obavlja poslove
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lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Ureda za

opce poslove i drugih drzavnih tijela za 2007., o €¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno
bezuvjetno misljenje.

Revizijom je utvrdena nepravilnost opisana u lzvjeScu, te je naloZzeno da se poduzmu

radnje kako se nepravilnost ne bi ponavljala u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno da nije postuplijeno prema danom nalogu DrZavnog

ureda za reviziju.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

Rashodi za ugovore o djelu Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i Ureda za
odnose s javnoScu veci su od iznosa propisanog odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima, iako su rashodi za ugovore o djelu Ureda za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga smanjeni u odnosu na 2007.

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i Ured za odnose s javnoS¢u su i

nadalje u obvezi postupiti prema danom nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

1.1.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2008.
Rashodi za ugovore o djelu

Rashodi za ugovore o djelu izvrSeni su u iznosu 5.733.414,00 kn, od Cega se na
Hrvatski sabor odnosi 1.902.486,00 kn, urede Vlade Republike Hrvatske
3.259.570,00 kn, a Ured Predsjednika Republike Hrvatske 571.358,00 kn. Navedeni
rashodi su evidentirani u okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge.

Od ukupno 16 ureda Vlade Republike Hrvatske, rashodi za naknade prema
ugovorima o djelu evidentirani su u okviru jedanaest ureda. Poslovi su obavljeni i
naknade isplacene u skladu sa zaklju€enim ugovorima o djelu. Vrijednosno znacajniji
rashodi za naknade prema ugovorima o djelu evidentirani su u okviru Ureda za
odnose s javnoS¢u u iznosu su 1.127.725,00 kn, Ureda za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga u iznosu 599.844,00 kn i Ureda za ljudska prava u iznosu 388.564,00
kn. Ugovori o djelu zaklju€ivani su s vanjskim suradnicima za obavljanje razli€itih
poslova navedenih ureda.

Rashodi za ugovore o djelu Ureda za odnose s javno$Sc¢u, Ureda za suzbijanje
Zlouporabe opojnih droga i Ureda za ljudska prava, veci su od propisanog iznosa,
odnosno od iznosa u visini 2,0% sredstava osiguranih za place zaposlenika
navedenih ureda. Odredbama ¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima,
propisano je da rashodi za naknade izvrSiteliima usluga prema zaklju€enim
ugovorima o djelu ne smiju prelaziti 2,0% ukupnog iznosa sredstava, koji je osiguran
za place zaposlenika u tekucoj godini za to tijelo.

Ured za opcCe poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te druga drzavna
tijela za koja Ured obavlja poslove
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Ured za odnose s javnoScu, Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i Ured za
ljudska prava, imaju maniji broj zaposlenika od broja zaposlenika koji je predviden
uredbom o unutarnjem ustrojstvu pojedinog navedenog ureda. lzvrSavanje poslova
na temelju ugovora o djelu ukazuje na stalnu potrebu za izvrSiteljima pojedinih
poslova u navedenim uredima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio, vezano za zaklju€ivanje ugovora o djelu,
postupanje u skladu s odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Ured za opce poslove je u potpunosti prihvatio nalaz i naveo da je o utvrdenim
nepravilnostima obavijestio Ured za odnose s javnoSéu, Ured za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga i Ured za ljudska prava. Navedeni uredi dali su sljedeca obrazloZenja:

Ured za odnose s javnoSéu je obrazloZio da je u 2008. imao potrebu povjeravanja poslova
vec¢em broju vanjskih suradnika, jer se predvideni okvirni broj potrebnih, odnosno trenutno
zaposlenih driavnih sluzbenika pokazao nedovoljnim za svakodnevno obavljanje poslova.
Zbog navedenog, Ured za odnose s javnoSéu rad vanjskih suradnika smatrao je
opravdanim.

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga je obrazloZio da je pocetkom 2009. raspisao
natjecaj za popunjavanje Cetiri od pet slobodnih radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o
unutarnjem redu. Zbog zabrane novog zaposljavanja i smanjena sredstva za pokrice
rashoda za zaposlene, nije bio u mogucénosti zaposliti odabrane kandidate, te je primoran
koristiti usluge vanjskih suradnika za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda. Nadalje je
naveo, da Ured za opée poslove obavlja samo odredene financijske i racunovodstvene
poslove, te se velik dio poslova obavlja neposredno u Uredu za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga — pracenje uplata i isplata, evidentiranje dospjelih obveza, priprema i
dostava racuna i ugovora na naplatu, prikupljanje i obrada dokumentacije u svezi
financijskih izvjeStaja prema wugovorima o financijskoj potpori, izrada mjesecnih
financijskih planova, godisnjih proracuna i drugo.

Takoder je obrazloZio da sistematizacijom radnih mjesta nije predvideno radno mjesto za
obavljanje administrativnih i pomocnih poslova, a postojeéi broj zaposlenika nije dostatan
da preuzme obavljanje navedenih poslova, te je potrebno koristiti rad vanjskih suradnika.
Zatim je obrazloZio da je zbog brojnih i sloZenih aktivnosti u okviru odjela Nacionalne
informacijske jedinice za opojne droge i poslove medunarodne suradnje, koji proizlaze iz
obveza o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, u cilju pridriavanja rokova za
izvrSavanje preuzetih obveza, koristen rad vanjskih suradnika. Vanjski suradnici obavljali
su poslove izrade znanstvenih i strucnih analiza u okviru nacionalnog izvje§céa o stanju
problematike droga u Republici Hrvatskoj, za potrebe Europskog centra za pradenje droga
i ovisnosti o drogama.

Ured za ljudska prava je obrazloZio da je u 2008. bio strucéno-administrativno tijelo u izradi
Zakona o suzbijanju diskriminacije, te je isplaéivao naknadu clanovima radne skupine
koja je sudjelovala u navedenoj izradi. Takoder je obiljeZavao 60. obljetnicu donoSenja
Opée deklaracije o ljudskim pravima, te je obaviljanje odredenih poslova morao povjeriti
vanjskim suradnicima. Zbog navedenog, rashodi za ugovore o djelu su bili veéi od
propisanog iznosa. Ured za ljudska prava je naveo da se u 2009. ne obavljaju navedene
aktivnosti, te da c¢e visina rashoda za ugovore o djelu biti u skladu s odredbama Zakona o
driavnim sluZbenicima.

Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske koja obuhvac¢a 16 ureda, te Ured
Predsjednika Republike Hrvatske su ostvarili u 2008. ukupne prihode u iznosu
475.208.244,00 kn, a ukupne rashode i izdatke su izvrsili u iznosu 474.819.750,00
kn, te ukupni visak prihoda iznosi 388.494,00 kn.

Ured za opcCe poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te druga drzavna
tijela za koja Ured obavlja poslove
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U okviru ukupnih prihoda, ostvareni su prihodi od pomodi iz inozemstva u iznosu
13.907.344,00 kn. Od ukupno izvrSenih rashoda, na Hrvatski sabor se odnosi
163.452.894,00 kn, Vladu Republike Hrvatske 258.746.178,00 kn, a na Ured
Predsjednika Republike Hrvatske 52.620.678,00 kn.

Rashodi i izdaci su izvrSeni u skladu s planom i odlukama Vlade Republike Hrvatske,
sredstva su koriStena za ostvarenje planiranih ciljeva, a aktivnosti su provodene na
temelju propisa koji odreduju poslovanje navedenih drzavnih tijela za koja je Ured za
opce poslove obavljao racunovodstveno financijsko poslovanje.

Revizijom uoc€eni propusti koji se odnose na rashode prema ugovorima o djelu, nisu
znacajnije utjecali na istinitost i realnost financijskih izvjestaja i pravilnost poslovanja,
te na izrazavanje drukcijeg misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji uru€eno je zakonskom predstavniku 28. rujna 2009.

Ured za opcCe poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, te druga drzavna
tijela za koja Ured obavlja poslove
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