AGENCIJA ZA LIJEKOVE | MEDICINSKE PROIZVODE
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Agencije za lijekove i medicinske proizvode (dalje u tekstu:
Agencija) za 2007, o Eemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Agencija vodi poslovne knjige prema odredbama Zakona o racunovodstvu. Od
propisanih financijskih izvjeStaja sastavljeni su bilanca i racun dobiti i gubitka, a
nisu sastavljeni financijski izvjestaji o promjenama kapitala, izvjeStaj o
novCanom tijeku, te biljeSke uz financijske izvjeStaje. Nisu donesene
racunovodstvene politike.

- Za nepravodobna plaéanja obavljenih usluga, kupcima nije obracunana
zakonska zatezna kamata.

- Ukupna vrijednost javne nabave iznosila je 8.567.467,00 kn. Nabava roba i
usluga u iznosu 1.030.198,00 kn obavljena je izravhom pogodbom s
dobavljaCima, bez primjene propisanih postupaka, a odnosi se na nabavu
osnovnog materijala i sirovina u vrijednosti 774.437,00 kn, te pomocnog
materijala i sirovina u vrijednosti 255.761,00 kn. Takoder, postupci javne
nabave roba i usluga u ukupnom iznosu 193.683,00 kn nisu u potpunosti
provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . , o .

broj Opis Planirano Ostvareno Yo Ostvarenja

1. |Prihodi 36.510.770,00] 40.580.018,00 111,1

2. |Rashodi 36.510.770,00| 30.968.619,00 84,8

3. |Dobit prije oporezivanja 0,001 9.611.399,00
Stanje 31. prosinca
4. |Dugotrajna imovina 6.533.060,00
5. [Kratkotrajna imovina 48.358.427,00
6. |Placeni troSkovi buduceg

razdoblja i nedospjela naplata

prihoda 78.606,00

7. |Kapital i priCuve 51.405.589,00

8. |DugoroCna rezerviranja za

rizike i troSkove 0,00

9. |Obveze 3.564.504,00
10. [Odgodeno plaéanje troSkova i

prihod buducih razdoblja 0,00

11. |Ulaganja u dugotrajnu imovinu 2.033.123,00

12. [Broj zaposlenika 108

Dugotrajna imovina u vrijednosti 6.533.060,00 kn odnosi se na nematerijalnu imovinu
u vrijednosti 603.840,00 kn, materijalnu imovinu u vrijednosti 5.680.387,00 kn, te
dugorocnu financijsku imovinu u vrijednosti 248.833,00 kn. Nematerijalna imovina odnosi
se na raCunalne programe i koristenje raCunalnih licenci. Materijalna imovina odnosi se na
zemljiSte u vrijednosti 686.256,00 kn, gradevinske objekte u vrijednosti 1.421.929,00 kn,
alate, pogonski i uredski inventar, namjestaj i transportna sredstva u vrijednosti
717.939,00 kn, postrojenja i opremu u vrijednosti 2.825.045,00 kn, te drugu materijalnu
imovinu u vrijednosti 29.218,00 kn. Dugoro¢na financijska imovina odnosi se na
dugoroCna ulaganja u vrijednosne papire u iznosu 227.733,00 kn, te ulaganja u dionice u
iznosu 21.100,00 kn.

Kratkotrajna imovina u iznosu 48.358.427,00 kn odnosi se na potraZivanja u iznosu
9.051.555,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu 39.299.375,00 kn, te zalihe u iznosu 7.497,00
kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od kupaca u iznosu 8.616.735,00 kn,
potrazivanja od drzave u iznosu 115.848,00 kn, potrazivanja od Europske agencije za
lijekove u iznosu 132.023,00 kn, vrijednosno uskladenje potraZivanja od kupaca u iznosu
102.320,00 kn, dane predujmove u iznosu 10.000,00 kn, potrazivanja od zaposlenika u
iznosu 1.977,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 72.652,00 kn.

Placeni troSkovi buduéeg razdoblja u iznosu 78.606,00 kn odnose se na placene
kotizacije za sudjelovanje na seminarima u 2008. u iznosu 48.667,00 kn, usluge koristenja
baze podataka svjetske zdravstvene organizacije za 2008. u iznosu 23.673,00 kn, te
unaprijed placene godisSnje pretplate na priruCnike i tiskovine u iznosu 6.266,00 kn.
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Kapital i priCuve iskazani u iznosu 51.405.589,00 kn odnose se na zadrzanu dobit u
iznosu 34.150.972,00, dobit tekuce godine u iznosu 9.611.397,00 kn, te priCuve u iznosu
7.643.220,00 kn.

Obveze iskazane u iznosu 3.564.504,00 kn odnose se kratkorone obveze prema
dobavljaCima u iznosu 1.161.922,00 kn, obveze prema zaposlenima u iznosu 836.466,00
kn, obveze za poreze, doprinose i druge pristojbe u iznosu 1.462.998,00 kn, te druge
kratkoroCne obveze u iznosu 103.118,00 kn.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u vrijednosti 2.033.123,00 kn odnose se na ulaganja
u nabavu laboratorijske opreme u vrijednosti 1.194.150,00 kn, raunala i ra¢unalne
opreme u vrijednosti 333.682,00 kn, raCunalnih programa u vrijednosti 291.310,00 kn,
uredskog namjestaja u vrijednosti 183.814,00 kn, te nabavu druge opreme u vrijednosti
30.167,00 kn.

lll. NALAZ

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje

1.1. Agencija vodi poslovne knjige prema odredbama Zakona o racunovodstvu. Kod
izrade financijskih izvjeStaja u 2007. bila je obvezna primjena Medunarodnih
standarda financijskog izvjeStavanja ili posebnih propisa koji ureduju poslovanje
pojedinih obveznika primjene Zakona o racunovodstvu. Agencija nije donijela
racunovodstvene politike, Sto nije u skladu s Medunarodnim raCunovodstvenim
standardom broj 8, koji se primjenjivao u 2007. Od sije¢nja 2008. u primjeni su
Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja. Navedenim standardima je odredeno
da se trebaju propisati kriteriji za izbor i mijenjanje raCunovodstvenih politika, zajedno
s racunovodstvenim postupkom i objavljivanjem promjena racunovodstvenih politika,
promjena racunovodstvenih procjena i ispravljanja pogreSaka. Racunovodstvene
politike su posebna nacela, osnove, dogovori, pravila i praksa koje primjenjuje
subjekt pri sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjestaja.

Za 2007. sastavljena je bilanca i raCun dobiti i gubitka, a nisu sastavljeni financijski
izvjeStaji o promjenama kapitala, izvjeStaj o novCanom tijeku, te biljeSke uz
financijske izvjeStaje, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 15. Zakona o
raCunovodstvu, kojima je propisano da godi$nje financijske izvjeStaje Cine bilanca,
racun dobiti i gubitka, izvjeStaj o nov€anom tijeku, izvjeStaj o promjenama kapitala, te
bilieSke uz financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju je nalozio sastavljati obvezne financijske izvjesStaje u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu, te donijeti raCunovodstvene politike u skladu s
Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja.
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1.2. Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju, te navela kako ¢e u skladu s

2.1.

2.2.

Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja donijeti racunovodstvene politike. U vezi
sastavljanja financijskih izvjeStaja, Agencija je obrazloZila da izvjeStaj o promjenama
kapitala i izvjeStaj o novéanom tijeku nisu sastavljeni, jer je odredbama Zakona o
racunovodstvu propisano da su obveznici sastavljanja godiSnjih financijskih izvjeStaja
poduzetnici, a to je svaka pravna i fizicka osoba koja je obveznik plaéanja poreza na dobit.
S obzirom da Agencija nije obveznik poreza na dobit, nisu sastavljeni navedeni izvjestaji.
Takoder je navela da je upitno komu bi se navedeni izvjestaji trebali dostavljati. Agencija
izvjestaj o poslovanju s detaljnim biljeSkama dostavlja Upravnom vijecu, te Ministarstvu
zdravstva i socijalne skrbi i Vladi Republike Hrvatske.

Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja planirani su za 2007. u iznosu 36.230.770,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 30.901.040,00 kn, Sto je za 5.329.730,00 kn ili 14,7% manje od planiranog
iznosa. Odnose se na troSkove za zaposlene u iznosu 19.936.458,00 kn, druge
usluge u iznosu 2.413.062,00 kn, troSkove sirovina i materijala, rezervnih dijelova i
sitnog inventara u iznosu 1.968.349,00 kn, usluga investicijskog odrzavanja u iznosu
1.292.448,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.166.704,00 kn, usluga
telefona, poste i prijevoza u iznosu 494.712,00 kn, amortizaciju u iznosu 778.444,00
kn, energiju u iznosu 337.650,00 kn, poreze i doprinose koji ne ovise o rezultatu u
iznosu 25.556,00 kn, te na druge troSkove poslovanja u iznosu 2.487.657,00 kn.

U okviru troSkova za druge usluge, na troSkove izrade projektne dokumentacije
uredenja laboratorija za bioloSka ispitivanja na lokaciji sjedista Agencije odnosi se
151.200,00 kn. U listopadu 2006. s izvrsiteljem je zaklju€en ugovor o nabavi usluga u
vrijednosti 168.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost (204.960,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost), na temelju postupka ogranienog prikupljanja
ponuda provedenog u rujnu 2006., u skladu s odredbama Uredbe o nabavi roba,
radova i usluga male vrijednosti. Usluge i plaéanja obavljena su u skladu s
ugovorom. U 2006. plaéeno je 20.496,00 kn, a 184.464,00 kn je placeno u 2007.
Radovi na uredenju navedenog laboratorija nisu zapoceli u 2007., odnosno prema
pisanom obrazloZenju, od uredenja laboratorija se odustalo, jer se nakon objave
rezultata javnog nadmetanja provedenih u lipnju i rujnu 2007., doSlo do zakljuCka da
bi vrijednost radova bila znatno vec¢a od planiranih sredstava. Osim navedenog,
Upravno vijeCe je predlozilo ravnatelju da razmotri isplativost investicije. U
obrazlozenju je navedeno da se laboratorij trebao koristiti za provjeru kakvoce
lijekova, proizvedenih u jednom domacem imunoloSkom zavodu. S obzirom da
Agencija duZe razdoblje ima problema s naplatom potrazivanja od navedenog
imunoloSkog zavoda, te nejasne perspektive Agencije nakon ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju u okviru mreze europskih laboratorija za ispitivanje
kakvoce lijekova, od uredenja laboratorija se odustalo.

Drzavni ured za reviziju je predlozZio da se, u cilju u€inkovitog koriStenja sredstava,
postupak nabave usluge izrade projektne dokumentacije ne provodi prije utvrdivanja
cjelovitog plana za provedbu projekta.

Vezano za troSkove izrade projektne dokumentacije za uredenje laboratorija za bioloSka
ispitivanja, Agencija je obrazloZila da wu vrijeme ugovaranja izrade projektne
dokumentacije nije raspolagala to¢nom informacijom o vrijednosti navedene investicije.
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Nakon saznanja vrijednosti investicije, Agencija je preispitala njenu isplativost, narocito u
danim okolnostima problemati¢ne naplate od Imunoloskog zavoda, nejasne perspektive
Agencije nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju i stupanja na snagu novog
Zakona o lijekovima, kojim je ukinuta dotadasSnja laboratorijska provjera svake serije
uvezenog lijeka.

Financijska imovina

3.1. Dugoro¢na financijska imovina iskazana na dan 31. prosinca 2007. iznosila je

248.833,00 kn. Odnosi se na ulaganja u dugoro¢ne vrijednosne papire u iznosu
227.733,00 kn, te ulaganja u dionice u iznosu 21.100,00 kn. Kratkoro€na financijska
imovina iskazana na dan 31. prosinca 2007. u iznosu 9.051.555,00 kn odnosi se na
kratkoro€na potrazivanja.
Iskazana vrijednost ulaganja u dugoroc¢ne vrijednosne papire u iznosu 227.733,00 kn
preuzeta je iz financijskih izvjeStaja Zavoda za ispitivanje i kontrolu lijekova (dalje u
tekstu: Zavod), Ciji je univerzalni pravni sljednik Agencija. Vrijednosno znacajnija
ulaganja u iznosu 201.881,00 kn odnose se na obveznice Republike Hrvatske u
obliku knjiznog potrazivanja. Na temelju odredbi Zakona o pretvaranju deviznih
depozita gradana u javni dug Republike Hrvatske, gradanin je mogao zatraziti da mu
se u zamjenu za devizni depozit predaju obveznice Republike Hrvatske. Navedenim
obveznicama prema njihovoj nominalnoj vrijednosti, pretvorenoj u domacu valutu po
te€aju na dan kupnje, zaposlenici su kupovali stanove na temelju propisa o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Sva plac¢anja koja su kupci obavljali preko
poslovnih banaka na temelju stare devizne Stednje, banke su evidentirale na ime
Zavoda kao potrazivanja za obveznice, za koje je banka izdala potvrdu o vlasnistvu.
Prema priloZzenoj dokumentaciji, putem jedne poslovne banke zaposlenicima su
prodani stanovi starom deviznom Stednjom u vrijednosti 47.476,55 DEM, Sto je na
koncu 1993. prema srednjem tecaju iznosilo 180.497,00 kn. U navedenoj vrijednosti
Zavod je stekao obveznice Republike Hrvatske, te je u skladu s odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo dao poslovnoj banci pisani nalog
za prijenos 30,0% vrijednosti obveznica u korist drzavnog proracuna, 35,0% u korist
jedinice lokalne samouprave, a 35,0% ostalo je prodavatelju, odnosno Zavodu. U
poslovnim knjigama Zavoda nije obavljeno isknjizenje vrijednosti obveznica u skladu
s danim nalozima za prijenos, a nema dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo da je
banka postupila prema danim nalozima Zavoda. Za preostalu vrijednost iskazanih
ulaganja u dugoroc¢ne vrijednosne papire u iznosu 25.852,00 kn nema dokumentacije
koja nedvojbeno i istinito iskazuje vrijednost ulaganja.

Potrazivanja iskazana na dan 31. prosinca 2007. u iznosu 9.051.555,00 kn odnose
se na potrazivanja od kupaca u iznosu 8.616.735,00 kn, potraZivanja od drZzave u
iznosu 115.848,00 kn, potrazivanja od Europske agencije za lijekove u iznosu
132.023,00 kn, vrijednosno uskladenje potrazivanja od kupaca u iznosu 102.320,00
kn, dane predujmove u iznosu 10.000,00 kn, potrazZivanja od zaposlenika u iznosu
1.977,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 72.652,00 kn. Od ukupno iskazanih
potrazivanja, dospjela potrazivanja iznosila su 3.412.185,00 kn, a nedospjela
5.639.370,00 kn. Koeficijent obrtaja kratkoro¢nih potrazivanja, kao rezultat dijeljenja
ukupnih prihoda i iskazanih kratkoroCnih potrazivanja, u 2007. je iznosio 4,48, a
prosjeCna naplata potraZivanja je iznosila 81 dan. Zbog nepravodobnog placanja,
kupcima su dostavljene pisane opomene. U ispostavljenim racunima kupcima
navedeno je da se nakon isteka roka pla¢anja na nepravodobno upla¢ene iznose
obraCunavaju zakonske zatezne kamate.
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Agencija na nepravodobna pla¢anja kupcima nije obraCunavala zakonske zatezne
kamate. Prema odredbama Uredbe o visini stope zatezne kamate, duznik koji
zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze uz glavnicu plac¢a i zateznu kamatu na iznos
duga po stopi 15,0% godisnje. Clankom 29. Zakona o obveznim odnosima,
propisano je da duznik koji zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze duguje, pored
glavnice, i zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio u sluCajevima nepravodobnog pla¢anja kupcima
obraCunavati zakonske zatezne kamate. Takoder je predlozio preispitati iskazanu
vrijednost ulaganja u vrijednosne papire, radi vjerodostojnog iskazivanja vrijednosti
imovine u financijskim izvjestajima.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Koncem 2008. od poslovne banke
zatraZeni su podaci o vrijednosti obveznica, te ée se u narednoj godini obaviti uskladenje
vrijednosti na temelju dobivenog prijepisa stanja od poslovne banke. Za buducéa dospjela, a
nepravodobno naplacena potraZivanja, Agencija se obvezala obracunavati zatezne kamate
kupcima usluga.

Postupci javne nabave

Agencija je donijela plan nabave za 2007. Planirana je ukupna vrijednost javne
nabave u iznosu 11.757.520,00 kn. Ukupna vrijednost javne nabave roba, radova i
usluga u 2007. iznosila je 8.567.467,00 kn. Pojedine javhe nabave su ostvarene na
temelju provedenih postupaka nabave i zakljuCenih ugovora, Cija je realizacija
zapocCela u 2006. Vode se propisane evidencije o provedenim postupcima javne
nabave. lzvjeStaj o provedenim postupcima javne nabave dostavljen je Uredu za
javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske. Prema evidenciji postupaka nabave i
zakljuCenih ugovora o nabavi, u 2007. je zaklju¢eno 30 ugovora o nabavi roba,
radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 3.477.245,00 kn, od Cega tri ugovora o nabavi
roba i usluga vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn u ukupnom iznosu 1.218.120,00 kn,
te 27 ugovora o nabavi roba, radova i usluga vrijednosti do 200.000,00 kn u
ukupnom iznosu 2.259.125,00 kn. Prema podacima iz evidencija o javnim nabavama,
provedena su tri postupka javnog nadmetanja, 19 postupaka ograni¢enog
prikupljanja ponuda, te osam postupaka nabave izravnim ugovaranjem u skladu s
odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, izravhom pogodbom s
dobavlja¢ima, nabavljen je osnovni materijal i sirovine u vrijednosti 774.437,00 kn, te
pomoc¢ni materijal i sirovine u iznosu 255.761,00 kn, Sto je ukupno 1.030.198,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 7. stavka 1. Zakona o javnoj nabauvi,
kojima je propisano da odredbe navedenog Zakona narucitelj mora primijeniti na
nabavu istovrsne robe, usluga i radova. Takoder, postupci javne nabave u ukupnom
iznosu 193.683,00 kn nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Odnose se na nabavu uredskog namjestaja u iznosu 144.368,00 kn,
tonera u iznosu 30.985,00 kn, te usluga odvoza i zbrinjavanja kemijskog i
farmaceutskog otpada u iznosu 18.330,00 kn.

Za nabavu uredskog namjestaja u svibnju 2007. proveden je postupak nabave
ogranicenim prikupljanjem ponuda u skladu s odredbama Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti.
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Imenovano je stru¢no povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka nabave. Pozivi
za dostavu ponuda poslani su petorici natjecatelja. Zaprimljene su dvije ponude koje
je struéno povjerenstvo ocijenilo prihvatljivima. Povjerenstvo je predlozilo povoljniju
ponudu s nizom cijenom. Donesena je odluka o odabiru ponude, te je u srpnju 2007.
s ponuditeljem zakljuCen ugovor o nabavi uredskog namjeStaja u vrijednosti
144.368,00 kn u skladu s ponudom. Ugovorena je postupna isporuka namjestaja
tijekom 2007. Nabava uredskog namjestaja nije u potpunosti obavljena u skladu s
ugovorom. Usporednom analizom nabavljenog namjestaja prema vrsti i vrijednosti na
temelju ispostavljenih raCuna dobavljaCa i ponude koja je sastavni dio zakljuCenog
ugovora, vidljivo je da je jednim dijelom nabavljen uredski namjestaj koji nije bio
ugovoren, a jednim dijelom namjestaj je nabavljen po viSim cijenama u odnosu na
ponudu i zaklju€eni ugovor. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 73. Zakona o
javnoj nabavi, kojom je propisano da je niStav ugovor o nabavi koji je zakljucen
protivno Zakonom propisanim postupcima i radnjama kojim se mijenja ili dopunjava
osnovni ugovor protivno ¢lanku 12. navedenog Zakona.

Za nabavu tonera u prosincu 2006. proveden je postupak ograniCenog prikupljanja
ponuda u skladu s odredbama Uredbe o nabavi roba, radova i usluga male
vrijednosti. Kao najpovoljnija ponuda, po kriteriju najnize cijene, odabrana je ponuda
jednog ponuditelja u iznosu 64.202,00 kn, odnosno s porezom na dodanu vrijednost
78.326,00 kn. Ugovor s odabranim ponuditeljem zaklju¢en je u velja¢i 2007., na
godinu dana, u skladu s ponudom. Toneri su tijekom 2007. isporucivani postupno, u
skladu s ugovorom. Dobavljacu je do konca 2007. za nabavu tonera placeno
116.126,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Iz navedenog proizlazi da je
Agencija u 2007., izvan ugovorenih koli¢ina nabavila i platila navedenom dobavljacu
tonere u vrijednosti 37.800,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost (30.985,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost). Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 73.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da je niStav ugovor o nabavi koji je
zaklju€en protivho Zakonom propisanim postupcima i radnjama kojim se mijenja ili
dopunjava osnovni ugovor protivno ¢lanku 12. navedenog Zakona.

Za nabavu usluga odvoza i zbrinjavanja kemijskog i farmaceutskog otpada proveden
je u ozujku 2007. postupak nabave ograni€enim prikupljanjem ponuda, u skladu s
odredbama Uredbe o nabavi roba, radova i usluga male vrijednosti. Odabrana je
ponuda po kriteriju najnize cijene. S odabranim ponuditeliem zakljuCen je u lipnju
2007. ugovor o nabavi usluga u skladu s ponudom u vrijednosti 34.604,00 kn
(42.217,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). Do konca 2007. spomenutom
pruzatelju usluga placeno je 64.579,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, Sto je za
22.362,00 kn (18.330,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost) viSe od ugovorenog.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da je niStav ugovor o nabavi koji je zakljuCen protivno Zakonom
propisanim postupcima i radnjama kojim se mijenja ili dopunjava osnovni ugovor
protivno Clanku 12. navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju je naloZio nabavu provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Vezano za nabavu osnovnog materijala i sirovina, te pomoénog materijala i sirovina bez
propisanih postupaka, Agencija je navela da nije bila u mogucénosti u potpunosti provoditi
postupke javne nabave zbog niza posebnosti i veéeg broja stavki unutar navedenih
predmeta nabave.
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Naime, Agencija u postupku provjere kakvode lijekova obavlja razlidite laboratorijske
analize tijekom kojih se koriste posebni laboratorijski materijali, odnosno materijali
posebnih karakteristika i to samo od odredenih proizvodaca. I7 tehnickih razloga i Zurnosti,
a radi poStivanja zakonskih rokova unutar kojih je Agencija obvezna provesti provjeru
kakvoée gotovih lijekova, nije bilo mogude za navedene materijale i sirovine provoditi
postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Vezano za postupke
javne nabave koji nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, Agencija je obrazloZila da je do odredenih nepravilnosti doslo tijekom realizacije
ugovora o nabavi, koji su zakljuceni na temelju provedenih postupaka javne nabave.
Prema ugovorima radilo se o postupnim isporukama roba tijekom ugovorenog razdoblja, a
specifikacije predmeta nabave obuhvadale su veliki broj stavki. Zbog navedenog je doslo do
odredenih odstupanja u cijenama, pojedinim stavkama predmeta nabave, te prekoracenja
ukupnog ugovorenog iznosa na koncu ugovorenog razdoblja, ime nije postupljeno u
skladu s odredbama clanka 12. Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisani slucajevi kada
narucditelj moZe koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje
za nabavu roba od ponuditelja s kojim je zakljucen osnovni ugovor na temelju provedenog
propisanog postupka javne nabave.

Agencija je u 2007. obavljala djelatnost za koju je osnovana. Obavljani su poslovi
davanja odobrenja za stavljanje u promet lijeka i homeopatskih proizvoda, vodenja
oCevidnika homeopatskih i medicinskih proizvoda, davanja stru¢ne ocjene kakvoce,
djelotvornosti i sigurnosti primjene lijeka i homeopatskih proizvoda, farmaceutskog
ispitivanja lijeka i homeopatskog proizvoda, pracenja nuspojava i neispravnosti
ljekova i medicinskih proizvoda, provodenja hithog postupka povlaenja gotovog
ljeka iz prometa, te drugi poslovi u skladu s odredbama Zakona o lijekovima i
propisima donesenim na temelju navedenog Zakona. Ostvareni su planirani ciljevi i
zadaci. Za obavljanje zadaca iz svoga djelokruga rada, Agencija je za 2007. planirala
prihode i rashode u iznosu 36.510.770,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu
40.580.018,00 kn, rashodi u iznosu 30.968.619,00 kn, te je ostvarena dobit u iznosu
9.611.399,00 kn. Zadrzana dobit iz prethodnih godina iznosila je 34.150.972,00 kn, te
je ukupna akumulirana dobit iznosila 43.762.371,00 kn. Redovito su isplacivane
place i podmirivane dospjele obveze. Revizijom uoCene nepravilnosti i propusti koji
se odnose na racunovodstveno poslovanje, potrazivanja i postupke javne nabave
nisu znacajnije utjecali na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i pravilnost
poslovanja, te na izrazavanje uvjetnog misljenja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 28. sijecnja 2009.
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IV. GLANOVI UPRAVNOG VIJECA | RAVNATELJ

1. Upravno vijece:

Velimir Bozikov predsjednik od 12. oZzujka 2004. do 4. rujna 2008.
Velimir Profozi¢ ¢lan od 12. ozujka 2004. do 4. rujna 2008.
Marijan Klarica ¢lan od 12. ozujka 2004.

Vlasta Begovi¢ Dolini¢ ¢lan od 12. oZzujka 2004.

Vlasta Emer ¢lan od 12. oZzujka 2004.

Jugoslav Bagatin predsjednik od 4. rujna 2008.

Iveta Mercep ¢lan od 4. rujna 2008.

2.  Ravnatelj:

SiniSa Tomi¢ ravnatelj od 1. prosinca 2003.
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AUTOCESTA RIJEKA — ZAGREB D.D.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja druStva Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. (dalje u tekstu:
Drustvo) za 2007., o €emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Zbog pogreSke u mjeseCnim obracunima medusobnih potrazivanja i obveza s
drustvom Hrvatske autoceste, a koja se odnosi na obraCun elektronske
beskontaktne naplate cestarine (ENC) za razdoblje od srpnja 2006. do konca
2007., manje su naplacena potrazivanja od drustva Hrvatske autoceste u iznosu
4.742.254,00 kn.

- Nabava sustava za video nadzor registarskih ploCica s ciliem sprjeCavanja
zloporaba provedena je u 2007. Vrijednost spomenutog sustava ugovorena je u
iznosu 5.534.103,00 kn, a sustav je trebao biti pusten u rad do konca veljace
2008. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2008.) izvrSeno je placanje u
ugovorenoj vrijednosti, ali nije izvrSena primopredaja spomenutog sustava, niti je
sustav pusten u rad na nacin predviden projektnim dokumentima.

- Financiranje dovrSetka izgradnje autoceste i placanje koncesijske naknade u
potpunosti je osigurano iz dugorocnih kredita s europskim bankama uz jamstvo
Republike Hrvatske. Ukupne obveze otplate dugoro€nih kredita s kamatama,
prema analizi provedenoj u vrijeme obavljanja revizije (listopad 2008.), iznose
1.468.640.630 EUR. Spomenuti krediti se trebaju otplatiti do konca trajanja
dodijeljene koncesije, odnosno do 2032., od €ega u 2008. iznos 50.449.780
EUR, u 2009. treba se otplatiti 57.619.847 EUR, dok se najveci iznos kredita
treba otplatiti u 2013. u iznosu 99.645.306 EUR. Poslovni prihodi Drustva za
2007. ostvareni su u iznosu 465.128.122,00 kn, Sto je 63.497.853 EUR. S
obzirom da su krediti odobreni uz drZzavno jamstvo, Drustvo treba izraditi
procjenu rizika otplate kredita i moguce scenarije ostvarenja prihoda od
cestarine, te u suradnji s Ministarstvom financija dogovoriti modalitete otplate, za
sluCajeve ostvarenja nedostatnih prihoda za podmirenje obveza po kreditima.
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. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
H (0]
Redf" Opis Planirano Ostvareno o .
broj ostvarenja
1. [Prihodi 461.189.674,00f 480.400.939,00 104,2
2. [Rashodi 512.194.767,00] 544.651.760,00 106,3
3. |Gubitak prije oporezivanja 51.005.093,00| 64.250.821,00 126,0
Stanje 31. prosinca
4. |Dugotrajna imovina 7.852.927.653,00
5. |Kratkotrajna imovina 461.188.122,00
Placeni troskovi buduceg
6. [razdoblja i nedospjela naplata 57.419.821,00
prihoda
7. |Kapital i pricuve 1.992.310.632,00
8. !Dugf)rocna rezerviranja za rizike 12.965.500.00
i troSkove
9. |Obveze 5.205.412.859,00
Odgodeno placanje troSkova i
10. prihod buduéih razdoblja 1.160.846.605,00
11. [Ulaganja u dugotrajnu imovinu 1.279.540.048,00
12. |Broj zaposlenika 756

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
6.392.018.187,00 kn i materijalne imovine u iznosu 1.460.909.466,00 kn. Nematerijalna
imovina se odnosi na vrijednost dodijeljene koncesije u iznosu 6.306.007.696,00 kn i
predujmove za nematerijalna sredstva u iznosu 86.010.491,00 kn. Materijalna imovina se
odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 98.269.522,00 kn, alata, pogonskog i
uredskog inventara, namjesStaja i transportnih uredaja u iznosu 51.990.877,00 kn,
predujmova za materijalna sredstva u iznosu 2.380.438,00 kn, materijalnih sredstava u
pripremi u iznosu 1.306.639.993,00 kn i druge materijalne imovine u iznosu 1.628.636,00
kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost zaliha u iznosu 6.863.170,00 kn,
potrazivanja u iznosu 278.033.291,00 kn, financijske imovine u iznosu 165.910.612,00 kn,
te novca na racunu i blagajni u iznosu 10.381.049,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja od kupaca u iznosu 13.967.239,00 kn, zaposlenih u iznosu 22.661,00 kn,
drzave u iznosu 263.834.553,00 kn, te drugih potrazivanja u iznosu 208.838,00 kn.

Pla¢eni troSkovi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu
57.419.821,00 kn, odnose se na unaprijed placene troSkove obrade kredita i naknada po
drzavnim jamstvima u iznosu 55.769.597,00 kn, unaprijed obracdunane troSkove (premije
osiguranja, vodne naknade, Clanarine, pretplate i drugo) u iznosu 1.634.475,00 kn i
obraCunane nedospjele kamate na oroCenje u iznosu 15.749,00 kn.
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Kapital i priCuve u iznosu 1.992.310.632,00 kn, odnosi se na upisani kapital umanjen
za preneseni gubitak iz ranijih godina i za gubitak tekuce godine. Koncem 2007. preneseni
gubitak iznosio je 95.438.546,00 kn, a gubitak tekuce godine 64.250.822,00 kn.

Dugoroc€na rezerviranja za rizike i troSkove u iznosu 12.965.500,00 kn odnose se na
rezerviranja za otpremnine i jubilarne nagrade u iznosu 6.667.447,00 kn i rezerviranja za
troSkove zapocetih sudskih postupaka u iznosu 6.298.053,00 kn.

Obveze u iznosu 5.205.412.859,00 kn, odnose se na dugoroCne obveze u iznosu
4.878.301.000,00 kn i kratkorocne obveze u iznosu 327.111.859,00 kn. Dugoro¢ne obveze
se odnose na obveze s osnove kredita u iznosu 4.876.993.307,00 kn i obveze prema
dobavljaCima u iznosu 1.307.693,00 kn. KratkoroCne obveze se odnose na obveze s
osnove kredita u iznosu 83.545.741,00 kn, obveze za predujmove, depozite i jamstva u
iznosu 91.239,00 kn, prema dobavljaCima u iznosu 225.275.726,00 kn, prema
zaposlenima u iznosu 5.995.459,00 kn, za poreze i doprinose u iznosu 7.907.598,00 kn, te
druge kratkoroCne obveze u iznosu 4.296.096,00 kn.

Odgodeno plac¢anje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu 1.160.846.605,00
kn, odnosi se na obraCunane troSkove u iznosu 442.685.318,00 kn, odgodeno priznavanje
prihoda u iznosu 3.751.122,00 kn, te prihode buduéeg razdoblja u iznosu 714.410.165,00
kn.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na ulaganja u izgradnju
autoceste u vrijednosti 1.260.218.450,00 kn, te na nabavu druge dugotrajne imovine
(gradevinski objekti, postrojenja i oprema, alati, pogonski i uredski inventar, namjestaj i
transportni uredaji, softver) u vrijednosti 19.321.598,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004. i 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 2004. i 2005., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da je postuplieno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. DruStvo je realnije i sveobuhvatno planiralo prihode, rashode i ulaganja u
imovinu.

2.  Troskovi su iskazani za godinu u kojoj su nastali u skladu s odredbama Zakona
o racunovodstvu.

3. U 2007. je postupano prema odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Prihodi

1.1.  Prihodi DruStva planirani su u iznosu 461.189.674,00 kn, a ostvareni su u iznosu
480.400.939,00 kn, Sto je 19.211.265,00 kn ili 4,2% viSe od plana. Odnose se na
poslovne prihode u iznosu 465.128.122,00 kn i financijske prihode u iznosu
15.272.817,00 kn.

Poslovni prihodi se najveé¢im dijelom odnose na prihode od cestarine u iznosu
417.446.546,00 kn, koji su namijenjeni za pokrice troSkova odrzavanja i obnovu
autoceste, otplate zajmova za izgradnju autoceste, pokrice troSkova vezanih za
naplatu cestarine i troSkova upravljanja autocestom. Od lipnja 2004. u primjeni je
ugovor o naplati cestarine zaklju¢en izmedu Drustva i drustva Hrvatske autoceste.
Ugovoreno je obavljanje poslova naplate cestarine na naplatnim postajama na
nacin da svaka ugovorna strana obavlja naplatu cestarine za sva vozila, te
mjeseCno ispostavlja obracune na temelju kojih se obavlja pla¢anje, odnosno
prijeboj medusobnih obveza i potrazivanja. Tijekom 2007., na temelju mjesecnih
obraCuna za naplatu cestarine koju je naplatilo drustvo Hrvatske autoceste, a
odnosi se na koriStenje autoceste kojom gospodari Drustvo, ostvareni su prihodi u
iznosu 86.791.888,00 kn. Takoder je, na temelju mjeseCnih obracuna, Drustvo
naplatilo cestarinu od korisnika koji su koristili autocestu kojom gospodari drustvo
Hrvatske autoceste, a prihod su spomenutog drustva, u iznosu 186.781.297,00 kn.

Kontrolom obra¢una na temelju kojih se obavlja podmirenje medusobnih obveza i
potrazivanja Drustva i drustva Hrvatske autoceste, Drustvo je u 2008., utvrdilo
pogreSku u mjeseCnim obraCunima za elektronsku beskontaktnu naplatu cestarine
putem ENC uredaja, za razdoblje od pocetka srpnja 2006. do konca 2007. Zbog
navedene pogreSke manje su evidentirana potrazivanja od drustva Hrvatske
autoceste u iznosu 4.742.254,00 kn, prihodi od naplate cestarine u iznosu
3.887.093,00 kn i obveze za porez na dodanu vrijednost u iznosu 855.161,00 kn.
Pogreska u evidencijama uoCena je prije izrade financijskih izvjeStaja za 2007., te
su u poslovnim knjigama Drustva za 2007. evidentirana spomenuta potrazivanja,
prihodi i obveze. Zbog procjene o neizvjesnosti naplate potrazivanja od drustva
Hrvatske autoceste u iznosu 4.742.254,00 kn, proveden je ispravak vrijednosti na
teret troSkova vrijednosnog uskladenja. Koncem lipnja 2008., Drustvo je uputilo
dopis drustvu Hrvatske autoceste, s prijedlogom da se greSka iz 2007. ispravi u
obracunu za srpanj 2008. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2008.), nije
postignut dogovor u vezi spomenutih potrazivanja.

Evidentirani prihodi od naplate cestarine, za prvih devet mjeseci 2008., u glavnoj
knjizi znatno se razlikuju od izvjeStaja o ostvarenim prihodima koje ispostavlja
Sektor naplate cestarine. Prihodi od naplate cestarine za razdoblje sije€anj-rujan
2008. evidentirani su u glavnoj knjizi u iznosu 366.543.908,00 kn, dok ostvareni
prihodi prema mijeseCnim izvjeStajima Sektora za naplatu cestarine iznose
403.777.740,00 kn, Sto je viSe za 37.233.832,00 kn. Evidentiranje prihoda u glavnoj
knjizi provodi se putem poslovno-informacijskog sustava SAP, na nacin da se
automatski knjize prihodi evidentirani na naplatnim postajama.
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Prema knjizi procesa naplate cestarine, te procedurama izvjeStavanja i analizi
naplate cestarine, kao i prema procedurama izvjeStavanja o prometu i prihodu, koji
su usvojeni u okviru sustava upravljanja kvalitetom prema normi ISSO 9001:2000,
Sektor naplate obavlja zavrSnu analizu prometa i prihoda kao i cjelokupnog
obavljanja procesa naplate cestarine, na temelju obraCunanih prihoda i prometa, te
dnevnih, tjednih i mjesecnih izvjeStaja o ostvarenom prihodu i prometu. Isto tako,
propisano je da Sektor za prac¢enje prometa i prihoda izraduje mjesecne, kvartalne i
godisSnje izvjesStaje na temelju dnevnih obracuna blagajnika i medusobnog obracuna
s drustvom Hrvatske autoceste. Takoder je propisano i koje osobe kontroliraju
spomenute izvjestaje.

Neuskladenost podataka o prihodima od cestarine iskaznih u glavnoj knjizi i
podataka iskaznih u mjeseCnim izvjeStajima Sektora naplate, rezultat su
nepostojanja odgovarajucih kontrola u postupcima analize naplate i izvjeStavanja o
ostvarenim prihodima od cestarine.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio provodenje odgovarajuéih kontrola kako bi podaci
o naplati cestarine iskazani u glavnoj knjizi i izvjeStajima Sektora naplate cestarine
bili to€ni i uskladeni. Takoder je nalozio redovitu kontrolu medusobnih mjesecnih
obraCuna potraZzivanja i obveza s drustvom Hrvatske autoceste, kako bi moguce
pogreske bile pravodobno uocgene i ispravljene.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza Drustvo je navelo, da je koncem 2008. utvrden razlog
koji je utjecao na iskazivanje razliitih podataka u glavnoj knjizi i izvjeStajima Sektora
naplate cestarine. Takoder je navedeno da se u glavnoj knjizi, od 1. prosinca 2008.
obavljaju cjelovita evidentiranja prihoda od naplate cestarine, te da su definirani
kontrolni i nadzorni mehanizmi kojima bi utvrdene pogreske u potpunosti bile otklonjene.

Nabava video nadzora registarskih plocCica

Ulaganja u nabavu opreme i programske podrSke za uspostavu video nadzora
registarskih plocica u 2007. ostvarena su u iznosu 1.434.526,00 kn.

Za uspostavu video nadzora registarskih ploCica (OCR) je u 2007. proveden
postupak javnog nadmetanja. S odabranim ponuditeljem zakljuéen je ugovor, a
ukupna vrijednost nabave, instaliranja i pustanja u rad sustava za video nadzor
registarskih ploCica ugovorena je, u skladu s ponudom, u vrijednosti 4.796.867,00
kn. Ukupna vrijednost spomenute nabave u 2007. iznosi 1.434.526,00 kn.
PoCetkom 2008. zakljuCen je dodatak ugovoru, zbog proSirenja koncesijskog
podruCja i potrebe za ugradnjom spomenute opreme na novim naplatnim
postajama, koje nije bilo moguce predvidjeti osnovnim ugovorom. Ugovorene su
jedinine cijene iz osnovnog ugovora, a ukupna vrijednost opreme dodatkom
ugovora iznosi 737.236,00 kn, te ukupno ugovorena vrijednost opreme iznosi
5.534.103,00 kn. Tre¢om privremenom situacijom, ispostavljenom u ozZujku 2008.,
ukupna vrijednost isporuCene i ugradene opreme je u ugovorenoj vrijednosti
5.534.103,00 kn. Prema svojstvima sustava prepoznavanja registarskih plocica i
integracije u sustav naplate i kontrole, operater na naplatnoj postaji moze pri Citanju
magnetnog zapisa s kartice, vizualnom verifikacijom zapisa registarske ploCice u
bazi i registarske plocCice vozila na izlazu prepoznati pokusaj prijevare.
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Spomenuti sustav video nadzora trebao je prema dodatku ugovora biti instaliran i
pusten u rad do veljaCe 2008. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, sustav je
pusten u rad, ali do vremena obavljanja revizije (listopad 2008.) nije ispostavljena
okoncana situacija niti je obavljena primopredaja sustava. lzvjeStaj o razlikama u
prepoznavanju registarskih plo€ica moguce je ocitati u sredisSnjoj informatiCkoj
sluzbi, ali se izvjeStaji do vremena obavljanja revizije ne obraduju sustavno i nitko
od zaposlenika ne obavlja taj dio posla.

S obzirom da je primopredaja spomenutog sustava trebala biti obavljena do veljaCe
2008., potrebno je poduzeti mjere da se sustav pusti u rad na nacin predviden
projektnim dokumentima, odnosno da operater na naplatnoj postaji moze pri Citanju
magnetnog zapisa s kartice vizualnom verifikacijom zapisa registarske plocCice u
bazi i registarske ploCice vozila na izlazu, prepoznati poku$aj prijevare, §to je i svrha
nabave spomenutog sustava.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzimanje radnji za dovrSetak poslova
pustanja u rad sustava prepoznavanja registarskih plocica i integracije u sustav
naplate svih ugovorenih komponenti, te primopredaju spomenutog sustava.

U svom ocitovanju Drustvo je navelo da je sustav prepoznavanja registarskih plocica
pusten u rad, u srpnju 2008., na probni rok od Sest mjeseci, da bi se u tom razdoblju uocili
i otklonili moguéi nedostaci. Primopredaja spomenutog sustava treba biti obavljena u
sijecnju 2009.

DugorocCne obveze

DugoroCne obveze koncem 2007. iznosile su 4.878.301.000,00 kn, a odnosile su se
na obveze za kredite inozemnih banaka u iznosu 4.868.820.567,00 kn, obveze po
kreditu dobivenom 1999. koja je u 2003. preuzeta u javni dug u iznosu 8.172.740,00
kn, te na obveze prema opéini Ravna Gora za komunalni doprinos za koji je
ugovoreno obro¢no placanje u iznosu 1.307.693,00 kn.

PocCetkom 2007. dugoroCne obveze prema kreditorima iznosile su 2.183.504.111,00
kn. Tijekom 2007. povecana je obveza za povuCena kreditna sredstva u iznosu
3.312.683.828,00 kn, a smanjena je za obavljene otplate kredita u iznosu
627.367.372,00 kn, te su koncem 2007. dugoro¢ne obveze po kreditima iznosile
4.868.820.567,00 kn.

Financiranje dovrSetka izgradnje autoceste u potpunosti je osigurano
zaklju€ivanjem dugoroc¢nih kredita s europskim bankama. Svi krediti zaklju€eni su
uz jamstvo Republike Hrvatske. Drustvo je do konca 2007. zaklju€ilo ukupno sedam
ugovora o kreditu u iznosu 823.500.000 EUR s Cetiri banke. Krediti su namijenjeni
izgradnji druge A i druge B faze, refinanciranju postojec¢ih kredita, te za podmirenje
koncesijske naknade.

Tijekom 2007. od ukupno ugovorenih kredita u iznosu 823.500.000 EUR povucéeno
je 515.623.572 EUR. PovlaCenje sredstava kredita obavljano je u odnosu na
dinamiku izvedbe radova kojima su kreditha sredstva namijenjena. Osim
spomenutih obveza po kreditima, poCetkom 2008. realiziran je kredit za potrebe
dovrSetka izgradnje RijeCke obilaznice. Ugovor je zakljuéen s dvije europske banke
u ukupnom iznosu 140.000.000 EUR.
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Ukupna obveza otplate svih kredita s kamatama, prema analizi provedenoj u
vrijeme obavljanja revizije (listopad 2008.), iznosi 1.468.640.630 EUR. Spomenuti
krediti se trebaju otplatiti do konca trajanja dodijeljene koncesije odnosno do 2032.,
od Cega u 2008. iznos 50.449.780 EUR, u 2009. treba se otplatiti 57.619.847 EUR,
dok se najveci iznos kredita zajedno s kamatama na godiSnjoj razini treba otplatiti u
2013. u iznosu 99.645.306 EUR. Poslovni prihodi Drustva za 2007. ostvareni su u
iznosu 465.128.122,00 kn, Sto je 63.497.853 EUR.

S obzirom da su krediti odobreni uz drzavno jamstvo, Drzavni ured za reviziju je
misljenja da Drustvo treba izraditi procjenu rizika otplate kredita i moguce scenarije
ostvarenja prihoda od cestarine, te u suradnji s Ministarstvom financija dogovoriti
modalitete otplate, za sluCajeve ostvarenja nedostatnih prihoda za podmirenje
obveza po kreditima.

U ocitovanju na ovu tocku nalaza, DruStvo je navelo da je s navedenim problemom
upoznat predsjednik skupStine Drustva, a obavljeni su i preliminarni razgovori s
kreditorima. U drZavnom proracunu za 2009. osigurano je 108.000.000,00 kn financijske
potpore Drustvu, te je zatraZeno povecanje cijene cestarine. Takoder je navedeno, da je
pred zavrSetkom financijska studija proSirene koncesije koja de sluZiti kao temelj za
rjeSavanje problema otplate kredita s razradenim scenarijima poslovanja do isteka
koncesijskog razdoblja, s iznosima nedostajucih sredstava za podmirenje obveza
poslovanja po godinama. Do sredine 2009. se ocekuju konkretni zakljucci vezano za
rjeSavanje spomenute problematike.

Drustvo je osnovano 1998. nakon dodijeljene koncesije za upravljanje autocestom
od Rijeke do Zagreba, a svrha Drustva je gradenje, gospodarenje i odrzavanje
autoceste, te cestovnih i prateCih objekata na cestovhom zemljistu u okviru
ostvarivanja prava iz koncesije. Prema ugovoru o koncesiji i izmjenama ugovora,
koncesijsko podrucje Cini trasa autoceste duljine 146,5 km, te proSirenje upravljanja
na most Krk, autocestu Rupa — Matulji i obilaznicu grada Rijeke ukupne duljine
35,17 km. Ukupna duljina autoceste kojom upravlja Drustvo iznosi 181,67 km, a
koncesijsko razdoblje upravljanja je 32 godine i jedanaest mjeseci. Autocesta je u
punom profilu pustena u promet koncem listopada 2008. Koncem 2007. Drustvo je
imalo 756 zaposlenika. U prosincu 2004., Drustvo je dobilo certifikat za sustav
upravljanja kvalitetom prema normi ISSO 9001:2000, a po¢etkom 2007. dobiven je
certifikat za uvodenje sustava upravljanja okoliSem prema normi ISSO 14000:2004,
te njegovo integriranje u sustav upravljanja kvalitetom. Za 2007. ostvareni su ukupni
prinodi u iznosu 480.400.939,00 kn, rashodi u iznosu 544.651.760,00 kn, te je
ostvaren gubitak u iznosu 64.250.821,00 kn. Ulaganja u dugotrajnu imovinu
ostvarena su u vrijednosti 1.279.540.048,00 kn, od ¢ega se na ulaganja u izgradnju
autoceste odnosi 1.260.218.450,00 kn, te na nabavu druge dugotrajne imovine
(gradevinski objekti, postrojenja i oprema, alati, pogonski i uredski inventar,
namjestaj i transportni uredaji, softver) u vrijednosti 19.321.598,00 kn. Ulaganja u
izgradnju autoceste financirana su kreditima stranih banaka uz jamstvo Republike
Hrvatske. Ukupna obveza otplate svih kredita s kamatama, prema analizi
provedenoj u vrijeme obavljanja revizije (listopad 2008.), iznosi 1.468.640.630 EUR,
a trebaju se otplatiti do konca trajanja dodijeljene koncesije, odnosno do 2032., od
¢ega u 2008. u iznosu 50.449.780 EUR. S obzirom da su poslovni prihodi Drustva
za 2007. iznosili 63.497.853 EUR, potrebno je posebnu pozornost pridati procjeni i
analizi moguénosti podmirenja obveza po kreditima.

IzvjeSc€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 13. sijeCnja 2009.
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CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:

Vladimir Vrankovi¢

Bojan Hlaca

Miro Skrgati¢

Luka Matijevi¢

Rudolf Grubisi¢
Mladen Efendié
Slavko Leban

Slobodan Vraéar

Uprava:
Jurica Prskalo
Zlatko Korpar
Dunko Bujas

Miro Skrgati¢

predsjednik od 15. travnja 2004. do 16. travnja 2008.
predsjednik od 6. svibnja 2008.

zamjenik predsjednika od 15. travnja 2004. do 16. travnja
2008.

Clan od 15. travnja 2004., zamjenik predsjednika od 6.
svibnja 2008.

¢lan od 15. travnja 2004. do 16. travnja 2008.
¢lan od 1. sije¢nja 2004.
¢lan od 6. svibnja 2008.

¢lan od 6. svibnja 2008.

predsjednik od 7. listopada 2005. do 3. travnja 2008.
Clan od 7. listopada 2005., predsjednik od 4. travnja 2008.
Clan od 1. lipnja 2005.

Clan od 1. svibnja 2008.
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CLUB ADRIATIC D.O.O.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Club Adriatic d.o.0. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2007., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Drustvo vodi propisane poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema
odredbama Zakona o racunovodstvu, Medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja i raunovodstvenim politikama Drustva. Ustrojene su osnovne i
pomocne poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga, knjiga ulaznih i izlaznih
racuna, knjiga blagajne, knjiga osnovnih sredstava, knjiga sithog inventara).
Poslovne knjige vode se putem racunala. Racunovodstveno poslovanje vodi se
jedinstveno za Drustvo u cjelini i na nivou profitnih jedinica, $to omogucuje uvid
u poslovanje objekata koji ostvaruju prihode od obavljanja djelatnosti kao i
objekata koji nisu u funkciji. Financijski izvjestaji sastavljaju se za Drustvo u
cjelini. GodiSnji popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na dan 31.
prosinca 2007. Popis imovine i obveza nije cjelovit, jer popisom nisu
obuhvacene obveze u iznosu 20.734.971,67 kn i potrazivanja u iznosu
2.785.490,21 kn, koja su iskazana u poslovnim knjigama na dan 31. prosinca
2007. Drustvu je naloZeno obavljanje popisa cjelokupne imovine i obveza.

- Ukupni prihodi za 2007. ostvareni su u iznosu 41.575.231,02 kn, od Cega
prihodi od zakupa iznose 956.012,99 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi u iznosu
217.762,59 kn ostvareni su na temelju ugovora o zakupu iz sijeCnja 2007.
Navedeni prihodi manje su iskazani za 221.745,27 kn. Ugovor je zakljuCen na
odredeno vrijeme, odnosno do 31. prosinca 2007. Ugovorena je zakupnina u
iznosu 60.000 EUR. lako je ugovoreno kvartalno pla¢anje zakupa u iznosu
15.000 EUR, u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem teCaju Hrvatske
narodne banke na dan ispostavljanja raCuna, uve¢ano za porez na dodanu
vrijednost, Drustvo nije ispostavljalo raCun za zakup kvartalno, nego je racun
ispostavljen koncem 2007. za usluge zakupa u iznosu 439.507,86 kn. Navedeni
racun umanjen je za 221.745,27 kn. Prema obrazloZenju Drustva umanjenje se
odnosi na ulaganja u objekte dane u zakup koja je obavio zakupoprimac.
Drustvo je trebalo evidentirati ukupne prihode od zakupa u iznosu 439.507,86
kn umjesto u iznosu 217.762,59 kn. Zakupoprimac je platio dio duga u iznosu
217.762,59 kn koncem prosinca 2007. umjesto kvartalno, a razlika u iznosu
221.745,27 kn nije podmirena. DruStvu je nalozeno evidentiranje ukupnih
prihoda i naplata potrazivanja od zakupa u skladu s odredbama ugovora o
zakupu.
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- Ukupni rashodi za 2007. ostvareni su u iznosu 43.933.315,55 kn. Odnose se na
poslovne rashode u iznosu 41.685.941,82 kn, te rashode financiranja u iznosu
2.247.373,73 kn. U okviru poslovnih rashoda iskazani su troSkovi goriva,
troSkovi za usluge Cuvanja imovine i osoba, vanjske usluge na izradi i prodaji
dobara i usluga, troSkovi zakupa, za intelektualne i osobne usluge, troSkovi
amortizacije dugotrajne imovine, dnevnice za sluzbena putovanja i putni
troSkovi te troSkovi reprezentacije. Postupcima revizije utvrdene su nepravilnosti
koje se odnose na navedene troSkove. Drustvo ne vodi evidenciju o sluzbenim
vozilima prema broju prijedenih kilometara i utroSku goriva, vremenu koristenja,
relaciji i svrsi putovanja, te se ne moze potvrditi na koje poslovne dogadaje se
odnose navedeni troSkovi niti utroSak goriva prema pojedinom sluzbenom
vozilu. Drustvu je nalozeno ustrojavanje evidencije za svako sluzbeno vozilo o
broju prijedenih kilometara i utroSku goriva, evidentiranje troSkova na temelju
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, te obraCun rashoda za sluzbena
putovanja na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih
isprava.

TroSkovi usluga €uvanja imovine i osoba iskazani u iznosu 144.000,00 kn,
odnose se na usluge trgovackog drustva, obavljene na temelju ugovora
zaklju¢enog u srpnju 2007. Ugovoreno je pla¢anje naknade u iznosu 12.000,00
kn mjesecno, u dva polugodiSnja obroka. Ugovor je zakljuCen na odredeno
vrijeme odnosno do 1. prosinca 2007. S obzirom da je ugovor zakljucen 1.
srpnja 2007. na odredeno vrijeme do 1. prosinca 2007., spomenuto drustvo je
prema ugovoru trebalo obavljati navedene usluge u razdoblju od pet mjeseci i
ostvariti naknadu u ukupnom iznosu 60.000,00 kn. |z navedenog proizlazi da je
spomenutom drustvu placeno 84.000,00 kn viSe od ugovorenog iznosa.

TroSkovi za vanjske usluge na izradi i prodaji dobara i usluga ostvareni su u
iznosu 588.543,92 kn. U okviru troSkova za vanjske usluge u iznosu 221.701,69
kn iskazani su troSkovi u iznosu 175.680,99 kn ostvareni na temelju ugovora o
djelu zakljuéenog u srpnju 2007. s fiziCkom osobom. Ugovoreno je obavljanje
poslova vezanih uz kreiranje i stru¢no verificiranje poslovnih informacija za
potrebe uprave Drustva, uvodenje sustavnog rieSenja u operativho poslovanje
Drustva, a posebno u podru¢jima upravljanja troSkovima, financijama i
ulaganjima, kreiranje metodoloskih postupaka za potrebe Drustva i u suradniji
sa zaposlenicima Drustva njihova primjena u praksi u dijelu koji se odnosi na
upute za izradu godi$njih planskih dokumenata, izradu godi$njih izvjeSéa o
poslovanju, uputa za operativho planiranje poslovanja, analizu i predlaganje
unaprjedenja poslovnih procesa, suradnju u izradi projekata vezanih uz
privatizaciju Drustva, te izrada i praéenje troSkova kroz informacijski sustav
Drustva. Ugovorena je mjeseCna naknada u iznosu 6.700,00 kn neto, uz
pladanje poreza na neto iznos. Ugovor je zaklju¢en na rok od godinu dana od
potpisa, za koje vrileme se izvrSitelj obvezao obavljati navedene poslove.
Spomenutoj fizi€koj osobi plaéena je naknada u iznosu 175.680,99 kn bruto za
jedanaest mjeseci 2007., odnosno za razdoblje od sijeCnja do konca studenoga
2007. Nema dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo koje su usluge obavljene u
navedenom razdoblju.
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U okviru troSkova za intelektualne i osobne usluge koji su ostvareni u iznosu
184.082,98 kn, iskazani su i troSkovi za odvjetniCke, biljezniCke i usluge izrade
pravnih akata u iznosu 82.858,75 kn. Navedeni troSkovi odnose se na usluge
odvjetnickog drustva iz Zagreba u iznosu 56.000,00 kn, usluge javnog biljeznika
u iznosu 17.534,19 kn i druge usluge u iznosu 9.324,56 kn. Ugovor o pruzanju
odvjetnickih usluga zaklju€en je u prosincu 2004. Predmet ugovora su poslovi
pravnog savjetovanja koji se odnose na pravno uredenje zemljiSnoknjiznog
stanja postojecCih turistiCkih kompleksa, statusno uredenje novih drustava koja
¢e biti nositelji pojedinih turistiCkih kompleksa, te izrada ugovora zavisno o
modalitetu privatizacije. Prema ugovoru, troSkovi pravnih usluga placaju se
mjesecno, a odvjetniCko drustvo je obvezno priloZiti specifikacije obavljenih
poslova. Odvjetnicko drustvo je mjesecCno ispostavljalo racun Drustvu za
odvjetnicke usluge u pausalnom iznosu 8.540,00 kn. Uz racun nije dostavljena
specifikacija obavljenih poslova te se ne moze provjeriti koje je poslove
spomenuto odvjetnicko drustvo obavilo. Drustvu je nalozeno preispitati
opravdanost koriStenja vanjskih usluga koje se odnose na kreiranje i stru¢no
verificiranje poslovnih informacija za potrebe uprave Drustva, te placanje
stvarno obavljenih usluga prema ugovorima o djelu.

TroSkovi amortizacije dugotrajne imovine za 2007. ostvareni su u iznosu
716.536,36 kn. U 2007. Drustvo nije obavilo ispravak vrijednosti odnosno
obraCun amortizacije za 103 gradevinska objekata nabavne vrijednost
62.153.775,93 kn Drustvu je nalozen obradun amortizacije dugotrajne imovine,
u skladu s Medunarodnim raCunovodstvenim standardima i odredbama Zakona
O porezu na dobit.

- Tijekom 2007. nabavljena je nematerijalna imovina u vrijednosti 830.400,00 kn.
Odnosi se na izdatke za izradu projekta Turisticko naselje Basko Polje, Basko
Polje u iznosu 470.400,00 kn, te izradu projekta Turistickog naselja Perna,
Orebi¢ u iznosu 360.000,00 kn. Za izradu navedenih projekata zaklju¢ena su
dva ugovora kojima je odredeno da se obracun radova obavlja nakon dovrSetka
i usvajanja pojedine etape radova, a placanje u roku Sest, odnosno 12 mjeseci
od usvajanje pojedine etape radova. Za projekt Turisticko naselje Basko Polje
placéen je predujam u iznosu 300.000,00 kn koji nije ugovoren. Za projekt
Turisticko naselje Perna, Orebic ispostavljene su dvije privremene situacije za
prvu etapu u iznosu 360.000,00 kn, umjesto 180.000,00 kn.
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- Ukupne obveze na dan 31. prosinca 2007. iskazane su u iznosu 30.698.644,74
kn, a odnose se na dugoroCne obveze u iznosu 11.368.180,00 kn, te
kratkoro€ne obveze u iznosu 19.330.464,74 kn. DugoroCne obveze odnose se
na kredite poslovnih banaka, a kratkoroCne se odnose na obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu 9.963.673,07 kn, obveze za predujmove u iznosu
3.078.626,61 kn, obveze za poreze, doprinose i druge pristojpe u iznosu
2.707.195,90 kn, obveze prema kreditnim institucijama u iznosu 2.000.000,00
kn, obveze prema zaposlenima u iznosu 951.217,50 kn, obveze za kamate u
iznosu 621.413,66 kn, te druge kratkoro¢ne obveze u iznosu 8.338,00 kn. U
okviru obveza za poreze, doprinose i druge pristojbe u iznosu 2.707.195,90 kn
iskazana je i obveza za boraviSnu pristojbu u iznosu 626.786,21 kn. Drustvo u
zakonom propisanim rokovima ne podmiruje obveze poreza na dodanu
vrijednost i obveze prema turistickim zajednicama, te je dan nalog za
podmirenje navedenih obveza.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni Obi . o .

broj pis Planirano Ostvareno Yo ostvarenja

1. [Prihodi 40.740.499,00| 41.575.231,00 102,0

2. [Rashodi 42.228.431,00] 43.933.316,00 104,0

3. |Gubitak prije oporezivanja 1.487.932,00( 2.358.085,00 158,5

Stanje 31. prosinca
4. |Dugotrajna imovina 111.326.162,00
5. |Kratkotrajna imovina 10.238.533,00
6. |Placeni troskovi buduceg

razdoblja i nedospjela naplata

prihoda 6.158,00

7. |Kapital i pricuve 90.716.802,00

8. |DugoroCna rezerviranja za

rizike i troSkove 0,00

9. |Obveze 30.698.645,00
10. |Odgodeno plaéanje troSkova i

prihod buduéih razdoblja 155.406,00

11. [Ulaganja u dugotrajnu imovinu 111.326.162,00

12. |Broj zaposlenika 179

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
819.983,00 kn, materijalne imovine u iznosu 110.458.361,00 kn, dugotrajne financijske
imovine u iznosu 10.000,00 kn, te potrazivanja u iznosu 37.818,00 kn. Materijalna imovina
se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 46.583.837,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 62.117.184,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 1.323.900,00 kn, transportnih
sredstava, pokuéstva, audio video uredaja i drugog pogonskog inventara u iznosu
96.483,00 kn, te druge materijalne imovine u iznosu 336.957,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost zaliha u iznosu 2.018.301,00 kn,
potraZzivanja u iznosu 5.748.112,00 kn, te novca na raCunu i blagajni u iznosu
2.472.120,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od Kkupaca u iznosu
2.962.621,00 kn, potrazivanja u sporu i riziCna potrazivanja u iznosu 2.343.536,00 kn, od
drzave i drugih institucija u iznosu 318.530,00 kn, za predujmove za naruCene usluge u
iznosu 60.623,00 kn, za obraCunane kamate (s porezom na dodanu vrijednost) u iznosu
54.184,00 kn, te od zaposlenih u iznosu 8.618,00 kn.

Kapital i priCuve u iznosu 90.716.802,00 kn, odnose se na upisani kapital, dobit i
gubitak.

Club Adriatic d.o.o.



422

Obveze u iznosu 30.698.645,00 kn, odnose se na dugoroCne obveze u iznosu
11.368.180,00 kn i kratkoro€ne obveze u iznosu 19.330.465,00 kn. Dugoro¢ne obveze se
odnose na obveze prema kreditnim institucijama. Kratkoroéne obveze se odnose na
obveze prema dobavljaCima u iznosu 9.963.673,00 kn, za predujmove u iznosu
3.078.627,00 kn, za poreze, doprinose i druge pristojbe u iznosu 2.707.196,00 kn, prema
kreditnim institucijama u iznosu 2.000.000,00 kn, prema zaposlenima u iznosu 951.217,00
kn, za kamate u iznosu 621.414,00 kn, te druge kratkorone obveze u iznosu 8.338,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu 155.406,00 kn,
odnosi se na ispostavljeni predracun na temelju ugovora o zakupu poslovnih prostora u
Uvali Slana, te turistiCkim naseljima Basko Polje i Perna.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na nematerijalnu imovinu
u vrijednosti 819.983,00 kn, materijalnu imovinu u vrijednosti 110.458.361,00 kn, te
financijsku imovinu u iznosu 47.818,00 kn.

Il NALAZ

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Pravo koriStenja i upravljanja nekretninama

1.1. Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz listopada 2001. odredeno je da se jedanaest
turistickih objekata u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojima je do tada upravljalo
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ministarstvo), prenosi u
vlasnistvo Hrvatskog fonda za privatizaciju (dalje u tekstu: Fond). Osim nekretnina
prenosi se oprema i inventar koji se nalazio u nekretninama, a sluzio je za
obavljanje turisticke djelatnosti. Izmjenama i dopunama odluke iz ozujka 2002.,
Vlada Republike Hrvatske je izuzela od prijenosa dva hotela (Hotel 1z, Zadar i Hotel
Zagreb, Split), te vilu Istranka, Crikvenica, a prenijela na koridtenje i upravljanje
Hotel Krvavica, Krvavica. Prema navedenoj odluci, Fondu se prenosi imovina
turistiCkih objekata na deset lokacija: Hotel Alem s kampom Basko Polje; Hotel
Hrvatska, Baska Voda; Autokamp Uvala Slana, Selce; Autokamp Seget, Trogir;
Hotel Park, Crikvenica; Depadans Eden, Crikvenica; TuristiCko naselje Pineta,
Fazana; Turisticko naselje Kupari, Dubrovnik; Hotel Komodor s kampom Perna,
Orebi¢ i Hotel Krvavica, Krvavica.

Sporazumom o preuzimanju zaposlenika i nekretnina zakljuenim u svibnju 2002.
izmedu Fonda, Ministarstva i Sindikata vojnih sluzbenika i namjestenika,
Ministarstvo se obvezalo predati Fondu nekretnine, opremu i inventar koji su
predmet odluke Vlade Republike Hrvatske, a Fond se obvezao preuzeti sve
zaposlenike Ministarstva, koji posredno i neposredno rade u objektima koji su
predmet primopredaje. Ministarstvo se takoder obvezalo sve zaposlenike koji ne
Zele nastaviti s radom u Drustvu, uklju€iti u Program zbrinjavanja viSka zaposlenika.
Koncem svibnja 2002. izvrSena je primopredaja objekata izmedu Ministarstva i
Fonda, osim objekata u Kuparima koji su preuzeti 2005. Od ukupno 303
zaposlenika koji su radili u objektima, Fond je preuzeo 212 zaposlenika
Ministarstva, koji su potpisali ugovor o radu na neodredeno vrijeme.
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Prema odluci Vlade Republike Hrvatske iz listopada 2001., Fond je ovlasten
nekretnine i pokretnine unijeti kao ulog u kapital Drustva. 1z odluke nije sasvim
jasno je li Fond obvezan unijeti u kapital Drustva sve nekretnine ili to moze uciniti
ako ocjeni da je to potrebno. Odlukom Upravnog odbora Fonda iz srpnja 2003.,
zaduzena je Uprava Drustva da u ime i za raCun Fonda provede uknjizbu, te
privatizaciju po modelu prodaje putem javnog natjeCaja na nacin i po uvjetima
uobiCajenim za prodaju nekretnina u vlasnistvu Fonda sljedecih objekata: Hotel
Park, Crikvenica; Hotel Hrvatska, Baska Voda; Hotel Krvavica, Krvavica; Kamp
Uvala Slano, Selce i Hotel Eden, Crikvenica. Istom odlukom zaduzeno je Drustvo
da u ime i za racun Fonda provede uknijizbu, te prijenos vlasnistva kao i privatizaciju
po modelu javnog privatnog partnerstva prema uvjetima iz prezentiranih materijala
za sljedeCe objekte: TuristiCko naselje Pineta, Fazana; TuristiCko naselje Basko
Polje, Basko Polje i TuristiCko naselje Perna, Orebi¢. Odluka Upravnog odbora
Fonda iz srpnja 2003., izmijenjena je odlukom iz svibnja 2004. Odlukom Upravnog
odbora Fonda iz svibnja 2004., zaduzen je Fond i Uprava Drustva da u temeljni
kapital Drustva unesu sljedeCe objekte i nekretnine: Turisticko naselje Basko Polje,
Basko Polje i Turisticko naselje Perna, Orebié, te da po modelu javnog privatnog
partnerstva pristupe privatizaciji navedenih nekretnina. Za Turisticko naselje Pineta,
Fazana, Drustvo treba obaviti konzultacije s nadleznim organima trgovackog
drustva Brijuni Rivijera d.o.o., kako bi se uskladilo vodenje za oba projekta.

Istom odlukom predvideno je da za objekte: Hotel Park, Hotel Hrvatska, Hotel
Krvavica i kamp Uvala Slano, proces privatizacije, putem prodaje, provedu stru¢ne
sluzbe Fonda.

U kapital Drustva unesene su 2004. samo nekretnine Turistickog naselja Basko
Polje, a od predvidenih objekata za prodaju, Fond je 2006. prodao samo Hotel
Park, Crikvenica. Prema nacinu na koji je Fond postupao, vidljivo je da je Fond
ovlastenje za unos nekretnina u kapital Drustva smatrao kao izbor, odnosno pravo
da moze odluCiti Sto ¢e konkretno uciniti s odredenom nekretninom. Druge
nekretnine koje su dane na koriStenje i upravljanje Drustvu, prema obrazlozenju
Drustva, nisu unesene u temeljni kapital, jer za pojedine Cestice nisu rijeSeni
imovinsko pravni odnosi. Nekretnine koje nisu unesene u temeljni kapital Drustva, a
Drustvo ih koristi, evidentirane su u poslovnim knjigama DruStva izvanbilanéno.
Takoder, prema navedenoj odluci Vlade Republike Hrvatske, zaduzeni su
Ministarstvo turizma i Fond zajedni¢ki utvrditi nacin komercijalnog koriStenja
turistickih objekata, odnosno postupak njihove privatizacije. Komercijalno korisStenje
pojedinih objekata nije provedeno, odnosno pojedini objekti nisu stavljeni u funkciju.

Takoder nije provedena privatizacija odnosno prodaja objekata (osim hotela Park,
Crikvenica), iako je izvrSena procjena pojedinih objekata i odredeni rokovi za
privatizacije ili prodaju objekata.

Drustvo je donosilo prijedloge planova i izradivalo programe rada, te modele
privatizacije koje je dostavljalo Ministarstvu turizma i Fondu, ali se po njima nije
postupalo.

Odluka Vlade Republike Hrvatske iz listopada 2001., viSe se puta mijenjala, a pravo
koriStenja i upravljanja nekretninama prenosilo se na druge subjekte ili izuzimalo
pravo koristenja i upravljanja od strane DrusStva. Tako je odlukom povjerenstva
Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2002., Autokamp Seget, Trogir dan na
koriStenje i upravljanje Sindikatu vojnih sluzbenika i namjestenika, a odlukom istog
povjerenstva iz travnja 2003., navedene nekretnine dane su na upravljanje i
koriStenje i Sindikatu drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika.
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U skladu s navedenim odlukama, zaklju¢en je u prosincu 2003. Sporazum o
ustupanju prava koriStenja i upravljanja nekretninama izmedu Fonda i navedenih
sindikata, prema kojem je Fond bez naknade, prenio sindikatima pravo koristenja i
upravljanja nekretninama. Sindikat vojnih sluzbenika i namjeStenika osnovao je
drustvo Kamp Seget, Seget Donji, s kojim je Drustvo zaklju€ilo sporazum o
preuzimanju osam zaposlenika koji su do tada radili u Autokampu. Takoder, prema
odluci Vlade Republike Hrvatske iz kolovoza 2007., Turisticko naselje Pineta,
Fazana trebalo bi se pripojiti projektu Brijuni Rivijera. Do realizacije navedenog
projekta, Drustvo upravlja i koristi navedene nekretnine u turistiCke svrhe. Za
Autokamp Uvala Slana, Selce udruga HVIDRA podnijela je Fondu zahtjev za pravo
koriStenja i upravljanja. Postupak po navedenom zahtjevu je u tijeku.

Odlukom upravnog odbora Fonda, od 19. lipnja 2002. pravo upravljanja
nekretninama koje je preuzeo Fond od Ministarstva na temelju odluka Vlade
Republike Hrvatske, privremeno je preneseno na Drustvo. Drustvo je ovlasteno
obavljati turistiCku i ugostiteljsku djelatnost, te je duzno o nekretninama skrbiti
paznjom dobrog gospodarstvenika i snositi troSkove uporabe nekretnina. Prema
obrazlozenju odluke koju je donio Fond, prijenos prava koriStenja i upravljanja
provodi se radi stavljanja nekretnina u turistiCku funkciju, a za provedbu privatizacije
potrebno je razrijeSiti imovinsko-pravne odnose na nekretninama.

Osim ranije prenesenih nekretnina, prema odluci upravnog odbora Fonda od 3.
prosinca 2002., Fond priviemeno prenosi na Drustvo pravo upravljanja na
nekretninama Ceska vila na Visu i Lukovo Sugarje. Nekretnina Ceska vila na Visu
nije prenesena Drustvu na upravljanje i koriStenje. Istom odlukom zaduzeno je
Drustvo da za privatizaciju putem prodaje, u najkracem roku, pripremi Cetiri hotela i
jedan kamp, te tri turistiCka naselja prema modelu zajednickih ulaganja javnih
privatnih partnera (public private partnership). Za privatizaciju putem prodaje
predvidena je Depadans Eden, Crikvenica; Hotel Hrvatska, Baska Voda; Hotel
Park, Crikvenica; Hotel Krvavica, Krvavica; te Autokamp Uvala Slana, Selce.
Privatizacija prema modelu zajedni¢kih ulaganja javnih privatnih partnera
predvidena je za TuristiCko naselje Pineta, Fazana; Turisticko naselje Basko Polje,
Basko Polje i TuristiCko naselje Perna, Orebic.

Takoder, Prijedlogom strategije privatizacije objekata danih na upravljanje i
koriStenje Drustvu, koji je usvojio upravni odbor Fonda u prosincu 2002., utvrdena
su dva modela privatizacije.

Modelom ostvarivanja prihoda (ubrzana privatizacija) predvidena je privatizacija,
odnosno prodaja navedenih hotela i Autokampa Uvala Slana, Selce u najkracem
moguc¢em roku. Modelom ostvarivanja maksimalnih financijskih ucinaka uz
mogucnost utjecaja na razvoj turistiCke ponude pojedinih regija predvidena je
privatizacija navedenih turistiCkih naselja na nacin koji ¢e omoguciti ostvarivanje
najboljih financijskih u€inaka uz kontrolu regionalnog razvoja. Za provedbu
privatizacije navedenih hotela i Autokampa Uvala Slana, Selce prema modelu
ubrzane privatizacije, potrebno je ocijeniti stanje svakog pojedinog objekta, obauviti
procjene vrijednosti, te utvrditi potrebna sredstva za podizanje kvalitete objekata i
njihove ponude. Prema prijedlogu strategije, privatizacijom objekata po modelu
ubrzane privatizacije, predvideno je brzo ostvarenje financijskih sredstva, ali bi
iznos ostvarenih sredstava bio manji od realno oCekivanih jer se prodaju objekti koji
ne donose dobit, odnosno privatizacija se svodi na prodaju nekretnina. Prednost
spomenutog modela je brza privatizacija objekata koji nisu optereéeni kreditnim
obvezama ili hipotekama, te nemaju dospjelih dugovanja.
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Provedba navedenog modela ne zahtijeva znac€ajnije ulaganje od strane Drustva.
Privatizacija prema ovom modelu predvidena je do konca ozujka 2003. U slu€aju da
se privatizacija objekata ne provede do konca oZujka 2003., potrebno je osigurati
financijska sredstva za uredenje kako bi se postigli uvjeti za dobivanje najmanje
kategorije, a time i mogucénosti za uspjesSno poslovanje do provodenja privatizacije.

U navedenom roku nije provedena privatizacija, odnosno prodaja niti jednog od
predvidenih objekata. Takoder nisu obavljena vrijednosno znacajnija ulaganja za
uredenje objekata, niti je strategijom privatizacije odredeno tko treba osigurati
sredstva za uredenje u slu€aju da se ne provede privatizacija navedenih objekata.

Modelom ostvarivanja najvecih financijskin uc€inaka uz moguénost kontrole
regionalnog razvoja, prema principu javnog privatnog partnerstva, predvidena je
privatizacija tri turistiCka naselja u vrijeme kada privatizacija donosi najvece
financijske ucinke, uz mogucnost utjecaja na planiranje razvoja regije. Prema
prijedlogu strategije za provedbu privatizacije prema navedenom modelu, potrebno
je izdvoijiti objekte koji ¢e se prodati u najbrzem moguéem roku od objekata koje
Drustvo koristi odredeno vrijeme (tri do pet godina). Za objekte koje koristi Drustvo,
predvidena je obnova kako bi udovoljili zahtjevima suvremenog turistickog trzista.

Za njihovu privatizaciju, potrebno je tri do pet godina kako bi objekti ostvarivali
dobre poslovne rezultate te postali atraktivni za privatizaciju prema navedenom
modelu. Odabirom ovog modela vilasnik bi do prihoda od privatizacije do$ao s
vremenskim pomakom, ali bi ta sredstva bila viSa jer bi se privatizirali objekti koji
donose dobit. Takoder odabir ovog modela omogucio bi razvoj pojedinih regija na
najpovoljniji nacin, uz poticanje zapoSljavanja, uredenje infrastrukture, te stvaranje
uvjeta za daljnji razvoj turizma i drugih djelatnosti na tim podrucjima. Provodenje
privatizacije po navedenom modelu bilo je predvideno do svibnja 2007.

Prema odluci upravnog odbora Fonda iz srpnja 2003., Drustvo je zaduzeno da u
ime i za raCun Fonda provede uknjiZzbu, prijenos vlasniStva, te prodaju putem
javnog natjeCaja sljedecih nekretnina: Hotel Park, Crikvenica po pocetnoj cijeni
4.950.000 EUR, Hotel Hrvatska, Baska Voda po pocetnoj cijeni 4.450.000 EUR,
Hotel Krvavica, Krvavica po pocetnoj cijeni 4.100.000 EUR, te Autokamp Uvala
Slana, Selce po pocetnoj cijeni 3.600.000 EUR. Od spomenutih objekata, samo je
objavljen javni natje€aj za prodaju Hotela Park, Crikvenica, koji je prodan pocetkom
2006. Prodaju je proveo Fond na temelju odluke iz svibnja 2004., a sredstva
ostvarena od prodaje upla¢ena su na racun Fonda.

Hotel Park u Crikvenici koji &ine objekti neto povrine 7 878 m? i zemljiste povrine
2 578 m? prodao je Fond. Poziv za podnoSenje ponuda za kupnju Hotela Park,
Crikvenica objavio je Fond u kolovozu 2005., te ispravke javnog poziva u rujnu i
listopadu 2005., kojima je produzivan rok za dostavu ponuda do 7. listopada 2005.,
odnosno 8. studenoga 2005. Pocetna cijena utvrdena je na temelju procijenjene
dinamicke vrijednosti hotela u iznosu 4.946.634 EUR koju je u lipnju 2003. obavilo
drustvo iz Pule. NatjeCaj za prodaju objavljen je dvije godine nakon procjene, a za
pocetnu cijenu navedena je procijenjena vrijednost iz 2003. S obzirom na rast
cijena nekretnina od 2003. do 2005. trebalo je neposredno prije objave prodaje
izvrSiti procjenu nekretnina. Prema zapisniku s javnog otvaranja ponuda iz
studenoga 2005., utvrdeno je da je dostavljena jedna ponuda od privatnog drustva
iz Opatije. Odluku o prihva¢anju ponude donio je upravni odbor Fonda u veljaci
2006. S ponuditeljem je u oZujku 2006. zaklju¢en ugovor u skladu s ponudom.
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Kupac se obvezao zadrzati u radnom odnosu 36 zaposlenika u roku godine dana
od dana zaklju€enja ugovora o prodaji. Ujedno se kupac obvezao da nece vlasnicki
raspolagati nekretninama u roku godinu dana od dana stupanja u posjed.

Spomenuti hotel prodan je po pocetnoj cijeni objavljenoj u pozivu za javno
prikupljanje ponuda za 36.250.000,00 kn. Povr$ina objekta je 7 878 m?, §to znadi
da je m? placen 4.601,00 kn ili 630 EUR. Pla¢anje je obavljeno u skladu s
odredbama ugovora. Takoder, kupac je postupao u skladu s odredbama ugovora
vezanim za rok raspolaganja nekretninama i zadrZzavanja zaposlenika u radnom
odnosu. Pocetkom travnja 2006. kupac je stupio u posjed nekretnine. Nakon isteka
godinu dana od zaklju¢enja kupoprodajnog ugovora, hotel je odlukom kupca
zatvoren, te u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2008.) nije bio u funkciji.

Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2008.), za druge spomenute objekte nije
objavljena prodaja niti je izvrSena priprema objekata za privatizaciju prema principu
javnog privatnog partnerstva.

S obzirom na promjene odluka Vlade Republike Hrvatske, koje se odnose na status
i namjene navedenih objekata, te na razli€iti pristup Fonda koji se odnosi na unos
objekata u kapital Drustva, neprovodenje privatizacije i prodaje objekata prema
strategijom predvidenim modelima, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da
nisu bili jasno odredeni ciljevi koji se trebaju ostvariti osnivanjem Drustva niti je
realno ocijenjena mogucnost provedbe privatizacije navedenih objekata prema
modelima privatizacije utvrdenim strategijom Fonda.

Drustvo je smatralo da je zakljucak DrZiavnog ureda za reviziju u potpunosti tocan, uz
napomenu da bi trebao biti nadopunjen konstatacijom da je taj zakljucak identican
prijedlozima Drustva iz svih materijala koji su dostavljeni vlasniku u razdoblju od 2005.
do danas. U protivnom, mogao bi se stec¢i dojam da Drustvo nije nista poduzimalo da rijesi
problem i da se neodgovorno odnosilo prema imovini povjerenoj mu na upravljanje.
Nakon donoSenja odluka Vlade Republike Hrvatske i Fonda iz 2002. i 2003. godine, a u
postupku sredivanja imovinsko pravne dokumentacije uoceni su razni imovinsko pravni
problemi koji su onemogudavali privatizaciju objekata u kratkom roku. Osnovni problem
sastojao se u cinjenici da je prije bilo kakve privatizacije trebalo u zemljiSnim knjigama
upisati prijenos vlasni§tva nekretnina sa Republike Hrvatske na Fond. Tek prijenosom
viasniStva na Fond isti je bio u mogucénosti imovinsko pravno raspolagati nekretninama.
Problem prijenosa prava vlasniStva ukazao se ve¢ u prvom koraku jer Odluka Vliade
Republike Hrvatske nije sadriavala sve elemente koji su bili potrebni za provedbu
prijenosa prava vlasnistva u zemljiSnim knjigama. Slijedom navedenog, trebalo je utvrditi
sve zemljiSno knjiZne Cestice koje nekretnine obuhvadaju, te na temelju Odluke Vlade
Republike Hrvatske od SrediSnjeg driavnog ureda za upravljanje driavnom imovinom
ishoditi tabularnu ispravu pogodnu za upis prijenosa prava vlasnistva. U postupcima koji
su uslijedili ustanovljeni su razliciti problemi, od kojih su najznacajniji da neke
nekretnine koje su bile predmetom prijenosa prava vlasnistva u zemljiSnim knjigama nisu
bile upisane kao vlasniStvo Republike Hrvatske, nego je ostalo upisano drustveno
viasniStvo s pravom koriStenja Saveznog sekretarijata za Narodnu obranu, ili se radilo o
zemljiSno knjiZnim Cesticama koje se nalaze u obuhvatu pojedinog objekta a kojih su
viasnici fizicke osobe, odnosno nije upisano niti pravo koristenja Saveznog sekretarijata
za Narodnu obranu, te za iste Cestice ne postoji dokumentacija da su eksproprirane bivSim
viasnicima, ili zaista nikada za njih nije voden nikakav postupak.
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Poseban problem koji se tu ukazuje je i Cinjenica da je privatizacija predvidena putem
Fonda koji bi, prije bilo kakvog oblika privatizacije, trebao postati prethodni vlasnik
nekretnine i koji primjenjuje Odluku Vlade Republike Hrvatske da se nekretnine koje su
postale vlasnistvo Fonda na temelju posebnih propisa, a za koje je podnesen zahtjev za
povrat u skladu sa odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine, izuzimaju od prodaje.

U postupku sredivanja imovinsko pravne dokumentacije, a na temelju spomenutih
odluka, kao vlasnik nekretnine upisan je Fond za nekretninu Hotela Park (Crikvenica) i
dijela autokampa Uvala Slana (za Cestice gdje je to bilo moguce) i Turistickog naselja
Basko Polje. Kako je vrlo brzo po preuzimanju objekata bilo evidentno da je daljnje
poslovanje s objektima u stanju u kojem se nalaze povezano s velikim tehnickim rizicima,
da se dolazi do kriticne tocke daljnjeg obavljanja poslovanja u takvim objektima, te
Drustvo ne moZe snositi odgovornost za eventualne nesrece ili znatne Stete koje mogu
nastati iz uporabe takvih objekata, bilo je planirano hitno zapocinjanje procesa
transformacije i prelaska iz faze preZivljavanja u fazu stabilnog odrZivog razvoja
aktiviranjem modela stavljanja u punu funkciju objekata, odnosno jednim od mogudih
nacina njihove privatizacije.

Medutim, za donoSenje bilo kakvih strateSkih odluka Uprava Drustva je, kao prvo,
obvezna izvijestiti, a za ostvarenje planiranih strateSkih ciljeva i dobiti suglasnost
Nadzornog odbora Drustva.

Slijedom navedenog proizlazi da je Odluka Upravnog odbora Fonda iz svibnja 2004.,
posljednja i vaZeca odluka kojom se zaduZuje Drustvo i Fond za navedena postupanja, a iz
iste je razvidno da je Fond Odluke Viade Republike Hrvatske iz 2002. (kojom je Fond
ovilaSten unijeti nekretnine na koje se odnosi Odluka) smatrao kao izbor, odnosno kao
pravo da moZe odluliti §to ée konkretno uciniti s navedenom nekretninom. Ista odluka
predstavlja i temelj za privatizaciju objekata, te time i odreduje privatizaciju — javno
privatnog partnerstva ili prodaju nekretnina — ovisno o objektu. Medutim, pojam javno
privatnog partnerstva u sebi obuhvada razlicite modele, odnosno mogucénosti, a o odabiru
konkretnog modela treba naknadno odlucditi.

Slijedom iznesenih navoda, u ovoj toc¢ci Nalaza, u nastavku DruStvo daje prikaz daljnjih
postupaka koje je poduzelo na temelju Odluke Fonda, ali kako je i navedeno, po istima se
nije postupalo, odnosno nije donijeta Odluka o modelu privatizacije. Postupajuéi po
navedenoj Odluci (Odlukama) Uprava DruStva izradila je i dostavila na misljenje
Nadzornom odboru Drustva dokumentaciju pod nazivom: ,,Modeli stavljanja u funkciju
strateSkih objekata Cluba Adriatic d.o.o0.“ koja sadrZi tri modela stavljanja objekata u
punu funkciju, a to su:

- Model zajednickog ulaganja (modificirani model JPP-a),

- Model Inicijalne javne ponude (IPO) i

- Model Koncesije.

Naime, na sjednici Nadzornog odbora odrianoj 5. prosinca 2006. godine donijet je
zakljucak kojim je s potpredsjednikom Vliade Republike Hrvatske i predsjednikom
Upravnog odbora Fonda potrebno odriati sastanak na kojem bi se odredile smjernice,
odnosno modeli stavljanja u punu funkciju strateSkih objekata DruStva. Istim zakljuckom
zaduZena je Uprava DrusStva da spomenuti radni materijal koji sadrZava predloZene
modele i plan privatizacije dostavi Fondu. Postupajudi po zakljucku, 14. prosinca 2006.
Fondu su dostavljeni materijali na odlucivanje, te na znanje i Ministarstvu turizma.
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Neovisno od Cinjenice da je dokumentacija dostavljena Fondu i Ministarstvu turizma,
Kolegij Fonda je 4. travnja 2007. svojom Odlukom zaduZio Dru$tvo da u suradnji s
nadleznim Ministarstvom mora, prometa, turizma i razvitka Fondu dostavi prijedlog
strategije privatizacije objekata koji su dani na upravljanje DruStvu. U skladu sa
spomenutom Odlukom, Uprava DruStva ponovno Ministarstvu turizma 3. svibnja 2007.
dostavlja istu dokumentaciju.

S obzirom da na dostavljenu dokumentaciju nije bilo ocitovanja, odnosno nije donesena
Odluka o jednom od tri predloZena modela, Uprava Drustva izradila je tijekom 2007. i
dokumentaciju pod nazivom: ,,Program ulaganja Club Adriatic d.o.o.“ koji sadrZi podatke
0 osnovnim Zadacima i ciljevima DruStva, poslovanju i kljuénim cinjenicama koje su
obiljeZile poslovanje, podatke o uvjetima u kojima se odvijalo poslovanje, rezultatima i
trendovima poslovanja, kao i podatke o vlasnickom i tehnickom stanju objekata.

Program ulaganja dostavljen je Fondu i Ministarstvu turizma na odlucivanje u travnju
2008., te ponovno u svibnju 2008., ali o istom nije donesena odluka. I u dokumentaciji
wModeli stavljanja u funkciju strateSkih objekata Cluba Adriatic d.o.o0.“ i ,,Planu
ulaganja Club Adriatic d.o.o0.“ izrijekom je navedeno da podaci ukazuju na nuZnost
poduzimanja hitnih aktivnosti koje ée zaustaviti negativne trendove te ocuvati vrijednost
imovine ili je poveéati do trenutka privatizacije.

Bilo koje buducée djelomi¢no ulaganje u objekte ili infrastrukturu ne donosi nikakvu
korist te predstavlja dalje stvaranje gubitaka, a time i smanjenje vrijednosti imovine. S
druge strane, bez dodatnih ulaganja (koja su svake godine sve veéa zbog dotrajalosti
objekata) neée biti mogucée udovoljiti uvjetima kategorizacije, te objekti nece moci
poslovati u skladu sa zakonskim propisima pa postoji realna opasnost da inspekcije naloZe
njihovo zatvaranje. Isto tako, u Planu ulaganja navedeno je da zbog objektivnih razloga
kao S$to su kaSnjenje sa donoSenjem PPU, sporo rjeSavanje imovinsko-pravnih problema i
sl., bit ée nuino za neke od objekata pokrenuti aktivnosti ne Cekajuci rjeSavanje
spomenutih navedenih problema, kako bi se sprijecilo propadanje te pripremilo objekte za
punu funkciju na nacin koji ¢e donijeti najvece (ne samo financijske) koristi vlasniku.
Takoder je navedeno da je, sagledavajuci postojecu situaciju, nuzno maksimalno ubrzati
donoSenje odluke o modelu (modelima) po kojima Ce se izvrsiti stavljanje objekata u punu
Sfunkciju.

S obzirom da se Fond nije ocitovao na dostavljeni prijedlog i dokumentaciju, a protekli su
rokovi za provodenje Plana ulaganja za iduéu poslovnu godinu, na sjednici odrianoj 22.
rujna 2008. o istome je izvjeSten Nadzorni odbor Drustva. Uprava DrusStva na spomenutoj
sjednici podnijela je Nadzornom odboru izvjesée o stanju u DruStvu koje analitiCki
prezentira stanje u DruStvu, a posebno probleme u likvidnosti koji bi mogli dovesti do
prekida u poslovanju zbog kumuliranih gubitaka i nemogudnosti urednog izmirivanja
obveza prema svojim poslovnim partnerima, te sadrZi prijedloge rjeSenja za daljnje
poslovanje DruStva u 2009., odnosno sadrii operativni plan za rjeSavanje tekude
likvidnosti i pripremu objekata za poslovanje u 2009., uz uvjet donoSenja odluke o
dugoroénom rjeSenju.

Nadzorni odbor je, s obzirom da se radi o kompleksnoj problematici Cije rjeSavanje je
uvjetovano prethodnom odlukom vlasnika, zaduZio Upravu da cjelokupnu dokumentaciju
dostavi Fondu na daljnje odlucivanje, te je slijedom navedenog cjelokupna dokumentacija
pod nazivom ,,Stanje u druStvu i smjernice za planiranje poslovanja Club Adriatic d.o.o.*
25. rujna 2008. dostavljena Fondu na daljnje odlucivanje. Radi donoSenja definitivne
odluke u cilju sagledavanja cjelokupne situacije i mogucnosti, istovremeno je ponovno
dostavljena i dokumentacija pod nazivom ,Modeli stavljanja u funkciju strateSkih
objekata Cluba Adriatic d.o.o.“ i ,,Program ulaganja*“.

Club Adriatic d.o.o.



2.1.

2.2.

429

Na dostavljenu dokumentaciju Fond se nije ocitovao, te slijedom navedenog Nadzorni
odbor na sjednici odrianoj 11. prosinca 2008. nije usvojio Plan poslovanja Drustva za
2009. Naime, Nadzorni odbor bez prethodne suglasnosti vlasnika o snoSenju Planom
predvidenih troSkova ulaganja i sredstava za odrZavanje likvidnosti od strane Fonda ne
moZe donijeti Odluku o usvajanju Plana poslovanja.

Slijedom kronoloski iznesenih navoda, evidentno je da je DrusStvo od 2005. do danas
kontinuirano izvjeStavalo vlasnika o problemima vezanim uz poslovanje, odvijanje
procesa privatizacije, odriavanje objekata povjerenih mu na upravijanje, te predlagalo
rjeSenja. U svim tim materijalima navodi se da je daljnje poslovanje Drustva uvjetovano
Zurnim donoSenjem Odluke Fonda o odabiru modela privatizacije, te provodenja
spomenute Odluke. Cjelokupna, do sada dostavljena dokumentacija, Fondu i
Ministarstvu turizma bazirana je na cinjenici da DruStvo u danim uvjetima nece moci
odrZati poslovanje, da dolazi do obezvrjedivanja imovine, te se traZi donosenje odluke o
jednom od predloZenih modela stavljanja u punu funkciju strateskih objekata iz portfelja
Drustva.

Koristenje i upravljanje nekretninama

Drustvo je koristilo i upravlja sliede¢im nekretninama: Autokamp Seget, Trogir;
Hotel Park, Crikvenica; Depadans Eden, Crikvenica; Hotel Hrvatska, Baska Voda;
Hotel Krvavica, Krvavica; Autokamp Uvala Slana, Selce; TuristiCko naselje Basko
Polje s Hotelom Alem; Turisticko naselje Perna, Orebi¢ s Hotelom Komodor;
TuristiCko naselje Pineta, Fazana; Turisticko naselje Kupari, Dubrovnik; te objekt
Lukovo Sugarje.

Tijekom obavljanja revizije uoCeno je da objekti Hotela Alem, Basko Polje i Hotela
Hrvatska, Baska Voda prokiSnjavaju, te da je Hotel Krvavica prepusten propadanju i
devastiranju. Takoder je ocijenjeno da se zbog nedovoljnog odrzavanja i ulaganja u
objekte koji su u funkciji, oste€uju glavni dijelovi gradevina, a objekti koji nisu u
funkciji prepusteni su daljnjem propadaju i uniStavanju. Tehni¢ko stanje objekata
koji su u funkciji (iako su obavljena vrijednosno manja ulaganja), u razdoblju od
kada ih koristi Drustvo, nije poboljSano, a stanje objekata koji nisu u funkciji je loSije
u odnosu na stanje u kojem su se nalazili u vrijeme kada su preuzeti na upravljanje.
Objekti su u takvom stanju da je potrebno hitno poduzeti radnje i mjere kako bi se
zaustavilo daljnje propadanje objekata koji su u funkciji i za$titili od propadanja i
devastacije objekti koji nisu u funkciji.

S obzirom da Drustvo obavljanjem djelatnosti ne ostvaruje dovoljno prihoda kojima
bi se financirala obnova i zastita od propadanja objekata danih na koriStenje i
upravljanje Drustvu, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je potrebno u Sto
kracem roku, pronaéi odgovarajuce rjeSenje za obnovu kako za objekte u funkciji
tako i za objekte izvan funkcije. Takoder je izrazio misljenje da turistiCka naselja i
autokampove zbog njihove velike povrSine, lokacije neposredno uz more i velike
vrijednosti, ne treba privatizirati nego staviti u funkciju na nacin koji ¢e omogucditi
zastitu opceg dobra (davanjem koncesije ili u zakup).

Slijedom iznesenog, Drustvo je smatralo da treba napomenuti da je danaSnja svrha
Drustva vodenje brige o objektima na nacin da se u ista ulaZu minimalna sredstva koja su
potrebna za obavljanje poslovanja, istovremeno ocekujuci definitivnu odluku o nacinu
stavljanja u punu funkciju objekata ili njihovu privatizaciju.
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Velika ulaganja (rekonstrukcija, nova gradenja) predmetom su jednog od izradenih
Modela stavljanja u punu funkciju objekata i u direktnoj su vezi s prostornim planovima
opcéina koji predvidaju uvjete i mogucénosti buduée gradnje. Kako se radi o objektima
gradenim na primjer BaSko Polje pocetkom 60-tih godina proslog stoljeca, ili na primjer
Perna pocetkom 70-tih godina proslog stoljeca, od kada nije radena nikakva
rekonstrukcija niti znacajna ulaganja u gradevinskom smislu, potrebni su veliki zahvati
na gradevinama i dotrajalim instalacijama. Medutim, oni nisu istovremeno i ekonomski
opravdani, s obzirom da se bilo kojim od predloZenih Modela stavljanja u punu funkciju
objekata, a u skladu s prostornim planovima, predvida ulaganje koje mijenja sadas$nji
izgled turistickih naselja, pa bi se veliki gradevinski radovi koji bi bili sada izvedeni u
skorom roku, pokazali kao nepotrebni, kao $to je na primjer izgradnja novog krova kada
je Prostornim planom predvidena gradnja jos jedne etaZe, ili na primjer izmjena
cjelokupne kanalizacije u kampu kada je Prostornim planom definirano da bududa
gradnja u tom dijelu ne predvida gradnju kampa.

lako je DrZavni ured za reviziju izrazio misljenje da tehnicko stanje objekata koji su u
Junkciji u razdoblju od kada ih koristi DruStvo nije poboljSano, Uprava Drustva je
smatrala da to nije u potpunosti tocno jer su ulagana sredstva za njihovo i odrZavanje i
dijelom poboljSanje (npr. novi sanitarni ¢vorovi) i da je u odnosu na stanje kada su isti
preuzimani od Ministarstva ipak u pojedinim segmentima vidljivo poboljSanje, a u svakom
slucaju vidljiva je opravdanost odriavanja objekata.

Naime, potrebno je napomenuti da je misija Drustva bila da se u objektima osiguraju
minimalni uvjeti za obavljanje poslovanja, a samo unaprjedenje stanja objekata
predvideno je u sklopu jednog od predloZenih modela privatizacije. Ovdje je napomenuto
kao osnovna cinjenica da je Drustvo osnovano iz dva razloga: kao prvo treba pripremiti
objekte za privatizaciju, a pod time se ne misli iskljucivo na rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa kao preduvjet u slucaju prodaje pojedinih objekata (ugovorom o kupoprodaji),
nego se odnosi i na provodenje postupka privatizacije koji je odredila svojim odlukama
Vilada Republike Hrvatske i Upravni odbor Fonda, a odnose se na jedan od oblika javno
privatnog partnerstva. Kao drugo, postoji i obveza komercijalnog poslovanja, odnosno
pruzanja ugostiteljsko turistickih usluga u hotelima i kampovima. Cilj pruZanja
navedenih usluga je ostvarivanje prihoda iz kojeg bi se ostvarivala plaéa zaposlenicima,
kao i odriavanje objekata koji u tom slucaju barem zadriavaju svoju vrijednost, te se
sprjecava njihovo propadanje.

Socijalni aspekt odrZavanja poslovanja i zaposlenosti u manjim mjestima u kojima
Drustvo obavlja djelatnost nije zanemariv sa stajalista DrZave, medutim, isti predstavlja i
jedan od razloga negativnog poslovanja. Naime, prilikom prelaska vojnih namjestenika i
sluzbenika iz Ministarstva na rad u Drustvo, ugovoreno je da niti jednom zaposleniku do
provodenja privatizacije objekata ne moZe biti urucen poslovno uvjetovani otkaz. S druge
strane, Cinjenica da preuzeti objekti nisu bili vlasnicko rijeSeni te sporost driavnih
institucija u rjeSavanju istog i nemogucnost provodenja prodaje do rjeSavanja istih
problema, te posebice Cinjenica da do danas nije donesena odluka o obliku i modelu
privatizacije, onemogudava privatizaciju u konaénom obliku.

Problematiku u poslovanju predstavlja i injenica da najveée sudjelovanje u troSkovima
Drustva iz godine u godinu je troSak placa zaposlenicima, a koji je u 2007. u ukupno
ostvarenim troSkovima Drustva sudjelovao sa 44,0% (bez drugih troSkova zaposlenika kao
Sto je prijevoz na posao i s posla, solidarne pomodi, otpremnine i drugo), a usporedno s
ostvarenim poslovnim prihodima isplacene plaée cine 50,0% ostvarenih poslovnih
prihoda (prihvatljivo sudjelovanje placa u ukupnim troSkovima u gospodarskoj grani
turizma iznosi do 30,0%).
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Cinjenica je da se place stalnim zaposlenicima isplacuju tijekom dvanaest mjeseci, dok se
poslovanje obavlja iskljucivo tijekom sezone kada se ostvaruju prihodi koji iz razloga
niske cijene koju objekti postiZu na trZiStu zbog stanja u kojem se nalaze, ne omoguéuju
pozitivno poslovanje, te se iz tog razloga akumulira gubitak u poslovanju.

U dokumentaciji koja je dostavljana i vlasniku DrusStva i nadleZnom ministarstvu o svim
navedenim cinjenicama, Uprava Drustva pisanim je putem izvjeStavala i predlagala
mogucda rjeSenja, medutim, do definiranja jednog od nacina privatizacije nije doslo te nije
donesena konacna odluka po kojoj bi se postupalo.

Nadalje, u zakljuénom dijelu je navedeno da je za izradu raznih projekata i studija
Drustvo ugovorilo usluge u vrijednosti 2.302.000,00 kn, a prema kojima nisu poduzimane
aktivnosti. Vezano uz spomenuto, potrebno je napomenuti da je za pripremu privatizacije
po modelu koji je potvrden od strane Upravnog odbora Fonda bilo nuino izraditi
spomenute projekte i studije, da su za to donesene Odluke Upravnog odbora Fonda i
Nadzornog odbora DrusStva, te da cée oni u trenutku privatizacije znacajno povecati
vrijednost imovine. Problem nije u svrsishodnosti izrade dokumentacije, nego u
neprovodenju ili odgadanju i prolongiranju donosenja Odluka o modelu privatizacije.

Obzirom da je zakljucno u Nalazu navedeno da nisu bili jasno odredeni ciljevi
privatizacije koji se trebaju ostvariti osnivanjem Drustva, niti je realno ocijenjena
mogucnost provedbe privatizacije objekata prema modelima strategije utvrdenim
strategijom Fonda, izraZeno je misljenje da su kod osnivanja DrusStva ciljevi privatizacije
koji se trebaju ostvariti bili odredeni, medutim, zbog Cestih izmjena odluka, te odgadanja
provodenja prijedloga, isti nisu mogli biti realizirani.

Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnje kontrole ugradene su u poslovne procese organizacijskih jedinica
Drustva na temelju internih akata. |z dokumentacije nije vidljivo na koji nacin Uprava
Drustva obavlja kontrolu poslovnih postupaka u organizacijskim jedinicama.

S obzirom na vrstu djelatnosti koju obavlja Drustvo, na broj organizacijskih jedinica i
njihovu dislociranost, Drzavni ured za reviziju je predloZio uspostaviti sustav
unutarnjih kontrola od Uprave DrusStva prema niZim organizacijskim jedinicama.

Drustvo je navelo da koriStenje i rad na informatickom sustavu omogucduje kontrolu
poslovanja, medutim, Uprava DruStva ¢ée u prihvatljivom roku izraditi dokumentaciju koja
Ce odrediti osobe i nacin provodenja obvezne kontrole.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo vodi propisane poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja i raCunovodstvenim polittkama DruStva. Ustrojene su osnovne i
pomocne poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga, knjiga ulaznih i izlaznih racuna,
knjiga blagajne, knjiga osnovnih sredstava, knjiga sitnog inventara). Poslovne knjige
vode se putem racunala.
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Racunovodstveno poslovanje vodi se jedinstveno za Drustvo u cjelini i na razini
profitnih jedinica, $to omogucuje uvid u poslovanje objekata koji ostvaruju prihode
od obavljanja djelatnosti kao i objekata koji nisu u funkciji. Financijski izvjestaji
sastavljaju se za Drustvo u cjelini.

Prema Medunarodnom raCunovodstvenom standardu 8 (navedeni standardi
ukljuéeni su u Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja),
racunovodstvene politike su posebna nacela, osnove, dogovori, pravila i praksa,
koje je usvojilo neko poduzece pri sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjestaja.
Temeljne raCunovodstvene pretpostavke i kriteriji raCunovodstvenih politika su:
neograni¢enost poslovanja, priznavanje ekonomskih promjena u vrijeme nastanka,
dosljednost u prezentiranju i iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima, te
primjena kriterija opreznosti, prevage biti nad formom i znacajnosti.

Drustvo nije donijelo racunovodstvene politike u pisanom obliku. Prema
obrazlozenju Drustva, raCunovodstvene politike ugradene su u program za vodenje
financijsko racunovodstvenih poslova Drustva. S obzirom da raCunovodstvene
politike nisu donesene u pisanom obliku, otezana je primjena i provjera primjene
racunovodstvenih politika DruStva. Navedeno je dodatno oteZzano s obzirom na broj
lokacija i broj osoba odgovornih za raCunovodstveno poslovanje.

Godisnji popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na dan 31. prosinca 2007.
Uprava Drustva donijela je odluku o godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstva za
popis (listopad 2007.), kojom je odreden popis dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine, dugotrajne i kratkotrajne materijalne imovine, potrazivanja i
obveza, zaliha (trgovacke robe, sitnog inventara, ambalaze i auto guma, sirovina,
materijala i rezervnih dijelova), te nov€anih sredstava i vrijednosnih papira. Popis je
obavljen u razdoblju od 15. studenoga 2007. do 18. sijeCnja 2008. Popis obveza i
potrazivanja ne sadrzi analizu obveza i potrazivanja (primjerice kratkoroCne i
dugoroCne obveze, sporna i sumnjiva potrazivanja i drugo), te nije cjelovit, jer nisu
popisane obveze u iznosu 20.734.971,67 kn i potrazivanja u iznosu 2.785.490,21
kn, koja su iskazana u poslovnim knjigama na dan 31. prosinca 2007.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o raCunovodstvu, kojima je
propisano da je obveznik primjene navedenog Zakona duzan uskladiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem imovine i obveza utvrdenim popisom. Nadalje,
odredbama Clanaka 7. i 8. Pravilnika o popisu, utvrdene su prethodne radnje koje
slijede prije obavljanja popisa imovine i obveza. U dijelu koji se odnosi na
potrazivanja i obveze navedeno je da treba uskladiti evidencije, te izvrsiti
uskladivanje potrazivanja i obveza, a za dospjela nenaplacena potrazivanja i
obveze treba pripremiti obrazlozenje o razlozima neplacanja, dospijeCu i
poduzimanju mjera za naplatu, odnosno placanje.

Takoder je navedeno da se zbog svoje specificnosti popis nematerijalne dugotrajne
imovine, dugoroc¢ne financijske imovine, te potrazivanja i obveza, obavlja na temelju
provjerenih knjizenja u knjigovodstvu, popisivanjem dokumenta koji se na njih
odnose, odnosno uskladivanjem podataka iskazanih u poslovnim knjigama s
podacima iskazanim u poslovnim knjigama duznika i vjerovnika. |z dostavljene
dokumentacije, navedeno nije moguce potvrditi.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio dono$enje raCunovodstvenih politika Drustva u
pisanom obliku, radi primjene jedinstvenih racunovodstvenih pravila kod
evidentiranja poslovnih dogadaja. Takoder, Drzavni ured za reviziju je nalozio
obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu.

Vezano uz prijedlog da se donesu racunovodstvene politike u pisanom obliku, zakonski
predstavnik je obrazloZio da Drustvo posjeduje racunovodstvene politike koje su ugradene
u program za vodenje financijsko racunovodstvenih politika, a do sada su i parcijalno
dijelom bile obuhvacene odlukama Uprave koje se odnose na racCunovodstvene politike.
Bio je suglasan da se u pisanom obliku izrade i sveobuhvatno na jednom mjestu nalaze
utvrdene racunovodstvene politike.

Sto se tice navodenja da godiSnji popis obveza i potrafivanja nije cjelovit, jer nisu
popisane obveze i potraZivanja, a koja su iskazana u poslovnim knjigama, u konkretnom
slucaju radi se o omasci, odnosno previdu da Povjerenstvo za popis podatke iz poslovnih
knjiga nije navelo u Izvjeséu, iako su tocni. DruStvo ¢e postupiti po nalogu Driavnog
ureda za reviziju, te izvrsiti uskladenje evidencija.

Prihodi od zakupa

Ukupni prihodi za 2007. planirani su u iznosu 40.740.499,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 41.575.231,02 kn, od Cega prihodi od zakupa iznose 956.012,99 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi u iznosu 217.762,59 kn odnose se na zakup
poslovnog prostora u kampu Kupari (koji se nalazi u sastavu TuristiCkog naselja
Kupari kod Dubrovnika). Navedeni prihodi manje su iskazani za 221.745,27 kn
Ugovor o zakupu zakljuCen je pocCetkom sijeCnja 2007. s trgovackim drustvom.
Ugovorena zakupnina iznosila je 60.000 EUR, odnosno 439.507,86 kn (prema
srednjem teCaju Hrvatske narodne banke), bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovor je zaklju¢en na odredeno vrileme, odnosno do 31. prosinca 2007. lako je
ugovoreno kvartalno plaéanje zakupa u iznosu 15.000 EUR, u kunskoj
protuvrijednosti prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke na dan
ispostavljanja raCuna, uvec¢ano za porez na dodanu vrijednost, Drustvo nije
ispostavljalo raCun za zakup kvartalno, nego je racun ispostavljen koncem 2007. za
usluge zakupa u iznosu 439.507,86 kn. Navedeni raCun umanjen je za 221.745,27
kn. Prema obrazloZenju Drustva umanjenje se odnosi na ulaganja u objekte dane u
zakup koja je obavio zakupoprimac. Drustvo je trebalo evidentirati ukupne prihode
od zakupa u iznosu 439.507,86 kn, umjesto u iznosu 217.762,59 kn. Odredbama
Clanka 2. Zakona o raCunovodstvu, propisano je da su obveznici primjene
navedenog Zakona duzni voditi poslovne knjige prema temeljnim nacelima urednog
knjigovodstva, tako da su u njima vidljivi poslovni dogadaji u svezi s imovinom,
obvezama, kapitalom te informacijama o uspjesSnosti poslovanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje prihoda u skladu s odredbama
Zakona o raCunovodstvu te naplatu potrazivanja od zakupa u skladu s odredbama
ugovora o zakupu.

U ocitovanju na nalaz vezan uz dugovanje zakupoprimca u iznosu 221.745,27 kn, Drustvo
je navelo da je tijekom 2008. podmirilo navedeno dugovanje, na temelju sredstva
osiguranja placanja — zaduZnice.
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Drzavni ured za reviziju je ostao pri navodima iz nalaza. Prema dostavljenoj
dokumentaciji uz ocitovanje, utvrdeno je da se zaduznica odnosi na ugovor o
zakupu za 2008., te da su na teret spomenute zaduznice podmirena potrazivanja
Drustva za 2008.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2007. planirani su u iznosu 42.228.431,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 43.933.315,55 kn. Odnose se na poslovne rashode u iznosu 41.685.941,82
kn, te rashode financiranja u iznosu 2.247.373,73 kn.

U okviru poslovnih rashoda iskazani su troSkovi goriva, troSkovi usluga Cuvanja
imovine i osoba, vanjske usluge na izradi i prodaji dobara i usluga, troSkovi zakupa,
intelektualne i osobne usluge, troSkovi amortizacije dugotrajne imovine, dnevnice za
sluzbena putovanja i putni troSkovi, te troSkovi reprezentacije. Tijekom revizije
utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na navedene troSkove.

TroSkovi goriva za Sest sluzbenih vozila iskazani su u iznosu 80.933,18 kn.
Ministarstvo financija, SredisSnji ured Porezne uprave, dalo je Uputu o vodenju
evidencija i podacima koje treba osigurati pri koristenju osobnih automobila i
pravdanju izdataka za sluzbena putovanja.

Prema navedenoj Uputi, potrebno je osigurati evidencije o prijedenom broju
kilometara i vremenu koristenja, te knjigovodstvene isprave ili priloge za koristenje
privatnih vozila u sluzbene svrhe, sluzbenih vozila u sluzbene svrhe, te sluzbenih
vozila u privatne svrhe, za koje se po osnovi njihova koriStenja zaposlenicima
utvrduje pla¢éa u naravi prema opsegu stvarnog koriStenja. Evidencija treba
sadrzavati podatke o prijedenim kilometrima i vremenu koriStenja vozila u privatne
svrhe. Drustvo ne vodi evidenciju o sluzbenim vozilima prema broju prijedenih
kilometara i utroSku goriva, vremenu koridtenja, relaciji i svrsi putovanja, te se ne
moze potvrditi na koje poslovne dogadaje se odnose navedeni troskovi niti utroSak
goriva prema pojedinom sluzbenom vozilu. S obzirom na broj sluzbenih vozila,
lokacijsku udaljenost objekata i Cesta sluzbena putovanja, potrebno je ustroijiti
evidenciju za svako sluzbeno vozilo o broju prijedenih kilometara i utroSku goriva
kako bi se osigurala kontrola troSkova goriva. U sluCajevima kada se sluzbena
vozila koriste za sluzbena putovanja, raune o troSkovima goriva potrebno je
priloziti uz nalog za sluzbeni put.

TroSkovi usluga Cuvanja imovine i osoba iskazani u iznosu 144.000,00 kn, odnose
se na usluge trgovackog drustva, obavljene na temelju ugovora zakljuéenog u
srpnju 2007. Ugovoreno je plac¢anje naknade u iznosu 12.000,00 kn mjesec¢no, u
dva polugodisSnja obroka koji dospijevaju 1. srpnja 2007. i 31. prosinca 2007.
Ugovor je zaklju¢en na odredeno vrijeme odnosno do 1. prosinca 2007. S obzirom
da je ugovor zaklju¢en 1. srpnja 2007. na odredeno vrijeme do 1. prosinca 2007.,
spomenuto drustvo je prema ugovoru trebalo obavljati navedene usluge u razdoblju
od pet mjeseci i ostvariti naknadu u ukupnom iznosu 60.000,00 kn. Iz navedenog
proizlazi da je spomenutom drustvu plaéeno 84.000,00 kn viSe od ugovorenog
iznosa.
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TroSkovi za vanjske usluge na izradi i prodaji dobara i usluga ostvareni su u iznosu
588.543,92 kn, od Cega se na troSkove za usluge obavljene prema ugovoru o djelu
na izradi proizvoda i usluga odnosi 221.701,69 kn. U okviru navedenih troSkova
iskazani su troSkovi u iznosu 175.680,99 kn ostvareni na temelju ugovora o djelu
zaklju€enog u srpnju 2007. s fizickom osobom. Ugovoreno je obavljanje poslova
vezanih uz kreiranje i strucno verificiranje poslovnih informacija za potrebe uprave
Drustva, uvodenje sustavnog rjeSenja u operativho poslovanje Drustva, a posebno
u podru¢jima upravljanja troSkovima, financijama i ulaganjima, kreiranje
metodoloskih postupaka za potrebe Drustva i u suradnji sa zaposlenicima Drustva
njihova primjena u praksi u dijelu koji se odnosi na upute za izradu godiSnjih
planskih dokumenata, izradu godisnjih izvje§¢a o poslovanju, uputa za operativno
planiranje poslovanja, analizu i predlaganje unaprjedenja poslovnih procesa,
suradnju u izradi projekata vezanih uz privatizaciju Drustva, te izrada i pracenje
troSkova kroz informacijski sustav Drustva. Ugovorena je mjeseCna naknada u
iznosu 6.700,00 kn neto, uz plaéanje poreza na neto iznos. Ugovor je zakljuéen na
rok od godinu dana od zaklju€enja, za koje vrijeme se izvrSitelj obvezao obavljati
navedene poslove.

Postupcima revizije utvrdeno je da je spomenutoj fiziCkoj osobi placena naknada u
iznosu 175.680,99 kn bruto za jedanaest mjeseci 2007., odnosno za razdoblje od
sijeCnja do konca studenoga 2007. Takoder je utvrdeno da je spomenutoj fiziCkoj
osobi na temelju ugovora o djelu u razdoblju od 2004. do 2008. (studeni 2008.)
ukupno isplaceno 606.892,45 kn bruto. Nema dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo
koje su usluge obavljene u navedenom razdoblju, te se ne moze potvrditi
opravdanost ugovorenih i placenih usluga.

TroSkovi zakupa ostvareni u iznosu 454.606,29 kn, odnose se na zakup poslovnog
prostora u Zagrebu u iznosu 367.862,74 kn, najam stana u iznosu 5.600,00 kn,
zakup parkinga u iznosu 39.882,37 kn, usluge operativhog leasinga automobila, te
rent a car usluge prijevoza osoba u iznosu 41.261,18 kn. Do listopada 2005. za rad
Uprave Drustva koristen je poslovni prostor Fonda. U studenome 2005. zakupljen je
poslovni prostor u Zagrebu (Praska 8) povrsine 309,41 m? na temelju ugovora
zakljuCenog s projektantskim drustvom u privatnom vlasnistvu. Mjese€na zakupnina
ugovorena je u iznosu 4.022,33 EUR, uvecCana za pripadajuc¢i porez na dodanu
vrijednost (13 EUR/m?). U zakupljenom poslovhom prostoru radi jedanaest
zaposlenika $to znadi da svaki zaposlenik prosjeéno koristi 28,12 m? povrsine.
Drustvo je obvezno placati sve rezijske i komunalne troSkove. Osim zakupa
navedenog poslovnog prostora, Drustvo na temelju ugovora placa mjese¢no zakup
jednog parking mjesta u iznosu 450 EUR (3.285,00 kn), uveéan za iznos poreza na
dodanu vrijednost. Za 2007. za parking mjesto placeno je trgovackom drustvu
39.882,37 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

TroSkovi za odvjetniCke, biljeZzniCke i usluge izrade pravnih akata u iznosu
82.858,75 kn odnose se na usluge odvjetnickog drustva iz Zagreba u iznosu
56.000,00 kn, usluge javnog biljeznika u iznosu 17.534,19 kn i druge usluge u
iznosu 9.324,56 kn. Ugovor o pruzanju odvjetnickih usluga zaklju€en je u prosincu
2004. Predmet ugovora su poslovi pravnog savjetovanja koji se odnose na pravno
uredenje zemljiSnoknjiznog stanja postojecih turistiCkin kompleksa, statusno
uredenje novih druStava koja e biti nositelji posjednih turistiCkin kompleksa, te
izrada ugovora zavisno o0 modelu privatizacije. Ugovoreno je da se postupak
privatizacije podijeli na nacin da svaki turisticki kompleks predstavlja zasebnu
cjelinu.
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Odvjetnickom drustvu pripada naknada za pravno savjetovanje u svakom
pojedinom projektu ovisno o broju sati utroSenih na projekt, i to: 550,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, za radni sat odvjetnika — partnera, a 450,00 kn za
radni sat odvjetnika - suradnika. Takoder, odvjetnickom drustvu pripada pravo na
mjesecni pausal u iznosu 7.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
8.540,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema ugovoru, troskovi pravnih
usluga placaju se mjesecno, a odvjetni¢ko drustvo je obvezno priloZiti specifikaciju
obavljenih poslova. Odvjetnicko drustvo je mjesecno ispostavljalo racun Drustvu za
odvjetni¢ke usluge u pausalnom iznosu 8.540,00 kn. Uz racun nije dostavljena
specifikacija obavljenih poslova te se ne moze provijeriti koje je poslove spomenuto
odvjetni¢ko drustvo obavilo. Od zaklju€enja ugovora do konca 2008. odvjetnickom
drustvu isplaceno je u vidu ugovorenog pausSala godiSnje po 102.480,00 kn,
odnosno za Cetiri godine 409.920,00 kn.

TroSkovi amortizacije dugotrajne imovine za 2007. ostvareni su u iznosu
716.536,36 kn. Odnose se na amortizaciju opreme u iznosu 418.337,10 kn,
amortizaciju nematerijalne imovine u iznosu 233.240,71 kn, te amortizaciju druge
materijalne imovine u iznosu 64.958,55 kn. U 2007. Drustvo nije obavilo ispravak
vrijednosti odnosno obraCun amortizacije za 103 gradevinska objekata nabavne
vrijednost 62.153.775,93 kn. Medunarodni raCunovodstveni standard 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, sadrzi ekonomsko nacCelo o obracunu
amortizacije, a Zakonom o porezu na dobit odreden je najviSi porezno dopustivi
iznos amortizacije. Prema navedenim propisima amortizaciji podlijeze dugotrajna
materijalna i nematerijalna imovina.

Prema odredbama clanka 12. Zakonu o porezu na dobit, amortizacija dugotrajne
materijalne i nematerijalne imovine priznaje se kao rashod u iznosu obraunanom
na troSak nabave prema linearnoj metodi primjenom godiSnjih stopa amortizacije.
Amortizacija se obraCunava pojedinacno. Dugotrajnom materijalnom i
nematerijalnom imovinom smatraju se stvari i prava Ciji je pojedinacni troSak
nabave veci od 2.000,00 kuna i vijek trajanja duzi od godinu dana. GodiSnje stope
amortizacije utvrduju se prema amortizacijskom vijeku, za pojedine grupe
dugotrajne imovine. Za gradevinske objekte i brodove vece od 1 000 BRT odredena
je stopa amortizacije u visini 5,0% na troSak nabave. U skladu s navedenim
odredbama, porezno priznati troSak amortizacije gradevinskih objekata za 2007.
iznosio je 3.107.688,79 kn.

Dnevnice za sluzbena putovanja i putni troSkovi ostvareni su u iznosu 580.850,33
kn, a odnose se na dnevnice za sluzbena putovanja i troSkove noéenja u zemlji u
iznosu 206.595,96 kn i inozemstvu u iznosu 109.726,23 kn, troSkove uporabe
vlastitog automobila u sluzbene svrhe u iznosu 202.505,40 kn, te druge troSkove
sluzbenih putovanja (obuka djelatnika Drustva, zdravstveno osiguranje na
sluzbenom putovanju u inozemstvo, cestarina, trajekt, parkiranje, prijevoz i drugo) u
ukupnom iznosu 62.022,74 kn. Dnevnice za sluzbena putovanja i putni troSkovi
isplacivani su zaposlenicima Drustva. S obzirom na sjediSte Drustva i smjestaj
objekata u kojima se obavljalo poslovanje, odredeni broj zaposlenika provodio je
dosta vremena na sluzbenom putu. Tako je primjerice jedan zaposlenik bio na
sluzbenom putu u zemlji 120 dana, a pojedini zaposlenici viSe od 50 dana.
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Revizijom putnih naloga je utvrdeno da uz pojedine putne naloge nisu prilozeni
potrebni dokumenti, odnosno da se ne sastavljaju izvjeS¢a o obavljenom sluzbenom
putovanju, da obracuni troSkova nisu likvidirani, te da u pojedinim slu€ajevima nisu
priloZzene isprave kojima se dokazuju nastali rashodi. U pojedinim slucajevima
obavljen je obracun samo dnevnica, a drugi troSkovi nisu obracunani ili raéuni nisu
priloZeni uz putni nalog.

Odredbama cClanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je da se rashodi
za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koristenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe, troskovi nocenja i drugo) obraCunavaju na
temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava, kojima se
dokazuju rashodi i drugi podaci navedeni na putnom nalogu.

Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrZi
osobito sljedecCe podatke: datum izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na
sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrhu putovanja, vrijeme trajanja
putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje
(ako se putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku
automobila, pocCetno i zavrSno stanje brojila — kilometar/sat), vrijeme povratka s
puta, potpis ovlastene osobe, pecat, obraCun troSkova, likvidaciju obracuna te
izvieS€e s puta. Uz putni nalog obvezno se prilazu isprave kojima se dokazuju
nastali rashodi i to osobito: raCuni za utroSeno gorivo ako se putuje osobnim
automobilom, racuni za cestarine, preslike ili potvrde putnih karata, racuni za
smjestaj i drugo.

TroSkovi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu 162.232,77 kn. Dokumentacija
vezana za troSkove reprezentacije nije potpuna. Na racunima za reprezentaciju,
odnosno uz racune nisu navedeni podaci o imenima poduzetnika Ciji su predstavnici
ugosceni te nije vidljivo na koje poslovne dogadaje se odnose navedeni troSkovi. U
okviru troskova reprezentacije iskazan je i dio troSkova koji po svojoj prirodi nisu
troSkovi reprezentacije, nego osobni troSkovi zaposlenika (konzumacija napitaka).
Odredbama c¢lanka 4. Zakona o racunovodstvu, propisano je da knjigovodstvena
isprava mora biti takva da nedvojbeno i istinito predstavlja poslovni dogadaj i da
obuhvada sve podatke potrebne za unos u poslovne knjige. Takoder, odredbom
Clanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je da prilikom likvidacije
racuna treba navesti imena poduzetnika Ciji su predstavnici ugosceni.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da sjediste DruStva ne treba biti u
Zagrebu, s obzirom da se objekti u kojima se obavlja poslovanje Drustva nalaze na
devet lokacija duz Jadranske obale, da u objektima ima dovoljno slobodnog
prostora za rad Uprave, Sto bi omogucilo zna¢ajno smanjenje troSkova. Pri tome se
ne misli samo na troSkove zakupa poslovnog prostora i parking mjesta, komunalne
naknade i rezijske troSkove nego i na troSkove sluzbenih putovanja i druge troSkove
uvjetovane navedenom organizacijom poslovanja. Takoder, Drzavni ured za reviziju
je izrazio misljenje da Drustvo nije trebalo zakljuciti ugovor s odvjetnic¢kim drustvom
kojim je ugovoreno plac¢anje mjese¢nog pausSala s obzirom da privatizaciju objekata
(koje koristi Drustvo) obavlja Fond, a tijekom Cetiri godine uz raCune nisu priloZzene
specifikacije o obavljenim uslugama, te je predlozZio preispitati opravdanost
koriStenja odvjetni¢kih usluga u vidu pausala.

Drzavni ured za reviziju je predlozio ispitati mogucnost promjene sjediSta Drustva
radi smanjenja troSkova i povec¢anja poslovnog rezultata Drustva.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojiti evidenciju za svako sluzbeno vozilo o
broju prijedenih kilometara i utroSku gorima, radi kontrole troSkova u skladu s
Uputama Ministarstva financija o vodenju evidencija i podacima koje treba osigurati
pri koriStenju osobnih vozila i pravdanju izdataka za sluzbena putovanja. Takoder je
naloZio evidentiranje troSkova na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, te obracun rashoda za sluzbena
putovanja na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava, u
skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

Drzavni ured za reviziju je naloZio preispitati opravdanost koriStenja vanjskih usluga
koje se odnose na kreiranje i stru¢no verificiranje poslovnih informacija za potrebe
uprave Drustva, te plac¢anje stvarno obavljenih usluga prema ugovorima o djelu.
Takoder je naloZio obradun amortizacije dugotrajne imovine, u skladu s
Medunarodnim raCunovodstvenim standardima i odredbama Zakona o porezu na
dobit.

Vezano za evidencije o prijedenom broju kilometara i vremenu korisStenja, navedeno je da
je Drustvo postupilo po nalogu DrZiavnog ureda za revigiju i izraden je naputak koji je
dostavljen u sve profitne centre.

Vezano za nalog koji se odnosi na usluge cuvanja imovine i osoba navedeno je da se radi
0 omasci u pisanju ugovora gdje je datum zakljucenja trebao biti 1. sijecnja 2007., a ne
kako je omaSkom navedeno 1. srpnja 2007., a Sto je vidljivo iz nacdina placanja koji je
ugovoren u polugodisnjim obrocima, a i Cinjenici da je ugovor realiziran tijekom cijele
godine. Slijedom navedenog, ugovor ce biti ispravljen u tom dijelu, a ubuducée ce se u
dokumentaciji navesti dan zakljucivanja upisivanjem mjeseca slovima.

Takoder je navedeno, da je ugovor o djelu za poslove provjere poslovnih informacija bilo
neophodno zakljuciti iz razloga Sto su DruStvu nedostajali osnovni metodoloSki postupci u
podrudju planiranja, pracenja realizacije i izvjeStavanja o poslovanju. Uz to ukazivala se
potreba za preispitivanjem tijeka poslovnih procesa u Drustvu. Isto tako nedostajale su i
upute za organizaciju rada na poslovima pripreme objekata za sezonu.

Na osnovu tog ugovora o djelu izradene su metodoloSke upute za planiranje godiSnjeg
poslovanja, upute za pracenje i izvjeStavanje u podrucju financiranja, modeli izvjeséa o
bonitetu, poslovanju drustva, izvje§¢a o realizaciji nocenja i prihoda, troSkova poslovanja,
financiranju poslovanja, realizaciji nabave i kadrovima.

Izradena su izvjeSéa o tijeku projekata privatizacije, a izradivane su i na pojedinacni
zahtjev analize poslovanja, kao $to je na primjer analiza Stanje u DruStvu i smjernice za
planiranje poslovanja Drustva, te se takoder na osnovi prikupljenih podataka izraduju
kvartalna i godisnja IzvjeScéa o poslovanju. Izraduju se mjesecni operativni podaci o tijeku
poslovanja i analiziraju rezultati koji se odnose na prodaju, broj nocenja, sati rada i
slicno. Dokumentacija je operativna i dostavljana je Upravi i izvrSnom direktoru, a sluzi u
svrhu kontrolinga poslovanja. Takoder je izradena metodoloSka uputa o reinZenjeringu
poslovnih procesa na modelu Hotela Park, izradena je uputa za pripremu materijala za
rad kolegija za sagledavanje pripremljenosti objekata za sezonu, a isto tako, izraden je
model opisa poslova i zadataka i njihovog vrednovanja za poslovnu funkciju
racunovodstva i financija. U Dru$tvu ne postoji osoba kojoj bi se, u skladu sa znanjem i
iskustvom za obavljanje traZenih poslova i zadataka, isti mogli povjeriti. Treba imati u
vidu da se radi o poslovima koji zahtijevaju trajni angaZman na razvoju i unaprjedenju.
Uz to, razlog zadrZavanja ili produZavanja ugovora o djelu je u tome 5to je Drustvo
tijekom 2006. ostalo bez djelatnika koji je do tada u DruStvu bio zaduZen za poslove
planiranja, pradéenja realizacije i kontrolinga (izvjes¢ivanja).
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S obzirom da je Drustvo zauzelo stav da zhog neizvjesnosti trajanja Drustva u
administrativnim poslovima nece biti novog zaposljavanja djelatnika na neodredeno
vrijeme, ocijenjeno je da se ugovorom o djelu, u smislu operativnog izvrSenja, rijeSava
problem nedostajuceg zaposlenika za manje izdatke i bez dugorocnih obveza.

U nalazu je istaknut i troSak zakupa za poslovni prostor u Zagrebu, Praska 8, po cijeni 13
EUR/n’, ukupne povrsine 309,41 n’. Napomenuto je da se radi o ugovoru koji je bio
zakljucen 2005. pod uvjetom da se ne moze raskinuti u roku tri godine. U periodu kada je
ugovor zakljucivan, Drustvo je u relativno kratkom roku moralo napustiti prostorije u
kojima je do tada radilo u Fondu iz razloga Sto se SrediSnji driavni ured za upravljanje
DrZavnom imovinom trebao preseliti u prostorije u kojima se do tada nalazilo Drustvo.
Naime, dopisom od 17. listopada 2005. Drustvo je obavijeSteno od strane Fonda da
zaposlenici SrediSnjeg driavnog ureda za imovinu preseljavaju na lokaciju poslovnog
objekta Fonda u ulicu Ivana Luci¢a 6, te im je naloZeno da Zurno isprazne od osoba i
stvari prostorije koje su do tada koristili kako bi ih oni mogli ustupiti SrediSnjem
driavnom uredu za upravljanje driavnom imovinom.

S obzirom da im je dan kratki rok za iseljenje, te su zaposlenici SrediSnjeg driavnog ureda
ve¢ unosili svoju dokumentaciju u prostorije Fonda, morale su se hitno pronadi prostorije
za rad. U vrijeme kada je zakljucCivan ugovor o zakupu radilo se o cijeni zakupa po
kvadratnom metru koja je bila niZa od triiSne, te je ukupna cijena zakupnine bila jednaka
kao i cijena zakupa za manje prostore. Medutim, kako je evidentno da se radi o
poslovnom prostoru koji je povrSinom preveliki za broj ljudi koji u njemu rade, Uprava
Drustva je odmah ¢im je to bilo mogude, dakle istekom tri godine odnosno 30. listopada
2008. otkazala ugovor o zakupu, upravo u cilju smanjenja povrsine poslovnog prostora, a
time i potrebnih troSkova, te su u tijeku dogovori oko preseljenja u manji prostor.

Nadalje, istaknut troSak odvjetnickog druStva u pauSalnom iznosu 7.000,00 kn je troSak
pravnog savjetovanja, izrade pravnih akata u cilju privatizacije koji su izradili ili u njemu
sudjelovali odvjetnici spomenutog odvjetnickog druStva. Odvjetnicko drustvo je
prikupljalo i analiziralo svu imovinsko pravnu dokumentaciju te obavljalo pravna
savjetovanja ne samo vezano uz nekretnine DruStva i pribavljanja tabularnih isprava,
nego i vezano uz radno i trgovacko pravo iz podrudja poslovanja.

Kako se radi o operativnom poslovanju, zbog svakodnevnih kontakata, a posebno zbog
Cinjenice da je odvjetnicko druStvo sudjelovalo u izradi svih modela privatizacije, a
posebno pri izradi modela stavljanja u punu funkciju objekata i plana ulaganja Drustva,
pojedinacna specifikacija poslova nije obavljana zbog opsega pruZenih usluga. Medutim,
ubudude ce se evidentirati svi poslovi koje obavlja odvjetnicko drustvo, a obuhvaceni su
pausalnim iznosom pruZanih usluga.

Napomena da Drustvo nije obavilo ispravak vrijednosti, odnosno obracun amortizacije za
gradevinske objekte navedena je i u izvjeSéu neovisnog revizorskog druStva. Medutim,
kako se radi o objektima za koje je u projektima uglavnom predvideno ruSenje, a svrha
obracuna amortizacije je ocuvanje vrijednosti imovine, Drustvo je smatralo
nesvrsishodnim obracunavanje amortizacije do konacne obnove, te je u tom smislu i
donesena Odluka Uprave kojom se odreduje nulta stopa amortizacije. Medutim, kako je
istu primjedbu na nacin obracuna amortizacije postavio i revizor imenovan na SkupStini
Drustva provodedi reviziju poslovanja za 2007., Nadzorni odbor i Uprava DrusStva su na
sjednici odrZanoj 26. svibnja 2008. donijeli zakljucak da cée se od 2008. primjenjivati
odredba o obracunu amortizacije. Slijedom navedenog, Uprava DrusStva je u 2008., s
pocetkom primjene od 1. sijecnja 2008., donijela Odluku o obracunavanju amortizacije u
iznosu 2,0% na gradevinske objekte.
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Nadalje, u Nalazu je navedeno da je revizijom putnih naloga ustanovljeno da uz pojedine
putne naloge nisu priloZeni svi dokumenti, odnosno da se ne sastavljaju izvjeséa o
obaviljenom sluzbenom putu, da obraluni troSkova nisu likvidirani, te da u pojedinim
slucajevima nisu priloZene isprave kojima se dokazuju nastali rashodi, odnosno u
pojedinim slucajevima obavljen je samo obracun dnevnica, a drugi troSkovi nisu
obracunani ili raéuni nisu priloZeni uz putni nalog. Vezano uz navedeno bitno je
spomenuti da niti jednom radniku koji je bio na sluZbenom putu nisu isplaéeni troSkovi za
koje nije imao priloZen racun, medutim, nakon uocenih nepravilnosti Drustvo je izradilo
posebnu uputu koja ée sadriavati razraden nacin od zahtjeva i odobrenja za sluzbeni put
do likvidacije, a u sustavu unutarnjih kontrola biti ée navedene i osobe koje su obvezne
provoditi kontrolu. Nadalje, pri likvidiranju racuna za troSkove reprezentacije navodit ¢e
se naziv poduzetnika Ciji su predstavnici bili ugoséeni, a sto ée se i ubududée primjenjivati.

U Nalazu je nadalje navedeno da Drustvo treba preispitati mogucénost promjene sjedista
Drustva radi smanjenja troskova i povecéanja poslovnog rezultata Drustva s obzirom da u
objektima u kojima se obavlja poslovanje ima dovoljno slobodnog prostora za rad Uprave,
¢ime bi se omogudilo ne samo znacajno smanjenje troskova zakupa, nego i troskova
sluzbenih putovanja. Uprava je veé ranije poduzela mjere u cilju smanjenja troskova
zakupa poslovnog prostora u Zagrebu, Praska 8, medutim, zbog dislociranosti objekata i
nuznosti obavljanja kontrole poslovanja, trosSkovi sluzbenih putovanja su nuzni bez obzira
gdje se nalazilo sjediSte DrusStva, posebice u periodu pripreme za sezonu i tijekom sezone.
Nadalje, Drustvo je tijekom provodenja kontrole od strane Driavnog ureda za reviziju
postupilo po uputi i izdalo naputak o nacinu vodenju evidencije za privatna vozila u
sluzbene svrhe i sluibena vozila u svrhe sluibenog putovanja, a koja nije bila pravilno
ustrojena.

Nabava nematerijalne imovine

Tijekom 2007. nabavljena je nematerijalna imovina u vrijednosti 830.400,00 kn.
Odnosi se na izradu projekta za TuristiCko naselje Basko Polje u iznosu 470.400,00
kn, te izradu projekta za TuristiCkog naselja Perna, Orebi¢ u iznosu 360.000,00 kn.

lzdaci za razvoj projekta Basko Polje u iznosu 470.400,00 kn odnose se na izradu
koncepta razvoja lokacije Turistickog naselja Basko Polje. Ugovor o pruzanju
konzultantskih usluga izrade koncepta razvoja, programskog zadatka i detaljnog
plana uredenja lokacije zaklju€en je s jednim zavodom u sije¢nju 2005.

Za pruzanje spomenutih usluga ugovorena je naknada u iznosu 1.470.000,00 kn, a
izrada projekta obuhvacda tri etape; izrada koncepta razvoja lokacije u iznosu
470.400,00 kn, programskog zadatka za izgradnju na lokaciji u iznosu 411.600,00
kn, te izrada prijedloga detaljnog plana uredenja lokacije u iznosu 588.000,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Odredeno je da se obraun radova obavlja nakon
dovrSetka i usvajanja pojedine etape radova, a placanje u roku Sest mjeseci od
usvajanja svake pojedine etape poslova. Tijekom lipnja, srpnja i kolovoza 2005.
placen je predujam u iznosu 300.000,00 kn, sto nije u skladu s odredbama ugovora.
Za izradu koncepta razvoja lokacije ispostavljena je prva privremena situacija u
rujnu 2006. u iznosu 350.000,00 kn, odnosno s porezom na dodanu vrijednost u
iznosu 427.000,00 kn. Plaéanje je obavljeno dijelom iz predujma u iznosu
300.000,00 kn, a razlika u iznosu 127.000,00 kn pla¢ena je u rujnu 2006.
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Druga privremena situacija za izradu koncepta razvoja lokacije u iznosu 120.400,00
kn ispostavljena je u listopadu 2006., a placanje je obavljeno u srpnju 2007. U
srpnju 2008. ispostavljena je tre¢a privremena situacija za izradu programskog
zadatka za izgradnju na lokaciji u iznosu 411.600,00 kn, odnosno s porezom na
dodanu vrijednost u iznosu 502.152,00 kn. lzrada koncepta razvoja lokacije i izrada
programskog zadatka za izgradnju na lokaciji je zavrSena, a izrada prijedloga
detaljnog plana uredenja lokacije nije izradena, jer je izrada opcinskog detaljnog
prostornog plana uredenja u tijeku.

Izdaci za izradu projekta Turistickog naselja Perna, Orebi¢ u iznosu 360.000,00 kn
odnose se na izradu koncepta razvoja lokacije Turistickog naselja Perna, OrebiC.
Ugovor o pruzanju konzultantskih usluga izrade koncepta razvoja, programskog
zadatka i detaljnog plana uredenja lokacije zakljuen je s jednim drustvom u veljaci
2005.

Za pruzanje spomenutih usluga ugovorena je naknada u iznosu 440.000,00 kn, od
Cega se na izradu koncepta razvoja lokacije odnosi 180.000,00 kn, programskog
zadatka za izgradnju na lokaciji 120.000,00 kn, te izradu prijedloga detaljnog plana
uredenja lokacije u iznosu 140.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Odredeno je da se obracun radova obavlja nakon dovrSetka i usvajanja pojedine
etape radova, a placanje u roku 360 dana od usvajanja svake pojedine etape
poslova. U lipnju 2006. ispostavljena je prva privremena situacija za izradu
koncepta razvoja lokacije u iznosu 180.000,00 kn koja je pla¢ena u rujnu 2006. U
listopadu 2007. druga privremena situacija za izradu koncepta razvoja lokacije u
iznosu 180.000,00 kn, odnosno ukupno 360.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Ispostavljanje druge privremene situacije nije u skladu s odredbama
ugovora, kojima je za izradu koncepta razvoja lokacije ugovoreno placanje naknade
u iznosu 180.000,00 kn.

U rujnu 2008. pruzatelj usluga dostavio je obavijest o knjizenju prema kojoj
odobrava Drustvu 60.000,00 kn umjesto 180.000,00 kn. Drustvo nije trebalo
prihvatiti drugu privremenu situaciju za izradu koncepta razvoja lokacije jer je bila
ispostavljena situacija za iste usluge, nego je trebalo vratiti racun.

Tijekom 2007. povecana je vrijednost gradevinskih objekata za 1.851.242,07 kn.
PovecCanje se odnosi na radove u iznosu 741.903,03 kn, sanaciju u iznosu
713.437,40 kn, te uredenje bungalova u iznosu 395.901,64 kn.

Radovi u vrijednosti 741.903,03 kn odnose se na ugradnju nove instalacije,
sanitarija i keramike, sanaciju odvoda i dovoda vode, kada, te postavljanje vanjskih
sudopera za pranje posuda u Turistickom naselju Basko Polje i Hotel Hrvatska,
Baska Voda. Odabir izvoditelja radova obavljen je nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda u oZujku 2007. Zahtjevi za dostavu ponuda upuceni su petorici
izvoditelja radova, a dostavljene su Cetiri ponude. Odabrana je ponuda s najnizom
cienom. S odabranim izvoditellem radova zakljuCen je ugovor o izvodenju
gradevinskih radova u travnju 2007. Ugovoreno je obavljanje radova u iznosu
513.415,00 kn, odnosno 626.366,30 kn s porezom na dodanu vrijednost, do
pocCetka svibnja 2007. Prema izjavi izvoditelja radova od 7. svibnja 2008., radovi su
izvedeni u skladu sa zakljuenim ugovorom. Zapisnik o primopredaji radova
sastavljen je u svibnju 2007. Drustvo je podmirilo obveze za obavljene radove na
temelju ispostavljenih raCuna u skladu s odredbama ugovora.
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Radovi u vrijednosti 713.437,40 kn odnose se na gradevinske radove za obnovu
kupaonica u Hotelu Komodor. Odabir izvoditelja radova obavljen je nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda u ozujku 2007. Zahtjevi za dostavu
ponuda upuceni su petorici izvoditelja radova, a pristigle su Cetiri ponude. Odabrana
je ponuda s najnizom cijenom. S odabranim izvoditeljem radova zaklju¢en je ugovor
o izvodenju gradevinskih radova-obnova kupaonica u Hotelu Komodor, Orebi¢. U
ugovoru nije naveden datum zaklju€enja ugovora. Ugovoreno je obavljanje radova
u vrijednosti 713.437,40 kn, odnosno s porezom na dodanu vrijednost 870.393,63
kn, u roku Sezdeset radnih dana nakon zaklju¢enja ugovora i uvodenja u posao.
Prema okonc€anoj situaciji iz lipnja 2007., radovi su obavljeni u ugovorenoj
vrijednosti, a pla¢anje je obavljano na temelju ispostavljenih situacija. Ugovorom je
odredeno da se primopredaja i konacCni obraCun radova treba obaviti nakon
zavrSetka radova, na temelju pisane obavijesti izvoditelja, a primopredaja se treba
zavrSiti u roku sedam dana, o ¢emu je u lipnju 2007. sastavljen zapisnik o
primopredaji radova.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da Drustvo nije trebalo zakljuciti ugovore
o pruzanju konzultantskih usluga izrade koncepta razvoja za TuristicCko naselje
Perna, Orebi¢ i Turisticko naselje Basko Polje, jer za pojedine Cestice nisu rijeseni
vlasnicki odnosi niti je donesen opcinski detaljni prostorni plan uredenja te se ne
mogu zavrSiti ugovoreni zadaci, koji se odnose na izradu prijedloga detaljnog
prostornog uredenja lokacije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pla¢anje obavljenih usluga u skladu s odredbama
ugovora.

7.2.  DruStvo je prihvatilo primjedbu navedenu u Nalazu, te nastalu situaciju obrazloZilo
cinjenicom da je u konkretnom slucaju od ugovorenih 470.000,00 kn, placeno 300.000,00
kn za izradu I faze — Koncepta razvoja — iz razloga Sto je usluga bila obavljena te
dokumentacija izradena i dostavljena DruStvu, u svibnju 2005., medutim nije mogla biti
usvojena, jer sastanak s predstavnicima jedinice lokalne uprave koji bi na prijedlog
izradenog koncepta dali svoju suglasnost nije mogao biti odrian neposredno nakon
zavrSetka izrade dokumentacije.

Tako je tek nakon dobivanja traZene suglasnosti ispostavljen racun za veé ranije
obavljene usluge. S obzirom da situacija nije nastala krivnjom niti izvodaca niti
naruditelja radova, uprava DrusStva odobrila je placanje dijela obavljenih radova do
usvajanja koncepta razvoja, ali o tome nije sastavljen dodatak ugovoru, koji bi
novonastalu situaciju i formalno pravno uredio.

Takoder, ugovor za usluge izrade koncepta razvoja lokacije Turistickog naselja Perna
obuhvaéa izradu dokumentacije u tri faze. U Nalazu je navedeno da je pruZatelj usluga za
usluge druge faze dostavio racun u iznosu 180.000,00 kn, umjesto ugovorenih 120.000,00
kn. Nakon S$to je ustanovljena greSka u racunu u opisnom dijelu (naveden je opis
izvrSenih usluga koncept razvoja umjesto izrada programskog zadatka), te greSka u iznosu
obavljenih usluga (prepisan je iznos racuna od prve faze), o Cemu je obavijesten pruZatelj
usluga koji je umjesto dostave novog racuna dostavio odobrenje na iznos 60.000,00 kn.
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Drustvo je prihvatilo primjedbu navedenu u Nalazu, te je tijekom obavljanja revizije
sastavljena i potpisana izjava pruZatelja usluge kojom je navedeno da se predmetni racun
odnosi na izvr§ene usluge Il faze ugovora o pruZanju konzultantskih usluga izrade
koncepta razvoja, programskog zadatka i DPU lokacije Turistickog naselja Perna, Orebic,
a koju dostavljamo u privitku.

Navedeno je da je Driavni ured za reviziju misljenja da nije trebalo zakljuciti ugovore o
pruzanju konzultantskih usluga, jer nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi i nije donesen
opcinski prostorni plan. Vezano uz spomenuto, potrebno je napomenuti da je za pripremu
privatizacije po modelu koji je potvrden od strane Upravnog odbora Fonda, bilo nuzno
izraditi spomenute Projekte i Studije, da su za to donesene odluke Upravnog odbora
Fonda i Nadzornog odbora Drustva, te ¢e oni u trenutku privatizacije znacajno povecati
vrijednost imovine. Problem nije u svrsishodnosti izrade, nego u neprovodenju ili
odgadanju i prolongiranju donoSenja odluke o modelu privatizacije.

Predviden nacin privatizacije nekretnina DruStva, kao jedan od modela javno privatnog
partnerstva predvida vlasnicko sudjelovanje driave putem procijenjene vrijednosti
nekretnine u zajednickom druStvu, $to konkretno znaci da bi izradom Projekta —
odredivanja cjelokupnog razvoja pojedinog turistickog naselja s izradenim detaljnim
planom uredenja — vlasnicki udio driave, odnosno drustva u vlasnistvu driave bio
znacajno veci, a time i upravljacki, jer su unaprijed odredeni uvjeti poslovanja. Takva
namjera bila je navedena i u Odluci Fonda iz svibnja 2004., gdje je navedena i izrada
UPU, kao preduvjet bilo kojeg daljnjeg oblika privatizacije.

Takoder, odlukama Upravnog odbora odredena privatizacija po modelu javno privatnog
partnerstva podrazumijeva izradu UPU, a §to je bio i konacni cilj zakljucenih Ugovora o
pruzanju konzultantskih usluga.

NerijeSeni imovinsko pravni odnosi, te nedonoSenje opéinskih prostornih planova u
vrijeme pocetka izrade Studija nije trebalo predstavijati problem, jer su se poslovi mogli
obavljati istovremeno.

Kratkoro¢ne obveze

Kratkoro¢ne obveze iskazane su na dan 31. prosinca 2007. u iznosu 19.330.464,74
kn. Odnose se na obveze prema dobavljac¢ima u iznosu 9.963.673,07 kn, obveze za
predujmove u iznosu 3.078.626,61 kn, obveze za poreze, doprinose i druge
pristojbe u iznosu 2.707.195,90 kn, obveze prema kreditnim institucijama u iznosu
2.000.000,00 kn, obveze prema zaposlenima u iznosu 951.217,50 kn, obveze za
kamate u iznosu 621.413,66 kn, te druge kratkoro¢ne obveze u iznosu 8.338,00 kn.

U okviru obveza za poreze, doprinose i druge pristojbe u iznosu 2.707.195,90 kn
iskazana je obveza za porez na dodanu vrijednost u iznosu 1.352.949,50 kn i
obveza za boravisnu pristojbu u iznosu 626.786,21 kn.

Odredbom ¢lanka 19. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, propisano je da
obraCunani i prijavljeni porez na dodanu vrijednost za obraCunsko razdoblje,
porezni obveznik mora platiti u rokovima koji su propisani za podnoSenje prijave,
odnosno konaénog obraCuna poreza.

Club Adriatic d.o.o.
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BoraviSnu pristojpu, prema odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi, placa
gradanin koji u turistickom mjestu izvan svog prebivaliSta koristi uslugu nocenja u
smijestajnom objektu (hotel, pansion motel, turistiCki apartman, odmaraliste, stan za
odmor, soba za iznajmljivanje, ljeCiliSte i drugi objekti) u kojem se obavlja
ugostiteljska ili turistiCka djelatnost. Pristojbu plaéaju i vlasnici kuca ili stanova za
odmor u turistickim mjestima, te sve osobe koje u njima borave u razdoblju od 15.
lipnja do 15. rujna.

Pravne i fizicke osobe koje pruzaju uslugu nocenja u smijeStajnim objektima
naplacuju boravisnu pristojbu istodobno s naplatom pruzene usluge u roku pet dana
po isteku svakog tjedna, na uplatni racun turisticke zajednice opcine, grada ili
turisticke zajednice mjesta, a ukoliko one nisu osnovane, pausalni iznos boraviSne
pristojbe vlasnik je duzan uplatiti na uplatni raCun Hrvatske turistiCcke zajednice.
Pravne i fiziCke osobe koje naplatu boraviSne pristojbe obavljaju s naplatom
pruzene usluge putem pisanog ugovora, iznos boraviSne pristojbe uplacuju tri dana
nakon naplate raCuna za pruzenu uslugu, a najkasnije u roku trideset dana od
posliednjeg dana boravka gradanina u smjestajnom objektu.

Uvidom u poslovne knjige utvrdeno je da je obveza prema turistiCkim zajednicama
za boravisnu pristojbu u 2007. iznosila 3.155.087,70 kn, podmireno je 2.528.301,49
kn, te je obveza za boraviSnu pristojou koncem 2007. iznosila 626.786,21 kn. lako
se boravisna pristojpa obraCunava u okviru Zurnala, svakom gostu pri
obraCunavanju usluga koje je koristio u objektu, Drustvo ne podmiruje obvezu
prema turistickim zajednicama u propisanim zakonskim rokovima, nego se plac¢anje
obavlja ovisno o raspolozivim financijskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljanje uplate boraviSne pristojbe na uplatne
racune turistiCke zajednice opcine, grada ili turistiCke zajednice mjesta, odnosno
Hrvatske turistiCke zajednice, u skladu s odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi.
Takoder je nalozio placanje poreza na dodanu vrijednost u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Na temelju svih iznesenih Cinjenica evidentno je da Drustvo ima stalne probleme s
likvidno$éu, a kao prioritet se postavija isplata placa zaposlenicima DruStva. Naime, iz
poslovnih rezultata je jasno da Drustvo niz godina ostvaruje gubitak u poslovanju Ciji
rezultat su i problemi s likvidno$éu. Ig tog razloga Drustvo kasni s uplatama zakonskih
obveza i placa ih sukladno financijskim mogudénostima, na nacin da se i odrZi poslovanje i
omogudi isplata plaéa zaposlenicima.

Drustvo je, za 2007. ostvarilo ukupne prihode u iznosu 41.575.231,02 kn, ukupne
rashode u iznosu 43.933.315,55 kn i iskazalo gubitak u iznosu 2.358.084,53 kn.
Vrijednost imovine Drustva koncem 2007. iskazana je u iznosu 121.570.853,08 kn,
kapital i pricuve u iznosu 90.716.801,96 kn, dugoroCne obveze u iznosu
11.368.180,00 kn, kratkoroCne obveze u iznosu 19.330.464,74 kn, te odgodeno
placanje troSkova i prihod buduceg razdoblja u iznosu 155.406,38 kn. Turisticka
djelatnost obavljana je u objektima koje je Fond prenio Drustvu na koristenje i
upravljanje.

Club Adriatic d.o.o.
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Drustvo je osnovao Hrvatski fond za privatizaciju u travnju 2001., a s radom je
zapocelo 1. lipnja 2002. Osnovni ciljevi osnivanja Drustva bili su: preuzeti postojece
zaposlenike koji su do tada radili u objektima Ministarstva, organizirati obavljanje
ugostiteljske i turisticke djelatnosti na nacin komercijalnog koriStenja turistickih
kompleksa te pripremiti objekte za prodaju, odnosno privatizaciju.

Cilj osnivanja DrusStva koji se odnosi na preuzimanje zaposlenika je ostvaren,
odnosno od ukupno 303 zaposlenika Ministarstva koji su radili u navedenim
objektima, Fond je preuzeo 212 zaposlenika koji su potpisali ugovor o radu na
neodredeno vrijeme.

Zaposlenici koji nisu potpisali ugovor o radu ukljueni su u Program zbrinjavanja
viska zaposlenika Ministarstva. Takoder je u razdoblju od osnivanja do konca
2007., u Upravi Drustva u Zagrebu primljeno jedanaest zaposlenika.

Drustvo je organiziralo obavljanje ugostiteljske i turistiCke djelatnosti u pet profitnih
jedinica u objektima koji su bili u funkciji u vrijeme osnivanja Drustva. Sjediste i
Uprava Drustva nalazi se u Zagrebu. U razdoblju od 2003. do konca 2007. iskazan
je gubitak iz redovnog poslovanja te je akumulirani gubitak koncem 2007. iznosio
17.291.698,00 kn. Sve profitne jedinice Drustva (pet) koje su obavljale djelatnost u
2007. ostvarile su pozitivan financijski rezultat, a profitne jedinice koje nisu bile u
funkciji (Cetiri) i Uprava Drustva iskazali su negativan financijski rezultat.
Vrijednosno najznacajniji negativni financijski rezultat u iznosu 8.276.226,80 kn,
odnosi se na Upravu Drustva. S obzirom da Uprava Drustva nije profitna jedinica,
rashodi Uprave Cine neizravne rashode Drustva te ih je trebalo prema odredenom
kriteriju raspodijeliti na profitne organizacijske jedinice. U strukturi rashoda,
vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na troSkove osoblja, troSkove sirovina i
materijala, te troSkove usluga.

S obzirom da nije obavljan obracun amortizacije dugotrajne imovine od 2005.,
akumulirani gubitak iskazan je manje za 4.522.689,00 kn. Ukupne obveze koncem
2007. iskazane su u iznosu 30.698.644,74 kn, u okviru kojih su obveze prema
poslovnim bankama za odobrene kredite iskazane u iznosu 13.368.086,00 kn, a
obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 9.963.673,07 kn.

Potrazivanja koncem 2007. iskazana su u iznosu 5.748.111,56 kn od ¢ega se na
potrazivanja starija od godinu dana odnosi 2.559.162,00 kn. U razdoblju od 2004.
do 2007. Fond je doznaCio Drustvu 11.416.776,82 kn za tekuce odrzavanje
objekata. Dislociranost objekata koji su u funkciji i sjedista Uprave Drustva,
znaCajno utjeCu na povecanje troSkova poslovanja. S obzirom na navedene
pokazatelje, ocjenjuje se da nije ostvaren cilj komercijalnog koristenja turistiCkih
objekata na profitabilan nacin. Drzavni ured za reviziju je misSljenja da je Uprava
Drustva trebala reorganizirati poslovanje na nacin da smanji pojedine troSkove, te
kod nabave pojedinih usluga imati u vidu njihovu opravdanost s obzirom da su
nabavljene usluge koje nisu imale nikakav ili beznaCajan utjecaj na obavljanje
poslovnih procesa i povecanje prihoda.
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Strategijom privatizacije objekata danih na upravljanje i koristenje Drustvu, koji je
usvojio upravni odbor Fonda u prosincu 2002., utvrdena su dva modela
privatizacije. Modelom ostvarivanja prihoda (ubrzana privatizacija) predvidena je
privatizacija, odnosno prodaja hotela i Autokampa Uvala Slana, Selce u najkraéem
moguc¢em roku. Modelom ostvarivanja maksimalnih financijskih ucinaka uz
mogucnost utjecaja na razvoj turisticke ponude pojedinih regija predvidena je
privatizacija turistiCkin naselja na nacin koji ¢ée omoguditi ostvarivanje najboljih
financijskih uCinaka uz kontrolu regionalnog razvoja.

U razdoblju od osnivanja Drustva, Fond je prodao samo jedan objekt. Kupac je
prema ugovoru, imao obvezu zadrzati u radnom odnosu 36 zaposlenika u roku
godinu dana od dana zakljuCenja ugovora. Po isteku godine dana, objekt je
odlukom kupca zatvoren te u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2008.) nije bio u
funkciji.

Na objektima koji se nalaze u okviru Turistickog naselja Basko Polje upisano je
zalozno pravo poslovnih banaka kao osiguranje povrata kredita. Za pojedine Cestice
na kojima se nalaze objekti nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi. U razdoblju od
2003. do 2007. obavljena su ulaganja u objekte uglavhom iz sredstava Fonda, a
objekti su kategorizirani s dvije zvjezdice (najniza kategorija). Za odrzavanje
objekata koji su u funkciji nisu osigurana odgovarajuca sredstva, zbog ¢ega objekti
prokiSnjavaju, a objekti koji nisu u funkciji prepusteni su propadaniju i devastiranju.
Za izradu raznih projekata i studija DrusStvo je ugovorilo usluge u vrijednosti
2.302.000,00 kn, prema kojima nisu poduzimane aktivnosti.

Prema navedenim pokazateljima, cilj osnivanja DrusStva koji se odnosi na pripremu
objekata za privatizaciju, odnosno prodaju, nije ostvaren.

S obzirom na promjene odluka Vlade Republike Hrvatske, koje se odnose na status
i namjene navedenih objekata, te na razli€iti pristup Fonda koji se odnosi na unos
objekata u kapital Drustva, neprovodenje privatizacije i prodaje objekata prema
strategijom predvidenim modelima, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da nisu bili
jasno odredeni ciljevi koji se trebaju ostvariti osnivanjem DruStva niti je realno
ocijenjena mogucnost provedbe privatizacije navedenih objekata prema modelima
privatizacije utvrdenim strategijom Fonda.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 30. sijecnja 2009.
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IV. GLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1.  Nadzorni odbor:

Zdenko Mici¢ predsjednik do 1. lipnja 2007.
Darko Polanec predsjednik od 1. lipnja 2007.
Grga lvezi¢ zamjenik predsjednika do 1. lipnja 2007.
Edi Perovi¢ zamjenik predsjednika od 1. lipnja 2007.
Igor Ursi¢ ¢lan do 4. rujna 2007.
Josko Beldum Clan od 4. rujna 2007.
2. Uprava:
Goran Hanzek predsjednik Uprave i direktor Drustva od 9. svibnja 2002.

Club Adriatic d.o.o.



HEP - OPERATOR DISTRIBUCIJSKOG SUSTAVA D.O.O.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja drustva HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2007., o Cemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhunskih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3.  Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Sustav unutarnjih kontrola definiran je internim aktima, odlukama i uputama
Drustva i vladajuéeg drustva (Hrvatska elektroprivreda d.d.). Najveéim
dijelom, poslovanje Drustva, koje se obavlja u organizacijskim jedinicama u
sjediStu (64) te u distribucijskim podrucjima (21), obavljeno je u skladu sa
zakonima i propisima, te internim aktima Drustva. S obzirom da odnosi
izmedu DruStva, vladaju¢eg druStva i drugih povezanih druStava nisu
potpuno i precizno definirani u dijelu vlasnistva, evidentiranja i placanja,
sustav unutarnjih kontrola nije sveobuhvatan. Nedostaci sustava unutarnjih
kontrola utvrdeni su u raCunovodstvenom poslovanju, te u dijelu nabave
roba, radova i usluga. Za provjeru djelovanja sustava unutarnjih kontrola,
zaduzen je Sektor za internu reviziju, koji je ustrojen u okviru vladaju¢eg
drustva. Tijekom 2007. obavljene su 24 revizije koje se odnose na
distribucijska podru¢ja Drustva. U izvje§¢ima o provedenim internim
revizijama navedeni su nalazi, zakljucci i preporuke, te tko je odgovoran i u
kojem roku provesti aktivnosti na otklanjanju revizijom utvrdenih nepravilnosti
u poslovanju organizacijskih jedinica Drustva. Utvrdeno je da odgovorne
osobe nisu obavjesStavale Sektor za internu reviziju o poduzetim aktivnostima
na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti, te da nije sastavljeno izvjeS¢e o
provedbi tih aktivnosti, Sto je u cilju uspostavljanja sveobuhvatnog i
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola trebalo uciniti.

- Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu. Ustrojene su i vode se propisane
poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomocéne knjige. Poslovne knjige se
vode prema propisanom racunskom planu i raunovodstvenim politikama koji
su zajedniCki za vladajuée drustvo i sva povezana druStva. Poslovne
promjene u pojedinim slu€ajevima nisu unesene na temelju urednih i
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava te slijedom vremenskog nastanka. Za
izvodenje elektromontaznih, gradevinskih, te liCilackih radova na odrzavanju
mreze javne rasvjete na podru¢ju Grada Zagreba, naruditelj (Drustvo) je u
pojedinim slu€ajevima ispostavljao narudZbenice u kojima nisu navedena
mjesta izvodenja radova, vrste radova, te rokovi izvodenja radova, a Sto je
odredeno odredbama ugovora. Takoder, uz racune koje su tijjekom godine
ispostavljali podizvoditelji, prilozeni su dnevnici rada koji nisu ovjereni od
strane narucitelja, te nije razvidno je li narucitelj obavio terenski o€evid, u cilju
utvrdivanja koliCine i vrste obavljenih i obraCunanih radova od strane
izvoditelja.

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.
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Pojedini ispostavljeni racuni za nestandardne usluge u djelatnosti distribucije
ne sadrze potrebne elemente (koli€ine, jediniCne cijene), te se ne moze
utvrditi jesu li sastavljeni na temelju vazecih cjenika, koje potvrduje Hrvatska
energetska regulatorna agencija. U poslovnim knjigama za 2007. iskazani su
prihodi od zakupnina u iznosu 1.045.888,00 kn za usluge izdavanja u zakup
stupova niskonaponske mreze za vodenje TT vodova u 2005. i 2006.
Navedene prihode trebalo je iskazati u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima DruStva, u razdobljima na koja se odnose.

- Drustvo je tijekom 2007. nabavilo robe, radove i usluge u vrijednosti
2.018.788.870,00 kn. Evidencije postupaka i zaklju¢enih ugovora o nabavi su
uredno vodene, a Uredu za javnu nabavu je dostavljeno godiSnje izvjeS¢e o
zaklju€enim ugovorima o nabavi. Nabava roba, radova i usluga u 2007.
obavljena je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim Sto nije
sastavljen i donesen plan nabave za navedeno razdoblje.

HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redf" Opis Planirano Ostvareno i .
broj ostvarenja
1. [Prihodi 3.392.515.038,00] 3.101.685.106,00 91,4
2. |Rashodi 3.240.760.141,00| 3.199.887.977,00 98,7
3. |Gubitak prije oporezivanja 151.754.897,00 98.202.871,00 64,7
Stanje 31. prosinca
4. |Dugotrajna imovina 11.849.541.753,00
5. [Kratkotrajna imovina 1.904.660.377,00
6. [Placeni troSkovi buduceg
razdoblja i nedospjela naplata
prihoda 0,00
7. |Kapital i pricuve -146.293.598,00
8. [DugoroCna rezerviranja za
rizike i troSkove 185.200.031,00
9. |Obveze 13.715.295.698,00
10. [Odgodeno placanje troskova i
prihod buducih razdoblja 0,00
11. |Ulaganja u dugotrajnu
imovinu 1.371.438.440,00
12. |Broj zaposlenika 9622

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
49.240.692,00 kn, materijalne imovine u iznosu 11.723.113.691,00 kn, dugotrajne
financijske imovine u iznosu 41.139.497,00 kn, te dugoroCna potrazivanja u iznosu
36.047.873,00 kn. Materijalna imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu
331.842.384,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 5.735.038.601,00 kn, postrojenja i
opreme u iznosu 4.322.294.336,00 kn, materijalnih sredstava u pripremi u iznosu
1.178.588.490,00 kn i druge materijalne imovine u iznosu 155.349.880,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost zaliha u iznosu 276.121.587,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.605.121.411,00 kn, financijske imovine u iznosu 4.354.594,00 kn,
te novca na raCunu i blagajni u iznosu 19.062.785,00 kn. PotraZivanja se odnose na
potrazivanja od povezanih poduzeca u iznosu 535.740.814,00 kn, kupaca u iznosu
915.153.723,00 kn, zaposlenih u iznosu 579.296,00 kn, drzave i drugih institucija u iznosu
124.701.376,00 kn, te drugih potrazivanja u iznosu 28.946.202,00 kn. Druga potrazivanja
se odnose na potrazivanja od subjekata koji primaju uplate kupaca za elektriCnu energiju u
iznosu 13.754.823,00 kn, iz internih odnosa (prijeboji) unutar HEP grupe u iznosu
4.679.151,00 kn, od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknadu placa
djelatnicima na bolovanju preko 42 dana u iznosu 4.469.949,00 kn, te niz manijih
potrazivanja u ukupnom iznosu 6.042.279,00 kn.

Kapital i priCuve koji su iskazani u negativnom iznosu 146.293.598,00 kn, odnose se
na upisani kapital u iznosu 20.000,00 kn, pri€uve u iznosu 35.089.932,00 kn, preneseni
gubitak u iznosu 79.700.088,00 kn, te gubitak teku¢e godine u iznosu 101.703.442,00 kn.
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Dugoroc€na rezerviranja za rizike i troSkove u iznosu 185.200.031,00 kn, odnose se
na rezerviranja za otpremnine u iznosu 115.444.041,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu
35.880.653,00 kn, te sudske sporove u iznosu 33.875.337,00 kn.

Obveze u iznosu 13.715.295.698,00 kn, odnose se na dugorone obveze u iznosu
11.398.470.624,00 kn i kratkoro¢ne obveze u iznosu 2.316.825.074,00 kn.

Dugorotne obveze se odnose na obveze prema vladajucem drustvu u iznosu
7.894.678.093,00 kn, te druge dugoro¢ne obveze u iznosu 3.503.792.531,00 kn. Obveze
prema vladaju¢em drustvu se odnose na obveze na temelju zakupa dugotrajne imovine u
iznosu 7.877.151.331,00 kn, te obveze za napladena sredstva od prodaje stanova u
iznosu 17.526.762,00 kn. Druge dugoro€ne obveze se odnose na odgodeno priznavanje
prihoda u iznosu 3.482.077.275,00 kn, obveze prema drzavi za uplatu 65,0% sredstava od
prodanih stanova u iznosu 21.644.100,00 kn, te druge obveze u iznosu 71.156,00 kn.
Odgodeno priznavanje prihoda se odnosi na odgodeno priznavanje prihoda za imovinu
primljenu bez naknade — priklju¢ci na mrezu distribucije (koju je vladajuc¢e drustvo prenijelo
na Drustvo) u iznosu 2.158.678.125,00 kn, za primljena nov€ana sredstva po osnovi
prikljuCenja na mrezu distribucije (za buducu izgradnju priklju¢aka na elektroenergetsku
mrezu) u iznosu 772.792.775,00 kn, za dugotrajnu i kratkotrajnu imovinu primljenu bez
naknade u iznosu 533.911.621,00 kn, za primljena nov€ana sredstva od drugih u iznosu
9.687.593,00 kn, te odgodeno priznavanje drugih prihoda u iznosu 7.007.161,00 kn.

KratkoroCne obveze se odnose na obveze prema povezanim druStvima u iznosu
1.512.083.341,00 kn, prema dobavljaCima u iznosu 659.789.599,00 kn, prema
zaposlenima u iznosu 75.882.284,00 kn, za poreze, doprinose i druge pristojbe u iznosu
47.399.340,00 kn, za predujmove, depozite i jamstva u iznosu 9.514.919,00 kn, obveze s
osnove zajmova u iznosu 96.827,00 kn, te druge kratkoroCne obveze u iznosu
12.058.764,00 kn. Obveze prema povezanim drustvima se odnose na obveze Drustva
prema vladaju¢em drustvu, po osnovi nenapla¢enih potrazivanja od kupaca elektriCne
energije. Obveze za poreze, doprinose i druge pristojpe se odnose na obveze prema
Hrvatskom operatoru trzista energijom za naknadu za obnovljive izvore energije u iznosu
32.568.724,00 kn, doprinose na plaéu u iznosu 11.839.686,00 kn, te druge obveze u
iznosu 2.990.930,00 kn.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na investicijska ulaganja u
vrijednosti 774.479.138,00 kn (kapitalna, energetski objekti znacajni za Drustvo
217.341.394,00 kn i druga 557.137.744,00 kn), te ulaganja za stvaranje elektroenergetskih
uvjeta i priklju¢enja u vrijednosti 596.959.302,00 kn.
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NALAZ

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Sustav unutarnjih kontrola i unutarnja revizija

Sustav unutarnjih kontrola definiran je internim aktima, odlukama i uputama DruStva
te vladajuéeg drustva (Statut, RaCunovodstvene politike, Godis$nji gospodarski plan i
Plan investicija, Pravilnik o financijskom poslovanju, Pravilnik o racunovodstvu,
Pravilnik o radu, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji, Kolektivni ugovor za HEP
grupu, Upute za programski sustav FIN, Upute za provedbu nabave i ugovaranje, te
druge upute i odluke uprave). Najveéim dijelom, poslovanje Drustva koje se odvija u
organizacijskim jedinicama u sjedistu (64) te u distribucijskim podrucjima (21)
obavljeno je u skladu sa zakonima i propisima, te internim aktima.

S obzirom da odnosi izmedu Drustva, vladaju¢eg drustva (Hrvatska elektroprivreda
d.d.) i drugih povezanih drustava nisu potpuno i precizno definirani u dijelu
vlasnistva, evidentiranja i placanja, sustav unutarnjih kontrola nije sveobuhvatan.
Takoder, odredeni broj internih akata je donesen prije provedene reorganizacije te
nisu u cijelosti primjenjivi (Pravilnik o racunovodstvu i Pravilnik o financijskom
poslovanju doneseni su 1997.).

Nedostaci sustava unutarnjih kontrola utvrdeni su u raCunovodstvenom poslovanju i
u dijelu nabave roba, radova i usluga.

Za provjeru djelovanja sustava unutarnjih kontrola u drustvima HEP grupe, zaduzZen
je Sektor za internu reviziju, koji je ustrojen u okviru vladaju¢eg drustva. Sektor za
internu reviziju je izradio Plan i program rada za 2007. Plan je sastavljen u skladu sa
zadacima interne revizije, koji su utvrdeni propisima, te aktima koji reguliraju ovu
djelatnost, procjeni poslovnih rizika, te aktivnostima koje se nastavljaju iz prethodne
godine. Prema lzvjeS¢u o radu Sektora, tijekom 2007. obavljene su 24 revizije koje
se odnose na distribucijska podrucja Drustva. lzvjeS§¢a o provedenim internim
reviziama, dostavljena su predsjedniku uprave vladajuceg drustva, clanovima
uprave zaduzenim za revidirano podrucje, direktorima ovisnih drustva i drugim
odgovornim osobama. U izvjeS¢ima su opisani nalazi, zakljuCci i preporuke, te tko je
odgovoran i u kojem roku provesti aktivnosti na otklanjanju revizijom utvrdenih
nepravilnosti u poslovanju organizacijskih jedinica Drustva.

Smjernicama za rad internih revizora je propisano da su odgovorne osobe u
organizacijskim jedinicama obvezne poduzeti sve aktivnosti iz svoje nadleznosti u
vezi nalaza i preporuka internih revizora, te o tome obavijestiti Sektor za internu
reviziju. Revizijom je utvrdeno da odgovorne osobe nisu obavjeStavale Sektor za
internu reviziju o poduzetim aktivnostima na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti, te da
nije sastavljeno izvjeSée o provedbi tih aktivnosti.

S obzirom na znacaj i vaznost pouzdanog sustava unutarnjih kontrola, kao skupa
postupaka koji osiguravaju ucinkovito i racionalno poslovanje u skladu sa zakonima i
propisima te toCnost i pravilnost evidentiranja poslovnih promjena, Drzavni ured za
reviziju naloZio je poduzeti aktivhosti na uspostavljanju sveobuhvatnog i ucinkovitog
sustava unutarnjih kontrola, te iskazao potrebu pracenja provedbe aktivnosti na
otklanjanju revizijom utvrdenih nepravilnosti.
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Drustvo je prihvatilo ovu tocku nalaza te navelo da ée poduzeti potrebne aktivnosti na
uspostavljanju sveobuhvatnog i ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola i pratiti provedbu
aktivnosti na otklanjanju revizijom utvrdenih nepravilnosti. Napominje da Sektor za
internu reviziju i upravljanje rizicima u okviru plana i programa rada za svaku godinu,
izmedu ostalih aktivnosti, obavlja i pracenje provedbe nalaza i korektivnih mjera, te
aktivnosti prema izvje§¢ima o provedenim internim revizijama u ranijim godinama. Kod
provodenja pojedine interne revizije poslovanja u odredenoj organizacijskoj jedinici, veé se
u odluci o provodenju revizije traZi od direktora organizacijske jedinice da podnese izvjesce
0 poduzetim mjerama po ranije obavljenim revizijama. Odgovorne osobe su poduzimale
aktivnosti po nalozima i preporukama interne revizije, ali o tome nisu sastavljale izvjesce,
Sto ée u budude Ciniti.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu. Ustrojene su i vode se propisane poslovne knjige: dnevnik,
glavna knjiga i pomocne knjige. Poslovne knjige se vode prema propisanom
radunskom planu i raCunovodstvenim politikama, koji su zajedni¢ki za vladajuce
drustvo i sva povezana drustva.

Racunovodstvene poslove Drustva, na temelju zakljucenog ugovora o medusobnim
odnosima za elektroenergetske djelatnosti obavlja vladaju¢e drustvo, koje sastavlja
bruto bilancu i financijske izvjeStaje. Poslovne knjige (glavna knjiga i pomocne knjige,
knjiga ulaznih i izlaznih raCuna i druge evidencije), te evidencije provedenih
postupaka nabave, vode se u okviru distribucijskih podrucja.

Revizijskim postupcima je utvrdeno, da poslovne promjene u pojedinim slu€ajevima
nisu unesene na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava te slijedom
vremenskog nastanka.

Drustvo (distribucijsko podruCje Elektra Zagreb) je tijekom 2007. zaklju€ilo s
podizvoditeljima ugovore o ustupanju elektromontaznih, gradevinskih, te li¢ilackih
radova na odrzavanju mreze javne rasvjete na podrucju Grada Zagreba u ukupnoj
vrijednosti 25.500.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Utvrdeno je da je za
izvodenje navedenih radova, narucCitelj (Drustvo) u pojedinim sluCajevima
ispostavljao narudzbenice u kojima nisu navedena mjesta izvodenja radova, vrste
radova, te rokovi izvodenja radova, a $to je odredeno ugovorom. Takoder, uz raCune
koje su tijekom godine ispostavljali podizvoditelji, priloZeni su dnevnici rada koje nije
ovjerio narucitelj, te nije razvidno je li narucitelj obavio terenski oCevid, u cilju
utvrdivanja koli€ine i vrste obavljenih i obracunanih radova od strane izvoditelja.

Od ukupno ostvarenih prihoda od nestandardnih usluga u djelatnosti distribucije koji
su oporezivi u iznosu 10.810.064,00 kn, na distribucijsko podrucje Elektra Zagreb
odnosi se 4.220.234,00 kn ili 39,0% ukupnih prihoda. Utvrdeno je da pojedini
ispostavljeni racuni za navedene usluge ne sadrze potrebne elemente (koli€ine,
jedini¢ne cijene), te se ne moze utvrditi jesu li sastavljeni na temelju vazecih cjenika,
koje potvrduje Hrvatska energetska regulatorna agencija.
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U poslovnim knjigama za 2007. iskazani su prihodi u iznosu 1.045.888,00 kn, koji se
odnose na poslovne dogadaje iz ranijih razdoblja (usluge davanja u zakup stupova
niskonaponske mreze za vodenje TT vodova u 2005. i 2006.).

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o raCunovodstvu, koji je bio na snazi u 2007.,
propisano je da se unos podataka u poslovne knjige temelji na urednim i
vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama. Odredbom ¢lanka 4. Zakona o
racunovodstvu, koji se primjenjuje od 2008., poduzetnik je duzan prikupljati i
sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne knjige te sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Zakona i na temelju njega donesenim propisima,
poStuju¢i pri tome raCunovodstvene standarde i temeljna nacela urednog
knjigovodstva.

Drzavni ured za reviziju nalozio je evidentiranje poslovnih promjena u skladu s
odredbama Zakona o raunovodstvu.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju, te navelo da poslovne promjene
evidentira u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, te da se utvrdeni propusti
odnose na pojedinacne slucajeve koji nisu znacajnije utjecali na istinitost i vjerodostojnost
financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja.

Javna nabava

Tijekom 2007. nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti 2.018.788.870,00 kn,
za koje je Drustvo bilo obvezno primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi.
Evidencije postupaka i zakljuCenih ugovora o nabavi su uredno vodene, a Uredu za
javnu nabavu je dostavljeno godiSnje izvjeS€e o zakljuenim ugovorima o nabavi.
Prema podacima iz izvjeS¢a, tijekom 2007. zakljuCeno je 2 929 ugovora o nabavi
roba, radova i usluga u vrijednosti 1.400.535.286,00 kn (vise nabavljena vrijednost
robe, radova i usluga odnosi se na postupke nabave i zaklju¢ene ugovore u 2006.).
Revizijskim postupcima je utvrdeno da je nabava roba, radova i usluga obavljena u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Plan nabave roba, radova i usluga po vrstama, koliCinama i vrijednostima nije
donesen. Odredbom ¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio na snazi u 2007.,
propisano je da narucitelji donose plan nabave za poslovnu godinu. Takoder,
odredbom ¢lanka 13. stavak 1. Zakona o izmjenama Zakona o javnoj nabavi, koji je
u primjeni od poCetka 2009., propisano je da narucitelji sastavljaju plan nabave za
poslovnu godinu koji minimalno mora sadrZavati naziv predmeta nabave,
procijenjenu vrijednost nabave, planirana sredstva i oznaku pozicije financijskog
plana na kojoj su sredstva planirana.

Drzavni ured za reviziju nalozio je donoSenje plana nabave u skladu odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo je obrazloZilo da je odredbom clanka 14. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
propisano donoSenje plana nabave za poslovnu godinu, ali da odredbama spomenutog
Zakona nije propisan sadriaj ni vrijeme izrade plana nabave. Iskazalo je miSljenje da
usvojeni financijski plan DruStva za 2007. ujedno predstavija i plan nabave.
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Navodi, da je u skladu s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi, plan nabave za 2009. donesen u sijecnju 2009.

Drustvo je osnovano u skladu s odredbama energetskih zakona (Zakon o energiji,
Zakon o trzistu elektriCne energije, Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti i drugi),
koji su stupili na snagu u srpnju 2002. Temeljna djelatnost je distribucija elektricne
energije. Poslovanje Drustva obavlja se u sektorima i sluzbama u sjediStu Drustva, te
u okviru 21 distribucijskog podrucja. U 2007. ostvareni su prihodi u iznosu
3.101.685.106,00 kn i rashodi u iznosu 3.199.887.977,00 kn, te gubitak prije
oporezivanja u iznosu 98.202.871,00 kn. Na iskazani gubitak, najviSe su utjecali
manje ostvareni prihodi od distribucije i opskrbe elektri¢ne energije, koji su ostvareni
za 442.339.452,00 kn ili 14,8% manje od plana. Ulaganja u dugotrajnu imovinu
ostvarena su u iznosu 1.371.438.440,00 kn. Koncem 2007. potraZivanja su iskazana
u iznosu 1.641.169.284,00 kn, od €ega dugoroCna u iznosu 36.047.873,00 kn i
kratkoro€na u iznosu 1.605.121.411,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja
od kupaca elektricne energije iskazana u iznosu 915.153.723,00 kn ili 57,0%, te od
povezanih drustava u iznosu 535.740.814,00 kn ili 33,4% kratkoroCnih potrazivanja.
Obveze su iskazane u iznosu 13.715.295.698,00 kn, od €¢ega dugoroCne u iznosu
11.398.470.624,00 kn i kratkoroCne u iznosu 2.316.825.074,00 kn. Obveze prema
povezanim drustvima iskazane su u iznosu 9.389.234.672,00 kn ili 68,5% ukupnih
obveza, od ¢ega se na obveze nastale na temelju zakupa dugotrajne imovine odnosi
7.877.151.331,00 kn, a po osnovi nenaplacenih potrazivanja od kupaca elektricne
energije 1.512.083.341,00 kn. Zbog potesko¢a s likvidnos¢u, obveze se ne
podmiruju pravodobno.

Tijekom 2007. poslovanje se obavljalo u skladu sa zakonskim propisima. Revizijom
uocCeni propusti u sustavu unutarnjih kontrola, raCunovodstvenom poslovanju i javno;j
nabavi, nisu znacajnije utjecali na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i
pravilnost poslovanja.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 27.veljace 2009.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:

mr. sc. Kazimir Vrankic, dipl. ing.

mr. sc. lvan Mravak, dipl. ing.

mr. sc. lvica Toljan, dipl. ing.

Ante Despot, dipl. ing.

Darko Horvatinovié

2. Uprava:

Miso Jurkovi¢, dipl. ing.

predsjednik od 23. oZzujka 2004. do
15. travnja 2008.

zamjenik predsjednika od 23. ozujka
2004. do 15. travnja 2008.

Clan od 22.svibnja 2006. do 15.
travnja 2008.

¢lan od 22. svibnja 2006. do 15.
travnja 2008.

Clan od 16.veljace 2007.

direktor od 1. travnja 2004.
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HRVATSKA ELEKTROPRIVREDA D.D.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja drustva Hrvatska elektroprivreda d.d. (dalje u tekstu: Drustvo)
za 2007., o ¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Koncem 2007. iskazane su obveze Drustva u iznosu 6.886.763.860,00 kn. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazane obveze za kamate
u iznosu 3.096.229,00 kn.

- Drustvo je tijekom 2007. nabavilo robe, radove i usluge u vrijednosti
332.036.862,00 kn. Plan nabave robe, radova i usluga nije sastavljen i
donesen, a u evidencijama postupaka nabave nisu obuhvaéeni svi postupci
nabave i ne sadrze sve podatke propisane odredbama Uredbe o objavama i
evidenciji javne nabave. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave
obavljena je nabava roba i usluga u vrijednosti 9.928.948,00 kn. Odnosi se na
nabavu vozila u vrijednosti 8.371.184,00 kn, usluga objave ¢lanaka u dva
inozemna Casopisa u vrijednosti 1.185.574,00 kn i usluga organizacije dva
domjenka u vrijednosti 372.190,00 kn. U skladu s odredbama Uredbe o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti nabavljene su robe i
usluge u vrijednosti 1.939.797,00 kn, a nabavu je trebalo obaviti u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odnosi se na nabavu vozila u vrijednosti
684.246,00 kn, usluga grafickog oblikovanja i tiskanja u vrijednosti 557.982,00
kn, savjetodavnih usluga u vrijednosti 383.707,00 kn, te usluga izrade i objave
oglasa u tiskanim medijima u vrijednosti 313.862,00 kn.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redpl Opis Planirano Ostvareno % .
broj ostvarenja
1. [Prihodi 9.743.036.272,00] 10.280.897.436,00 105,5
2. [Rashodi 9.731.687.432,00] 9.829.118.603,00 101,0
3. [Dobit prije oporezivanja 11.348.840,00 451.778.833,00
Stanje 31. prosinca

4. |Dugotrajna imovina 21.894.895.892,00
5. |Kratkotrajna imovina 3.668.901.060,00
6. [Plaéeni troSkovi buduceg

razdoblja i nedospjela

naplata prihoda 0,00
7. |Kapital i pricuve 18.658.666.584,00
8. |DugoroCna rezerviranja za

rizike i troSkove 18.366.508,00
9. [Obveze 6.681.896.418,00
10. |Odgodeno plaéanje

troSkova i prihod buducih

razdoblja 204.867.442,00
11. |Ulaganja u dugotrajnu

imovinu 234.145.498,00
12. |Broj zaposlenika 411

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
92.220.122,00 kn, materijalne imovine u iznosu 723.444.110,00 kn, dugotrajne financijske
imovine u iznosu 1.867.670.920,00 kn i dugoroCnih potrazivanja u iznosu
19.211.560.740,00 kn. Materijalna imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu
5.761.714,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 87.335.606,00 kn, postrojenja i opreme u
iznosu 215.810.593,00 kn, predujmova za materijalna sredstva u iznosu 381.453.704,00
kn, materijalnih sredstava u pripremi u iznosu 30.614.193,00 kn i druge materijalne
imovine u iznosu 2.468.300,00 kn. Dugotrajna financijska imovina odnosi se na udjele u
povezanim i ovisnim drusStvima u iznosu 1.795.438.392,00 kn, potrazivanja za dane
zajmove u iznosu 68.445.531,00 kn, odgodenu poreznu imovinu u iznosu 3.127.190,00 kn
i drugu dugorocnu financijsku imovinu u iznosu 659.807,00 kn. Dugoro€na potrazivanja se
odnose na potrazivanja od ovisnih drustava u iznosu 19.209.296.595,00 kn i potrazivanja
od prodaje stanova na temelju Zakona o prodaji stanova u iznosu 2.264.145,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost zaliha u iznosu 18.030.324,00 kn,
potrazivanja u iznosu 3.497.632.696,00 kn, financijske imovine u iznosu 122.786.144,00
kn, te novca na racunu i blagajni u iznosu 30.451.896,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja od ovisnih drustava u iznosu 3.410.148.160,00 kn, kupaca u iznosu
30.826.690,00 kn, drzave i drugih institucija u iznosu 52.440.028,00 kn, te drugih
potrazivanja u iznosu 4.217.818,00 kn.

Hrvatska elektroprivreda d.d.



461

Kapital i pricuve u iznosu 18.658.666.584,00 kn, odnose se na upisani kapital u
iznosu 19.792.159.200,00 kn, negativne revalorizacijske rezerve u iznosu
2.035.735.616,00 kn, pricuve u iznosu 84.235.403,00 kn i dobit u iznosu 818.007.597,00
kn.

DugorocCna rezerviranja za rizike i troskove u iznosu 18.366.508,00 kn, odnose se na
rezerviranja za sudske sporove u iznosu 10.314.164,00 kn i otpremnine u iznosu
8.052.344,00 kn.

Obveze u iznosu 6.681.896.418,00 kn, odnose se na dugorone obveze u iznosu
4.535.883.015,00 kn i kratkoro¢ne obveze u iznosu 2.146.013.403,00 kn. Dugorocne
obveze se odnose na obveze s osnove kredita i zajmova u iznosu 3.267.040.205,00 kn,
obveze po izdanim vrijednosnim papirima u iznosu 1.196.590.213,00 kn, obveze prema
ovisnim drustvima u iznosu 43.906.609,00 kn, te druge dugorone obveze u iznosu
28.345.988,00 kn. KratkoroCne obveze se odnose na obveze s osnove kredita i zajmova u
iznosu 946.365.244,00 kn, obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 614.703.500,00 kn,
obveze prema ovisnim drustvima u iznosu 423.317.569,00 kn, za poreze i doprinose u
iznosu 145.380.678,00 kn, prema zaposlenima u iznosu 10.461.168,00 kn, te druge
kratkoro€ne obveze u iznosu 5.785.244,00 kn.

Odgodeno placanje troskova i prihod buducih razdoblja u iznosu 204.867.442,00
kn, odnosi se na troSkove dekomisije Nuklearne elektrane Krsko u iznosu 142.105.195,00
kn, otpisane obveze vezane za klirinSki nacin placanja u iznosu 50.789.000,00 kn i druge
odgodene troSkove i prihode buducih razdoblja u iznosu 11.973.247,00 kn.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na ulaganja u racunalnu i
telekomunikacijsku tehnologiju u vrijednosti 140.975.962,00 kn, nematerijalnu imovinu u
vrijednosti 65.035.819,00 kn, gradevinske objekte u vrijednosti 21.037.834,00 kn, alate,
pogonski inventar, namjesStaj i prijevozna sredstva u vrijednosti 2.862.192,00 kn,
investicijski materijal u vrijednosti 2.238.862,00 kn, zemljiSte u vrijednosti 1.085.532,00 kn,
te druga ulaganja u vrijednosti 909.297,00 kn.
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lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2003. i 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 2003. i 2004., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1. Zaklju€eni su ugovori o medusobnim odnosima izmedu Drustva i ovisnih
drustava.

2. Drustvu je vratena pozajmica, koja je dana tijekom 1999. u iznosu 150.000,-
DEM.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Prihodi i rashodi, te plan investicijskih ulaganja nisu realno planirani. Prihodi i
rashodi nisu planirani po vrstama, odnosno u skladu s racunskim planom, a
plan investicijskih ulaganja nije razraden po vrstama ulaganja.

2. Drustvo nije koristilo poslovni prostor povrsine 335,8 m? koji je kupljen 2003.

3. U odredenom broju sluCajeva kod nabave robe, radova i usluga nisu
postivane odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati po danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Sustav unutarnjih kontrola i unutarnja revizija

1.1. Poslovanje Drustva, u najveéem broju slu¢ajeva, obavljano je u skladu sa zakonima
i internim aktima. Evidentiranje poslovnih dogadaja obavljano je na temelju
dokumentacije ovjerene od odgovornih osoba. Slabosti sustava unutarnjih kontrola
utvrdene su kod evidentiranja poslovnih dogadaja i u provedbi postupaka javne
nabave.
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Sustav unutarnjih kontrola definiran je internim aktima, odlukama i uputama (Statut,
Racunovodstvene politike, GodiSnji gospodarski plan i Plan investicijskih ulaganja,
Pravilnik o financijskom poslovanju, Pravilnik o raunovodstvu, Pravilnik o radu,
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji, Kolektivni ugovor za HEP grupu, Upute za
programski sustav FIN, te druge upute i odluke uprave).

Drustvo nema u pisanom obliku u cijelosti definiran sustav unutarnjih kontrola,
nema procedure za provodenje postupaka javne nabave i plan nabave robe, radova
i usluga, interni akt o kolanju dokumentacije, interni akt o blagajnickom poslovaniju,
opis poslova i zadataka za radna mjesta, te nisu utvrdene nadleznosti i
odgovornosti zaposlenika. Medusobni odnosi Drustva i ovisnih drustava nisu
precizno definirani (ovlastenja, vlasnistvo i evidentiranje imovine, nabava, placanja i
drugo). Vedi broj internih akata je donesen prije reorganizacije Drustva te nisu u
cijelosti primjenjivi (Pravilnik o raCunovodstvu i Pravilnik o financijskom poslovanju
doneseni su 1997.).

Za provjeru djelovanja sustava unutarnjih kontrola, za HEP grupu u cjelini, zaduzen
je Sektor za internu reviziju, koji je izravno odgovoran predsjedniku uprave. Sektor
za internu reviziju je izradio Pravilnik o internoj reviziji i kontroli, Priru¢nik za rad
interne revizije, Smjernice za rad internih revizora, EtiCki kodeks, Plan i program
rada za 2007., te Program provodenja revizije. Takoder je dostavio upravi godiSnje
izvjeS€e o svom radu. Prema godiSnjem izvjeS¢u, u 2007. obavljena je 51 interna
revizija za HEP grupu, od ¢ega za Drustvo dvije revizije. Za Drustvo su provedene
revizije nabave obavljene u Sektoru za nabavu u razdoblju od 2004. do 2006., te
Uredu uprave u razdoblju od 2004. do 2006. U izvje§¢ima o obavljenim revizijama,
izmedu ostaloga, dani su nalazi, zakljucci, preporuke i prijedlozi, te tko je odgovoran
i u kojem roku provesti dogovorene aktivnosti vezane za nalaze i preporuke.

Odgovorne osobe nisu pisanim putem obavjeStavale internu reviziju o poduzetim
mjerama i aktivhostima vezanim za nalaze i preporuke, te nije sastavljeno izvjesce
o provedbi dogovorenih aktivnosti. Smjernicama za rad internih revizora je, izmedu
ostaloga, utvrdeno da je odgovorni menadzment korisnika izvjeS¢a i revidiranog
podru€ja obvezan poduzeti aktivnosti iz svoje nadleznosti vezane za nalaze i
preporuke i o tome obavijestiti Sektor za internu reviziju, koji podnosi izvjeS¢e o
provedbi dogovorenih aktivnosti upravi i revizorskom odboru.

Odluka o osnivanju revizorskog odbora donesena je tijekom 2007., medutim,
¢lanovi revizorskog odbora nisu imenovani do vremena obavljanja revizije (studeni
2008.). Odredbom ¢lanka 27. Zakona o reviziji je propisano da su trgovacka drustva
od javnog interesa obvezna osnovati revizorski odbor.

S obzirom na znacaj i vaznost pouzdanog sustava unutarnjih kontrola, kao skupa
postupaka koji osiguravaju u€inkovito i racionalno poslovanje u skladu sa zakonima
i propisima te toCnost i pravilnost evidentiranja poslovnih promjena, potrebno je
poduzeti aktivnosti na uspostavljanju ucinkovitog sustava unutarnjin kontrola.
Takoder je potrebno pratiti dogovorene aktivnosti vezane za nalaze i preporuke
dane u izvjeS¢ima interne revizije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio imenovati ¢lanove revizorskog odbora, kako je
propisano odredbama Zakona o reviziji.
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Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za revigiju vezan za imenovanje clanova
revizorskog odbora i navelo da je u postupku donoSenje novog Poslovnika za rad
revizorskog odbora, te da ée revizorski odbor poceti s radom nakon imenovanja clanova.
Vezano za nalaz da odgovorne osobe nisu pisanim putem obavjeStavale internu reviziju o
poduzetim mjerama i aktivnostima vezanim za nalaze i preporuke, te da nije sastavljeno
izvje§ée o provedbi dogovorenih aktivnosti, DruStvo je obrazloZilo da se u svim
dokumentima interne revizije naglaSava dobivanje povratnih informacija o provodenju
korektivnih mjera i aktivnosti na temelju provedenih internih revizija. Navelo je da prema
Planu i programu rada Sektora za internu reviziju za svaku godinu, izmedu ostalih
aktivnosti je i pracenje provedbe nalaza, te korektivnih mjera i aktivnosti prema izvjeséima
0 provedenim internim revizijama u prethodnim godinama. Nadalje je navelo da se pri
provodenju pojedine interne revizije, ve¢ u odluci o provodenju interne revizije u
odredenoj organizacijskoj jedinici, traZi od direktora organizacijske jedinice da podnese
izvje§ce o poduzetim mjerama po provedenim revizijama.

Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

Drustvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje u skladu
s odredbama Zakona o racunovodstvu i Racunovodstvenim politikama. Sastavljeni
su sljedeci temeljni financijski izvjestaji: bilanca, racun dobiti i gubitka, izvjestaj o
promjenama kapitala i izvjeStaj o novCanom tijeku, te biljeSke uz financijske
izvjestaje.

Prema raCunu dobiti i gubitka, ukupni prihodi u 2007. iskazani su u iznosu
10.280.897.436,00 kn, ukupni rashodi u iznosu 9.829.118.603,00 kn, te dobit prije
oporezivanja u iznosu 451.778.833,00 kn. Porez na dobit iskazan je u iznosu
4.959.803,00 kn, te je dobit nakon oporezivanja iskazana u iznosu 446.819.030,00
kn. Ukidanje od odgodene porezne imovine iskazano je u iznosu 61.232.114,00 kn,
te je dobit financijske godine iskazana u iznosu 385.586.916,00 kn. Na temelju
odluke skupstine, neto dobit u iznosu 385.586.916,00 kn rasporedena je u zadrZzanu
dobit u iznosu 366.307.570,00 kn i zakonske pricuve u iznosu 19.279.345,00 kn.

U bilanci na dan 31. prosinca 2007., stanje imovine i izvora imovine iskazano je u
iznosu 25.563.796.952,00 kn. Imovina iskazana u iznosu 25.563.796.952,00 kn,
odnosi se na dugotrajnu imovinu u iznosu 21.894.895.892,00 kn i kratkotrajnu
imovinu u iznosu 3.668.901.060,00 kn.

lzvori imovine iskazani u iznosu 25.563.796.952,00 kn, odnose se na kapital i
priCuve u iznosu 18.658.666.584,00 kn, obveze u iznosu 6.681.896.418,00 kn,
odgodeno placanje troskova i prihode buducih razdoblja u iznosu 204.867.442,00
kn, te dugoro€na rezerviranja u iznosu 18.366.508,00 kn.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazane obveze za kamate
za razdoblje od listopada do prosinca 2007. u iznosu 3.096.299,00 kn. Zbog
navedenog, obveze su manje iskazane za navedeni iznos.

Navedeno nije u skladu s odredbom MRS-a 23 kojom je utvrdeno da se troSkovi
posudbe priznaju kao rashodi u razdoblju u kojem su nastali.

Drzavni ured za reviziju je nalozio priznavanje i evidentiranje kamata uz dosljednu
primjenu MRS-a 23.
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2.2. Drustvo je obrazloiilo da se na koncu svake godine, na temelju podataka Sektora

3.1.

korporativnih financija, ukalkuliraju kamate po kreditima u iznosu koji se odnosi na
obracunsko razdoblje. Navelo je da su obveze Drustva po dugorocnim kreditima i
obveznicama na koncu 2007. iznosile 4.463.630.417,67 kn, a obracunana kamata
197.526.461,17 kn. Iznos od 3.096.299,00 kn odnosi se na dio kamata po jednom kreditu
koji nije obuhvacéen podacima na koncu 2007., a koji nije materijalno znacajan.

Troskovi elektricne energije nabavljene iz TE Plomin d.o.o.

Troskovi elektricne energije nabavljene od TE Plomin d.o.o. ostvareni su u iznosu
511.188.763,00 kn. Tijekom 2007. iz TE Plomin d.o.0. nabavljeno je 1 401 000 MWh
elektricne energije po prosjecnoj cijeni 49,75 EUR/MWh. Prosje¢na proizvodacka
cijena elektricne energije drustva HEP-Proizvodnja d.o.o. iznosila je 47,22
EUR/MWh. TE Plomin d.o.o. osnovali su Drustvo i strani partner (RWE Energie
Aktiengesellschaft) u skladu s ugovorom o zajedni€kom ulaganju zaklju¢enom u
studenome 1996. Cilj osnivanja drustva TE Plomin d.o.0., odnosno zajedni¢kog
ulaganja je dovrSenje izgradnje elektrane, te proizvodnja i prodaja elektricne
energije. Ugovoreno je da c¢e Drustvo uloziti pokretnu imovinu u vrijednosti
50.000.000,- DEM, a strani partner nov€ana sredstva u iznosu 50.000.000,- DEM.
Predviden je rok dovrSenja elektrane konac 1998. Odredbom c¢lanka 4. tocka 10.
ugovora je utvrdeno da Ce strani partner, a na zahtjev DrusStva, najkasnije u roku 15
godina nakon pustanja elektrane u pogon prodati Drustvu svoj udio u TE Plomin
d.o.o. Nadalje je ugovoreno da ¢e pravo glasa u TE Plomin d.o.o. ostati
neizmijenjeno sve dok strani partner u cijelosti ne proda Drustvu svoj ulog u
vlasniStvu. Ugovoreno je da Ce se dobit stranog partnera, na ulog uvecan za
interkalarne kamate (kamate na ulog obraCunane u vremenu izgradnje elektrane)
obraCunavati prema 15-godiSnjoj linearnoj metodi i godiSnjoj kamati u visini od 14,0%
do 17,0% (ovisno o broju sati eksploatacije elektrane tijekom godine).

U skladu s ugovorom, Drustvo je ulozilo u temeljni kapital pokretnu imovinu u
vrijednosti 179.137.805,00 kn (50.000.000,- DEM, odnosno 25.555.195 EUR), a
strani partner nov€ana sredstva u iznosu 50.000.000,- DEM (25.555.195 EUR).
Elektrana je pustena u pogon u travnju 2000.

Strani partner je do konca 2007. povukao ulog u iznosu 11.909.125 EUR i isplacena
mu je dividenda za razdoblie od travnja 2000. do konca 2007. u iznosu
266.877.000,00 kn, odnosno 35.727.775 EUR.

Iz navedenog je vidljivo da je strani partner do konca 2007. iz druStva TE Plomin
d.o.0. povukao sredstva u ukupnom iznosu 47.636.900 EUR, $to je za 22.081.705
EUR ili 86,4% viSe od izvrSenog uloga. Drudtvu se dividenda ne isplacuje.

Osim navedenih ulaganja u temeljni kapital, Drustvo je poCetkom 1997. prodalo TE
Plomin d.o.o. pokretnu imovinu elektrane u izgradnji u vrijednosti 623.537.807,00 kn.
Ugovoreno je pla¢anje u godisnjim obrocima u roku 20 godina (procijenjeni vijek
uporabe), bez kamata. Istodobno je dalo TE Plomin d.o.o. u financijski najam
nekretnine u vrijednosti 105.493.223,00 kn, te je ugovorena godiSnja najamnina u
visini amortizacije.
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U ugovorima je takoder navedeno da ¢e se obveze prema Drustvu podmirivati nakon
Sto TE Plomin d.o.o. podmiri sve svoje obveze koje proizlaze iz troSkova proizvodnje,
obveza prema stranom partneru i kreditnih obveza. TE Plomin d.o.0. nije podmirivala
svoje obveze prema Drustvu u godisSnjim iznosima utvrdenim na temelju obraCunane
amortizacije, nego u preostalim iznosima nakon S$to je podmirila sve svoje obveze
koje proizlaze iz troSkova proizvodnje, obveza prema stranom partneru i kreditnih
obveza. Tako su potrazivanja Drustva od TE Plomin d.o.o0. koncem 2007. iskazana u
iznosu 640.420.551,00 kn, od Cega se na potrazivanja od prodane pokretne imovine
odnosi 548.267.613,00 kn i od nekretnina danih u najam 92.152.938,00 kn.
Amortizacija navedene imovine za razdoblje od travnja 2000. do konca 2007.
obracunana je u iznosu 261.876.644,00 kn.

Iz navedenog je vidljivo da je amortizacija imovine koju je Drustvo prodalo i dalo u
financijski najam obraCunana u iznosu 261.876.644,00 kn (35,9% nabavne
vrijednosti), a Drustvo je naplatilo potraZivanja u iznosu 86.483.873,00 kn ili 11,9%.

S obzirom da je Drustvo prodalo i dalo u najam TE Plomin d.o.0. pokretnu imovinu i
nekretnine u vrijednosti 729.031.030,00 kn na rok otplate koji je jednak vijeku
uporabe, te da je do konca 2007. naplatilo potrazivanja u iznosu 86.483.873,00 kn,
da je amortizacija navedene imovine (koja je teretila troSkove proizvodnje elektriCne
energije isporu¢ene Drustvu) iznosila 261.876.644,00 kn, te da je cijena elektricne
energije iz TE Plomin d.o.o. joS uvijek viSa od proizvodacCke cijene drustva HEP-
Proizvodnja d.o.o., Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi se trebali analizirati
troSkovi TE Plomin d.o.o., te poduzeti mjere u cilju smanjenja troSkova i povecanja
likvidnosti kako bi se podmirile obveze prema Drustvu.

S obzirom da je dividenda koju ostvaruje strani partner na uloZeni kapital u drustvo
TE Plomin d.o.0. znatno veca od trziSnih kamata, Drzavni ured za reviziju je
predloZio da se, u skladu s odredbom Cclanka 4. toCke 10. ugovora, pribavi
suglasnost stranog partnera da proda svoj ulog Drustvu.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i navelo da je dokumentima o
osnivanju i poslovanju TE Plomin d.o.o., kod donoSenja svih odluka od strateskog i
operativnog znacaja, odreden omjer 50,0% : 50,0% osnivackog uloga i upravljanja
elektranom od strane Drustva i inozemnog partnera. Nadalje je navelo da nadzorni odbor
TE Plomin d.o.o. ima pet ¢lanova koji se biraju na Cetiri godine i to na nacin da u svakom
drugom mandatu jedan od osnivaca ima jednog c¢lana vise. Upravu Cine dva Elana od kojih
je jedan predstavnik Drustva, a drugi inozemnog partnera, odnosno radi se o zajednicki
kontroliranom subjektu u kojem DrusStvo preko svojih predstavnika u upravi i nadzornom
odboru, te strucnih sluzbi obavlja stalnu kontrolu poslovanja i prati ostvarenje troSkova u
odnosu na planirane.

Vezano za visinu troSkova i prosjecnu cijenu elektricne energije, Drustvo je obrazloZilo da
je za dijelove postrojenja vijek uporabe procijenjen na 15 godina u kojem razdoblju
elektrana funkcionira kao zajednicko vlasnistvo, te je u tom razdoblju poveéan troSak
amortizacije koja predstavlja izvor financiranja otplate dugorocnih kredita. ObrazloZilo je
da ¢e nakon prestanka partnerstva s inozemnim partnerom nakon 15 godina dobiti u
100%-tno vlasnistvo elektranu u radnom stanju, koja ¢e prema procjeni moci poslovati jos
najmanje 25 godina i to kao elektrana s niskim promjenljivim troSkovima, otplacenim
kreditima i podmirenim obvezama prema inozemnom partneru, te u dobroj kondiciji
temeljem sadaSnje odlicne pogonske raspoloZivosti i uzornog vodenja i odriavanja
postrojenja.
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Nadalje je navelo da je ugovorom o suradnji izmedu Drustva i inozemnog partnera
regulirana mogucnost prodaje uloga stranog partnera prije roka, ali ne prije isteka 15
godina od pustanja elektrane u pogon (2015.), uz uvjet da su u cijelosti placene kamate,
otplacena glavnica inozemnom partneru i krediti, $to je preskupo za Drustvo.

Troskovi promidzbe, reklame, sponzorstva i donacija

TroSkovi promidzbe, reklame, sponzorstva i donacija ostvareni su u iznosu
46.416.898,00 kn, od Cega troSkovi promidzbe, reklame i sponzorstva u iznosu
27.329.129,00 kn i donacija u iznosu 19.087.769,00 kn.

Vrijednosno znacajniji troSkovi promidzbe, reklame i sponzorstva u iznosu
20.802.283,00 kn odnose se na sredstva doznacena Sportskim klubovima i savezima
na temelju ugovora o pruzanju promidzbenih usluga i sponzorstva. Osim sredstava
doznaCenih na temelju ugovora o pruzanju promidzbenih usluga i sponzorstva,
Sportskim klubovima i savezima doznacene su donacije u iznosu 5.655.925,00 kn, te
su im doznacena sredstva u ukupnom iznosu 26.458.208,00 kn. S obzirom na vrstu
usluga koje pruza Drustvo, Drzavni ured za reviziju je misljenja da ne bi trebalo
izdvajati znaCajna sredstva za usluge promidzbe, reklame i sponzorstva. Takoder, s
obzirom na nedostatak financijskih sredstava za redovno poslovanje i potrebna
investicijska ulaganja, ne bi trebali donirati sredstva, posebice profesionalnim
Sportskim klubovima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio zaklju€ivanje ugovora s izvoditeljem usluga, kojim
Ce se, izmedu ostaloga, utvrditi vrsta usluge, koli€ina, cijena i pla¢anje.

Vezano za nalaz Driavnog ureda za reviziju o izdvajanju znacajnijih sredstava za usluge
promidibe, reklame i sponzorstva, DruStvo smatra, s obzirom da ostvaruje prihod od
prodaje elektricne energije na domacem i inozemnom trZiStu, da je poslovna odluka o
reklami i propagandi DrusStva opravdana, te da utroSena sredstva nisu materijalno
znacajna.

Sistematizacija radnih mjesta

Tijekom 2007. donesena je nova sistematizacija radnih mjesta, te su odredenom
broju zaposlenika ponudeni novi ugovori o radu. S obzirom da 22 zaposlenika nisu
prihvatila nove ugovore o radu, s njima su raskinuti vazeci ugovori o radu i isplacene
otpremnine u iznosu 8.586.181,00 kn.

Otpremnine su isplacene na temelju odredbe Clanka 112. Kolektivhog ugovora za
HEP grupu, kojom je utvrdeno da zaposlenik kojem poslodavac otkazuje ugovor o
radu nakon neprekidnog rada kod poslodavca, osim u slu€aju kada se ugovor
raskida krivnjom zaposlenika, ima pravo na otpremninu u visini 60,0% prosje¢ne
mjesecne place isplacene zaposleniku tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za
svaku navrSenu godinu radnog odnosa kod poslodavca.

Prema novoj sistematizaciji radnih mjesta, predvideno je 1 017 zaposlenika, a
koncem 2007. bilo je zaposleno 411 zaposlenika, odnosno 606 zaposlenika manje
od predvidenih sistematizacijom.
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S obzirom da je novom sistematizacijom predvideno 606 zaposlenika vise od stvarno
zaposlenih, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je ugovore o radu trebalo
raskinuti samo sa zaposlenicima koje nije moguce rasporediti na poslove predvidene
sistematizacijom. Takoder je misljenja da bi trebalo preispitati sistematizaciju radnih
mjesta prema kojoj je predvideno 1 017 zaposlenika, odnosno 606 zaposlenika vise
od broja zaposlenih koncem 2007.

U vezi misljenja Driavnog ureda za reviziju o preispitivanju sistematizacije radnih mjesta
Drustvo je navelo da je predmetna organizacija i sistematizacija, pored ostalog, trebala
omogucditi jednostavniji sustav fluktuacije radnika unutar Drustva i cijele HEP grupe, te
ucinkovitiji sustav napredovanja i zadriavanja potrebnih i kvalitetnih zaposlenika. Broj
sistematiziranih radnih mjesta trebao je biti dovoljan za naprijed navedeno za duZe
razdoblje i on nema veze sa stvarno zaposlenim. Usporedba broja stvarno zaposlenih i
broja sistematiziranih radnih mjesta nije moguca, jer Zelja Drustva nije bila povecanje
broja zaposlenih nego koristenje nove organizacije i sistematizacije da bi se kao dugorocni
cili postiglosmanjenje broja zaposlenika uz bolju iskoristivost, a da se ujedno
zaposljavanjem samo neophodnih zaposlenika pomladuje dobna struktura, $to nova
sistematizacija i omogucuje. Nadalje je obrazloZilo, da mladi zaposlenik DrusStva zapocinje
na najnie vrednovanom mjestu, a kroz rad i stjecanje potrebnih znanja i vjeStina u
odredenom vremenskom razdoblju kreée prema sloZenijim i viSe vrednovanim radnim
mjestima. Navelo je da je za takav pristup, u odredenom omjeru, nuZno imati vise
sistematiziranih radnih mjesta od stvarno zaposlenih.

Postupci javne nabave

Tijekom 2007. zaklju€eno je 210 ugovora o nabavi roba radova i usluga od kojih je
86 zaklju€eno na temelju javnog prikupljanja ponuda, a 124 na temelju ogranicenog
prikupljanja ponuda. Tijekom 2007. upuéene su tri Zalbe Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave, od kojih su dvije zavrSile poniStenjem javnog
nadmetanja, a jedna odbacivanjem Zalbe kao neosnovana. Nabavljene su robe,
radovi i usluge u vrijednosti 332.036.862,00 kn, za koje je Drustvo bilo obvezno
primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Plan nabave robe, radova i usluga nije donesen. Odredbom ¢&lanka 14. Zakona o
javnoj nabavi, koji je bio na snazi u 2007., propisano je da postupak nabave
narucitelj smije zapoceti ako su sredstva za nabavu planirana financijskim planom ili
su osigurana na drugi nacin.

Odredbom ¢&lanka 13. Zakona o izmjenama Zakona o javnoj nabavi, koji se
primjenjuje od pocCetka 2009., propisano je da naruditelj izraduje plan nabave za
poslovnu godinu koji minimalno mora sadrzavati sljedeCe podatke: naziv predmeta
nabave, procijenjenu vrijednost nabave, planirana sredstva i oznaku pozicije
financijskog plana na kojoj su sredstva planirana.

Evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi su vodene, te su Uredu
za javnu nabavu dostavljena godisSnja izvjeS¢a o zakljuéenim ugovorima o nabavi u
2007. U evidencijama postupaka nabave i zakljuCenim ugovorima o nabavi, te
godiSnjem izvjeScu o zakljuenim ugovorima o nabavi nisu obuhvaéeni svi postupci
nabave. Primjerice, nije obuhvacen ugovor o gradnji poslovne zgrade u vrijednosti
102.562.175,00 kn.
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Takoder, evidencije postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora ne sadrze potrebne
podatke propisane odredbama Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave.

Revizijskim postupcima provjere utvrdeno je da se u vecem broju slu€ajeva ugovara
nabava raCunalne i telekomunikacijske opreme, a sredstva za ugovorenu nabavu
nisu u cijelosti osigurana, te je DruStvo odustajalo od ugovorenih koli€ina i
vrijednosti. Tako je ugovorena nabava aktivne i pasivhe mrezne opreme i
pripadajucih usluga u vrijednosti 159.361.451,00 kn, a nabavljena je u vrijednosti
93.097.733,00 kn. Ugovorena je nabava serverske infrastrukture i pripadajuce
opreme vrijednosti 70.661.231,00 kn, a nabavljena je u vrijednosti 67.392.035,00 kn.
Ugovorena je nabava telekomunikacijske i raCunalne opreme u vrijednosti
37.890.805,00 kn, a nabavljena je u vrijednosti 9.147.768,00 kn.

Odredbom clanka 14. Zakona o javnoj nabavi je propisano da postupak nabave
smije zapoCeti ako su sredstva za nabavu planirana u financijskom planu ili
osigurana na drugi nacin.

Za izvodenje radova ugradnje optickih kablova u vrijednosti 93.337.460,00 kn
zaklju€en je ugovor izravhom pogodbom, uz prethodno pribavljenu suglasnost Ureda
za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske. Navedena suglasnost zatrazena je zbog
zurnosti, kako bi se radovi okoncali do lipnja 2006. Do vremena obavljanja revizije
(studeni 2008.), odnosno 29 mjeseci nakon ugovorenog roka obavljeni su radovi u
vrijednosti 80.128.143,00 kn ili 85,8% ugovorenih.

Tijekom 2006., uz primjenu odredbi ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da se ugovor moze zakljuciti izravnhom pogodbom za dodatne isporuke od
izvornog dobavljaa, Drustvo je za potrebe ovisnog drustva HEP-Proizvodnja d.o.o.
nabavilo aditive za loZ ulje u vrijednosti 3.409.061,00 kn. Tijekom 2007. Drustvo nije
nabavljalo aditive, ve¢ ovisno drustvo. Nabava je obavljena od drugog dobavljac¢a.

Navedeno nije u skladu odredbom ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi. Takoder nije u
skladu s ugovorom o medusobnim odnosima zakljuCenim izmedu Drustva i ovisnih
drudtava, kojim je odredeno da Drustvo nabavlja za potrebe ovisnih drustava
energente za proizvodnju elektricne energije, transformatorska, turbinska i druga
ulja, kemikalije i aditive, standardnu racunalnu i telekomunikacijsku opremu i usluge,
prijevozna sredstva, uvoznu robu i usluge, usluge osiguranja imovine i osoba, te
zajednicke strateSke robe, opremu, radove i usluge po odluci uprave.

Bez primjene propisanih postupaka obavljena je nabava roba i usluga u vrijednosti
9.928.948,00 kn. Odnosi se na nabavu 66 vozila u vrijednosti 8.371.184,00 kn,
usluga objave €lanaka u dva inozemna Casopisa u vrijednosti 1.185.574,00 kn i
usluga organizacije dva domjenka u vrijednosti 372.190,00 kn

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da odredbe Zakona narucitelj mora primijeniti na nabavu istovrsne robe,
radova i usluga.

Prema odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti
nabavljene su robe i usluge u vrijednosti 1.939.797,00 kn. Odnose se na nabavu pet
vozila u vrijednosti 684.246,00 kn, usluga grafickog oblikovanja i tiskanja u
vrijednosti 557.982,00 kn, savjetodavnih usluga u vrijednosti 383.707,00 kn, te
usluga izrade i objave dva oglasa u tiskanim medijima u vrijednosti 313.862,00 kn.

Hrvatska elektroprivreda d.d.



6.2.

470

S obzirom da je vrijednost navedenih roba i usluga iznad 200.000,00 kn, nabavu je
trebalo obaviti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i odredbama ugovora o medusobnim odnosima
zaklju€enog s ovisnim drustava.

Takoder je nalozio donoSenje plana nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, te viSe paznje posvetiti planiranju i izradi natjeCajne dokumentacije.

Vezano za nalaz Driavnog ureda za reviziju o donoSenju plana nabave roba, radova i
usluga, Drustvo je navelo da Zakon o javnoj nabavi, koji se primjenjivao u 2006. i 2007.,
nije definirao sadriaj i formu plana nabave. Nadalje je navelo da su gospodarski plan i
plan investicija za navedene godine sadriavali sve stavke planiranih sredstava za nabavu,
te su predstavljali ujedno i planove nabave za 2007.

Vezano za nabavu informaticke i telekomunikacijske opreme Drustvo je navelo da su u
podrudju informatike i telekomunikacija Ceste i brze tehnoloSke promjene. Pojava novih
tehnoloskih rjeSenja Cesto bitno mijenja planirana rjeSenja cak i unutar jedne godine, te se
stoga nisu mogli u zadanom roku od organizacijskih dijelova DruStva dobiti precizni
kolicinski i tehnicki zahtjevi, niti se tijekom ugovornog razdoblja htjelo narucivati opremu i
sustave koja je u meduvremenu zastarjela. Nadalje je navelo da su, u Zelji da sprijece
mogudce zastoje u svakodnevnom funkcioniranju i postignu najpovoljniju cijenu za
najmoderniju opremu, u dokumentaciji predvidjeli nabavu u tom trenutku poznatih
tehnickih konfiguracija, koje bi mogle zadovoljiti potrebe organizacijskih dijelova Drustva
tijekom jednogodiSnjeg razdoblja, svjesni da de realizacija odstupiti u veéem ili manjem
postotku, ali uvijek u smjeru smanjenja koli¢ina i nikada preko ugovorenih vrijednosti.
ObrazloZeno je da su tu mogucnost naveli u dokumentaciji za nadmetanje i u zakljucenom
ugovoru. Nadalje je obrazloieno da su na taj nacin osigurali nabavu manjih kolic¢ina
opreme i usluga po daleko niZim jedini¢nim cijenama, odnosno po jedini¢nim cijenama
koje vrijede za daleko vece kolicine.

Vezano za nabavu usluga ugradnje optickih kabela Drustvo je navelo da su u cijelosti
postivane odredbe Zakona o javnoj nabavi, a slucajevi u kojima je dolazilo do kaSnjenja
nisu bili predvidivi u trenutku objavljivanja nadmetanja ni u trenutku zakljucenja ugovora.
ObrazloZeno je da su se radovi odvijali na elektroenergetskoj mrezi po cijeloj Republici
Hrvatskoj, te kada bi istodobno iskljucili previse dalekovoda elektroenergetska mreZa bi
prestala obavljati osnovnu funkciju (raspala bi se), Sto znaci bez obzira na broj ekipa koje
istodobno mogu montirati opticke kabele, a zbog dozvoljenih vremena iskljucenja, trajanja
procedura iskljucenja i stanja koli¢ine energije u mreZi, nikada se sa stopostotnom
sigurno$céu ne moze predvidjeti kad ée se neSto moci raditi.

Vezano za nabavu vozila Drustvo je navelo da je u razdoblju od srpnja do studenoga 2006.
provelo tri javna nadmetanja na temelju koji je nabavljeno 360 vozila. Nadalje je navelo da
na temelju odredbe ¢lanka 12. stavka 7. tocCke 5., Zakona o javnoj nabavi, naruditelji koji
rade u podrucjima navedenim u Clanku 5. Zakona (djelatnost energetike) mogu koristiti
pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje i u slucaju ugovora o
isporuci roba za dodatne isporuke od izvornog dobavljaca, koje su namijenjene bilo za
djelomicni nadomjestaj isporuka ili instalacija ili kao produZenje postojecih isporuka ili
instalacija, ako bi promjena dobavljaca obvezivala narucitelja da nabavlja materijal s
drugim tehnic¢kim karakteristikama, $to bi dovelo do nepodudarnosti ili nerazmjernih
tehnickih poteSkoca u radu i odriavanju. Navelo je da su dodaci ugovorima zakljuceni s
najpovoljnijim ponuditeljima.
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Postupci izravne pogodbe u pregovarackom postupku, bez objave poziva za nadmetanje,
provedeni su na temelju odredbe Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da
narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave
poziva za nadmetanje, obvezan je najmanje 15 dana prije zakljucenja ugovora u Narodnim
novinama objaviti odluku o odabiru ponude ponuditelja i navesti podatke o predmetu
nabave i zakonskoj osnovi iz clanka 12. DrusStvo je navelo da je postupilo u skladu s
odredbom navedenog Clanka, te da nije zaprimljen prigovor, $to znaci da su svi postupci
obavljeni u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Takoder je navelo da je pet vozila ukupne
vrijednosti 684.246,00 kn nabavljeno u skladu s odredbama Uredbe o postupku nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti, odnosno vozila su pojedinacne vrijednosti koja ne
prelazi 200.000,00 kn. ObrazloZeno je da se radilo o izvanrednim nabavama Cije se potrebe
nisu mogle predvidjeti pocetkom godine iz razloga osnivanja novih ovisnih druStava u
okviru HEP grupe.

U skladu s odredbama Zakona o energiji, Drustvo je u srpnju 2002. preoblikovano u
HEP grupu. HEP grupa je grupacija pravno samostalnih trgovackih drustava, koja u
odnosu na osnivaca (Drustvo) imaju status ovisnih drustava. Ovisna drustva, koja
posluju u okviru HEP grupe su: HEP-Proizvodnja d.o.o0., HEP-Operator prijenosnog
sustava d.o.o., HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., HEP-Opskrba d.o.o.,
HEP-Trgovina d.o.o., HEP-Toplinarstvo d.o.o., HEP-Plin d.o.o., HEP-ESCO d.o.0.,
Agencija za posebni otpad d.o.o., HEP-Obnoviljivi izvori energije d.o.o0., HEP-Odmor i
rekreacija d.o.o0. i HEP-Nastavno obrazovni centar d.o.0. Osim navedenih ovisnih
drustava, koja su u 100,0% vlasnistvu Drustva, unutar HEP grupe posluje drustvo TE
Plomin d.o.0. s udjelom DruStva u vlasniStvu u visini 50,0%. Takoder sudjeluje u
vlasnistvu NE Krsko d.o.o0. u visini 50,0%.

Drustvo, kao vlasnik ovisnih drustava, objedinjuje vodenje ovisnih drustava i vlasnik
je imovine, koju na temelju ugovora daje u financijski najam ovisnim drustvima.
Temeljna djelatnost je proizvodnja, prijenos i distribucija elektricne energije,
proizvodnja plina i distribucija plinovitih goriva, te opskrba parom i toplom vodom.

Drustvo je obavljalo djelatnost za koju je osnovano. U 2007. ostvareni su prihodi u
iznosu 10.280.897.436,00 kn i rashodi u iznosu 9.829.118.603,00 kn, te dobit prije
oporezivanja u iznosu 451.778.833,00 kn. Ulaganja u dugotrajnu imovinu izvrSena su
u iznosu 234.145.498,00 kn. Koncem 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu
22.709.193.436,00 kn, od Cega dugoro¢na u iznosu 19.211.560.740,00 kn i
kratkorona u iznosu 3.497.632.696,00 kn. Potrazivanja od ovisnih drustava
iskazana su u iznosu 22.619.444.755,00 kn ili 99,6% ukupnih potrazivanja, od ¢ega
potraZzivanja za opremu danu u financijski najam u iznosu 19.068.676.455,00 kn.
Obveze su iskazane u iznosu 6.681.896.418,00 kn, od €ega dugoroCne u iznosu
4.535.883.015,00 kn i kratkoro€ne u iznosu 2.146.013.403,00 kn. Obveze prema
ovisnim drustvima iskazane su u iznosu 467.224.178,00 kn. U poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nisu iskazane obveze za kamate za razdoblje od listopada
do prosinca 2007. u iznosu 3.096.229,00 kn. Zbog poteskoca s likvidnoScu, u veéem
broju slu€ajeva, obveze se ne podmiruju pravodobno.

Poslovanje se obavljalo u skladu sa zakonskim propisima, osim kod obracuna i

placanja poreza i doprinosa na primanja zaposlenika u naravi, te u manjem broju
sluajeva kod nabave robe, radova i usluga.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 2. travnja 2009.
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HRVATSKE AUTOCESTE D.O.O.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja drustva Hrvatske autoceste d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za pojedine gradevine na dionicama autoceste Zagreb-GoriCan koja je u
prometu dugi niz godina, nedostaje odredeni broj gradevinskih, odnosno
uporabnih dozvola.

- Ugradnja sustava vatrodojave u Tunelu Sveti Rok u vrijednosti 6.405.308,00 kn
ugovorena je izravhom pogodbom pozivanjem na razloge Zurnosti, iako je iz
prateée pisane dokumentacije vidljivo da je Drustvo pravodobno raspolagalo
saznanjima o potrebi investiranja u spomenuti sustav, ¢ime su ispunjeni uvjeti
za primjenu propisanog postupka nabave.

Usluge tiskanja plakata u iznosu 153.360,00 kn takoder su ugovorene izravhom
pogodbom, bez navodenja jasnih razloga primjene spomenutog postupka
nabave.
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. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . . o .
broj Opis Planirano Ostvareno % ostvarenja
1. [Prihodi 1.262.907.070,00] 1.278.262.767,00 101,2
2. [Rashodi 1.262.907.070,00] 1.278.262.767,00 101,2
3. |Dobit prije oporezivanja 0,00 0,00
Stanje 31. prosinca

4. [Dugotrajna imovina 39.609.869.157,00
5. [Kratkotrajna imovina 999.739.204,00

Placeni troSkovi buduceg

razdoblja i nedospjela naplata
6. |prihoda 4.008.289,00
7. |Kapital i priGuve 24.643.916.640,00

Dugoro&na rezerviranja za
8. [rizike i troSkove 4.548.073,00
9. |Obveze 15.784.228.294,00

Odgodeno pla¢anje troskova i
10. [prihod buducih razdoblja 180.923.644,00
11. |Ulaganja u dugotrajnu imovinu 3.950.657.126,00
12. [Broj zaposlenika 2484

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
26.751.251,00 kn, materijalne imovine u iznosu 39.355.295.808,00 kn, dugotrajne
financijske imovine u iznosu 220.527.475,00 kn i potraZivanja u iznosu 7.294.623,00 kn.
Materijalna imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 757.255.440,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 32.353.334.371,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
3.375.997.631,00 kn, materijalnih sredstava u pripremi u iznosu 2.816.755.749,00 kn i
druge materijalne imovine u iznosu $1.952.617,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost zaliha u iznosu 38.217.909,00 kn,
potrazivanja u iznosu 657.992.601,00 kn, financijske imovine u iznosu 207.447.478,00 kn,
te novca na racunu i blagajni u iznosu 96.081.216,00 kn. PotraZivanja se odnose na
potrazivanja od povezanih poduze¢a u iznosu 8.975.542,00 kn, kupaca u iznosu
32.654.312,00 kn, zaposlenih u iznosu 388.516,00 kn, drzave i drugih institucija u iznosu
615.810.351,00 kn, te drugih potrazivanja u iznosu 163.880,00 kn.

Placeni troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata potrazivanja u iznosu
4.008.289,00 kn, odnose se na obracunane i nedospjele kamate u iznosu 3.718.484,00 kn
i unaprijed placene troskove u iznosu 289.805,00 kn.

Kapital i priCuve u iznosu 24.643.916.640,00 kn, odnose se na kapital u iznosu
24.632.566.524,00 kn, priCuve u iznosu 567.506,00 kn i zadrzanu dobit u iznosu
10.782.610,00 kn.

Dugoroc€na rezerviranja za rizike i troSkove u iznosu 4.548.073,00 kn, odnose se na
rezerviranja za mirovine i druge troskove.
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Obveze u iznosu 15.784.228.294,00 kn, odnose se na dugoro¢ne obveze u iznosu
14.005.705.176,00 kn i kratkoroCne obveze u iznosu 1.778.523.118,00 kn. Dugoro¢ne
obveze se odnose na obveze za zajmove i kredite u iznosu 14.005.571.999,00 kn i druge
obveze u iznosu 133.177,00 kn. KratkoroCne obveze se odnose na obveze za zajmove i
kredite u iznosu 613.735.834,00 kn, obveze prema dobavljadima u iznosu
1.075.373.063,00 kn, zaposlenima u iznosu 17.337.080,00 kn, za poreze i doprinose u
iznosu 12.207.591,00 kn, te druge kratkoro€ne obveze u iznosu 59.869.550,00 kn.

Odgodeno placanje troskova i prihod buducih razdoblja u iznosu 180.923.644,00 kn,
odnosi se na obracunane troSkove u iznosu 156.422.493,00 kn i odgodeno priznavanje
prihoda u iznosu 24.501.151,00 kn. Obracdunani troSkovi se odnose na kamate po
dugoroCnim financijskim obvezama, a prihod buduceg razdoblja se odnosi na prodanu
nerealiziranu pretplatu za naplatu cestarine.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na ulaganja u izgradnju
autocesta u vrijednosti 3.803.399.550,00 kn, izvanredno odrzavanje autocesta u
vrijednosti 92.720.336,00 kn i druga ulaganja u vrijednosti 54.537.240,00 kn.

lll. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2004. i 2005.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 2004. i 2005., o Cemu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na realnost i istinitost
financijskih izvjeStaja te poslovanja Drustva.

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Unutarnja kontrola

1.1. Poslovi unutarnje kontrole organizirani su u okviru Samostalnog odjela unutarnje
kontrole, a propisani su Pravilnikom o radu unutarnje kontrole iz srpnja 2003. i
Pravilnikom o obavljanju poslova kontrole naplate cestarine iz ozujka 2006.
Pravilnikom o radu unutarnje kontrole odredeno je da Odjel unutarnje kontrole
obavlja kontrolu primjene zakona, propisa, normativnih akata, odluka i pravila struke
u poslovanju Drustva. Prije konanog pisanog izvjeStaja koji se podnosi Upravi
Drustva, sastavlja se privremeni izvjestaj koji se dostavlja direktoru sektora u kojem
je obavljena kontrola. Direktori sektora obvezni su u pisanom obliku se o€itovati o
izvjeS€u, odnosno nalazu u roku pet dana. Pregledom dokumentacije za 2007.
utvrdeno je da su izvjeS¢a dostavljana direktorima sektora koji su se u manjem broju
sluCajeva ocitovali o izvjeS¢éu. Djelotvornost i ucinkovitost rada Odjela unutarnje
kontrole u ovisnosti je o provedbi preporuka i otklanjanju uo€enih nepravilnosti koje
su u nadleznosti zaposlenika odgovornih za pojedina podrucja poslovanja.

Odredbom ¢lanka 27. stavak 1. Zakona o reviziji, propisano je da su trgovacka
drudtva od javnog interesa obvezna osnovati revizorski odbor.
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Prema odredbi stavka 2. toCka ¢ navedenog Clanka, trgovacka drustva od javnog
interesa u smislu ovoga Zakona, su trgovacka drustva od posebnog drzavnog
interesa Ciji temeljni kapital prelazi 300.000.000,00 kn prema Odluci Vlade Republike
Hrvatske o popisu trgovackih drusStava od posebnog drzavnog interesa.

S obzirom da je Drustvo Odlukom Vlade o popisu trgovackih drustava od posebnog
drzavnog interesa (potvrdeno odlukom Hrvatskog sabora u listopadu 2004.)
navedeno s temeljnim kapitalom u iznosu 21.471.611.363,00 kn, u obvezi je osnovati
revizorski odbor.

Odredbama ¢lanaka 28. i 29. Zakona o reviziji, propisan je djelokrug rada revizorskog
odbora te obveze samostalnog revizora, odnosno revizorskog drustva u dijelu koji se
odnosi na izvjeStavanje revizorskog odbora.

Drzavni ured za reviziju je predlozZio postupanje u skladu s propisanim procedurama
unutarnje kontrole. UCinkovitost i uspjeSnost rada odjela nadleznog za unutarnje
kontrole DrusStva u izravnoj je ovisnosti o suradnji i angazmanu zaposlenika koji su
odgovorni za pojedina podrucja poslovanja obuhvacenih radom unutarnje kontrole.
Dan je nalog da se osnuje revizorski odbor u skladu s odredbama Zakona o reviziji.

Na prijedlog da se u cilju uspjeSnosti i ulinkovitosti rada unutarnje kontrole postupa u
skladu s propisanim procedurama, Drustvo se suglasilo o nuZnosti uspostave suradnje
ustrojstvenih jedinica i Samostalnog odjela unutarnje kontrole.

Na ukazanu obvezu osnivanju revizorskog odbora koja je propisana odredbama Zakona o
reviziji, obrazloZeno je da je u 2006. Nadzorni odbor Drustva razmatrao pitanje njegova
osnivanja, te uvaZio pravnho misljenje, prema kojemu na temelju spomenutog Zakona,
Drustvo nije bilo u obvezi osnovati revizorski odbor, jer je u sudskom registru Trgovackog
suda u Zagrebu upisan temeljni kapital DruStva u iznosu 131.140.100,00 kn. Temeljni
kapital u navedenom iznosu utvrden je i upisan na temelju Odluke Vliade Republike
Hrvatske o povecanju temeljnog kapitala od 3. lipnja 2004. Nadalje je navedeno da je
Izmjenama i dopunama Zakona o reviziji iz prosinca 2008., obveza osnivanja revizorskog
odbora propisana i za velike poduzetnike prema Zakonu o racunovodstvu, u kojoj skupini je
i Drustvo, te da cée se postupiti prema nalazu DrZavnog ureda za reviziju i osnovati
revizorski odbor.

Gradenje autocesta

Ulaganja u gradnju autocesta za 2007. planirana su u iznosu 4.310.075.281,00 kn, a
ostvarena su u iznosu 3.803.399.550,00 kn, Sto je za 506.675.731,00 kn ili 11,7%
manje od plana. Prema vrijednosti, najznacajnija ulaganja ostvarena su na autocesti
Split-PloCe u vrijednosti 1.724.210.562,00 kn, Sto je 45,3% ukupnih ulaganja u
gradnju autocesta.

Autocesta Split-Ploce podijeljena je u tri podsektora i to: podsektor | (dionice
Dugopolje-Bisko i Bisko-Sestanovac), podsektor Il (dionice Sestanovac-Zagvozd i
Zagvozd-Ravca) i podsektor Il (Ravca-Ploce 1).

Za izgradnju trase i objekata na trasi podsektora I, Il i lll, u travnju 2005. zaklju¢ena
su tri ugovora o gradenju za svaki podsektor autoceste. Za podsektor | ugovoreni su
radovi u vrijednosti 1.587.072.618,00 kn, s rokom izvodenja do konca lipnja 2007.
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Uz osnovni ugovor za izgradnju podsektora |, zaklju¢eno je devet dopunskih
ugovora. Osmim i devetim dopunskim ugovorima produZeni su rokovi izvodenja
radova do 31. listopada, odnosno 31. prosinca 2007.

Prvim dopunskim ugovorom (kolovoz 2006.), umjesto ugovorene vrijednosti vijadukta
Ercegovci u iznosu 24.462.218,00 kn, narucCitelj radova se suglasio s prijedlogom
izvoditelja o gradnji zida Ercegovci u tehnologiji armiranog tla s obloznim zidom, u
vrijednosti 20.286.011,00 kn. Istim dopunskim ugovorom, projektno rieSenje vijadukta
Striki¢i ugovorene vrijednosti 71.749.858,00 kn, izmijenjeno je u potporni zid Strikici
Cija je gradnja iskazana u vrijednosti 60.118.041,00 kn. Drugim dopunskim ugovorom
(listopad 2006.), projektno rjeSenje vijadukta Radi¢ Dolac ugovorene vrijednosti
27.778.714,00 kn, izmijenjeno je u nasip s vrijednoSc¢u izvedbe 14.477.576,00 kn.
Sestim dopunskim ugovorom (oZujak 2007.), zbog izmjene projektnog rjeSenja na
lokaciji umjetnog tunela Siroki Vrh, umjesto ugovorene vrijednosti radova
26.272.026,00 kn, iskazana je cijena radova u iznosu 11.715.002,00 kn. Sve naprijed
navedene izmjene projektnih rijeSenja uslijedile su na temelju zahtjeva izvoditelja
radova. Prema odredbama opc¢ih uvjeta ugovora, financijska usteda zbog izmjena
projektnog rjeSenja dijeli se u jednakom omjeru izmedu narucitelja i izvoditelja. Uz
primjenu spomenutih ugovornih odredbi, vrijednost ugovorenih radova bi trebala biti
smanjena za 21.833.093,00 kn. Tre¢im dopunskim ugovorom (prosinac 2006.),
ugovoreni su dodatni radovi u vrijednosti 6.681.115,00 kn. Cetvrtim dopunskim
ugovorom (prosinac 2006.) ugovoreni su dodatni radovi u vrijednosti 17.633.769,00
kn. Petim dopunskim ugovorom (veljata 2007.) ugovoreni su dodatni radovi u
vrijednosti 9.424.603,00 kn i sedmim dopunskim ugovorom dodatni radovi su
ugovoreni u vrijednosti 28.588.444,00 kn. Ukupna vrijednost dodatnih radova prema
navedenim dopunskim ugovorima je 62.327.931,00 kn.

Sedmim dopunskim ugovorom, ukupno ugovorena vrijednost radova iskazana je u
iznosu 1.649.400.548,00 kn, pri ¢emu je iznos 1.587.072.618,00 kn (ugovoreno
prema osnovnom ugovoru) uvecan za sveukupan iznos dodatnih radova od
62.327.930,00 kn. Za iznos ukupnih usteda od 21.833.093,00 kn (prvi, drugi i Sesti
dopunski ugovor) nije korigirana vrijednost radova po osnovnom ugovoru.

Troskovnik, kao dio natjeCajne dokumentacije za izgradnju na spomenutim dionicama
sektora |, izraden je na temelju idejnog projekta. Prema odredbama ¢lanka 63.
Zakona o gradnji, idejni projekt je skup medusobno uskladenih nacrta i dokumenata
kojima se daju osnovna oblikovno funkcionalna i tehniCka rjeSenja gradevine te
prikaz smjestaja gradevine u prostoru. Idejni projekt, ovisno o slozenosti i tehnickoj
strukturi gradevine, moZze sadrZavati i druge nacrte i dokumente, ako su oni znacajni
za izradu glavnog projekta (opis tehnoloskog postupka i tehnoloSske sheme, opis
primjena odredene tehnologije gradenja, procjenu troSkova radi provedbe postupka
javne nabave i sli¢no).

Glavni projekti izraduju se na dokumentacijskoj osnovi veceg stupnja toCnosti koja,
uz ostalo, podrazumijeva i primjenu geotehniCkih podataka. Natjecajna
dokumentacija (troSkovnik) za izgradnju javnih cesta koja se izraduje na temelju
idejnih projekata, nije dostatna za korektnost stavki ponudbenih troSkovnika koje u
postupku nadmetanja dostavljaju zainteresirani ponuditelji. lzmjene projektnih
rjeSenja koje dovode i do financijskih korekcija ugovorenih radova, u neposrednoj su
vezi s natjeCajnom dokumentacijom izradenom na opisani nacin.
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Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je u izradi natjeCajne dokumentacije,
odnosno troSkovnika, potrebno koristiti dokumentacijsku podlogu glavnih projekata.
Pretpostavka realne ponude je natjeajna dokumentacija izradena na razini glavnog
projekta. Vrijednost radova ugovorenu po osnovnom ugovoru potrebno je korigirati za
iznos financijskih usteda.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZilo da su zbog kratkih
rokova za izradu projektne dokumentacije i ugovaranja izgradnje pojedinih dionica, kao
podloga koristeni idejni projekti. Obralun izvedenih radova obavljen je na temelju
ovjerenih gradevinskih knjiga te geodetskih snimaka izvedenog stanja, u skladu s glavnim i
izvedbenim projektima. U privremenim situacijama su obralunavani viskovi i manjkovi
radova u odnosu na ugovorene kolicine. Kroz pripremu dokumentacije za okoncani
obracun korigirana je vrijednost radova ugovorena po osnovnom ugovoru za vrijednost
usteda iskazanih u pojedinim dodacima ugovora.

Ulaganja u autocestu Zagreb-Gori€an u 2007. planirana su u iznosu 36.128.000,00
kn. Ostvarena su u iznosu 15.110.654,00 kn, Sto je za 21.017.346,00 kn ili 58,2%
manje od plana. Odnose se na gradenje u iznosu 11.932.598,00 kn, otkup zemljista
397.592,00 kn, projektiranje 2.633.116,00 kn i nadzor u iznosu 147.348,00 kn.

U lzvje$¢u o obavljenoj reviziji za 2004. i 2005., Drzavni ured za reviziju je upozorio
na nuznost pribavljanja 18 gradevinskih dozvola s pripadaju¢im uporabnim
dozvolama na tri dionice autocestovnog pravca (Zagreb istok-Popovec, Popovec-
Komin i Varazdin-Cakovec). Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.), pribavljene
su pravomocéne gradevinske dozvole za dvije gradevine, i to Cestarinski prolaz
Varazdin i Centar za organizaciju i kontrolu prometa Varazdin-prometne povrSine na
dionici Varazdin-Cakovec. Preostalih 16 gradevinskih dozvola nije pribavljeno.
Nadlezna organizacijska jedinica Drustva (Grupa za upravni postupak) je u pisanom
obrazlozenju (rujan 2008.), vezano za nedostaju¢e gradevinske, odnosno uporabne
dozvole, navela viSe razloga i okolnosti koji su utjecali na postojece stanje.

Dio projektne dokumentacije za dionicu Zagreb istok-Popovec nije preuzet u
postupku primopredaje od pravnog prednika-Hrvatska uprava za ceste, jer kako se
navodi, nije pronadena. Uporabnu dozvolu, bez dijela projektne dokumentacije i
gradiliSne dokumentacije (atesti, revizije izvedbenih projekata, gradevinska knjiga i
dnevnik), zakonski nije mogucée pribaviti, jer tehni¢kim pregledom nije moguce
usporediti postojecu gradevinu s projektom.

Za gradevine na dionici Popovec-Komin tijekom 2006. podneseni su zahtjevi za Sest
gradevinskih dozvola. Na tri odluke jedinice lokalne samouprave o dugu za
komunalni doprinos, Drustvo je ulozZilo Zalbe, a nakon odbijene Zalbe, Drustvo je
podnijelo tuzbe pozivajuéi se na financirane radove lokalne infrastrukture tijekom
gradnje dionice. S obzirom da se nadlezni sudovi nisu ocitovali o pokrenutim sudskim
predmetima u primjerenom roku, nadlezno Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, odbilo je sve zahtjeve koncem 2006. i po¢etkom 2007. U
meduvremenu je uslijedila izmjena odredenih zakona (Zakon o gradnji, Zakon o
betonskim i armiranobetonskim konstrukcijama i drugo), zbog Cega je sveukupnu
tehniCku dokumentaciju bilo potrebno uskladiti s novim zakonskim rjeSenjima.
Nadalje se obrazlaZze da je projektantska kuca koja je radila sve projekte za
navedenu dionicu, zauzeta projektiranjem novih dionica za DruStvo te nije u
mogucnosti uskladiti opseznu projektnu dokumentaciju dionice s novim zakonskim
zahtjevima.
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Poseban problem koji se navodi u obrazlozenju, je i €injenica da je tijekom gradenja
u pozaru uniStena arhiva s gradiliSnom dokumentacijom. Stoga, za Sest gradevina iz
nacelne dozvole nisu ponovljeni zahtjevi za pribavljanje gradevinske dozvole.

Tijekom 2005. za dionicu Varazdin-Cakovec predani su zahtjevi za $est gradevinskih
dozvola za Sest gradevina. Zbog dvije izmjene Zakona o gradnji (sada Zakon o
prostornom uredenju i gradniji), ukazala se potreba za bitnim izmjenama, kako u
projektnoj dokumentaciji, tako i u imovinsko-pravnim prilozima zahtjevu. Dokaz o
pravu gradnje ovisan je o sredenosti katastarskih i gruntovnih knjiga. Projektna
dokumentacija je u dva navrata mijenjana radi izmjena zakona i drugih propisa.
Nadlezno ministarstvo je odbilo zahtjeve za svih Sest gradevina. U razdoblju lipanj-
rujan 2008. ponovo su predani zahtjevi za gradevinskim dozvolama za svih Sest
gradevina dionice.

Poseban problem je istaknut u postupku pribavljanja uporabnih dozvola za sve tri
navedene dionice. Trasa autoceste, svi objekti na trasi, prateci objekti visokogradnja i
instalacije, izvedeni su prema projektima koji su bili uskladeni s propisima vazeéim u
vrijeme gradnje. S obzirom da je projektna dokumentacija prilagodena ili se
prilagodava novim propisima, proizlazi da gradevine nisu izvedene prema projektu,
Sto je neprihvatljivo povjerenstvu za tehniCki pregled. Nadalje se navodi, da novi
Zakon o prostornom uredenju i gradnji nema prijelaznih odredbi kojima se dopusta da
se upravni postupak za gradevine zapocCet prije stupanja na snagu novog zakona,
moze provesti prema prethodno vazecem zakonu.

Drzavni ured za reviziju je nalozio, s obzirom na broj nedostajuc¢ih gradevinskih,
odnosno uporabnih dozvola za gradevine na dionicama autoceste Zagreb-Gorican
koja je dugi niz godina u prometu, intenzivirati radnje na prikupljanju dokumentacije
nuzne za pribavljanje potrebnih gradevinskih, odnosno uporabnih dozvola.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. Izjavilo je da od 2001., kada je
preuzelo nadleznost nad izgradnjom i odriavanjem autoceste Zagreb-Gorican od prednika
Hrvatske uprave za ceste, pa do danas, za spomenutu autocestu pribavljeno je ukupno 68
gradevinskih dozvola, od ¢ega se 18 odnosi na stare dionice. Nadalje je navelo da je prema
IzvjeSéu Driavnog ureda za reviziju za 2004. i 2005., na starim dionicama nedostajalo
ukupno 18 gradevinskih dozvola, od kojih je do sijecnja 2009. pribavljeno Sest.

Nedostajuce Cetiri gradevinske dozvole za dionicu Varaidin-Cakovec, oéekuju se do kraja
veljace 2009. Po okoncanju sudskih postupaka pokrenutih radi placanja komunalnog
doprinosa i zavrSetku novelacije projektne dokumentacije, ostvarit cée se uvjeti za
podnoSenje zahtjeva za Sest gradevinskih dozvola za dionicu Popovec-Komin. Tijekom
2009. uputit ée se zahtjevi za dvije gradevinske dozvole, i to za Centar za odrZavanje i
kontrolu prometa (COKP) Vara%din na dionici Varatdin-Cakovec, te za infrastrukturu na
dionici Cakovec-Gorican.

Stare dionice Zagreb istok-Popovec, Popovec-Komin i Varaidin-Cakovec izvedene su
prema projektnoj dokumentaciji izradenoj u skladu s propisima vaZeéim u vrijeme gradnje.
U tijeku je noveliranje cjelokupne projektne dokumentacije s novom zakonskom i
tehnickom regulativom, uz obvezu da se aktivnosti s tim u vezi intenziviraju.

Drustvo je nadalje obrazloZilo da ¢e nakon pribavijanja gradevinskih dozvola, poduzeti
potrebne radnje radi pribavljanja uporabnih dozvola. Naglasilo je da postoje objektivni
problemi u pribavljanju uporabnih dozvola za dionice spomenute autoceste, s obzirom da
izvedeno stanje gradevina nije u skladu s noveliranom projektnom dokumentacijom, kako
propisuje sada vaZec¢i Zakon o prostornom uredenju i gradnji, kao i zhog djelomicno
unistene gradiliSne dokumentacije.
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Navedene probleme Drustvo neée modi rijesiti bez pomodi i uputa nadleznih ministarstava o
potrebnom postupanju.

Osim gradenja autocesta, u 2007. su utroSena sredstva u iznosu 502.973.593,00 kn
za gradnju cesta, sanaciju i gradnju objekata koji nisu u nadleznosti Drustva.

Na temelju dva sporazuma o sufinanciranju (prosinac 2006. i studeni 2007.), drustvu
Hrvatske ceste d.o0.0. doznacena su sredstva u iznosu 460.000.000,00 kn.

Sporazumom o sufinanciranju izgradnje spojnih cesta za povezivanje autoceste
Zagreb-Split-Dubrovnik na &vorovima Zadar 2, Sibenik i Bisko s mreZzom drzavnih
cesta (prosinac 2006.), utvrdeni su ukupni troSkovi izgradnje u iznosu
325.000.000,00 kn, od Cega je obveza Drustva sufinancirati radove u vrijednosti
260.000.000,00 kn. Sporazumom je odredeno da Ce drustvo Hrvatske ceste d.o.o.
ispostavljati tere¢enje DrusStvu na mjesecni iznos izvedenih radova, uz priloZeni
originalni primjerak privremene mjesecne situacije, ovjerene od nadzornog inZenjera,
predstavnika drudtva Hrvatske ceste d.o.o. i predstavnika Drustva, do ukupnog
iznosa odredenog Sporazumom. Drustvo je sredstva utvrdena Sporazumom
doznacavalo u mjesecnim iznosima na temelju ispostavljenih tere¢enja u prilogu kojih
su specifikacije situiranih radova, bez prilozenih originalnih primjeraka ovjerenih
mjesecnih situacija.

Drzavni ured za reviziju je nalozio sredstva doznaCavati na temelju obvezne
dokumentacije propisane sporazumima.

Drustvo je prihvatilo nalaz vezano za pribavljanje obvezne dokumentacije propisane
sporazumima, koja je uvjet doznacavanja sredstava, uz obrazloZenje da je uputilo zahtjev
drustvu Hrvatske ceste d.o.o. za dostavu originalnih primjeraka privremenih mjesecnih
situacija, radi provjere cjelovitosti i ispunjavanja uvjeta Sporazuma.

Postupci javne nabave

Drustvo je donijelo plan nabave za 2007. prema vrstama roba, radova i usluga na
razini organizacijskih cjelina. U skladu s odredbama clanka 24. Zakona o javnoj
nabavi, sastavljene su evidencije postupaka nabave i zakljucenih ugovora, a Uredu
za javnu nabavu dostavljeno je godisSnje izvjeSce o zaklju¢enim ugovorima o nabavi u
2007. Pojedini postupci nabave nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Investicijska ulaganja u sektoru Cvor Sveti Rok-Tunel Sveti Rok-Split planirana su u
iznosu 61.247.000,00 kn. Ostvarena su u iznosu 49.222.873,00 kn, Sto je za
12.024.127,00 kn ili 19,6% manje od plana. Odnose se na gradenje u iznosu
34.804.241,00 kn, projektiranje 10.402.049,00 kn, nadzor 2.329.715,00 kn i otkup
zemljista u iznosu 1.686.868,00 kn.

U cestovnom prometu tuneli su mjesta povecanog rizika, zbog €ega je nuzna
primjena posebno strogih mjera zastite, od kojih mjere zastite od pozara zauzimaju
posebno mjesto. U glavhom projektu vatrodojave i vatrozastite Tunela Sveti Rok
primijenjena su suvremena europska rjesenja.
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Vatrootporna vrata uvedena su kao novi sigurnosni element dvocijevnih cestovnih
tunela koji moraju zadovoljiti odredenu vatrootpornost, dimnopropusnost i mehanicke
karakteristike. Ugradnja sustava daljinskog upravljanja vratima, jedan je od uvjeta
sigurne i pravodobne vatrodojave.

Na temelju odredbe Clanka 12. stavak 6. tocka 1. alineja 3. Zakona o javnoj nabavi,
odnosno pregovarackim postupkom bez prethodne objave poziva za nadmetanje,
zbog iznimne Zurnosti, s izvoditeljlem radova koji je opremao Tunel Sveti Rok
zaklju€en je ugovor u vrijednosti 6.405.308,00 kn (oZujak 2007.). Ugovorena je izrada
i ugradnja zaokretnih vatrootpornih vrata na okretnicama u tunelu sa sustavom za
daljinsko upravljanje, uz rok zavrSetka do 15. svibnja 2007. Zbog izmjena projektne
dokumentacije ugovoren je novi rok izvodenja radova do 1. listopada 2007. (I
dopunski ugovor, srpanj 2007.). Zbog nemogucnosti izvodenja radova na demontazi
postojecih vatrootpornih vrata u vrijeme turistiCke sezone, na zahtjev izvoditelja
radova produZzen je rok zavrSetka do 1. studenoga 2007. (Il dopunski ugovor, studeni
2007.). lzvoditelj je prema okonCanom obraCunu izveo radove u vrijednosti
6.402.974,00 kn. Ugovoreni radovi na opremanju tunela su okoncani i preuzeti
koncem listopada 2007.

Iz prate¢e pisane dokumentacije vezano za nuznost ugradnje zaokretnih vrata u
Tunelu Sveti Rok, utvrdeno je da je Odjel za vatrogasnu operativu u listopadu 2006.
uputio dopis Sektoru za odrzavanje u kojemu upozorava da se pojedina vrata
okretnice zbog neispravnosti, u viSe navrata nisu mogla otvoriti, $to je otezavalo
intervencije i povecalo zastoje u tunelu.

Odredbama c¢lanka 12. stavak 6. toCka 1. alineja 3. Zakona o javnoj nabavi,
propisano je da razlog nastanka iznimne zurnosti ne smije ni u kojem slu€aju biti
uzrokovan postupanjem narucitelja. S obzirom da je u opisanom slu€aju nadlezni
odjel Drustva pravodobno bio upoznat s potrebom investiranja u vatrodojavni sustav
tunela, primjena postupka nabave izravhom pogodbom, pozivanjem na Zurnost, nije
utemeljena.

TroSkovi usluga promidzbe i reklame ostvareni su u iznosu 3.950.304,00 kn. Odnose
se na usluge promidzbe i reklame u iznosu 2.677.263,00 kn i objave javnih
nadmetanja u tiskovinama u iznosu 1.273.041,00 kn.

Za usluge tiskanja i ljeplienja plakata te najma plakatnih pozicija na pravcima
izgradnje u svrhu obavjeStavanja vozaca tijekom turisticke sezone o izgradnji
autocesta, zaklju€en je ugovor u vrijednosti 824.196,00 kn. Usluge su ugovorene
izravhom pogodbom u pregovarackom postupku, bez prethodne objave poziva za
nadmetanje. U pisanoj dokumentaciji vezano za nacin nabave, narucitelj se pozvao
na odredbe cClanka 13. Zakona o javnoj nabavi. Prema navedenim odredbama,
narucitelj koji koristi postupak izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez
objave poziva za nadmetanje, obvezan je najmanje 15 dana prije sklapanja ugovora
u Narodnim novinama objaviti odluku o odabiru ponude ponuditelja i navesti podatke
o predmetu nabave, zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. Zakona. Odredba ovog ¢lanka ne
primjenjuje se u slucaju izravne pogodbe s ciliem Zurnog sprje€avanja nastanka ili
otklanjanja posljedica nastale Stete uzrokovane djelovanjem viSe sile, ili zbog drugih
opasnosti. Odredbama clanka 12. Zakona o javnoj nabavi, navedeni su svi sluCajevi
u kojima narucitelji mogu primijeniti izravhu pogodbu, kao jedan od postupaka
nabave.
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Pozivanjem na odredbe ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, naruditelj nije obrazlozio
okolnosti i razloge zbog kojih je u konkretnom slu€aju primijenio izravnu pogodbu u
pregovarackom postupku. Ugovor je zaklju€en 11. srpnja 2007., s rokom izvr$enja
osam dana od zaklju€enja ugovora.

IzvrSitelj usluge je ispostavio racun u iznosu 824.196,00 kn, od €ega se na usluge
tiskanja 360 primjeraka plakata odnosi 153.360,00 kn, a na najam 300 vanjskih
plakatnih pozicija u razdoblju od 19. srpnja do 12. rujna 2007., odnosi se 670.836,00
kn.

Plakati kojima se obavjeStavaju vozaci o izgradnji autocesta s ciljem poticanja na
oprez u voznji i izbjegavanje prometnih nezgoda, trebali su biti postavljeni poCetkom
turistiCke sezone, umjesto sredinom srpnja (19. srpnja), s obzirom na ocekivani
porast broja vozila na autocestama. Uz Cinjenicu da se predmet nabave mogao
predvidijeti, pribavljanje usluga tiskanja u iznosu 153.360,00 kn trebalo je provesti u
skladu s odredbama Clanka 7. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano
da se nabave u vrijednosti manjoj od 200.000,00 kn u poslovnoj godini obavljaju na
temelju Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju je nalozio postupke nabave provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo se suglasilo s obvezom primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi u provedbi
postupaka nabave. U ocitovanju je obrazloZilo razloge i okolnosti zbog kojih su primijenjeni
odredeni postupci nabave u opremanju Tunela Sveti Rok, te pribaviljanju usluga tiskanja i
lijepljenja plakata.

U dopisu Odjela za vatrogasnu operativu (listopad 2006.) koji je upuden Sektoru za
odriavanje, upozoreno je na nepravilnosti na vratima okretnica u Tunelu Sveti Rok, s
prijedlogom rekonstrukcije vrata. Spomenuta vrata su se popravljala i ranije u vise navrata,
bez zadovoljavajucih rezultata. Zbog viSekratnih neuspjelih popravaka, a imajuéi u vidu
vaznost s aspekta sigurnosti (vrata spajaju dvije cijevi tunela i sluze kao prolaz u slucaju
pozara), Drustvo je odlucilo da se ne ide u rekonstrukciju postojeéih vrata, veé da se Zurno
izrade i montiraju nova vatrootporna vrata, a nakon toga da se postojeca vrata uklone.
Novim rjeSenjem vrata su uvucena u okretnicu, za razliku od prvobitno ugradenih, koja su
se nalazila uz samu prometnicu, $to je oteZavalo njihovo odrZavanje (ovo projektno rjeSenje
sastavni je dio gradevne dozvole za dogradnju druge cijevi tunela i predstavlja konacno i
sigurno rjeSenje za odvijanje prometa, kada u prometu budu obje cijevi tunela). Tijekom
studenoga i prosinca 2006., usuglaSeno je tehnicko rjeSenje te izradena projektna
dokumentacija, Sto je omogudilo da se sredinom sijeCnja 2007. pokrene postupak nabave.
Javna nabava je provedena postupkom izravne pogodbe u pregovarackom postupku, bez
objave poziva za nadmetanje, na temelju odredbe clanka 12. stavak 6. tocka 1. alineja 3.
Zakona o javnoj nabavi. Nova vrata trebala su se ugraditi prije pocCetka turistiCke sezone,
zbog vede sigurnosti u vrijeme kada se ocekivao povecéani obim prometa. Vrata su ugradena
prije pocetka glavne turisticke sezone 2007., ali stara vrata postavljena uz samu
prometnicu, koja su trebala biti uklonjena, nisu demontirana. Tijekom glavne turisticke
sezone ugovoreni radovi su obustavljeni. Nova vrata su bila u funkciji, a stara vrata su do
nastavka radova demontaZe bila navucena uz stjenku tunela i fiksirana u poziciji-otvoreno.
Zbog odredenih izmjena projektne dokumentacije i produZenja roka izvodenja radova
demontaZe starih vrata, ugovoreni rok zavrSetka je produZen do 1. studenoga 2007.

Zbog naprijed navedenog, primijenjen je postupak nabave na temelju odredbi clanka 12.
stavka 6. tocke 1. alineje 3. Zakona o javnoj nabavi.
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Na primjedbu da u pribavljanju, odnosno ugovaranju usluga tiskanja plakata izravnom
pogodbom, pozivanjem na odredbe clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, nisu obrazloZene
okolnosti i razlozi primjene izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez prethodne
objave, naveden je razlog iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koji se nisu mogli
predvidjeti.

Nadalje je navedeno da u cilju prognoziranja prometa i provodenja mjera za osiguranje
maksimalne sigurnosti i protocnosti na autocestama, Drustvo u proteklom viSegodiSnjem
razdoblju tijekom turisticke sezone mjeri sve relevantne podatke o prometu, te usporeduje
trend rasta prometa ig tjedna u tjedan, kao i trend rasta prometa u odnosu na iste tjiedne u
proteklim godinama. Da se povecanje prometa koje je ostvareno u prva dva vikenda u
mjesecu srpnju 2007. u odnosu na 2006. (za prvi vikend za 9,65%, a za drugi 10,75%) nije
moglo ocekivati, potvrduje usporedba s rastom prometa za prva dva vikenda u srpnju 2006.,
u odnosu na 2005.(za prvi vikend porast je iznosio 4,37%, a za drugi vikend 0,57%), kao i
podaci za 2008. (rast prometa za prvi vikend srpnja u odnosu na isti u 2007. bio je tek
2,89%, a za drugi vikend je ostvaren pad od 3,03%). Nadalje je navedeno da je zbog
neocekivanog porasta prometa ostvarenog u dane vikenda 29. i 30. lipnja, 1. srpnja te 6., 7.
i 8. srpnja 2007., Drustvo odlucilo postaviti plakate na hrvatskom i engleskom jeziku, kako
bi se potaknulo vozace na oprez i strpljivost u prometu, sve u cilju izhjegavanja prometnih
nezgoda.

Drustvo je nadalje navelo da su plakati izravni medij komuniciranja te najbrZi nacin
upucdivanja poruka, a prepoznatljiv je, jer se koristi i u drugim europskim zemljama.

Uz naprijed navedene okolnosti, tiskanje plakata te najam plakatnog prostora, ugovoreni su
s jednim izvrSiteljem usluga, u nastojanju da se pokrije Spica turisticke sezone, u cilju
Zurnog sprecavanja nastanka Stete. To su bili razlozi da je opisani postupak nabave
proveden u skladu s odredbom clanka 13. Zakona o javnoj nabavi, a u vezi s odredbom
C¢lanka 12. stavka 6. tocke 1. alineje 3. Zakona, iako se na spomenutu odredbu nije
eksplicite pozvalo, ali proizlazi iz cjelokupnog postupka javne nabave.

Troskovi odvjetnickih i javnobiljezniCkih usluga

TroSkovi odvjetnickih i javnobiljeznikih usluga iskazani su u iznosu 4.351.046,00 kn.
Odnose se na troSkove odvjetni¢kog zastupanja, pravnog savjetovanja i konzultacija
u iznosu 4.139.661,00 kn, te ovjere dokumentacije u iznosu 211.385,00 kn.

Troskovi odvjetniCkog zastupanja se najvec¢im dijelom odnose na usluge rjeSavanja
imovinsko pravnih odnosa, izrade elaborata uskladenja katastarskih Cestica te
zastupanje u ovrsnim postupcima, sudskim sporovima radi isplate naknade Steta,
radnim i drugim sporovima. U 2007. Drustvo je koristilo usluge Sest odvjetnika i dva
odvjetni¢ka drustva.

Za obavljene odvjetniCke usluge, odvjetniCko drustvo iz Zagreba je tijekom 2007.
ispostavilo racune u iznosu 1.430.621,00 kn, Sto je 34,6% ukupnih odvjetnickih
troskova.

Na temelju ugovora o zastupanju iz ranijinh godina, odvjetniCkom drustvu isplacena je
naknada za rad u mjese¢nim pausalnim iznosima 50.000,00 kn, ukupno 600.000,00
kn u 2007. Ugovorene su usluge pravnog savjetovanja i misljenja u pisanom i
usmenom obliku, uz mjesec€no ispostavljanje raCuna u pausalnom iznosu naknade.
Uz ispostavljene racune prilozeni su pregledi obavljenih pravnih usluga.
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S istim odvjetniCkim drustvom je na temelju viSe zaklju€enih ugovora, ugovoreno
zastupanje u ovr$nim, parni¢nim i drugim postupcima uz obvezu placanja svake
pravne radnje prema Tarifi o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika, kao i
placanje drugih materijalnih troSkova vezanih uz pruzene pravne usluge.

Ovrsni postupci za naplatu cestarine se provode na temelju izjava vozaCa o
neplacenoj cestarini, u roku osam dana od primitka opomene koju upucéuje Drustvo.
Za usluge sastavljanja ovrs$nih prijedloga, odvjetnicko drustvo je tijekom 2007.
ispostavilo raCune u ukupnom iznosu 544.875,00 kn. Odvjetnicka nagrada
obraCunana je u rasponu od 250,00 kn do 1.000,00 kn. Utvrdeno je da je u pojedinim
slu€ajevima iznos nagrade bio veci od iznosa glavnice (glavnica u iznosu 50,00 kn,
obraCunana odvjetniCka nagrada 250,00 kn i javnobiljezniCka nagrada 80,00 kn).

Prema podacima nadleznog odjela Drustva, putem odvjetni¢kog drustva pokrenuto je
ukupno 2 520 ovrsnih postupaka s iznosom glavnice duga 3.109.631,00 kn, koji se
odnose na razdoblje sijeCanj 2004. - svibanj 2008., od Cega je naplaceno
1.186.236,00 kn ili 38,1%. TroSkovi postarine, javnobiljezniCke i odvjetni¢ke nagrade
iznosili su 1.166.497,00 kn, od Cega je naplaceno 223.996,00 kn ili 19,2%. Odjel
Drustva koji je nadlezan za prodaju i pracenje prihoda od cestarine, dostavlja
odvjetnickom drustvu podatke o korisnicima i nepodmirenim racunima radi pokretanja
ovrSnih postupaka. OdvjetniCko drustvo pokre¢e ovrSne postupke pred javnim
bilieznikom, te dostavlja Drustvu podatke o preuzetim predmetima s ovrSnim
brojevima. Evidenciju o naplaéenim ovrhama, Drustvo dostavlja odvjetnickom
drustvu.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da placanje pravnog savjetovanja treba
ugovoriti prema potrebi posla, umjesto u pausalnim iznosima. S obzirom na znacajne
troSkove odvjetniCkih usluga vezano za ovrhe, te da vecinu poslova pripreme
podataka za podnosSenje ovrsnih prijedloga obavljaju zaposlenici Drustva, potrebno je
preispitati opravdanost angaziranja odvjetnickog drustva u naplati potrazivanja u
ovrSnim postupcima, odnosno u obavljanju spomenutih poslova angaZirati
zaposlenike Drustva.

Drustvo je izjavilo da prihvaéa misljenje Driavnog ureda za reviziju u dijelu preispitivanja
opravdanosti angaziranja odvjetnickog druStva u naplati potraZivanja u ovrSnim
postupcima, te veéem angaZiranju zaposlenika DruStva u obavljanju spomenutih poslova.
Izjavilo je da ¢e za naplatu pojedinacne ukupne vrijednosti manje od 100,00 kn, jednom
kvartalno nastojati samostalno pokretati postupke ovrhe, ukoliko ce, s obzirom na druge
poslove zaposlenika pravne struke, to biti mogucée (u 2007. je bilo 657 takvih postupaka).
Tijekom kvartala duZnicima ée se kontinuirano slati opomene pred tuZbu. Na temelju
Zakona o porezu na dobit, DruStvo je duZno pokrenuti pravni postupak naplate
potrazivanja, kako bi se u slucaju neuspjele naplate tretirali kao porezno priznati rashod.
To je bio razlog pokretanja ovrSnih postupaka i za pojedinacne predmete ukupne
vrijednosti manje od 100,00 kn, kojih je znacajan broj. Nadalje je navedeno da su u
postupcima ovrhe, javnobiljeZnicke nagrade i naknade troSkova propisane, a troSkovi
postarine odredeni cjenikom ovlastenog drustva. Navedene troSkove je potrebno predujmiti
u slucaju pokretanja ovrsnog postupka, bez obzira zastupaju li DruStvo njegovi zaposlenici
ili odvjetnik. Pravne usluge zastupanja u ovr$nim postupcima ukljucuju izradu ovr$nih
prijedloga, pribavljanje klauzula pravomocnosti, sastavljanje odgovora na prigovore i Zalbe,
zastupanje pred javnim biljeZnicima i sudovima i sli¢no, te usluge obrade javnobiljeZnicke i
sudske poste, dostave rjeSenja o ovrsi na provedbu, cjelokupnu korespondenciju s
ovr§enikovim duZnikom i drugo.
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Nadalje je obrazloZeno da su nagrade odvjetnika za zastupanje u ovr$nim postupcima
utvrdene Tarifom o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika i ovisne su o
vrijednosti predmeta spora.

Svi plaéeni i predujmljeni troSkovi rasporedeni su po pripadajucéim predmetima i terete
ovr§enika, s obzirom da ovrhovoditelj ima pravo zahtijevati od ovr§enika naknadu svih
predujmljenih troSkova potrebnih za vodenje ovr§nog postupka.

Nadalje, pravo na naknadu odvjetnickih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
parni¢nom postupku i Ovrsnog zakona, stranka ima samo kada je u postupku odvjetnik i
zastupa. U slucaju da ovrhovoditelja u ovrSnom postupku zastupaju zaposlenici drustva,
nema prava na naknadu bilo kojih drugih troSkova, osim stvarnih materijalnih troskova. U
slucaju uspjesne naplate cjelokupnog potraZivanja ovrhovoditelja, odvjetnicki troSak je
iskljucivo troSak ovrSenika. U slucaju kada bi navedene poslove obavljalo samo Drustvo,
trebalo bi povecati broj zaposlenika na ovim poslovima, ukljuéujuéi i zaposljavanje
dovoljnog broja diplomiranih pravnika, ali plac¢anje troskova novozaposlenog osoblja ne bi
se moglo zahtijevati od ovrienika.

Drustvo je izjavilo da je u razdoblju od 2006. do 2008., u ukupno 452 predmeta (16,4%
ukupnog broja), potraZivanje ovrhovoditelja (glavnica, kamate, javnobiljeznicka nagrada i
troskovi, odvjetnicki troSkovi te troSkovi postarine) naplaceno u cijelosti, $to cini 28,0%
ukupne vrijednosti svih utuZenih predmeta. S obzirom da prosjeCno trajanje ovrSnog
postupka iznosi oko dvije do tri godine, za ocekivati je da se u narednih godinu dana
naplati cca 40-45% od ukupnog broja predmeta.

Na misljenje Driavnog ureda za reviziju, da placanje pravnog savjetovanja treba ugovoriti
prema potrebi posla, umjesto u pauSalnom iznosu, Drustvo je izjavilo da to ne bi bilo
komercijalno prihvatljivo. Na temelju ugovora kojim je naknada ugovorena u pauSalnom
iznosu, DrusStvo koristi pravne usluge odvjetnickog drustva svakodnevno, bilo u usmenom
ili pisanom obliku, a placanje po obavljenoj radnji znacilo bi znatno vece trosSkove. Sve
organizacijske jedinice Drustva, pa i sam Sektor za pravne i opce poslove, u obavljanju
svojih poslova gotovo svakodnevno konzultiraju odvjetnike odvjetnickog drustva, radi
kompleksnosti i Sirine pravne problematike u Drustvu, kao i radi pribavljanja nezavisnog
pravnog misljenja, $to je uobic¢ajeno u poslovanju svih velikih trgovackih drustava. Uz svaki
racun ispostavljen DruStvu za pruZene pravne usluge, odvjetnicko druStvo prilaZe
specifikaciju pravnih usluga u prethodnom mjesecu, iz Cega je vidljiva stalna potreba
Drustva za pravno savjetodavnim uslugama iz razlicitih podrudja.

Drzavni ured za reviziju je ostao pri izrazenom misljenju vezano za koristenje usluga
pravnog savjetovanja i vodenje postupaka ovrhe koje je DruStvo ugovorilo s
odvjetni¢kim drustvom. U organiziranju i ekipiranju ustrojstvenih jedinca, a u svrhu
ekonomi¢nog i efikasnog raspolaganja sredstvima, Drustvo treba voditi raCuna o
slozenosti i specificnostima poslovanja, odnosno o dovoljnom broju osposobljenih
zaposlenika za obavljanje pojedinih poslova. To je preduvjet da se vanjske usluge
pravnog savjetovanja koriste samo u slu€ajevima slozenijih pravnih predmeta. S
obzirom na duzinu trajanja ovrsSnih postupaka, iznose pojedinacnih potrazivanja, te
nemogucnost povrata od ovrSenika pla¢enih odvjetni€kih troSkova u slu¢ajevima
neuspjeha u postupcima ovrhe, Ured je izrazio miSljenje da je potrebno preispitati
potrebu koristenja vanjskih usluga u spomenutim poslovima u cjelini.

Poslovanje Drustva odredeno je Zakonom o javnim cestama te drugim zakonima i
provedbenim propisima. Prema odredbama Zakona o javnim cestama, predmet
poslovanja Drustva je organiziranje i obavljanje djelatnosti projektiranja i pribavljanja
potrebnih dozvola za gradenje autocesta, gradenje autocesta i cestovnih objekata,
odrzavanje te financiranje gradenja i odrZzavanja autocesta.

Hrvatske autoceste d.o.o.
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Izvori financiranja poslovanja te izgradnje i odrzavanja javnih cesta su vlastiti prihodi
(naplata cestarine i drugi vlastiti prihodi) te prihodi od naknade iz goriva (prihodi
javnog dobra).

Prihodima od naplacene cestarine i drugim vlastitim prihodima u iznosu
1.278.262.767,00 kn u cijelosti su pokriveni troSkovi poslovanja Drustva u iznosu
672.954.257,00 kn te dio amortizacije javnog dobra (autoceste i objekti s naplatom
cestarine) u iznosu 605.308.510,00 kn (45,0%).

Planom gradenja i odrzavanja autocesta za 2007., ukupna ulaganja za izgradnju i
odrzavanje autocesta planirana su u iznosu 4.489.075.281,00 kn, ostvarena su u
iznosu 3.896.119.886,00 kn, Sto je za 592.955.395,00 kn ili 13,2% manje od plana.
Odnose se na ulaganja u izgradnju autocesta u iznosu 3.803.399.550,00 kn te
sanaciju i odrzavanje autocesta u iznosu 92.720.336,00 kn. Tijekom 2007. dovrSeno
je i pusteno u promet 60 km autocesta. Na cestovhom pravcu Split-PloCe pusteno je
u promet 37 km autoceste, i to dionice Dugopolje-Bisko 12 km i Bisko-Sestanovac 25
km. Na cestovnom pravcu Beli Manastir-Osijek-granica BiH pusteno je u promet 23
km autoceste, dionica Pakovo-Sredanci. Na Zagrebackoj obilaznici pusten je u
promet Cvor Kosnica, a na cestovhom pravcu Zagreb-Lipovac, ¢vor Kriz. Prema
vrijednosti najznacajnija su ulaganja ostvarena na pravcima autoceste Split-PloCe u
iznosu 1.724.210.561,00 kn i Beli Manastir-Osijek-granica BiH u iznosu
1.245.511.677,00 kn, Sto je 78,1% ukupnih ulaganja u izgradnju autocesta.

Drustvo je u 2007. poslovalo u skladu s propisima, osim u dijelu koji se odnosi na
ustupanje radova na opremanju Tunela Sveti Rok i pribavljanju usluga tiskanja
plakata. Djelotvornost rada unutarnje kontrole u uvjetima odvijanja slozenih poslovnih
procesa organiziranja gradnje i odrzavanja javnih cesta, u ovisnosti je o ukljuéenosti
svih organizacijsko-poslovnih razina Drustva u razmatranju, odnosno provedbi nalaza
i preporuka unutarnje kontrole. U poticanju kvalitete poslovnih procesa te provedbi
mjera zakonitosti i pravilnosti rada, potrebno je primijeniti princip interaktivhog
djelovanja svih relevantnih poslovnih ¢imbenika u procesu rada.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 3. veljace 2009.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:
Zdravko Livakovi¢
Boris Ordulj
Franjo Luci¢
Nikola Blagai¢

Mijat Stanié¢

2. Uprava:
Mario Crnjak
Josip Sapunar

Marijo Lovrincevic

predsjednik od 12. veljace 2004.
zamjenik od 12. veljaCe 2004.
¢lan od 12. veljace 2004.

¢lan od 12. veljace 2004.

¢lan od 18. travnja 2005. do 9. travnja 2008.

predsjednik od 30. lipnja 2004. do 4. travnja 2008.
Clan od 27. rujna 2001.

Clan od 6. srpnja 2006.
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HRVATSKE CESTE D.O.O.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja drustva Hrvatske ceste d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze (i rashodi) prema izvoditelju
radova u iznosu 49.950.301,00 kn, a koje se odnose na ispostavljenu
obrac¢unsku situaciju iz 2007. u iznosu 28.107.771,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost) te obraCunanu zateznu kamatu u iznosu 21.842.530,00 kn.
ObracCunska situacija iz 2007. u iznosu 28.107.771,00 kn, evidentirana je i
podmirena tijekom 2008. Zatezne kamate u iznosu 21.842.530,00 kn, odnose se
na viSe obraCunskih situacija ispostavljenih u razdoblju od 2005. do konca
2007., koje nisu pravodobno podmirene. Obveza za zatezne kamate nije
evidentirana u poslovnim knjigama (niti plaéena) do obavljanja revizije.

- Materijalna imovina iskazana je na dan 31. prosinca 2007. u iznosu
69.465.922.017,00 kn. Drustvo u svojim poslovnim knjigama nije evidentiralo
vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta ukupne duljine 68,1 km, koje su na temelju
Odluke Ministarstva pomorstva, prometa i veza o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste iz prosinca 2002., razvrstane u
drzavne ceste. U tijeku obavljanja revizije Drustvo je od nadleznih Zupanijskih
uprava za ceste zatrazilo dokumentaciju na temelju koje treba provesti
odgovarajuca knjizenja.

- Pojedini radovi i usluge redovnog i izvanrednog odrzavanja drzavnih cesta te

usluga istraZzivanja i razvoja ukupne ugovorene vrijednosti 12.441.881,00 kn,
nisu obavljeni u skladu sa zaklju€enim ugovorima. Nepravilnosti se odnose na
obavljanje radova i usluga nakon ugovorenog roka, nisu sastavljeni zapisnici o
preuzimanju i okon€anom obraCunu izvedenih radova, te nije obraCunana i
naplacena ugovorena naknada za ozbiljnost ponude.
U okviru Programa obnove drzavnih cesta, izrada projektne dokumentacije u
pojedinim slu€ajevima nije obavljena u ugovorenim rokovima, izvedeni su
dodatni radovi koji nisu bili predvideni projektnom dokumentacijom i ugovornim
troSkovnicima, te je povlacenje sredstava zajma produzeno do lipnja 2007.

- Planirana sredstva za obnovu 27 dionica drZzavnih cesta (Program |) ukupne
duzine 4484 km iznosila su 122.000.000 EUR. Obnoviljeno je 25 dionica
drzavnih cesta ukupne duzine 393,6 km ili 54,8 km manje od planiranih, za Sto
su od 2001. do konca rujna 2008. utroSena sredstva zajma u iznosu $9.692.493
EUR i udjela Republike Hrvatske (bez poreza na dodanu vrijednost) u iznosu
60.063.338 EUR, $to ukupno iznosi 119.755.831 EUR.

Za realizaciju navedenog programa do listopada 2008. utroSeno je 2.244.169
EUR manje od plana, a neutroSena sredstva zajma iznosila su 307.507 EUR.
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Iz dokumentacije nije vidljivo zasto je produzen rok zavrSetka Programa |I.
Revizijom je wutvrdeno da u pojedinim sluCajevima izrada projekine
dokumentacije nije obavljena u ugovorenim rokovima, da su izvedeni dodatni
radovi koji nisu bili predvideni projekthnom dokumentacijom i ugovornim
troSkovnicima, te da je povlaCenje sredstava zajma produzeno za godinu dana,
odnosno do lipnja 2007.

- Ulaganja u gradnju cesta i mostova ostvarena su u iznosu 1.334.887.983,00 kn,
a ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 25.724.970,00 kn. U okviru ulaganja
u gradnju cesta i mostova, pojedini radovi ukupne ugovorene vrijednosti
56.652.155,00 kn, te u okviru ulaganja u gradevinske objekte pojedini radovi
ukupne ugovorene vrijednosti 10.243.977,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima.

- Ukupna vrijednost nabave roba, usluga i radova tijekom 2007. ugovorena je u
iznosu 3.479.595.625,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U vecini
slu€ajeva postupci nabave su provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nabava ustupanja radova na uredenju arhive i uredenju i opremanju
prostorija i terase, te izvedbi hladenja s vanjskom jedinicom kapaciteta u
poslovnom objektu u Zagrebu u vrijednosti 9.274.993,00 kn, uredskog materijala
u vrijednosti 1.436.126,00 kn, osam automobila u vrijednosti 980.226,00 kn i
nabava GIS licenci i usluga odrzavanja u vrijednosti 826.402,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost nije u cijelosti provedena u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nakon provedenih postupaka javnog nadmetanja za nabavu
spomenute robe, usluga i ustupanja radova, te zaklju¢enja ugovora s odabranim
ponuditeljima, nisu objavljene obavijesti o zaklju¢enju ugovora.

Hrvatske ceste d.o.o.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . : o .

broj Opis Planirano Ostvareno o Ostvarenja
1. [Prihodi 1.883.542.000,00{ 2.105.243.235,00 111,8
2. |Rashodi 1.934.960.000,00{ 1.794.543.539,00 92,7
3, |Dobit (gubitak %) prije | 54 418 000,00| 310.699.696,00

oporezivanja

Stanje 31. prosinca

4. |[Dugotrajna imovina 69.498.877.952,00
5. |Kratkotrajna imovina 282.405.743,00
6. [Placeni troskovi

buducéeg razdoblja i

nedospjela naplata

prihoda 270.292,00
7. |Kapital i priCuve 66.727.155.894,00
8. [Dugorocna

rezerviranja za rizike

i troSkove 0,00
9. [Obveze 3.046.956.609,00
10. [Odgodeno plac¢anje

troSkova i prihod

buducih razdoblja 7.441.483,00
11. [Ulaganja u

dugotrajnu imovinu 1.677.487.062,00
12. |Broj zaposlenika 412

* navedeni iznos iskazan kao gubitak (-51.418.000,00 kn), nije gubitak nego dio javnog kapitala za pokrice
razlike prihoda i rashoda

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu
69.465.922.017,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu 19.988.906,00 kn, dugoroCnih
potraZzivanja u iznosu 6.943.429,00 kn te dugotrajne financijske imovine u iznosu
6.023.600,00 kn. Materijalna imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u
iznosu 64.682.659.944,00 kn, zemljiSta u iznosu 24.716.737,00 kn, postrojenja i opreme u
iznosu 18.696.519,00 kn, pogonskog i uredskog inventara i namjestaja u iznosu
10.082.162,00 kn, materijalnin sredstava u pripremi u iznosu 4.724.572.727,00 kn,
predujmova za materijalna sredstva u iznosu 4.702.129,00 kn te druge materijalne imovine
u iznosu 491.799,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na potrazivanja u iznosu 208.667.630,00 kn, novac
na racunu i blagajni u iznosu 64.586.740,00 kn, vrijednost financijske imovine u iznosu
6.219.232,00 kn te zaliha u iznosu 2.932.141,00 kn.
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Potrazivanja se odnose na potrazivanja od povezanih poduzeéa u iznosu
114.018.048,00 kn, drzave i drugih institucija u iznosu 80.569.754,00 kn, zupanija u iznosu
8.934.395,00 kn, kupaca u iznosu 4.740.089,00 kn, zaposlenih u iznosu 236.342,00 kn te
drugih potrazivanja u iznosu 169.002,00 kn.

Placeni troskovi buduéeg razdoblja i obraCunani prihodi za nedospjela potrazivanja u
iznosu 270.292,00 kn, odnose se na unaprijed plaéene Skolarine.

Kapital i priCuve u iznosu 66.727.155.894,00 kn, odnose se na javni kapital iz
rezultata u iznosu 66.619.771.094,00 kn i upisani kapital u iznosu 107.384.800,00 kn.

Obveze u iznosu 3.046.956.609,00 kn, odnose se na dugoroCne obveze u iznosu
2.313.123.557,00 kn i kratkoro¢ne obveze u iznosu 733.833.052,00 kn. Dugoro¢ne obveze
se odnose na obveze s osnove zajmova i kredita. KratkoroCne obveze se odnose na
obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 591.386.477,00 kn, obveze za kratkoroCni dio
dugoroCnih kredita koji dospijeva u 2008. u iznosu 89.423.381,00 kn, za poreze i
doprinose u iznosu 48.646.893,00 kn, prema zaposlenima u iznosu 3.659.076,00 kn te
druge kratkoro¢ne obveze u iznosu 717.225,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu 7.441.483,00 kn,
odnosi se na odgodeno priznavanje prihoda od naknada za koridtenje cestovnog zemljista
u iznosu 3.523.695,00 kn te obraCunane troSkove za koje nisu ispostavljeni racuni u
iznosu 3.917.788,00 kn.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na ulaganja u materijalnu
imovinu u vrijednosti 1.672.665.647,00 kn te na ulaganja u nematerijalnu imovinu u
vrijednosti 4.821.415,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2004. i 2005.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 2004. i 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Drustvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno da nije postuplieno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
1. Nije ustrojena unutarnja revizija.

2. U pojedinim slu€ajevima nisu primijenjeni postupci nabave propisani Zakonom o
javnoj nabavi i Uredbom o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Hrvatske ceste d.o.o.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Unutarnja revizija

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu unutarnja kontrola obavlja poslove
nadzora i primjene zakona i drugih propisa u svim ustrojstvenim jedinicama
Drustva, izraduje izvjeS¢a o svom radu, suraduje s tijelima i ustanovama vanjske
revizije i kontrole, te obavlja druge poslove i zadatke po nalogu uprave Drustva.

Pravilnikom o unutarnjoj kontroli, iz srpnja 2002., ureden je djelokrug, nacin rada,
rokovi, te ovlasti i odgovornosti zaposlenika koji obavljaju unutarnju kontrolu. Poslovi
unutarnje kontrole obavljaju se na temelju odobrenog programa. Unutarnja kontrola
izraduje program rada koji odobrava uprava. Za 2007. nije predlozen, odnosno
usvojen program rada unutarnje kontrole.

Poslove unutarnje kontrole obavlja jedan zaposlenik koji je imenovan na radno
mjesto kontrolora poslovanja, te je za svoj rad odgovoran upravi Drustva. Tijekom
2007. zaposlenik je sastavio Sest izvjeStaja i dostavio upravi. Uprava nije raspravljala
o izvjestajima unutarnje kontrole.

S obzirom da se prema Odluci o popisu trgovackih drustava od posebnog drzavnog
interesa Drustvo nalazi na navedenom popisu, da ostvaruje znacajne prihode i
rashode za investicijska ulaganja u drzavne ceste te upravlja javnim kapitalom,
potrebno je ustrojiti unutarnju kontrolu radi osiguranja zakonitog, svrhovitog i
pravodobnog koriStenja sredstava kako bi se pravodobno ukazalo na nepravilnosti u
upravljanju Drustvom, na moguce zlouporabe koristenja sredstava, te ucinkovito
ostvarivali ciljevi zbog kojih je Drustvo osnovano.

Drustvo nije do obavljanja revizije (studeni 2008.), ustrojilo unutarnju kontrolu na
zadovoljavajuci nacin.

Prema odredbi Clanka 27. Zakona o reviziji, Drustvo je u obvezi ustrojiti revizijski
odbor. Revizijski odbor se sastoji od c¢lanova nadzornog odbora i ¢lanova
imenovanih od nadzornog odbora. Najmanje jedan ¢lan revizijskog odbor mora
poznavati podru€je racunovodstva ili revizije. Revizijski odbor prati postupak
financijskog izvjeSc€ivanja, prati ucinkovitost sustava unutarnje kontrole, unutarnje
revizije i sustava upravljanja rizicima te nadgleda provodenje revizije godiSnjih
financijskih izvjestaja i konsolidiranih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio osnovati revizijski odbor u skladu s odredbom
Zakona o reviziji. Isto tako je nalozZio ustrojavanje unutarnje revizije na
zadovoljavajuci nacin.

1.2. Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Hrvatske ceste d.o.o.
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Racunovodstveno poslovanje

Drustvo vodi propisane poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Medunarodnim racunovodstvenim
standardima, Racunovodstvenim politikama Drustva, te odredbama Zakona o
proracunu. Ustrojene su osnovne i pomoc¢ne poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga,
knjiga ulaznih i izlaznih raCuna, knjige blagajne i knjiga osnovnih sredstava).

Postupcima revizije je utvrdeno da Drustvo nije evidentiralo u poslovnim knjigama
obveze (i rashode) prema izvoditelju radova u iznosu 49.950.301,00 kn, a koje se
odnose na ispostavljenu obracunsku situaciju iz 2007. u iznosu 28.107.771,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost) te obraCunanu zateznu kamatu u iznosu
21.842.530,00 kn. Zatezne kamate u iznosu 21.842.530,00 kn, odnose se na ugovor
zaklju€en u studenome 2004. s izvoditeljem radova na objektu Vrbovec - Gradec (D-
28). Ugovorena vrijednost radova je iznosila 354.972.103,00 kn. S obzirom da
obveze na temelju viSe obracunskih situacija ispostavljenih u razdoblju od 2005. do
konca 2007. za izvodenje radova na objektu Vrbovec-Gradec nisu pravodobno
podmirene, izvoditelj je obracunao zatezne kamata u iznosu 21.842.530,00 kn. Do
obavljanja revizije (prosinac 2008.), ispostavljena je okon€ana situacija i podmirena
je obveza u ugovorenom iznosu (uklju€ujuéi i obvezu u iznosu 28.107.771,00 kn).
Obveza za zatezne kamate nije evidentirana u poslovnim knjigama (ni placena) do
obavljanja revizije.

Nedospjela dugorona potrazivanja u iznosu 6.937.798,00 kn se odnose na
potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo. Obveze
prema drzavnom proracunu za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo iskazane su u visini 65,0% utvrdenih potrazivanja, odnosno u iznosu
4.634.019,00 kn. U drzavni proracun je u 2007. uplaceno 440.246,00 kn. Drustvo je
ustrojilo analitiCku evidenciju potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo, ali nije uskladilo iskazana potrazivanja sa stanjima evidentiranim u
poslovnim bankama putem kojih su otplacivani anuiteti.

Dugotrajna imovina iskazana u poslovnim knjigama na dan 31. prosinca 2007. u
iznosu 69.498.877.952,00 kn odnosi se na nematerijalnu imovinu u iznosu
19.988.906,00 kn, materijalnu imovinu u iznosu 69.465.922.017,00 kn, financijsku
imovinu u iznosu 6.023.600,00 kn, te potrazivanja u iznosu 6.943.429,00 kn. Drustvo
u svojim poslovnim knjigama nije evidentiralo vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta,
koje su na temelju Odluke Ministarstva pomorstva, prometa i veza o razvrstavanju
javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste iz prosinca 2002.,
razvrstane u drzavne ceste. Spomenuta dugotrajna imovina nije evidentirana u
poslovnim knjigama Drustva jer nadlezne Zupanijske uprave za ceste nisu Drustvu
dostavile dokumentaciju u kojoj bi bila navedena vrijednost cesta. U tijeku obavljanja
revizije (rujan 2008.), Drustvo je od nadleznih Zupanijskih uprava za ceste zatrazilo
dostavu dokumentacije koja sadrzi podatke o vrijednosti Zupanijskih i lokalnih cesta
razvrstanih u drzavne ceste.

Prema odredbi Clanka 4. stavka 1. toCke 2. Zakona o radunovodstvu, Drustvo je
duzno prikupljati i sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne knjige te
sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s navedenim Zakonom i na temelju njega
donesenim propisima, posStujuci pri tome racunovodstvene standarde i temeljna
nacela urednog knjigovodstva.
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S obzirom da Drustvo upravlja drzavnim cestama, Drzavni ured za reviziju je nalozio
da se nakon prikupljanja podataka od nadleznih Zupanijskih uprava za ceste, u
skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu, na temelju sastavljenih vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, u poslovnim knjigama evidentira vrijednost spomenutih
drzavnih cesta. Isto tako predloZio je da se za nepredvidene obveze za koje postoji
vjerojatnost odljeva sredstava, obave rezerviranja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti iskazana potrazivanja za prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, sa stanjima evidentiranim u
poslovnim bankama putem kojih su otplacivani anuiteti.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u vezi uskladenja potraZivanja za
prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo sa stanjima evidentiranim u
poslovnim bankama, navelo da su upucéeni upiti bankama te se ocekuje odgovor jos od tri
banke. U vezi evidentiranja vrijednosti cesta, navelo je da ée nakon dobivenih podataka od
Zupanijskih uprava za ceste, evidentirati vrijednost spomenutih driavnih cesta. Takoder u
vezi rezerviranja za nepredvidene obveze, navelo je da s obzirom da se obveze planiraju
prema racunskom planu za proracunske korisnike nije u mogudénosti vrsiti rezerviranja,
jer dobivena sredstva koristi za planom predvidene troSkove i ulaganja.

Rashodi za odrzavanje drzavnih cesta i drugih objekata te druge usluge

Rashodi odrZzavanja drzavnih cesta i drugih objekata za 2007. planirani su u iznosu
994.244.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 800.633.915,00 kn, Sto je za
193.610.085,00 kn ili 19,5% manje od plana. Odnose se na rashode za redovno
odrzavanje drzavnih cesta u iznosu 403.088.295,00 kn, izvanredno odrZavanje
drzavnih cesta u iznosu 143.002.334,00 kn, programe obnove drzavnih cesta u
iznosu 245.305.009,00 kn te usluge odrzavanja zgrada, opreme i transportnih
sredstava ukupno u iznosu 9.238.277,00 kn. Rashodi za druge usluge planirani su
u iznosu 24.928.400,00 kn, a ostvareni su u iznosu 22.050.898,00 kn, $to je za
2.877.502,00 kn ili 11,5% manje od plana.

- rashodi za redovno i izvanredno odrZzavanje drzavnih cesta

Rashodi za redovno odrzavanje drzavnih cesta sastoje se od radova odrzavanja i
zastite drzavnih cesta u iznosu 389.004.484,00 kn, utroSene soli za posipavanje
drzavnih cesta u iznosu 12.395.875,00 kn i radova na cestama s posebnim
upravljanjem u iznosu 1.687.936,00 kn.

U okviru redovnog odrZzavanja cesta s posebnim upravljanjem, pojedini radovi
ukupne ugovorene vrijednosti 450.632,00 kn nisu obavljeni u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Za usluge godiSnjeg odrzavanja sustava neprekidnog napajanja
transformatorskih stanica na podru€ju Ispostave Split ugovorene vrijednosti
118.844,00 kn, nije sastavljen zapisnik o primopredaji i okonanom obracunu
obavljene usluge. Usluge su izvedene do konca lipnja 2008., a do obavljanja revizije
(listopad 2008.) nije sastavljen okon&ani obracun. Nabava i isporuka rezervnog
elektro-materijala za odrzavanje cesta s posebnim upravljanjem na podrucju
Ispostave Split ugovorena je u vrijednosti 331.788,00 kn. U zapisniku o primopredaji i
okon€anom obracunu iz sijeCnja 2008. je navedeno da su isporuke zbog ljetne
stanke i odobrenja DrusStva zavrSene koncem prosinca 2007., odnosno pet mjeseci
nakon ugovorenog roka.
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U slu€ajevima kasnjenja ugovorenih radova zbog promijenjenih okolnosti izvodenja
radova (nepovoljne vremenske prilike, vrijeme turisticke sezone i drugih okolnosti) a
za koje izvoditelj nije kriv, Drustvo treba u skladu sa zaklju¢enim osnovnim ugovorom
i Odlukom o nacinu realizacije izgradnje i odrzavanja cesta s izvoditeljima radova
zakljuciti dodatke ugovorima, kojima se utvrduje novi datum zavrSetka radova.

U okviru izvanrednog odrzavanju drzavnih cesta u iznosu 143.002.334,00 kn,
pojedini radovi ukupne ugovorene vrijednosti 10.759.249,00 kn nisu obavljeni u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

U ugovorenom roku nisu zavrSeni radovi, odnosno nisu sastavljeni zapisnici o
preuzimanju i okon€anom obracCunu izvedenih radova koji se odnose na izgradnju
nogostupa uz drzavnu cestu D37 u Glini ugovorene vrijednosti 2.097.461,00 kn, na
sanaciji opasnog mjesta na drzavnoj cesti D8 u mjestu Dubac ugovoreni u vrijednosti
1.319.598,00 kn, na odrzavanje drzavne ceste D39 kod mjesta Svib ugovorene
vrijednosti 5.445.274,00 kn, te na radove na sanaciju kliziSta Stojdraga i Budinjak na
drzavnoj cesti D505 ukupne ugovorene vrijednosti 1.599.258,00 kn. Za radove
sanacije opasnog mjesta u naselju Srebreno ugovorene u vrijednosti 297.658,00 kn
nije obracunana i napla¢ena ugovorena naknada za ozbiljnost ponude.

Radovi na izgradnji nogostupa uz drzavnu cestu D37 u Glini ugovoreni su 10. rujna
2007. u vrijednosti 2.097.461,00 kn. lzvoditelj se obvezao zapocCeti s radovima po
potpisu ugovora i uvodenju u posao, te ih zavrsiti u roku 90 kalendarskih dana,
odnosno do 9. prosinca 2007. Do lipnja 2008. radovi su izvedeni u vrijednosti
1.622.865,00 kn ili 77,4% ugovorene vrijednosti. U vrijeme obavljanja revizije (rujan
2008.), radovi su kasnili osam mjeseci, a Drustvo nije s izvoditeljem radova utvrdilo
razloge zbog kojih radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku te nije zaklju¢en dodatak
ugovoru, kojim se utvrduje novi datum zavrsetka radova.

Radovi na sanaciji opasnog mjesta Dubac na drzavnoj cesti D8 ugovoreni su 9.
srpnja 2007. u vrijednosti 1.319.598,00 kn. Ugovorom se izvoditelj obvezao zapoceti
s radovima po potpisu ugovora i uvodenju u posao, te ih zavrSiti u roku 60
kalendarskih dana, odnosno 8. rujna 2007. U zapisniku o primopredaji i okonéanom
obraCunu, sastavljenom u ozujku 2008., navedeno je da prekoraCenje roka iznosi 92
dana, a razlog je povecanje obujma poslova i loSi vremenski uvjeti. U skladu s
odredbama osnovnog ugovora trebalo je zbog promijenjenih okolnosti izvodenja
radova zakljuciti dodatak ugovoru, kojim se utvrduje novi datum zavrsetka radova.

Radovi izvanrednog odrzavanja drzavne ceste D39 kod mjesta Svib ugovoreni su 11.
srpnja 2007. u vrijednosti 5.445.274,00 kn. Izvoditelj se obvezao zapoceti s radovima
po potpisu ugovora i uvodenja u posao te ih zavrsiti u roku 60 kalendarskih dana,
odnosno do 10. rujna 2007. Dodatkom ugovoru zakljucenom u kolovozu 2008.
produzen je rok vaZenja jamstva, a druge odredbe ugovora nisu mijenjane. lzvedene
radove do travnja 2008. izvoditelj je obracunao u vrijednosti 5.152.923,00 kn. Do
vremena obavljanja revizie (konca rujna 2008.), jedanaest mjeseci nakon
ugovorenog roka izvodenja radova, nije sastavljen zapisnik o preuzimanju i
okon¢anom obracunu izvedenih radova. Drustvo nije s izvoditeljem radova utvrdilo
razloge zbog kojih radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku te nije zaklju€en dodatak
ugovoru, kojim se utvrduje novi datum zavrSetka radova.
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Radovi na sanaciji dva klizista na drzavnoj cesti D505 ugovoreni su u 2006., na
kliziStu Stojdraga 14. rujna 2006. u vrijednosti 981.562,00 kn, a kliziStu Budinjak 11.
listopada 2006. u vrijednosti 617.696,00 kn. lzvoditelj se obvezao zapoceti s
radovima po potpisu ugovora i uvodenju u posao i zavrsiti ih u roku 75 kalendarskih
dana, odnosno 28. studenoga 2006. na klizistu Stojdraga, a do 25. prosinca 2006. na
kliziStu Budinjak. Do konca srpnja 2007. izvoditelj je obraCunao izvedene radove u
vrijednosti 1.502.211,00 kn, za kliziSte Stojdraga u vrijednosti 929.416,00 kn i kliziSte
Budinjak u vrijednosti 572.795,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.),
devet, odnosno deset mjeseci nakon ugovorenog roka, nije sastavljen zapisnik o
preuzimanju i okon€anom obracunu izvedenih radova.

Prema pojasnjenju odgovornih osoba Drustva, nakon zavrSetka radova na sanaciji
kliziSta potrebno je provesti sistemska opazanja pomaka tijekom dvije godine, a $to
je utvrdeno i u glavhom projektu. S obzirom da razdoblje ispitivanja teCe nakon
zavrSetka radova, trebalo je dodatkom ugovora utvrditi produljenje roka izvodenja
radova, da bi se znalo od kada teCe razdoblje ispitivanja.

Radovi na sanaciji opasnog mjesta na drzavnoj cesti D8 u naselju Srebreno
ugovoreni su koncem travnja 2007. u vrijednosti 297.658,00 kn. Izvoditelj se obvezao
zavrsiti radove u roku 60 kalendarskinh dana (koncem lipnja 2007.). Do prosinca
2007. izvoditelj nije zapoCeo s radovima, te je ugovor raskinut. Naknada za ozbiljnost
ponude u visini 10,0% od ugovorene vrijednosti nije obraCunana i naplacena, Sto je
trebalo uciniti.

Osnovnim ugovorima zaklju¢enim za obavljanje redovnog i izvanrednog odrzavanja
te Odlukom o nacinu realizacije izgradnje i odrzavanja cesta, utvrdeni su slu€ajevi u
kojima je moguce produljenje roka izvodenja radova te zakljuCivanje dodatka
ugovoru u kojem se utvrduje novi datum zavrSetka radova. Produljenje roka
zavrSetka radova mogucée je u sluCaju obustave radova po nalogu Drustva, te
sluCajevima u kojima je izvoditelj zbog promijenjenih okolnosti, viSe sile ili
neispunjenja obveza narucitelja, sprijeCen izvoditi radove. Isto tako, u slu€aju
neopravdanog kasnjenja izvoditelja, ugovoren je obracun kazne. Nadalje, utvrdena je
obveza izvoditelja pisanim putem obavijestiti 0 zavrSetku radova, obveza Drustva u
roku deset dana izvrSiti pregled izvedenih radova, te primopredaja i okoncani
obraCun izvedenih radova u roku 15 dana od uspjeSno obavljenog pregleda. Na
sanaciji opasnog mjesta ugovoreno je obracunati naknadu za ozbiljnost ponude, ako
izvoditelj odustane od radova.

Drustvo je trebalo s izvoditeljima radova i nadzornim tijelima utvrditi razloge zbog
kojih radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, te ako je za kasnjenje kriv izvoditelj,
obracunati ugovorene kazne. U sluajevima kaSnjenja ugovorenih radova zbog
promijenjenih okolnosti izvodenja radova (nepovoline vremenske prilike, vrijeme
turistiCke sezone i drugih okolnosti) a za koje izvoditelji nisu krivi, Drustvo je trebalo u
skladu sa zaklju€enim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu realizacije izgradnje i
odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima radova zakljuliti dodatke
ugovorima, kojima se utvrduje novi datum zavrSetka radova. U sluCaju odustajanja
od ugovorenih radova trebalo je obraCunati i naplatiti naknadu za ozbiljnost ponude.
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- rashodi za druge usluge

Rashodi za druge usluge planirani su u iznosu 24.928.400,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 22.050.898,00 kn, Sto je za 2.877.502,00 kn ili 11,5% manje od plana.
Odnose se na komunalne usluge u iznosu 7.816.912,00 kn, poStanske i
telekomunikacijske usluge 3.987.353,00 kn, wusluge istrazivanja i razvoja
1.518.065,00 kn, zakupa zgrada i opreme 1.376.815,00 kn, osiguranja imovine i
zaposlenika 1.352.437,00 kn, odvjetnicke, racunovodstvene i revizijske usluge
884.114,00 kn, prijevozne usluge 618.998,00 kn, te druge nespomenute usluge u
iznosu 4.496.204,00 kn.

U okviru usluga istraZivanja i razvoja, usluge izrade idejnog rjeSenja i upravni
postupak na pribavljanju lokacijske dozvole za spojnu cestu ¢vor Ravca-Drvenik i
projektne dokumentacije za spojnu cestu od Istarskog ipsilona do raskrizja drzavne
ceste D200 i D21, ugovorene u ukupnoj vrijednosti 1.041.000,00 kn nisu obavljene
do ugovorenog roka. Ovi radovi ugovoreni su u svibnju 2004., a trebali su biti
okonc&ani u sije¢nju 2005. Petim dodatkom ugovoru iz srpnja 2007., ugovoreni rok
izrade je konac 2007. Medutim, rokovi su produljeni do konca 2007. na temelju
zamolbe i obrazlozZenja izvoditelja. Prema zapisniku o okonéanom obracunu usluge
su zavrSene u svibnju 2008., odnosno pet mjeseci nakon ugovorenog roka.

lzrada projektne dokumentacije za spojnu cestu od Istarskog ipsilona do raskrizja
drzavne ceste D200 i D21, ugovorena je 25. srpnja 2007. u iznosu 191.000,00 kn.
lzvoditelj se obvezao uslugu obaviti u roku Sest mjeseci od dana zakljuCivanja
ugovora, odnosno do 25. sije¢nja 2008. U slucaju da izvoditelj ne zavrSi uslugu u
roku, ugovoreno je placanje kazne za svaki dan kasnjenja u visini dva promila od
ugovorene vrijednosti. Prema okon¢anoj situaciji iz ozujka 2008., usluge su
obavljene u ugovorenoj vrijednosti, dva mjeseca nakon ugovorenog roka.

Drzavni ured za reviziju je naloZio preispitati razloge kasnjenja u izvodenju radova i
usluga, te ovisno o utvrdenim Cinjenicama postupiti u skladu s ugovornim odredbama
radi zastite interesa Drustva i efikasnog raspolaganja sredstvima.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. U vezi rashoda za druge usluge
je navelo da su razlozi kaSnjenja u ispunjavanju ugovorenih obveza u dugotrajnim
postupcima izdavanja lokacijskih dozvola i dobivanja klauzule pravomocnosti.

Rashodi za programe obnove drzavnih cesta

Rashodi za programe obnove drzavnih cesta za 2007. planirani su u iznosu
451.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 245.305.009,00 kn, Sto je za
205.694.991,00 kn ili 45,6% manje od plana. Rashodi su ostvareni manje od
planiranog iznosa zbog veceg ulaganja u gradnju drzavnih cesta. Odnose se na dva
programa obnove drzavnih cesta. Na Program obnove drZzavnih cesta |. zapocet
2001. (dalje u tekstu: Program |.) odnose se rashodi u iznosu 218.660.227,00 kn, a
na Program obnove drZzavnih cesta Il. zapocet 2006. (dalje u tekstu: Program Il.) se
odnosi 26.644.782,00 kn. Programi se financiraju dijelom iz dugoro¢nih zajmova
Europske investicijske banke i dijelom iz sredstava Drustva.
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Za potrebe obnove drzavnih cesta kroz navedene programe otkupljeno je zemljiste
od 2001. do obavljanja revizije (konac rujna 2008.) u vrijednosti 23.471.550,00 kn.
Pripadajuéi dio vrijednosti za svaku drzavnu cestu evidentira se u imovini Drustva.
Kako otkup nije evidentiran po dionicama i programima obnove, iz ustrojene
evidencije nije razvidno koja vrijednost se odnosi na pojedini program.

S obzirom da je otkup zemljista planiran po programima, trebalo je ustrojiti evidenciju
iz koje bi bilo razvidno koja vrijednost se odnosi na pojedini program.

Programom |. planirana je obnova i rekonstrukcija 27 dionica drzavnih cesta
Program je planirano financirati iz sredstava dugoro¢nog kredita Europske
investicijske banke u visini 49,2% ili 60.000.000 EUR, a preostalih 50,8% planirane
vrijednosti ili 62.000.000 EUR iz sredstava Drustva. Sve poslove u okviru Programa
planirano je zavrsiti do konca 2005.

Usluge izrade projekata za 27 dionica ugovorene su u ukupnom iznosu
33.152.219,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U pojedinim slu¢ajevima usluge
izrade projekata nisu obavljene u ugovorenim rokovima. Do konca 2007. vrijednost
izradenih projekata za 27 dionica iznosila je 32.162.698,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2008.), dovrSeno je naknadno ugovoreno projektiranje
odmorista na dionici Zaton Doli-Ora8ac u vrijednosti 195.000,00 kn, te rashodi za
izradu projekata sveukupno iznose 32.357.698,00 kn.

Izvodenje radova ugovoreno je u vrijednosti 797.334.949,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. U 2003. su zaklju€ena Cetiri ugovora, u 2004. i 2005. po devet
ugovora, te u 2006. tri ugovora ili ukupno 25 ugovora. Dodacima ugovora, ugovoreni
su dodatni radovi, te sveukupna ugovorena vrijednost radova iznosi 853.496.615,00
kn. Tijekom realizacije Programa |. odustalo se od obnove dvije dionice. Dionica
ZapreSi¢-Harmica duzine 10,7 km obnovljena je u okviru izvanrednog odrZzavanja iz
sredstava DruStva u iznosu 11.863.811,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema pojasnjenju odgovornih osoba Drustva, od obnove zaobilaznice Karlobaga
duzine 3,2 km se odustalo jer je projektno rjeSenje zahtijevalo prevelika sredstva. Do
konca 2006. zavrSeni su radovi na jedanaest dionica, u 2007. na devet dionica i do
konca rujna 2008. na pet dionica, odnosno ukupno na 25 dionica. Prema analitiCkoj
evidenciji Drustva, u okviru Programa I. obnovljeno je ukupno 393,6 km drzavnih
cesta ili 54,8 km manje od planiranih. Ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi
848.154.890,00 kn.

Do vremena obavljanja revizije (konac rujna 2008.) za Program |. ostvareni su
rashodi u iznosu 918.446.181,00 kn, od €¢ega se na radove odnosi 848.154.890,00
kn, izradu projektne dokumentacije 32.357.698,00 kn, usluge nadzora nad
izvodenjem radova 28.674.568,00 kn, konzultantske usluge 7.732.493,00 kn i druge
troSkove (upravne pristojpe za izdavanje dozvola, CiScenje terena uz pojedine
dionice od drveca i drugo) 1.526.532,00 kn.

Planirana sredstva za obnovu 27 dionica drZzavnih cesta ukupne duzine 448,4 km
iznosila su 122.000.000 EUR. Obnovljeno je 25 dionica drzavnih cesta ukupne
duZine 393,6 km za Sto su do konca rujna 2008. utroSena sredstva zajma u iznosu
59.692.493 EUR i udjela Republike Hrvatske (bez poreza na dodanu vrijednost) u
iznosu 60.063.338 EUR, $to ukupno iznosi 119.755.831 EUR.
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Za realizaciju navedenog programa do listopada 2008. utroSeno je 2.244.169 EUR
manje od plana, a neutroSena sredstva zajma iznosila su 307.507 EUR. Iz
dokumentacije nije vidljivo zasto je produzen rok zavrSetka Programa |. Revizijom je
utvrdeno da u pojedinim slu€ajevima izrada projektne dokumentacije nije obavljena u
ugovorenim rokovima, da su izvodeni dodatni radovi koji nisu bili predvideni
projektnom dokumentacijom i ugovornim troSkovnicima, te da je povlaCenje
sredstava zajma produzeno za godinu dana, odnosno do lipnja 2007.

Drzavni ured za reviziju je naloZio vise pozornosti posvetiti planiranju pripremnih
radova, kako bi projektna dokumentacija bila izradena pravodobno, a radovi
obavljeni u ugovorenim rokovima, te kako ne bi dolazilo do pomicanja roka
povlaCenja sredstava zajma. Takoder je naloZio ustrojavanje evidencije otkupa
zemljista iz koje bi bilo vidljivo koja vrijednost otkupljenog zemljista pripada
pojedinom Programu.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju te u vezi otkupa zemljiSta navelo da
je ustrojilo evidenciju otkupa zemljiSta prema programima.

Ulaganja u gradnju cesta, mostova te u gradevinske objekte

Ulaganja u gradnju cesta i mostova planirana su u iznosu 1.030.872.000,00 kn, a
ostvarena su u iznosu 1.334.887.983,00 kn, Sto je za 304.015.983,00 kn ili 29,5%
viSe od plana.

Ulaganja u gradevinske objekte planirana su u iznosu 25.600.000,00 kn, a ostvarena
Su u iznosu 25.724.970,00 kn, Sto je za 124.970,00 kn ili 0,5% viSe od planiranog
iznosa.

U okviru ulaganja u gradnju cesta i mostova te ulaganja u gradevinske objekte
utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na nezavrSavanje radova u ugovorenim
rokovima.

Ulaganja u gradnju cesta i mostova ostvarena u iznosu 1.334.887.983,00 kn, odnose
se na gradnju i rekonstrukciju brzih cesta u iznosu 663.897.865,00 kn, izgradnju
spojeva na autoceste u iznosu 361.897.702,00 kn, rekonstrukciju i uredenje cesta na
otocima (oto¢ni program) u iznosu 29.370.382,00 kn, rekonstrukciju i uredenje cesta
i mostova uz granicu u iznosu 19.075.952,00 kn, provedbu drugih programa i
zahvata na drzavnim cestama u iznosu 254.566.135,00 kn, te provedbu drugih
interventnih projekata na cestama i mostovima u iznosu 6.079.947,00 kn. U okviru
ulaganja u gradnju cesta i mostova, pojedini radovi ukupne ugovorene vrijednosti u
iznosu 56.652.155,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost nisu zavrSeni u
ugovorenim rokovima.
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Navedeno se odnosi na pripremne radove na izgradnji pristupnih cesta s peljeske
strane Mosta kopno - poluotok PeljeSac ugovorene vrijednosti u iznosu
22.923.787,00 kn, gradevinske radove na rekonstrukciji drzavne ceste D507,
dionica: Krapinske Toplice — Cret ugovorene vrijednosti u iznosu 17.957.369,00 kn,
radove na prelaganju energetskih, telefonskih i vodovodnih instalacija na
rekonstrukciji drzavne ceste D301, Novigrad — Ponte Porton, dionica: Novigrad Nova
Ves ugovorene vrijednosti u iznosu 7.827.677,00 kn, radove na izradi akusti¢kih
barijera na drzavnoj cesti D1, prolaz kroz grad Karlovac, dionica autobusni kolodvor
— Cvor Mostanje ugovorene vrijednosti u iznosu 6.725.607,00 kn, te radove na
rekonstrukciji krizanja: drzavne ceste D8 i lokalne ceste L63106 u naselju Bibinje
ugovorene vrijednosti 1.217.715,00 kn.

Drustvo je za ustupanje spomenutih radova uz primjenu odredbi Zakona o javnoj
nabavi provelo postupke javnog nadmetanja.

Drustvo je u prosincu 2006. s izvoditeljem ugovorilo izvedbu pripremnih radova na
izgradnji pristupnih cesta s peljeSke strane Mosta kopno — poluotok PeljeSac u
vrijednosti 22.923.787,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Radovi su trebali biti
okoncani u kolovozu 2007., medutim, do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.)
preostali ugovoreni radovi u vrijednosti 18.321.751,00 kn nisu bili zavrSeni.

U studenome 2005. s izvoditellem je ugovorena izvedba gradevinskih radova na
rekonstrukciji drzavne ceste D507, dionica: Krapinske Toplice — Cret u vrijednosti
17.957.369,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da ce izvoditelj
ugovorene radove zavrsiti u roku deset mjeseci. U svibnju 2007. zbog promijenjenih
okolnosti izvodenja radova s izvoditeljem je zakljuCen dodatak osnovnhom ugovoru,
kojim je produljen rok zavrSetka radova do 30. lipnja 2007. Produljenje roka
zavrSetka radova ugovoreno je na zahtjev izvoditelja uz obrazloZenje nadzorne
sluzbe i suglasnost Sektora za gradenje Drustva.

Prema zapisniku o okonanom obraCunu kojeg su sastavili prije ispostavljanja
okonCane situacije ovlasteni zaposlenici Drustva i izvoditelja radova, ugovoreni
radovi su zapoceti 30. svibnja 2006., a zavrSeni su 10. kolovoza 2007. (zadnji upis u
gradevinski dnevnik) u vrijednosti 17.847.679,00 kn. Navedeni radovi nisu zavrseni u
ugovorenom roku od deset mjeseci od dana uvodenja u posao, odnosno zavrseni su
sa zakasnjenjem od Cetiri mjeseca i deset dana.

Drustvo je u veljaCi 2006. s izvoditeliem ugovorilo izvedbu radova na prelaganju
energetskih, telefonskih i vodovodnih instalacija na rekonstrukciji drzavne ceste
D301, Novigrad — Ponte Porton, dionica: Novigrad Nova Ves u vrijednosti
7.827.677,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da Ce izvoditel]
zapocCeti s radovima odmah po zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te da ce
ugovorene radove zavrSiti u roku Sest mjeseci. U studenome 2006. zbog
promijenjenih okolnosti izvodenja radova s izvoditellem je zakljuCen dodatak
osnovnom ugovoru, kojim je produljen rok zavrSetka radova do 22. prosinca 2006.
Produljenje roka zavrSetka radova ugovoreno je na zahtjev izvoditelja uz
obrazloZzenje nadzorne sluzbe i suglasnost Sektora za gradenje DrusStva. Prema
ispostavljenim privremenim situacijama do konca 2007. izvoditelj je izveo ugovorenih
radova u vrijednosti 7.821.976,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega su
do konca 2006. izvedeni radovi u vrijednosti 3.425.967,00 kn, a tijekom 2007. u
vrijednosti 4.396.009,00 kn.
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Navedeni radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku (22. prosinca 2006.), a do
vremena obavljanja revizije (rujan 2008.) nije sastavljen zapisnik o okonCanom
obracunu, kojim bi bilo utvrdeno vrijeme zavrSetka ugovorenih radova.

U listopadu 2006. s izvoditeljem je ugovorena izrada akustickih barijera na drzavnoj
cesti D1, prolaz kroz grad Karlovac, dionica autobusni kolodvor — ¢vor Mostanje u
vrijednosti 6.725.607,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da ¢e
izvoditelj zapoceti s radovima odmah po zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te
da ¢e ugovorene radove zavrsiti u roku 120 kalendarskih dana. Prema zapisniku o
okon€anom obraCunu kojeg su sastavili prije ispostavljanja okoncCane situacije
ovlasteni zaposlenici Drustva i izvoditelja radova, ugovoreni radovi su zapoceti 11.
prosinca 2006., a zavrSeni su 31. kolovoza 2007. (zadnji upis u gradevinski dnevnik)
u vrijednosti 6.699.035,00 kn.

Navedeni radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku 120 kalendarskih dana od dana
uvodenja u posao, odnosno zavrseni su sa zakasnjenjem od 143 kalendarska dana.
Drustvo nije s izvoditeljem radova utvrdilo razloge zbog kojih radovi nisu izvedeni u
ugovorenom roku.

Drustvo je u lipnju 2006. s izvoditeljem ugovorilo izvedbu radova na rekonstrukciji
krizanja: drzavne ceste D8 i lokalne ceste L63106 u naselju Bibinje u vrijednosti
1.217.715,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da ¢e izvoditelj
zapoceti s radovima odmah po zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te da ¢e
ugovorene radove zavrSiti u roku tri mjeseca.

Prema ispostavljenim privremenim situacijama do konca 2007. izvoditelj je izveo
ugovorenih radova u vrijednosti 1.143.984,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.) preostali ugovoreni radovi u vrijednosti
73.731,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nisu zavrseni.

Ulaganja u gradevinske objekte ostvarena u iznosu 25.724.970,00 kn, odnose se na
ulaganja u poslovne objekte u iznosu 14.531.084,00 kn, te ulaganja u montazne
objekte, silose i nadstreSnice u iznosu 11.193.886,00 kn. U okviru ulaganja u
gradevinske objekte, pojedini radovi ukupne ugovorene vrijednosti 10.243.977,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost, nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima.

Navedeno se odnosi na izgradnju poslovnih objekata DruStva na lokacijama u
Sibeniku i Slavonskom Brodu ugovorene vrijednosti 8.477.511,00 kn, te radove na
izgradnji objekata za odrzavanje cesta (izgradnja nadstreSnica za sol) na podrucjima
ispostava Bjelovar, Osijek, Slavonski Brod, Varazdin i Zagreb, ugovorene vrijednosti
1.766.466,00 kn. Drustvo je za ustupanje spomenutih radova uz primjenu odredbi
Zakona o javnoj nabavi, provelo postupke javhog nadmetanja.

Drustvo je u listopadu 2006. s izvoditeljem ugovorilo izvedbu radova na izgradniji
poslovnog objekta Drustva na lokaciji u Sibeniku u vrijednosti 6.875.773,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da Ce izvoditelj zapoCeti s radovima
odmah po zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te da ¢e ugovorene radove
zavrSiti u roku 210 kalendarskih dana. U studenome 2007., zbog promijenjenih
okolnosti izvodenja radova s izvoditeljem je zakljuCen dodatak osnovnom ugovoru,
kojim je produljen rok zavrSetka radova do 15. prosinca 2007. Produljenje roka
zavrSetka radova ugovoreno je na zahtjev izvoditelja, uz ocitovanje nadzornog
inZenjera i koordinatora radova.
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Prema ispostavljenim privremenim situacijama do 31. kolovoza 2008., izvoditelj je
izveo ugovorenih radova u vrijednosti 6.141.182,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, od ¢ega su tijekom 2007. izvedeni radovi u vrijednosti 4.862.705,00 kn, a
tjekom 2008. (do 31. kolovoza) u vrijednosti 1.278.477,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2008.) preostali ugovoreni radovi u vrijednosti 734.591,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nisu zavrseni.

U ozujku 2007. s izvoditeljem je ugovorena izgradnja poslovnog objekta na lokaciji u
Slavonskom Brodu u vrijednosti 1.601.738,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovoreno je da ¢e izvoditelj zapocCeti s radovima odmah po zaklju€enju ugovora i
uvodenju u posao, te da ¢e ugovorene radove zavrsiti u roku 210 kalendarskih dana.
U prosincu 2007. zbog promijenjenih okolnosti izvodenja radova, s izvoditeliem je
zakljuCen dodatak osnovnom ugovoru, kojim je produljen rok zavrSetka radova do
27. sijeCnja 2008.

Produljenje roka zavrSetka radova ugovoreno je na zahtjev izvoditelja uz ocitovanje
nadzornog inZenjera i koordinatora radova. Prema ispostavljenim privremenim
situacijama do 31. kolovoza 2008. izvoditelj je izveo ugovorenih radova u vrijednosti
1.538.835,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega su tijekom 2007.
izvedeni radovi u vrijednosti 1.448.824,00 kn, a tijekom 2008. (do 31. kolovoza) u
vrijednosti 90.011,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.) preostali
ugovoreni radovi u vrijednosti 62.903,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nisu
zavrSeni.

Drustvo je lipnju 2005. s izvoditeljem ugovorilo izgradnju objekata za odrzavanje
cesta (izgradnja nadstreSnica za sol) na podrucjima ispostava Bjelovar, Osijek,
Slavonski Brod, Varazdin i Zagreb, u vrijednosti 1.766.466,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Ugovoreno je da Ce izvoditelj zapoCeti s radovima odmah po
zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te da ¢e ugovorene radove zavrsiti u roku
120 kalendarskih dana.

Prema ispostavljenim privremenim situacijama, do 31. kolovoza 2008. izvoditelj je
izveo ugovorenih radova u vrijednosti 1.710.775,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, od Cega su tijekom 2005. izvedeni radovi u vrijednosti 333.099,00 kn,
tijekom 2006. u vrijednosti 920.358,00 kn, a tijekom 2007. u vrijednosti 457.318,00
kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.) preostali ugovoreni radovi u
vrijednosti 55.691,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nisu zavrseni.

Prema ugovorima o gradenju i izvodenju radova, koje je drustvo zakljucilo s
izvoditeljima radova, ugovoreno je da je izvoditelj ako ne izvrSi radove u ugovorenom
roku duzan DrusStvu platiti ugovorenu kaznu u visini jednog promila dnevno od
ugovorene vrijednosti radova i to za svaki dan zakasnjenja. Takoder je ugovoreno da
izvoditelji mogu zahtijevati produljenje roka zavrSetka radova u slucajevima u kojima
su zbog promijenjenih okolnosti, viSe sile (nepovoljne vremenske prilike, nerijeSeni
imovinsko — pravni odnosi i drugo) ili neispunjenja obveza narucitelja bili sprijeCeni
izvoditi radove.

Drustvo je trebalo s izvoditeljima radova i nadzornim tijelima utvrditi razloge zbog
kojih radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, te ako je kasnjenje krivnja izvoditelja,
obracunati ugovorene kazne. U sluajevima kaSnjenja ugovorenih radova zbog
promijenjenih okolnosti izvodenja radova (nepovoljne vremenske prilike, nerijeSeni
imovinsko — pravni odnosi i druge okolnosti) a za koje izvoditelji nisu krivi, Drustvo je
trebalo u skladu sa zakljuenim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu realizacije
izgradnje i odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima radova zakljuciti
dodatke ugovorima, kojima se utvrduje novi datum zavrSetka radova.
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U slu€aju odustajanja od ugovorenih radova trebalo je obracunati i naplatiti naknadu
za ozbiljnost ponude.

Drzavni ured za reviziju je naloZio preispitati razloge kasnjenja u izvodenju radova, te
ovisno o utvrdenim cinjenicama postupiti u skladu s ugovornim odredbama radi
zastite interesa Drustva i efikasnog raspolaganja sredstvima.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Drustvo je za 2007. donijelo plan nabave roba i usluga, te ustupanja radova, a
ukupna planirana vrijednost nabave iznosi 3.740.185.040,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Vodene su evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o
nabavi, te je Uredu za javnhu nabavu u propisanom roku dostavljeno godisSnje
izvjeSce o zaklju€enim ugovorima o nabavi.

U evidencijama postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi evidentiran je 431
ugovor, od Cega 178 u evidencijama malih nabava, a 253 u evidencijama velikih
nabava. Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga ugovorena je u iznosu
3.479.595.625,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na ugovorene
nabave male vrijednosti odnosi 24.470.175,00 kn, a na ugovorene nabave velike
vrijednosti 3.455.125.450,00 kn.

Od ukupno ugovorenog iznosa, izravhom pogodbom u pregovarackom postupku
nabave, nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 679.614.141,00 kn. Tijekom
2007. na temelju odluka Drustva ponisteno je 95 postupaka javne nabave, a na
temelju rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave poniStena su
tri postupka javne nabave.

Do ponistenja je uglavhom doslo jer je pristigla samo jedna, odnosno dvije
prihvatljive ponuda te zbog nepotpune dokumentacije.

Pojedini postupci za nabavu roba, usluga i ustupanje radova u iznosu 12.639.249,00
kn nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Navedeno se
odnosi na nabavu radova na uredenju arhive i uredenju i opremanju prostorija i
terase, te izvedbu hladenja s vanjskom jedinicom kapaciteta u poslovhom objektu
Drustva u iznosu 9.274.993,00 kn, nabavu uredskog materijala u iznosu
1.436.126,00 kn, nabavu osam automobila u iznosu 980.226,00 kn te nabavu GIS
licenci i usluga odrzavanja u iznosu 826.402,00 kn, za koju nakon provedenih
postupaka javnog nadmetanja te zakljuCenja ugovora s odabranim ponuditeljima,
nisu javno objavljene obavijesti o zaklju€enju ugovora.

Isto tako, nabava auto guma za osobna i teretna vozila DruStva u vrijednosti
121.502,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, obavljena je putem narudzbenica,
bez primjene propisanih postupaka javne nabave.

Za ustupanje radova na uredenju arhive i uredenju i opremanju prostorija i terase, te
izvedbi hladenja s vanjskom jedinicom kapaciteta u poslovhom objektu Drustva,
nabavu uredskog materijala, nabavu osam automobila i nabavu GIS licenci i usluga
odrzavanja, tijekom 2006. i 2007. provedeni su postupci javhog nadmetanja. S
ponuditeljima koji su dostavili ponude s najnizim cijenama ugovorena je nabava
spomenute robe, usluga i ustupanja radova ukupne vrijednosti 12.517.747,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost.
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Na temelju zaklju€enih ugovora tijekom 2007. nabavljeno je spomenute robe, usluga
i radova u ukupnom iznosu 8.249.071,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Nakon provedenih postupaka javhog nadmetanja za nabavu navedene robe, usluga i
ustupanja radova, te zaklju€enja ugovora s odabranim ponuditeljima, nisu javno
objavljene obavijesti o zaklju€enju ugovora, $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 20.
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj mora u roku 30
dana od dana zaklju€enja ugovora javno objaviti obavijest o zaklju€enju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio postupke nabave provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Drustvo je za 2007. planiralo prihode
u iznosu 1.883.542.000,00 kn te rashode u iznosu 1.934.960.000,00 kn. Prihodi su
ostvareni u iznosu 2.105.243.235,00 kn, a rashodi u iznosu 1.794.543.539,00 kn te
je iskazana dobit prije oporezivanja u iznosu 310.699.696,00 kn.

Vrijednosno znacCajniji rashodi odnose se na usluge odrzavanja u iznosu
800.633.915,00 kn, amortizaciju u iznosu 476.419.064,00 kn, transfer sredstava u
iznosu 240.000.000,00 kn te financijske rashode u iznosu 118.453.785,00 kn.
Troskovi upravljanja Drustvom su iznosili 133.556.986,00 kn.

Ulaganja su ostvarena u iznosu 1.677.487.062,00 kn, od Cega se vrijednosno
znacajnija ulaganja odnose na gradnju cesta i mostova u iznosu 1.334.887.983,00
kn.

Ukupne obveze iskazane u 2007. u iznosu 3.054.398.092,00 kn su za
845.612.519,00 kn ili 38,3% viSe u odnosu na obveze iskazane u 2006. Odnose se
na dugoro€ne obveze u iznosu 2.313.123.557,00 kn, kratkoro€ne obveze u iznosu
733.833.052,00 kn i odgodeno placanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu
7.441.483,00 kn. Iskazane obveze koncem 2007. Cine 4,3% ukupne imovine,
koncem 2006. obveze su Cinile 3,2%, a koncem 2005. su Ccinile 2,1% ukupne
imovine. Navedeno ukazuje da se imovina sve viSe financira iz tudih izvora.

U okviru kratkoroCnih obveza, iskazana je obveza za obroke po dugoro€nim
kreditima koji dospijevaju u 2008. u iznosu 89.423.381,00 kn. Obveza po dugoro¢nim
kreditima koji dospijevaju u 2008. su za 54.520.484,00 kn ili 156,2% vece od
podmirenih obveza u 2007. u iznosu 34.902.897,00 kn. Od 2008. je evidentan
znacajniji porast otplate glavnice i kamata.

Drustvo je ostvarilo planirane ciljeve i zadatke. Poslovanje Drustva obavljalo se u
skladu s propisima koji odreduju nadleznost Drustva. Revizijom uo€ene nepravilnosti
odnose se na unutarnju kontrolu koja nije ustrojena na zadovoljavaju¢i nacin,
pojedini postupci nabave roba, radova i usluga nisu obavljeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, u poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost pojedinih
cesta, ugovoreni radovi nisu zavrSavani u roku te je u nekim slucajevima evidentno
nerealno planiranje.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 31. ozujka 2009.
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IV. CLANOVINADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:
Zlatko Rugan
Zdravko Livakovi¢
Boris Ordulj
Franjo Luci¢

Nikola Blagai¢

2. Uprava
Stjepko Boban
Boris Maji¢
Josip Skori¢

Jakov Kresié

od 1. sije€nja 2004. do 31. prosinca 2007.
predsjednik od 20. oZujka 2004. do 31. prosinca 2007.
od 20. ozujka 2004. do 31. prosinca 2007.
od 20. oZzujka 2004. do 31. prosinca 2007.

od 20. oZzujka 2004. do 31. prosinca 2007.

predsjednik od 27. oZujka 2004. do 31. prosinca 2007.
¢lan od 19. srpnja 2006. do 31. prosinca 2007.
¢lan od 31. ozujka 2008.

¢lan od 12. lipnja 2008.
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HRVATSKE SUME D.O.O.

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih

izvjeStaja i poslovanja drustva Hrvatske Sume d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne

organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

Popisom je obuhvacena cjelokupna imovina i obveze u vlasnistvu Drustva, ali
nije obuhvacena imovina u vlasniStvu Republike Hrvatske iskazana u
izvanbilan€noj evidenciji u iznosu 37.466.848.000,00 kn (Sume i Sumsko
zemljiste) dana Drustvu na koristenje i upravljanje.

SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom nisu dostavljeni
podaci o imovini koju Drustvo posjeduje ili koristi, a koja je u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

Pomocdi u iznosu 1.500.000,00 kn nisu dodijeljene u skladu s Odlukom o nacinu
i postupku dodjele pomoci udrugama i pojedincima u Hrvatskim Sumama.

Za naplatu potrazivanja za prijenos prava vlasniStva i prava sluznosti nastalih u
razdoblju od pocetka 2002. do pocCetka 2007. u ukupnom iznosu 47.194.184,00
kn, nisu poduzimane mjere naplate, kao Sto su slanje opomena, poziva za
placanje, te pokretanja sudskih postupaka.

Nisu podmirene dospjele obveze prema Ministarstvu financija za otplacenih 15
obroka zajma od Medunarodne banke za obnovu i razvitak, u iznosu
24.375.000,00 kn, bez kamata.
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redf" Opis Planirano Ostvareno 7 .
broj ostvarenja
1. [Prihodi 2.006.060.000,00] 2.236.254.216,00 111,5
2. |Rashodi 1.984.768.000,00] 2.164.996.646,00 109,1
3. |Dobit prije oporezivanja 21.292.000,00 71.257.570,00
Stanje 31. prosinca
4. |Dugotrajna imovina 1.343.377.797,00
5. Kratkotrajna imovina 766.145.422,00
6. |Placeni troskovi buducéeg
razdoblja i nedospjela
naplata prihoda 611.428,00
7. |Kapital i priCuve 1.268.354.526,00
8. |Dugoroc¢na rezerviranja za
rizike i troSkove 215.688.707,00
9. |Obveze 621.599.065,00
10. [Odgodeno pla¢anje
troSkova i prihod buducih
razdoblja 4.492.349,00
11. |Ulaganja u dugotrajnu
imovinu 212.413.668,00
12. |Broj zaposlenika 9 558

Napomena: U tablici su dani podaci za Hrvatske Sume d.o.o.

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
19.807.266,00 kn, materijalne imovine u iznosu 1.286.962.893,00 kn i dugotrajne
financijske imovine u iznosu 36.607.638,00 kn. Materijalna imovina se odnosi na vrijednost
gradevinskih objekata u iznosu 885.856.801,00 kn, transportnih uredaja u iznosu
177.790.332,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 97.437.041,00 kn, nefinancijske imovine
u pripremi u iznosu 47.612.295,00 kn, zemljista u iznosu 34.385.582,00 kn, druge
nefinancijske imovine u iznosu 24.501.590,00 kn, te stambenih zgrada i stanova u iznosu
19.379.252,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost potrazivanja od kupaca, drzave i drugih
institucija, te drugih potrazivanja u ukupnom iznosu 510.106.933,00 kn, financijske imovine
u iznosu 108.089.858,00 kn, zaliha gotovih proizvoda, sirovina i materijala u ukupnom
iznosu 121.983.302,00 kn, te novca na racunima i u blagajni u iznosu 25.965.329,00 kn.
Potrazivanja se odnose na potrazivanja od kupaca u iznosu 391.708.350,00 kn, te na
potrazivanja od povezanih poduzeca, drzave i drugih institucija, zaposlenih i druga
potrazivanja u ukupnom iznosu 118.398.583,00 kn.

Placeni troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 611.428,00
kn odnose se na unaprijed placene troSkove investicijskog odrzavanja, osiguranja imovine
i pretplate na glasila i Casopise.

Kapital i priCuve u iznosu 1.268.354.526,00 kn, odnose se na upisani kapital, priCuve
dobit i gubitak.
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Dugoroc€na rezerviranja za rizike i troSkove u iznosu 215.688.707,00 kn, odnose se
na rezerviranja za ulaganja u Sume i Sumsko zemljiSte u iznosu 186.168.707,00 kn i za
otpremnine za odlazak u mirovinu u iznosu 29.520.000,00 kn.

Obveze u iznosu 621.599.065,00 kn, odnose se na dugoro¢ne obveze u iznosu
178.923.696,00 kn i na kratkoroCne obveze u iznosu 442.675.369,00 kn. Dugoro¢ne
obveze se odnose na obveze za zajmove u iznosu 119.507.685,00 kn, kredite u iznosu
58.940.518,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 364.664,00 kn, te na obveze prema
povezanim poduzeé¢ima u iznosu 110.829,00 kn. Kratkoro¢ne obveze se odnose na
obveze prema dobavljaima u iznosu 142.598.256,00 kn, druge kratkoroCne obveze u
iznosu 138.705.763,00 kn, prema zaposlenima u iznosu 66.293.928,00 kn, za poreze i
doprinose u iznosu 62.365.778,00 kn, za kredite u iznosu 22.576.873,00 kn, predujmove u
iznosu 5.480.251,00 kn, te na obveze prema povezanim poduzeéima u iznosu
4.654.520,00 kn.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu 212.413.668,00 kn odnose se na ulaganja u
opremu u vrijednosti 135.639.485,00 kn (oprema za iskoriStavanje Sume, transportna
sredstva, osobna vozila i drugo), te u gradevinske objekte u vrijednosti 76.774.183,00 kn.
lll. NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2002. i 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 2002. i 2003., o Cemu je sastavljeno izvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u izvjeS¢u i Drustvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2007. utvrdeno je u kojim slu€ajevima je postuplieno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
1.  Za zalihe poluproizvoda i gotovih proizvoda osigurani su podaci u naturalnim i
vrijednosnim pokazateljima, u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

2. PojaCan je sustav unutarnjin kontrola radi osiguravanja kvalitetnih i to¢nih
informacija o poslovaniju.

3. Osigurani su podaci o vrstama radova bioloSke obnove Suma prema izvorima
financiranja.

4.  Prihodi su priznati u razdoblju u kojem su nastali, u skladu s odredbama Zakona
o racunovodstvu.

5.  Najamnina za stanove iznajmljene zaposlenicima obraCunana je u skladu s
odredbama ugovora o najmu.
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6. Odredba c¢lanka 84. Kolektivnog ugovora donesenog u 2006., kojom je
propisano pravo na terenski dodatak, usuglasena je s odredbom clanka 13.
Pravilnika o porezu na dohodak.

7.  Obavljane su redovite uplate Sumskog doprinosa prema mjesecnim obracunima
uprava Suma podruznica. Dostavljani su podaci jedinicama lokalne samouprave
o visini obraCunanog Sumskog doprinosa.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

1. Popisom imovine i obveza nije obuhvaéena cjelokupna imovina i obveze.

2. Nisu poduzete aktivnosti za realnije planiranje, prihoda, rashoda, pracenje
izvrSenja plana tijekom godine, te istrazivanje uzroka i poduzimanje mjera u
slu€ajevima znacajnijeg odstupanja od plana.

3. Program znanstveno istrazivackog rada nije izraden u skladu s odredbama
Pravilnika o financiranju znanstveno istrazivackog rada.

4. Pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

5. Od potrazivanja za pozajmice koje su dane Cetiri trgovacka drustva u 1997., u
ukupnom iznosu 521.034,00 kn, naplacena su potrazivanja od dva trgovacka
drudtva u iznosu 65.995,00 kn i u iznosu 7.837,00 kn. Preostala potrazivanja od
dva trgovacka drusStva u iznosu 447.202,00 kn nisu naplacena. Trgovacka
drudtva od kojih nisu naplacena potrazivanja za pozajmice dane u 1997., u
vlasnistvu su Hrvatskih Suma d.o.o.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje

1.1.  Na temelju prethodne suglasnosti Nadzornog odbora, u prosincu 2006. donesen je
godisnji plan poslovanja za 2007. GodiSnji plan poslovanja sadrzi plan
gospodarenja Sumama, plan financijskog poslovanja Drustva, plan javne nabave
roba, radova i usluga, te plan poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu Drustva.

Ukupni prihodi planirani su u iznosu 2.006.060.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.236.254.216,00 kn, Sto je za 230.194.216,00 kn ili 11,5% viSe od plana.

Ukupni rashodi planirani su u iznosu 1.984.768.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.164.996.646,00 kn, Sto je za 180.228.646,00 kn ili 9,1% viSe od plana.

Dobit prije oporezivanja planirana je u iznosu 21.292.000,00 kn, a ostvarena je u
iznosu 71.257.571,00 kn, Sto je za 49.965.571,00 kn viSe od plana.

Prema obrazlozenju Plansko analiticke sluzbe, do navedenog odstupanja
ostvarenja u odnosu na plan doSlo je zbog izvanrednih situacija (urod Zira,
vjetrolomi i pozari) zbog kojih se donose izmjene plana bioloSke obnove Suma i
izmjene plana iskoriStavanja Suma, Sto utje€e na visinu prihoda i rashoda, a plan
financijskog poslovanja nije uskladen s navedenim izmjenama.

Ustrojene su propisane poslovne knjige i sastavljeni financijski izvjestaji, u skladu s
odredbama Zakona o racCunovodstvu i raCunovodstvenim politikama DruStva.
Poslovne knjige su vodene uredno i omogucuju kontrolu nastalih poslovnih
dogadaja.

Popisom je obuhvacena cjelokupna imovina i obveze u vlasnistvu Drustva i
uskladeno je popisno i knjigovodstveno stanje. Popisom nije obuhvacena imovina u
vlasnistvu Republike Hrvatske dana Drustvu na koriStenje i upravljanje (Sume i
Sumsko zemljisSte), koja je iskazana u izvanbilanénoj evidenciji u iznosu
37.466.848.000,00 kn. Popis imovine u vlasnidtvu Republike Hrvatske potrebno je
obaviti kako bi, izmedu ostalog, bilo moguce dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu
za upravljanje drzavnom imovinom popis imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Prema odredbama Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske,
sva tijela drzavne vlasti, te pravne i druge osobe obvezni su SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostaviti popis imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske (koju posjeduju, uporabljuju, koriste ili upravljaju) i podatke o
knjigovodstvenoj vrijednosti prema stanju utvrdenom popisom imovine na dan 31.
prosinca svake godine, u rokovima odredenim propisima o godiSnjim financijskim
izvjeS€ima za korisnike drzavnog proracuna. Takoder, duzni su dostaviti sve
podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju imovinom u roku 15 dana od
svake promjene.

Drzavni ured za reviziju izrazio je miSljenja da u slu€aju izmjene planova koji imaju
utjecaj na visinu prihoda i rashoda, treba financijski plan poslovanja uskladiti s
izmjenama kako bi plan bio u funkciji pra¢enja ostvarenja ciljeva poslovanja.

Nalozeno je dostaviti SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom podatke o imovini koju Drustvo posjeduje ili koristi, a u vlasnistvu je
Republike Hrvatske.
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Prihvacen je nalaz Driavnog ureda za reviziju vezan za dostavljanje SrediSnjem driavnom
uredu za upravljanje driavnom imovinom podataka o imovini koju Drustvo posjeduje ili
koristi, a u vlasnistvu je Republike Hrvatske. U obrazloZenju je navedeno da je Drustvo u
posjedu i gospodari s vise od dva milijuna hektara Suma i Sumskog zemljista, odnosno
izuzetno velikim brojem Cestica zemljiSta, Sto oteZava dostavu i prihvat podataka. Prema
navodu u ocitovanju, DruStvo ¢ée u suradnji sa SrediSnjim driavnim uredom za
upravljanje driavnom imovinom urediti nacin dostave podataka.

Takoder, prihvaéen je prijedlog o uskladivanju financijskog plana poslovanja s
izmjenama planova gospodarenja Sumama. U obrazloZenju je navedeno da je u 2007.
ostvaren prihod od prodaje drvnih sortimenata za 7,4% vise od plana, zbog vise prodajne
cijene postignute na javnim nadmetanjima. Vise ostvareni rashodi u visini 9,1% u odnosu
na plan rezultat su povecanog obujma radova u bioloSkoj obnovi Suma. Prema vrsti
prihoda i rashoda, do znacajnijih odstupanja ostvarenja u odnosu na plan doslo je kod
izvanrednih prihoda i rashoda koje je teSko predvidjeti, a planiraju se na osnovi izvrSenja
u prethodnoj godini.

Izvanredni rashodi

Izvanredni rashodi planirani su u iznosu 3.200.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.633.082,00 kn, Sto je za 1.433.082,00 kn ili 44,8% viSe od plana. Vrijednosno
znacajniji izvanredni rashodi u iznosu 4.598.772,00 kn odnose se na pomodi.
Pomocdi su dodijeljene na temelju odluka Uprave i Skupstine. Postupak dodjela i
visina pomo¢i propisani su Odlukom o nacinu i postupku dodjele pomoc¢i udrugama i
pojedincima u Hrvatskim Sumama, iz prosinca 2005. Prema navedenoj Odluci, za
pomoci u iznosu do 2.000,00 kn po pojedinacnoj zamolbi, a najviSe do 40.000,00 kn
u tijeku godine po jednom subjektu, odluku donosi voditelj Uprave Suma. Za pomoci
u iznosu do 20.000,00 kn po pojedina¢noj zamolbi, a najviSe do 750.000,00 kn
tijekom kalendarske godine po jednom subjektu, odluku donosi Uprava Drustva.
Tijekom 2007. pomoci su dodijeljene raznim subjektima u pojedinacnim iznosima od
2.000,00 kn do 1.000.000,00 kn.

Tijekom godine dodijeljene su i dvije pomoci istom subjektu u ukupnom iznosu
1.500.000,00 kn na temelju odluke Skupstine. Navedeno je da se odluka Skupstine
donosi na temelju odredbe ¢lanka 15. Izjave o ustroju Drustva. Odredbom ¢&lanka
15. navedene lIzjave propisano je da SkupStina Drustva odluCuje o financijskim
izvjeS¢ima DruStva, upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitaka, davanju
razrieSnice Clanovima Uprave i Nadzornog odbora, imenovanju i opozivu ¢lanova
Uprave, izboru i opozivu clanova Nadzornog odbora, statusnim promjenama,
obavlja druge poslove odredene zakonom, daje prethodnu suglasnost Upravi
DrusStva za odluke koje donosi uz prethodnu suglasnost Nadzornog odbora u
sluCajevima kada Nadzorni odbor odbije dati suglasnost, te daje naknadnu
suglasnost na Poslovnik o radu Uprave Drustva. 1z navedenog je vidljivo da se
odredbe navedenog ¢lanka ne odnose na odlucivanje o dodjeli pomoéi.

Navedeno je da se sredstva pomoci u iznosu 1.000.000,00 kn dodjeljuju za nabavu
autobusa za prijevoz studenata na terensku nastavu, te 500.000,00 kn za
opremanje poslovnih prostora korisnika pomoci. Drustvo nije zatraZilo i pribavilo
dokaz o namjenskom utroSku sredstava.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dodjelu pomo¢i u skladu s Odlukom o nacinu i
postupku dodjele pomoc¢i udrugama i pojedincima u Hrvatskim Sumama. Takoder,
predlozeno je utvrditi osim visine i druge kriterije na temelju kojih se dodjeljuju
pomodi.
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Vezano za nalog o dodjeli pomodi u skladu s Odlukom o nacinu i postupku dodjele pomoci
udrugama i pojedincima u Hrvatskim Sumama, u ocitovanju je navedeno da su to¢ne sve
Cinjenice navedene u IzvjeS¢u. ObrazloZeno je da je redoviti posao Uprave donoSenje
odluka o dodjelama pomoci u visini i na nacin propisan opéim aktom, odnosno Odlukom
0 nacinu i postupku dodjele pomoéi udrugama i pojedincima u Hrvatskim Sumama.
Prema navedenoj Odluci, za pomoci u iznosu do 20.000,00 kn po pojedinacnoj zamolbi, a
najvise do 750.000,00 kn tijekom kalendarske godine po jednom subjektu, odluku donosi
Uprava Drustva. Uprava nema ovlasti odlucivanja preko granica postavijenih tim aktom.
Svako odlucivanje preko tog akta ukoliko je ono zakonito, smatra se izvanrednim poslom i
Ppo zakonu i prirodi stvari rjeSavanje tog posla spada u nadleZnost Skupstine iz razloga:

- S$to je pravni posao dodjele pomodi iznad iznosa propisanih opéim aktom Drustva
zakonit i dozvoljen,

- uprava nije nadleZna za odlucivanje preko granica postavijenih opcéim aktom,

- nadzorni odbor nije Tijelo na kojeg se moZe prenijeti ovlast vodenja poslova Drustva,
niti mu je osnivackim aktom stavljeno u nadleznost odlucivanje u ovom predmetu,

- niti zakonom niti opéim aktom Drustva ne zabranjuje se Skupstini donoSenje takvih
odluka, nego bas obrnuto, vlasnik je Skupstini stavio u nadleZnost obavljanje i drugih
poslova odredenih zakonom.

Nadalje, u ocitovanju je navedeno da opce akte Drustva donosi Uprava koja je
hijerarhijski podredena SkupStini i Nadzornom odboru i nema ovlasti svojim aktima
propisivati nadleZnosti Skups$tine i Nadzornog odbora. Iz navedenog razloga u Odluci o
dodjeli pomodi udrugama i pojedincima u Hrvatskim Sumama i ne moZe se nalaziti
odredba o postupanju Skupstine, koja postupa po zakonu i drugim aktima Drustva.

Kako je pomoé dodijeljena u iznosu 1.500.000,00 kn, odnosno u iznosu viSem od
predvidenoga u navedenoj Odluci, dodijeljena je na temelju dvije odluke Skupstine.
Prema navodu u ocitovanju, pomoé je dodijeljena u cilju ocuvanja dobrih poslovnih
odnosa.

Nadleznost SkupS$tine je izriCito propisana odredbama Zakona o trgovackim
drudtvima, a moze se proSiriti ili smanijiti odredbama akta o osnivanju, u skladu sa
zakonom. Medutim, odluka o pitanju dodjele pomoci nije navedenim aktom
stavljena u nadleznost Skupstini, niti iz odredbi navedenog i drugih zakona proizlazi
da je u nadleznosti Skupstine. Poslovi dodjele pomocéi su poslovi redovnog
poslovanja, koji su ¢lankom 21. Izjave o ustroju Drustva stavljeni u nadleznost
Uprave. Prema odredbi navedenog €lanka, Uprava zastupa Drustvo i vodi poslove
Drustva. Takoder, ¢lankom 2. Odluke o nacini i postupku dodjele pomoc¢i udrugama
i pojedincima u Hrvatskim Sumama, navedeni poslovi stavljeni su u nadleznost
Uprave Drustva. |z navedenog razloga Drzavni ured za reviziju je ostao kod danog
naloga.
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Potrazivanja

Potrazivanja Drustva iskazana koncem 2007. u iznosu 346.314.020,00 kn, odnose
se na potrazivanja iz poslovanja izmedu DruStva i uprava Suma u iznosu
272.193.174,00 kn, od trgovackih drustava na ime prijenosa prava vlasnistva i
prijenosa prava sluznosti na Sumi i/ili Sumskom zemljiStu u vlasniStvu Republike
Hrvatske u iznosu 72.915.339,00 kn, potrazivanja od drzave i drugih institucija u
iznosu 694.636,00 kn, od kupaca u iznosu 262.464,00 kn, te od zaposlenih u iznosu
248.407,00 kn.

Od potrazivanja iz poslovanja izmedu Drustva i uprava Suma iskazanih koncem
2007. u iznosu 272.193.174,00 kn, na potrazivanja za prenesena sredstva s raCuna
DruStva na raCune Sesnaest uprava Suma odnosi se 264.973.561,00 kn, a
7.219.613,00 kn odnosi se na potrazivanje za prenesena sredstva upravama Suma
iz kredita Svjetske banke u iznosu 6.684.569,00 kn i na potrazivanje od trgovackog
drustva u iznosu 535.044,00 kn.

S obzirom da su potrazivanja od uprava Suma u iznosu 7.219.613,00 kn nastala
prije vise od deset godina, a Drustvo nema dokumentaciju na temelju koje su
navedena potrazivanja evidentirana, Drzavni ured za reviziju predlaze utvrdivanje
opravdanosti iskazivanja navedenih potrazivanja.

Potrazivanja od trgovackih druStava za prijenos prava vlasnistva i prava sluznosti
na Sumi i/ili Sumskom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske koncem 2007.
iskazana su u iznosu 72.915.339,00 kn.

Za prenesena prava ili ograniCena prava nad Sumom i Sumskim zemljiStem, te
privremenim zauzimanjem Sumskoga zemljista, vlasnik ili Sumoposjednik Sumskog
zemljiSta ima pravo na naknadu za neostvareni dio prihoda. Za Sume u vilasniStvu
Republike Hrvatske, naknada pripada Drustvu, koje je duzno ta sredstva uloZiti u
kupnju druge Sume i/ili Sumskoga zemljiSta u ime i za raun Republike Hrvatske ili
za podizanje novih Suma. Naknadu placa osoba na koju se prenose prava nad
Sumom ili Sumskim zemljiStem. Nacin izraCuna naknade za prenesena prava ili
ograni¢ena prava nad Sumom i Sumskim zemljistem, propisuje ministar.

PocCetkom 2007. potrazivanja su iskazana u iznosu 47.194.184,00 kn. Navedena
potrazivanja nastala su u razdoblju od pocetka 2002. do konca 2006.

Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate kao $to su slanje opomena,
poziva za placanje, pokretanja sudskih postupaka ili drugo. Od jednog drustva
iskazano je potrazivanje u iznosu 4.276.791,00 kn. Ukupno potrazivanje od
navedenog drustva na ime izdvajanja Suma iz Sumskogospodarskog podrucja
iznosilo je 5.693.339,70 kn. RjeSenjem Opcinskog suda iz Nove GradiSke iz
studenoga 2004., odredeno je da pravicha naknada za navedeno izdvajanje
zemljiSta iznosi 1.416.548,70 kn, koliko je i naplaceno. Zbog navedenih razloga
potrebno je utvrditi opravdanost iskazivanja potrazivanja u iznosu 4.276.791,00 kn.

U 2007. na temelju prijenosa prava vlasniStva i prava sluznosti, u poslovnim
knjigama Drustva evidentirana su potraZivanja u iznosu 42.584.426,00 kn. Tijekom
godine naplaceno je 16.863.271,00 kn, te su koncem 2007. potraZivanja iskazana u
iznosu 72.915.339,00 kn. PotraZivanja nastala u 2007. u iznosu 42.584.426,00 kn,
zbog naknadnih, izmijenjenih izraCuna visine naknade, smanjena su do obavljanja
revizije (studeni 2008.) za 21.743.542,00 kn.
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Tako je, na temelju RjeSenja o izdvajanju Sumskog zemljista iz Sumsko
gospodarskog podrucja u k.o. Savudrija, koje je u kolovozu 2007. donijelo nadlezno
ministarstvo, na ime izdvajanja Sume, pasnjaka i oranica ukupne povrsine 246 900
m?, odnosno 24,69 ha, namijenjenih za izgradnju golf igraliSta, jednom drustvu
obratunana naknada za izdvajanje u iznosu 19.372.190,00 kn. Racun za
obraCunanu naknadu ispostavlien je u listopadu 2007. i evidentiran u
potrazivanjima. U RjeSenju nije naveden rok izdvajanja, te je naknada obracunana u
visini naknade za prijenos prava vlasniStva. Drustvo je uloZilo prigovor na visinu i
nacin obraCuna naknade, jer je obraCunana naknada za izdvajanje s prijenosom
prava vlasniStva, umjesto izdvajanja s osnivanjem prava gradenja. U studenome
2007. nadlezno ministarstvo dalo je Drustvu tumacenje odredbe ¢lanka 8. Pravilnika
o utvrdivanju naknade za prenesena i ograniCena prava na Sumi i Sumskom
zemljistu. Prema navedenom tumacenju, kod osnivanja prava gradenja nema
pravnog prometa zemljiStem, te se za utvrdivanje visine naknade za osnivanje
prava gradenja primjenjuju odredbe €lanka 7. stavka 6. Pravilnika, prema kojoj
naknada za izdvajanje Sume i Sumskog zemljiSta za izgradnju golf igraliSta iznosi
1.000,00 kn/ha, $to je 0,10 kn/m?. Drustvu je u ozujku 2008. ispostavljen novi
obraCun naknade u iznosu 1.366.274,00 kn, Sto je za 18.005.916,00 kn manje.
Potrazivanje u iznosu 1.366.274,00 kn naplaceno je u 2008.

RjeSenjem nije odreden rok na koji se prenosi pravo gradenja, Sto nije u skladu s
tockom |. Odluke o nacinu rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa na zemljiStu u
vlasnistvu Republike Hrvatske, u svrhu gradenja.

Navedenu Odluku donijela je Vlada Republike Hrvatske u svibnju 2006. Prema
odredbi toCke |. Odluke, imovinsko-pravni odnosi na zemljiStu u vlasniStvu
Republike Hrvatske u svrhu gradenja poduzetniCkih zona, odlagalista otpada i
centara za gospodarenjem otpadom, infrastrukturnih i drugih gradevina, za koje se
prema propisima Kkoji ureduju prostorno uredenje formira gradevna Cestica,
rieSavaju se, u pravilu, osnivanjem prava gradenja na rok, ne viSe od 50 godina, s
tim da za odlagaliSta otpada i centre za gospodarenje otpadom rok utvrduje
ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa.

|z sredstava ostvarenih prijenosom prava vilasnistva ili prava sluznosti, za ispunjenje
nacela odrzivosti, Drustvo je u 2007. s vlasnicima Suma zakljuCilo 57 ugovora na
temelju kojih je otkupljeno 163,7 ha Sume i Sumskog zemljista po cijeni od 3,00 kn
do 13,00 kn za m? Ukupno je otkupljeno $ume i Sumskog zemlji$ta u vrijednosti
11.802.601,00 kn. Prosjeéna otkupna cijena po 1m? iznosila je 7,00 kn/m?.
Postupak za provodenje otkupa propisan je odredbama Pravilnika o postupku
kupnje Suma, Sumskog i ostalog zemljista.

Drustvo nema moguénost nabave zamjenskog prava gradenja na Sumi ili Sumskom
zemljistu. Moguc je jedino otkup Sume i Sumskog zemljiSta od Sumoposjednika. 1z
podataka o visini cijene otkupa zemljista vidljivo je da naknada za prijenos prava
gradenja u iznosu 0,10 kn/m? nije dovoljna za kupnju, odnosno otkup zamjenskih
povrsina Suma ili Sumskog zemljiSta. Prosje€na cijena za otkup u 2007. iznosila je
7,00 kn/m?, $to je znadajno vise od visine naknade.

Drzavni ured za reviziju nalozio je od nadleznog ministarstva zatraziti odredivanje
roka na koji se osniva pravo gradenja, kako je to utvrdeno Odlukom o nacinu
rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske,
u svrhu gradenja.
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Za potrazivanja nastala u ranijim godinama nalazeno je utvrditi osnovanost
potrazivanja i poduzimanje aktivnosti u cilju naplate.

Drustvo je obvezno naplacena sredstva utroSiti za namjene propisane odredbama
Zakona o Sumama, $to je kupnja druge Sume i/ili Sumskoga zemljista u ime i za
racun Republike Hrvatske ili za podizanje novih Suma.

Drustvo se nije ocitovalo o nalazu vezanom za odredivanje roka na koji se osniva pravo
gradenja. Vezano za utvrdivanje osnovanosti i poduzimanje aktivnosti u cilju naplate
zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske, navedeno je da se za potraZivanja na temelju
racuna prema kojima je ostvareno pravo sluZnosti pokreée postupak naplate. Ova
potraZivanja ¢ine manji dio ukupnih potraZivanja. Naknadnom analizom ustanovljeno je
da su neki racuni koji se vode kao potraZivanje naplaceni. PotraZivanja koja nisu
iskazana na temelju ostvarenog prijenosa prava vlasnistva ili prava sluZnosti, koja Cine

eeve

Obveze za zajmove

Obveze za zajmove iznose 58.940.518,00 kn. Od navedenog iznosa, na obveze za
zajmove u inozemstvu odnosi se 39.281.533,00 kn, a na obveze za zajmove u
zemlji odnosi se 19.658.985,00 kn.

Od obveza za zajmove u inozemstvu, na zajam od Medunarodne banke za obnovu
i razvoj (dalje u tekstu: Banka) odnosi se 38.881.054,00 kn, od Londonskog kluba
249.694,00 kn, te od Pariskog kluba 150.785,00 kn.

Tijekom 2007. podmirene su dospjele obveze za zajmove prema Londonskom
klubu i PariSkom klubu u ukupnom iznosu 313.711,00 kn, a dospjela obveza prema
Banci nije podmirena.

PocCetkom i koncem 2007. obveza za zajam od Banke iskazana je u iznosu
38.881.054,00 kn. Izmedu Republike Hrvatske (zajmoprimatelj) i Banke zakljucen je
u 1997. ugovor o zajmu (osnovni ugovor) u iznosu 42.000.000 USD. Sredstva
zajma namijenjena su za financiranje provodenja Projekta obnove i zastite obalnih
Suma (dalje u tekstu: Projekt). U ugovoru je navedeno da ¢e zajmoprimatelj dio
zajma u iznosu 7.500.000 USD. doznaditi Drustvu, o ¢emu se zaklju€uje dopunski
ugovor, po uvjetima koje odobrava Banka.

Projektni ugovor kojim su odredene obveze Drustva, zaklju€en je u 1997. izmedu
Banke i Drustva. Prema odredbama Projektnog ugovora, sredstva zajma povlaci
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, a koristi Drustvo za nabavu, radove i usluge
zastite od Sumskih pozara, obnove obalnih Suma, nabavu opreme, izgradnju
rasadnika Piket kraj Zadra, te za izradu studije restrukturiranja drustva Hrvatske
Sume. Projekt je zavrSen u roku. Prema informaciji od koordinatora Projekta, osim
osnovnog i projektnog ugovora, u srpnju 1997. zakljuen je dopunski ugovor izmedu
Ministarstva financija i DruStva. Navedenim dopunskim ugovorom, Drustvo se
obvezalo vracdati sredstva koja u njegovo ime, na ime povrata zajma, Ministarstvo
financija uplacuje Banci. Prema planu otplate, glavnica zajma u iznosu 42.000.000
USD vraca se u razdoblju od 2002. do 2013. u polugodis$njim anuitetima u iznosu
1.750.000 USD. Zajam vraca Ministarstvo financija.
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Drustvo je u svojim poslovnim knjigama iskazalo obvezu prema Banci, koju ne
podmiruje od 2002. Ministarstvo financija nije trazilo povrat sredstava na ime
podmirenja obveze prema Banci. Podmireno je 15 dospjelih obroka zajma (u
razdoblju od 15. lipnja 2002. do 15. lipnja 2008.) u iznosu 24.375.000,00 kn, bez
kamata.

Drzavni ured za reviziju naloZio je poduzimanje radnji oko rjeSavanja problematike
obveze placanja navedenog zajma, radi realnog iskazivanja obveza u poslovnim
knjigama.

Drustvo je navelo da ¢e u suradnji s Ministarstvom financija rijeSiti daljnje vodenje
obveze za zajam od Medunarodne banke za obnovu i razvoj.

Postupci javne nabave

U prosincu 2006. donesen je plan nabave za 2007., kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga u iznosu 847.701.866,00 kn.

Odlukom o provedbi javne nabave za 2007., utvrdeno je da ¢e uprave Suma
provesti postupke nabave roba, radova i usluga u iznosu 453.847.643,00 kn, a
Drustvo u iznosu 393.854.223,00 kn.

Prema lzvjeScu o zaklju€enim ugovorima o nabavi u 2007., koji je dostavljen Uredu
za javnu nabavu, Drustvo je provelo 2 493 postupaka nabave roba, radova i usluga
u ukupnoj vrijednosti 507.406.283,00 kn. Drustvo je provela 96 postupaka za
nabave ukupne vrijednosti 210.338.386,00 kn.

Drustvo nema potpune evidencije postupaka javne nabave i zaklju€enih ugovora za
Drustvo i uprave Suma. Ustrojene su evidencije provedenih postupaka nabave
velike vrijednosti provedene u Drustvu. Broj provedenih postupaka i vrijednost
zaklju€enih ugovora iz navedene evidencije nije identiCan podacima dostavljenim
Uredu za javnu nabavu. Drustvo nema evidencije provedenih postupaka nabave
roba, radova i usluga male vrijednosti koje su provele Drustvo i uprave Suma.

Prema odredbama €lanka 24. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio na snazi u 2007.,
narucitelji su bili obvezni voditi evidenciju postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o
nabavi.

Planom investicija za 2007. iz prosinca 2006. planirana su ulaganja u dugotrajnu
imovinu u iznosu 140.310.000,00 kn, od ¢ega se na ulaganja u opremu odnosi
82.051.125,00 kn, a na gradevinske objekte 58.258.875,00 kn. Financiranje je
planirano iz vlastitih sredstava u iznosu 80.148.000,00 kn, a iz sredstava zajma u
iznosu 60.162.000,00 kn. Izmjenom plana investicija iz prosinca 2007., planirana su
ulaganja u iznosu 219.790.000,00 kn, odnosno povecana su za 79.480.000,00 kn ili
56,6%.

Ulaganja u opremu planirana su u iznosu 141.057.541,00 kn, a ulaganja u
gradevinske objekte u iznosu 78.732.459,00 kn. Prema izvorima financiranja,
ulaganja su planirana iz vlastitih sredstava u iznosu 119.840.949,00 kn, te iz
sredstava zajma u iznosu 99.949.051,00 kn. Planirana su ulaganja po pojedinoj
vrsti opreme i gradevinskih objekata, mjestima troSka (upravama Suma), te izvorima
financiranja.
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S obzirom da je izmjenom plana investicija poveéan iznos ulaganja u nabavu
dugotrajne imovine, trebalo je izmijeniti i financijski plan poslovanja za 2007., sto
nije ucinjeno. Izmjenu financijskog plana poslovanja trebalo je napraviti iz razloga
Sto su za veca ulaganja iz vlastitih sredstava, potrebni i veci prihodi, te zbog
povecanih troSkova poslovanja kao Sto su troSkovi amortizacije, kamata, utroSka
energije, materijala za tekucCe i investicijsko odrzavanje i drugih troSkova
poslovanja.

Postupke javnog nadmetanja za nabavu opreme provodila je Drustvo za sve uprave
Suma. Nakon odabira ponuditelja i zakljuivanja ugovora, DrusStvo dostavlja
ugovore upravama Suma koje nabavljaju opremu u skladu s planovima i financijskim
mogucnostima. U ugovorima koje Drustvo zakljuCuje s odabranim dobavlja¢ima,
odredena je koli¢ina predmeta nabave, s oznakom uprave Suma za koju se provodi
nabava. Realizaciju ugovora prate uprave Suma.

Planom investicija za 2007. iz prosinca 2006. nabava opreme za iskoriStavanje
Sume, te terenskih i osobnih vozila planirana je u iznosu 65.146.960,00 kn, a
ugovorena je u iznosu 96.275.916,00,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Ugovorena je nabava traktora i priklju¢aka u iznosu 34.805.849,00 kn, terenskih i
vozila za osobni prijevoz u iznosu 24.451.543,00 kn, gradevinske mehanizacije u
iznosu 20.089.984,00 kn, te forwardera i kamiona u iznosu 16.928.540,00 kn.
Postupci nabave navedene opreme provedeni su prije donoSenja izmjena plana
investicija.

U odlukama o osnivanju stru¢nog povjerenstva za provodenje postupaka nabave
traktora i prikljuaka, vozila za osobni prijevoz, forwardera i kamiona, te
gradevinske mehanizacije iz ozujka 2007., navedene su planirane vrijednosti
opreme. Nabava traktora i prikljuCaka planirana je u iznosu 29.883.000,00 kn, vozila
za osobni prijevoz u iznosu 22.180.000,00 kn, gradevinske mehanizacije u iznosu
15.500.000,00 kn, te forwardera i kamiona u iznosu 15.400.000,00 kn, odnosno
ukupno 82.963.000,00 kn, &to je za 17.816.040,00 kn ili 27,4% viSe od iznosa iz
financijskog plana. Nadalje, utvrdeno je da je vrijednost nabavljene opreme znatno
viSa od iznosa predvidenog financijskim planom i od iznosa navedenih u Odlukama
0 osnivanju povjerenstava za provodenje postupaka nabave. Tako je, Odlukom o
osnivanju povjerenstva za provodenje postupka nabave, planirana nabava traktora i
prikljuCaka u iznosu 29.883.000,00 kn, a kao najpovoljnija odabrana je ponuda u
iznosu u iznosu 34.805.849,00 kn (42.463.136,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost), Sto je za 4.922.849,00 kn ili 16,5% viSe od plana.

Nabava forwardera i kamiona planirana je u iznosu 15.400.000,00 kn, a kao
najpovoljnija odabrana je ponuda kojom je ponudena isporuka navedene opreme u
iznosu 16.928.540,00 kn (20.652.819,00 kn s porezom na dodanu vrijednost), sto je
za 1.528.540,00 kn ili 9,9% viSe od plana.

Nabava gradevinske mehanizacije planirana je u iznosu 15.500.000,00 kn, a kao
najpovoljnija odabrana je ponuda kojom je ponudena isporuka gradevinske
mehanizacije u iznosu 20.089.984,00 kn (24.509.781,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost), Sto je za 4.589.984,00 kn ili 29,6% viSe od plana.

Nabava vozila za osobni prijevoz planirana je u iznosu 22.180.000,00 kn, a kao
najpovoljnija odabrana je ponuda kojom je ponudena isporuka vozila u iznosu
24.451.543,00 kn (29.830.882,00 kn s porezom na dodanu vrijednost), sto je za
2.271.543,00 kn ili 10,2% viSe od plana.
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Prema odredbama c¢lanka 64. Zakona o javnoj nabavi, nadmetanje ili dio
nadmetanja mora biti poniSteno odlukom narucitelja ako je cijena najpovoljnije
ponude vecéa od planiranih ili osiguranih sredstava za nabavu.

Za nabavu informatiCke opreme u vrijednosti 6.925.625,00 kn, u srpnju 2007.
proveden je postupak javnog nadmetanja. Od cCetiri prihvatljive, kao najpovoljnija
odabrana je ponuda s najnizom cijenom. S ponuditeliem je u kolovozu 2007.
ugovorena nabava 319 osobnih racunala, 231 prijenosno racunalo, 341 printer, 76
monitora, 27 skenera i 53 UPS uredaja u ukupnoj vrijednosti 6.925.625,00 kn,
odnosno 8.449.265,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Ugovoren je rok
isporuke informatiCke opreme 30 dana od zaprimanja narudzbe. Realizaciju
ugovora (isporuka i placanje) prate uprave Suma.

U Drustvu ne postoji dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo je li ugovorena oprema
isporu¢ena u potpunosti i obavljaju li se placanja u skladu s isporukom, odnosno
ugovorima.

Drzavni ured za reviziju izrazio je misljenje da je za postupke nabave koje provodi
Drustvo, potrebno od uprava Suma pribaviti dokumentaciju iz koje je vidljivo u kojoj
koli€ini i vrijednostima je ugovorena oprema isporu¢ena, odnosno vidljiva realizacija
ugovora.

PredloZeno je ustrojavanje evidencije realizacije ugovora u Drustvu, iz kojih ¢e biti
vidljive koliCine i vrijednosti nabavljene opreme, posebice kada se za potrebe
uprava Suma nabavlja oprema u vecim koli¢inama i vrijednostima.

Drzavni ured za reviziju nalozio je postupanje u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Vezano za nalog o postupanju u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, u
ocitovanju je navedeno da su koncem 2008. nabavljeni programi kojima je poveéana
informaticka potpora provedbi javne nabave. Takoder je navedeno da je nabava traktora i
prikljucaka, forwardera i kamiona, gradevinske mehanizacije, te vozila za osobni prijevoz
planirana u iznosu 82.963.000,00 kn, a ugovorena u iznosu 96.275.916,00 kn, §to je za
13.312.916,00 kn ili 16,1% viSe od plana. Do razlike u iznosima planirane i ugovorene
vrijednosti nabave doslo je jer u planirane iznose nisu ukljuceni svi dodatni troskovi
nabave (kamate, porez na dodanu vrijednost na kamate, troSkovi obrade dokumentacije).
Bez navedenih dodatnih troSkova nabave, ugovorena vrijednost traktora i prikljucaka,
Jorwardera i kamiona, gradevinske mehanizacije, te vozila za osobni prijevoz iznosi
81.377.709,00 kn, $to je za 1.585.291,00 kn manje od plana. Kod utvrdivanja planske
nabavne vrijednosti u iducéim razdobljima ukljuclit ée se i svi pripadajuéi troSkovi
financiranja nabave.

U 2007. obavljani su poslovi iz djelokruga rada Drustva. Poslovanje se obavljalo u
skladu s propisima, osim $to popisom imovine nije obuhva¢ena imovina u vlasnistvu
Republike Hrvatske dana Drustvu na koriStenje i upravljanje, dio pomodi nije
dodijeljen u skladu s internim aktom DrusStva, za naplatu potrazivanja nastalih u
ranijim godinama nisu poduzimane mjere naplate, nisu podmirene dospjele obveze
prema Ministarstvu financija, a pojedini postupci nabave nisu provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

IzvjeScCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 10.veljace 20009.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor
Herman Susnik, dipl.ing.Sum.
Luka Bebic, dipl.ing.agr.
prof.dr.sc., Mladen Stjepan Figuri¢
lvica Ceme, dipl.oec.
mr.sc. Bozidar Pankreti¢
Branko Vukeli¢, dipl.ing.elektr.

Zeljko Cutvarié

2. Uprava:
Mr.sc. Darko Beuk, dipl.ing.Sum.

Mato Stimac, ing.

predsjednik od 10. travnja 2006.

zamjenik predsjednika, od 10. travnja 2006.
zamjenik predsjednika od 10. travnja 2006.
¢lan od 10. travnja 2006.

¢lan od 10. travnja 2006. do 5. srpnja 2007.
¢lan od 10. travnja 2006.

¢lan od 10. travnja 2006.

predsjednik od 11.veljace 2004.

¢lan od 20. srpnja 2005.
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MUNGOS D.O.O.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja drustva Mungos d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2007., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Popis potrazivanja, nov€anih sredstava i obveza nije obavljen. U poslovnim
knjigama obveze su iskazane u iznosu 18.610.863,00 kn, potrazivanja u iznosu
4.882.649,00 kn i nov€ana sredstava u iznosu 246.858,00 kn.

- Ukupna vrijednost javne nabave iznosila je 7.960.195,00 kn, a nabava roba,
radova i usluga u iznosu 4.351.087,00 kn obavljena je bez prethodno
provedenih postupaka nabave, $to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, te odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti. Odnosi se na usluge osiguranja u iznosu 1.493.924,00 kn,
odrzavanje opreme u iznosu 1.256.341,00 kn, usluge kooperanata u iznosu
1.110.144,00 kn, dugoroCni najam automobila u iznosu 229.307,00 kn, usluge
knjigovodstvenog servisa u iznosu 120.360,00 kn, nabavu automobila u iznosu
113.940,00 kn, te nabavu elektroni¢kih racunala u iznosu 27.071,00 kn.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
i 0,
Redpl Opis Planirano Ostvareno o .
broj ostvarenja
1. [Prihodi 0,001 42.649.022,00
2. |Rashodi 0,001 42.836.988,00
3. |Gubitak prije oporezivanja 0,00 187.966,00
Stanje 31. prosinca
4. |Dugotrajna imovina 2.271.630,00
5. [Kratkotrajna imovina 5.129.507,00
Placeni troskovi buduceg
6. |[razdoblja i nedospjela naplata 2.658.990,00
prihoda
7. |Kapital i priuve 3.020.000,00
8. !Dug9rocna rezerviranja za rizike 0,00
i troSkove
9. |Obveze 18.610.863,00
Odgodeno plaéanje troskova i
10. prihod buducih razdoblja 1.062.092,00
11. |Ulaganja u dugotrajnu imovinu 231.817,00
12. |Broj zaposlenika 150

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu
2.271.630,00 kn. Materijalna imovina se odnosi na vrijednost postrojenja i opreme u
iznosu 1.316.892,00 kn i druge materijalne imovine u iznosu 954.738,00 kn (alati,
pogonski i uredski namjesStaj u iznosu 526.628,00 kn i prijevozna sredstva u iznosu
428.110,00 kn).

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost potrazivanja u iznosu 4.882.649,00 kn,
te novca na raCunu i blagajni u iznosu 246.858,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za isplacene place u iznosu 3.170.676,00 kn, kupaca u iznosu 1.197.661,00
kn, potraZzivanja za kredite, depozite i kaucije u iznosu 237.413,00 kn, drzave i drugih
institucija u iznosu 224.770,00 kn, te drugih potrazivanja u iznosu 52.129,00 kn.

Placéeni troSkovi buduceg razdoblja i obracunani prihodi za nedospjela potrazivanja u
iznosu 2.658.990,00 kn, odnose se na ugovor o pretraZzivanju i ugovor o razminiranju Koji
su zaklju¢eni koncem 2007.

Kapital i pricuve u iznosu 3.020.000,00 kn odnose se na upisani kapital.

Obveze u iznosu 18.610.863,00 kn odnose se na kratkoroCne obveze, od ¢ega za
zajmove i kredite 10.601.724,00 kn, za poreze i doprinose 5.219.235,00 kn, obveze prema
dobavlja¢ima 1.524.938,00 kn, te obveze prema zaposlenima 1.264.966,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu 1.062.092,00 kn,
odnosi se na doniranu opremu.

Mungos d.o.o.
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Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na nabavu osobnog

automobila u vrijednosti 113.940,00 kn, elektronickih raCunala u vrijednosti 97.364,00 kn,
telekomunikacijske opreme u vrijednosti 14.330,00 kn, te medicinske opreme u vrijednosti
6.183,00 kn.

1.1.

2.1.

NALAZ

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Racunovodstveno poslovanje

Prema odredbama cClanka 13. stavka 2. Zakona o raCunovodstvu, propisano je
najmanje jednom godiSnje uskladiti knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem
imovine i obveza utvrdenim popisom. Za 2007. obavljen je popis osnovnih sredstava i
sitnog inventara, te su iz izvjeStaja o obavljenom popisu vidljivi nazivi i koli¢ine
spomenute imovine. Za dio osnovnih sredstava nisu vidljive vrijednosti, Sto
onemogucéuje usporedbu vrijednosti popisom obuhvacene imovine s vrijednostima
iskazanim u poslovnim knjigama. Uz to, nisu popisane obveze, potraZivanja i
novCana sredstva. U poslovnim knjigama obveze su iskazane u iznosu
18.610.863,00 kn, potrazivanja u iznosu 4.882.649,00 kn, te novCana sredstava u
iznosu 246.858,00 kn.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu 199.275,00 kn. Prilozeni racuni
konzumacija nisu ovjereni, nisu ih kontrolirale odgovorne osobe, te ne sadrze imena
ugoScenih poslovnih partnera. Odredbama ¢lanka 3. stavka 2. Zakona o
racunovodstvu propisano je da je knjigovodstvena isprava pisani dokaz ili memorirani
elektroniCki zapis o nastalom poslovnom dogadaju, a sluZi kao podloga za unoSenje
podataka u poslovne knjige i nadzor nad obavljenim poslovnim dogadajem. Takoder,
odredbama C¢lanka 4. stavka 2. Zakona o raCunovodstvu je propisano da sadrZaj
knjigovodstvene isprave mora biti takav da nedvojbeno i istinito predstavlja poslovni
dogadaj i da obuhvaca sve podatke potrebne za unos u poslovne knjige. Iz odredbi
Clanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak proizlazi da se ugo$¢avanjem poslovnih
partnera moZe smatrati ako se na dokumentaciji o tim izdacima navede naziv
poduzetnika Ciji su predstavnici ugosceni.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio kod prilozenih raCuna konzumacija postupiti u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, te odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak. Nalozio je obavljati cjeloviti popis imovine i obveza.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost javne nabave tijekom 2007. iznosila je 7.960.195,00 kn. Za 2007.
nije sastavljen plan nabave roba, radova i usluga i nije vodena evidencija postupaka
nabave i zaklju€enih ugovora.
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Bez prethodno provedenih postupaka nabave nabavljene su robe, radovi i usluge u
ukupnoj vrijednosti 4.351.087,00 kn, Sto nije u skladu odredbama Zakona o javnoj
nabavi, te odredbama Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti. Odnose se na usluge osiguranja u iznosu 1.493.924,00 kn, odrzavanje
opreme u iznosu 1.256.341,00 kn, usluge kooperanata u iznosu 1.110.144,00 kn,
dugoro¢ni najam automobila u iznosu 229.307,00 kn, usluge knjigovodstvenog
servisa u iznosu 120.360,00 kn, nabavu automobila u iznosu 113.940,00 kn, te
nabavu elektronickih racunala u iznosu 27.071,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Na Izvjescée o obavljenoj reviziji za 2007. zakonski predstavnik se ocitovao 17. studenoga
2008. Izjavio je da u cijelosti prihvacéa IzvjeSée i da ¢e postupiti prema danim nalozima
DrZavnog ureda za reviziju.

Za 2007. ostvareni su ukupni prihodi u iznosu 42.649.022,00 kn, ukupni rashodi u
iznosu 42.836.988,00 kn i gubitak u iznosu 187.966,00 kn. Gubitak prethodne godine
iznosio je 12.446.907,00 kn. Jedini osniva¢ Drustva je Hrvatski fond za privatizaciju,
a osnovna djelatnost su poslovi razminiranja u Republici Hrvatskoj. Udjel rashoda za
zaposlene u ukupnim rashodima iznosi 60,6%. Tijekom 2007. pla¢e nisu redovito
isplacivane, a obveze nisu podmirivane po dospijecu. Drustvo je u 2006. s Hrvatskim
fondom za privatizaciju zaklju€ilo ugovor o kratkoro€hom zajmu u iznosu
9.400.000,00 kn za isplatu bruto placa za mjesec ozujak i travanj 2006., te za
poslove razminiranja. Ugovoreno je vracanje za 12 mjeseci od potpisa ugovora, a do
vremena obavljanja revizije (listopad 2008.) zajam nije vraéen. Drustvo je od sije€nja
do kolovoza 2008. s Hrvatskim fondom za privatizaciju zaklju€ilo dva ugovora o
kratkorocnom zajmu u ukupnom iznosu 13.000.000,00 kn za potrazivanja radnika za
2007., obveze prema drzavi, dospjela potraZivanja dobavljaCa, te za isplate bruto
pla¢a za svibanj i srpanj 2008.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na popis potrazivanja,
novCanih sredstava i obveza, te postupke javne nabave, utjecale su na izraZzavanje
uvjetnog misljenja.

IzvieSCe o obavljenoj reviziji je uruCeno zakonskom predstavniku 19. studenoga
2008.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1.  Nadzorni odbor:
Zlatko Gledec
Mario Barjaktaric¢

Zarko Katié

2. Uprava:

Bozo Udovici¢

Dubravko Milkovi¢

predsjednik od 30. oZujka 2006. do 31. prosinca 2007.
¢lan od 30. ozujka 2006. do 31. prosinca 2007.

¢lan od 30. ozujka 2006. do 31. prosinca 2007.

direktor od 30. oZujka 2006. do 2. travnja 2007.

direktor od 2. travnja 2007. do 31. prosinca 2007.
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