PROJEKT INSTITUCIJSKO OSNAZIVANJE U SVRHU PROVEDBE MONTREALSKOG
PROTOKOLA U REPUBLICI HRVATSKOJ

. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeS€a o troSkovima projekta Institucijsko osnaZivanje u svrhu provedbe
Montrealskog protokola u Republici Hrvatskoj za 2008., o ¢emu je izrazeno
bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijska izvjeS¢a o troSkovima
projekta Institucijsko osnaZzivanje u svrhu provedbe Montrealskog protokola u
Republici Hrvatskoj za 2008. u svim znacajnijim aspektima iskazuju objektivan i
istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine.
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IZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZLIJI
Revizija je obavljena u razdoblju od 19. sije¢nja do 29. svibnja 2009.
Ciljevi revizije su provjeriti:

vode li se odgovarajuce racunovodstvene knjige i zapisi,
jesu li svi troSkovi projekta popraceni priznanicama i drugom odgovarajucom

dokumentacijom, te
jesu li troSkovi u skladu s djelatnostima iznesenim u projektnom dokumentu.
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1. ZAKONSKA REGULATIVA
Provedbu Projekta reguliraju sljedeci zakoni i propisi:

- Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),

- Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008. (Narodne
novine 28/08 i 82/08),

- Uredba o raCunovodstvu proracuna (Narodne novine 96/94, 108/96, 119/01 i
74/02),

- Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05i127/07),

- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01 i 125/08),

- Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine 13/08 i 77/08),

- Uredba o uvjetima primjene Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) (Narodne
novine 13/08),

- Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
(Narodne novine 13/08),

- Uredba o sadrzaju i na€inu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine
13/08),

- Zakon o potvrdivanju (ratifikaciji) dopune Montrealskog protokola o tvarima koje
ostec¢uju ozonski omota¢ (Narodne novine - Medunarodni ugovori 11/93, 8/96,
10/00 i 12/01),

- Odluka o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika
Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji (Narodne novine - Medunarodni
ugovori 1/92, 12/93, 4/94, 3/95, 11/95, 3/92 i 8/02) i

- Uredba o tvarima koje oStecuju ozonski sloj (Narodne novine 120/05).

2. uvoD

Projekt Institucijsko osnaZivanje u svrhu provedbe Montrealskog protokola u
Republici Hrvatskoj, provodi se u Odsjeku za zastitu klime i ozonskog sloja u sastavu
Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (dalje u tekstu:
Ministarstvo).

Ozon je plin blijedoplave boje sastavljen od tri atoma kisika, koji ima zastitnu ulogu
za zivot na Zemlji, iako Cini svega 0,001% zraka. Najveci dio ozona (oko 90,0%) nalazi se
na 20 do 50 kilometara nadmorske visine, a poznat je pod imenom ozonski sloj i apsorbira
Stetno suncevo zracCenje StiteCi Zivot na Zemlji. Prirodna ravnotezZa stvaranja i raspadanja
ozona narusena je ispustanjem spojeva koji sadrze klor i brom u atmosferu. Radi zastite
ozonskog sloja, Republika Hrvatska ratificirala je Montrealski protokol o tvarima koje
oStecuju ozonski sloj (najviSe freoni i haloni, te ugljik tetraklorid, metil bromid i druge tvari).

U Republici Hrvatskoj se freoni, haloni i druge tvari koje oste¢uju ozonski sloj ne
proizvode, ve¢ se potrebe podmiruju uvozom, te kontrola njihove potroSnje moze biti
djelotvorna. Montrealski protokol odreduje razliCite obveze za razvijene zemlje, one koje
godisSnje po stanovniku troSe vise od 0,3 kg tvari koje oStecuju ozonski sloj i one koje ne
prekoracuju tu granicu.

Republika Hrvatska ubraja se u zemlje s niskom potroSnjom tvari koje oStecuju
ozonski sloj (€lanak 5. Montrealskog protokola), s obzirom na potro$nju manju od 0,048 kg
po stanovniku, Sto je znatno manje od 0,3 kg po stanovniku koliko troSe razvijene zemlje.
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3. MONTREALSKI PROTOKOL O TVARIMA KOJE OSTECUJU OZONSKI SLOJ

Republika Hrvatska potpisnik je Montrealskog protokola o tvarima koje oStecuju
ozonski sloj. Montrealski protokol ureduje pitanja proizvodnje i potrosnje tvari koje ostecuju
ozonski sloj (dalje u tekstu: TOOS), propisuje mjere i postavlja rokove za njihovo postupno
ukidanje, te od stranaka zahtijeva izvjeScivanje o proizvodniji i potrosnji navedenih tvari.

Periodi¢ne izmjene i dopune Montrealskog protokola zasnivaju se na uskladivanju
najnovijih znanstvenih saznanja s gospodarskim, tehnoloskim i financijskim mogucnostima
rieSavanja problema na koje ukazuju znanstvenici.

Za stru€nu i financijsku potporu u provedbi Montrealskog protokola osnovan je
Multilateralni fond, koji se financira doprinosima razvijenih zemalja - stranaka
Montrealskog protokola.

Prema podacima iz sije¢nja 2009., Montrealski protokol su ratificirale 193 zemlje.

4. PROJEKT INSTITUCIJSKO OSNAZIVANJE U  SVRHU PROVEDBE
MONTREALSKOG PROTOKOLA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Vlada Republike Hrvatske zakljuCila je u travnju 1997. s Programom Ujedinjenih
naroda za okoli$ (dalje u tekstu: UNEP) memorandum o suglasnosti za realizaciju projekta
Institucijsko osnaZivanje u svrhu provedbe Montrealskog protokola u Republici Hrvatsko;.
Planirano je postupno ukidanje potrosnje TOOS, s ciliem provedbe Montrealskog
protokola.

Zadaci Projekta su sljedeci:

- razvijanje i jaCanje nacionalne svijesti o opasnostima vezanim uz TOOS,

- prikupljanje i obrada podataka o potro$nji TOOS,

- pracenje i procjena napredovanja u provedbi djelatnosti postupnog ukidanja
TOOS,

- pruzanje pomoci izvrSiteljima politike u vezi rjeSavanja problema zastite ozonskog
sloja,

- odrzavanje suradnje Vlade Republike Hrvatske i odgovaraju¢ih medunarodnih
organizacija,

- razmjena informacija s drugim strankama Montrealskog protokola i

- podnosenje godiSnjeg izvjeS¢a o potrosnji TOOS Tajnistvu za ozon UNEP.

Trajanje |. dijela Projekta ugovoreno je za razdoblje od Cetiri godine, i to od travnja
1997. do ozZujka 2000. Na zahtjev Ministarstva, odobravano je produzavanje roka
zavrSetka Projekta svake dvije godine (ll., I, IV., i V. dio Projekta). Na temelju zahtjeva iz
rujna 2008., odobreno je produzenje roka zavrSetka VI. dijela Projekta do konca 2010., te
je predvidena vrijednost spomenutog dijela Projekta u iznosu 87.707 USD. Do vremena
obavljanja revizije (sije€anj 2009.) s UNEP nije zaklju¢en ugovor za odobreno produzenje
VI. Dijela Projekta.
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Za provodenje Projekta u Republici Hrvatskoj nadlezno je Ministarstvo. Unutar
Ministarstva osnovan je Odjel za zastitu atmosfere, u okviru kojega djeluje Odsjek za
zastitu klime i ozonskog sloja, Ciji je zadatak kontrola potrosnje TOOS, koordinacija
projekata zamjene tehnologije, koja koristi Stetne tvari s onima koje nisu Stetne za ozonski
sloj, kao i provodenje raznih edukativnih akcija i programa kojima se podize razina
ekoloske svijesti gradana, posebno o ozonu i ozonskom sloju.

Financijske i raCunovodstvene poslove u provedbi Projekta obavlja Odjel za
financijsko - planske i raCunovodstvene poslove Ministarstva.

5. VRIJEDNOST PROJEKTA

Ukupna sredstva za provedbu Projekta planirana su za razdoblje od 1997. do konca
ozujka 2008. u iznosu 481.514 USD, od ¢ega udjel UNEP iznosi 431.514 USD ili 89,6%, a
udjel Republike Hrvatske iznosi 50.000 USD ili 10,4%. Odobrena sredstva vodila su se na
redovnom Zziro raCunu Ministarstva do travnja 2006., a od svibnja 2006. sredstva se
uplacuju i vode na jedinstvenom racunu Drzavne riznice.

U razdoblju od 1997. do konca 2008., za financiranje projekta UNEP je doznacCio
413.807 USD. U navedenom razdoblju utroSena su sredstva u iznosu 380.096 USD.
NeutroSena sredstava u iznosu 33.711 USD, prema obrazloZzenju Ministarstva, utrosit ¢e
se u 2009. za provedbu programa razvijanja i jaCanja nacionalne svijesti o problemima
zastite ozonskog sloja, organiziranje radionica, nabavu opreme, ugovore o djelu, sluzbena
putovanja i drugo.

Prilikom koriStenja sredstava, Ministarstvo se mora pridrzavati propisanih
postupaka od strane UNEP i odgovarajucih zakona i propisa Republike Hrvatske o nabavi
roba i usluga, poslovanja s inozemstvom, uvjeta zapoSljavanja, obavljanja sluzbenih
putovanja, te drugih propisa navedenih u Projektu.

Sredstva UNEP odobrena su za nabavu uredske i druge opreme, odrzavanje
opreme, struCno osposobljavanje, intelektualne i osobne usluge, sluzbena putovanja i
drugo.

Ministarstvo podmiruje troSkove za obavljanje financijsko - racunovodstvenih
poslova, koridtenja poslovnog prostora i drugo.

6. AKTIVNOSTI ZA PROVODENJE PROJEKTA

U Odsjeku za zastitu klime i ozonskog sloja bio je zaposlen jedan vanjski suradnik
(voditelj Projekta) koji je na poslovima voditelja projekta radio do pocetka rujna 2007.,
odnosno radio je na poslovima vezanim za:

- zastitu ozonskog sloja,

- izradu plana aktivnosti i proracuna,

- donoS$enje propisa za postupno ukidanje TOOS,

- izradu i provedbu programa obrazovanja i upoznavanja javnosti s problematikom
zastite ozonskog sloja u suradnji s medijima i nevladinim udrugama,

- koordiniranje i prac¢enje plana rada,

- godi$nju reviziju strategije postupnog ukidanja TOOS,
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- izvjeScivanije, te
- prikupljanje i obradu podataka i informacija o koristenju i potrosnji TOOS.

PoCetkom listopada 2007. Ministarstvo je u javnom glasilu objavilo oglas za
voditelja Projekta koji bi radio na ugovor o djelu za razdoblje od 1. studenoga 2007. do 31.
ozujka 2008. Na oglas se javilo sedam kandidata. Prema pisanom obrazlozenju
odgovorne osobe, dva kandidata nisu pristupila obavljenom razgovoru (zbog
nedostavljanja potrebne dokumentacije i odustajanja od daljnjeg natjecanja), neki su
odustali od daljnjeg natjecanja nakon obavljenog razgovora, a neki nisu ispunjavali uvjet
aktivnog znanja engleskog jezika. Ministarstvo, na temelju objavljenog oglasa, nije
odabralo novog voditelja Projekta, nego navedene poslove od studenog 2007., obavlja
zaposlenica Ministarstva, koja radi na radnom mjestu viSi struCni savjetnik u Odsjeku za
zastitu klime i ozonskog sloja. Spomenuta zaposlenica je takoder, bila voditelj navedenog
projekta u razdoblju od 1. srpnja 2003. do 31. listopada 2004. Ministarstvo planira
pocetkom 2009. ponovno u javnom glasilu objaviti oglas za voditelja Projekta koji bi radio
na ugovor o djelu u narednom razdoblju trajanja Projekta.

Kao stranka Montrealskog protokola, Republika Hrvatska je u obvezi do 2030.
postupno ukinuti potrosnju TOOS. PotroSnju klorofluorougljika (CFC), halona i
ugljiktetraklorida treba ukinuti do 2010., metilboromida i 1,1,1-trikloretana do 2015., a
klorofluorougljikovodika (HCFC) do 2030. S ciliem ispunjenja obveza Montrealskog
protokola, Vlada Republike Hrvatske donijela je u sijeCnju 1999. Uredbu o tvarima koje
ostecuju ozonski omotac, koja je bila na snazi do listopada 2005., kada je stupila na snagu
Uredba o tvarima koje oStecCuju ozonski sloj (dalje u tekstu: Uredba).

Uredbom je propisano postupno smanjivanje potrosnje TOOS, postupanje s tim
tvarima, postupanje s proizvodima koji sadrze tvari, postupanje s tvarima nakon prestanka
uporabe proizvoda koji ih sadrze, nacin prikupljanja, obrade i trajnog zbrinjavanja tvari.
Osim navedenoga, odreden je nacin oznaCavanja proizvoda koji sadrze tvari, uvjeti koje
moraju ispunjavati pravne i fiziCke osobe koje se bave djelatnoSéu odrzavanja i/ili
popravka, te isklju€ivanje iz uporabe proizvoda koje sadrze TOOS. Uredbom su propisane
TOOS: klorofluorougljici i drugi potpuno halogenirani klorofluorougljici (CFC), haloni, ugljik
tetraklorid, 1,1,1-trikloretan, metilbromid, bromofluorougljikovodici, klorofluorougljikovodici i
bromoklorometan. Odredbe navedene Uredbe odnose se i na zamjenske tvari
(fluorougljikovodike), koje ne ostecuju ozonski sloj, ali doprinose globalnom zatopljenju.
Odredbama Uredbe zabranjuje se proizvodnja, uvoz i izvoz bez dozvole, prodaja na malo,
te ispustanje u zrak TOOS i zamjenskih tvari.

Kontrola uvoza i izvoza TOOS jedna je od kljuénih obveza propisanih Montrealskim
protokolom, Ciji je cilj precizno pracenje potrosSnje i davanje smjernica za postupno
smanjenje potroSnje TOOS. Dozvole za uvoz i izvoz TOOS izdaje Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva na temelju prethodnog misljenja Ministarstva. Godisnju
kvotu TOOS, koje moze uvesti trgovac i poduzetnik registriran za obavljanje poslova
uvozalizvoza, dodjeljuje Ministarstvo. O uvozu/izvozu, te krajnjem korisniku TOOS trgovac
i poduzetnik (pravna i fiziCka osoba) mora voditi oCevidnik o uvezenim/izvezenim
koli¢inama, za svaku TOOS posebno. Ministarstvo vodi registar pravnih i fizickih osoba
koje se bave djelatnoS¢u uvozalizvoza i stavljanja u promet TOOS, servisiranja,
prikupljanja, obnavljanja i obrade tih tvari, te izdaje potvrdu o upisu u Registar s
dodijeljenim registarskim brojem.
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Ministarstvo je tijekom 2008. izdalo ukupno 45 misljenja u vezi sa zahtjevima za
uvoz i izvoz TOOS (freoni, 1,1,1 trikloretan, tetraklormetan i metil bromid).

Prema odredbama Uredbe, TOOS koje su sadrzane u uredajima za hladenje,
klimatizaciju, dizalicama topline, opremi koja sadrzi otapala, te sustavima za zastitu od
pozara i aparatima za gaSenje pozara, moraju se prikupiti obnoviti i/ili obraditi prilikom
servisiranja ili isklju€ivanja iz uporabe, a najkasnije na odlagalistu otpada. Pravna i fizicka
osoba koja obavlja djelatnost servisiranja, te iskljuCivanja iz uporabe TOOS, mora imati
dozvolu Ministarstva, koja se izdaje na rok od pet godina. Nakon izdavanja dozvole,
upisuje se u registar i dodjeljuje joj se registarski broj. O preuzetim uporabljenim
koli¢inama TOQS, pravna i fiziCka osoba mora voditi o¢evidnik (koji Cuva pet godina).

U tijeku 2008. serviserima je izdano 319 rjeSenja za obavljanje djelatnosti
servisiranja rashladnih i klima uredaja. Na Internet stranicama Ministarstva dostupni su
podaci o pravnim i fiziCkim osobama koje imaju dopustenje za odrzavanje ili popravak
rashladnih i klima uredaja, te iskljuCivanje navedenih uredaja iz uporabe.

Prikupljene TOOS, koje se ne mogu obnoviti u postupku odrzavanja i/ili popravljanja
proizvoda i/ili opreme, odnosno koje su prikupljene pri isklju€ivanju proizvoda i/ili opreme iz
uporabe, osim aparata i sustava za zastitu od pozara, prema odredbama Uredbe, moraju
se predati pravnim osobama, koje unutar svoje registrirane djelatnosti imaju posebno
ustrojenu jedinicu — Centar za obavljanje djelatnosti prikupljanja, obnavljanja i obrade
TOOS. Ministarstvo je u okviru projekta Gospodarenje rashladnim tvarima, na podrucju
Republike Hrvatske uspostavilo tri centra, u Zagrebu, Stobrec€u i Rijeci. U svim regijama
Republike Hrvatske izvrSena je raspodjela opreme za prikupljanje freona, koju je na
koriStenje dobilo 38 servisera. Takoder, Ministarstvo je u okviru novog projekta Potpuno
ukidanje potroSnje freona u Republici Hrvatskoj, u suradnji s agencijom iz Kraljevine
Svedske (Swedish International Development Cooperation Agency), poduzelo aktivnosti
za uspostavu i poboljSanje rada navedenih centara.

Spomenuti centri opremljeni su novom opremom, koja omogucuje kompletnu
analizu i obradu prikupljenih freona. Serviseri rashladnih i klimatizacijskih uredaja, korisnici
tih uredaja i struka u cjelini, imaju obvezu aktivnog uklju€ivanja u ispunjenju zadanih
aktivnosti.

7. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

Racunovodstveno poslovanje i propisana dokumentacija za potrebe Projekta vodi
se u raCunovodstvu Ministarstva, koje primjenjuje proracunsko racunovodstvo u skladu s
odredbama Pravilnika o raCunovodstvu i RaCunskom planu proracuna. U skladu s
odredbama Projekta, Ministarstvo je bilo obvezno podnositi UNEP tromjesecno,
polugodidnje, te godiSnje izvjeSce do konca oZujka tekuce godine za prethodno razdoblje o
troSkovima prema proraCunu Projekta. Za 2007. dostavljeno je UNEP konacno izvjes¢e za
Cetiri dijela Projekta koji se odnose na razdoblje od 1997. do 2006. U skladu s novim
odredbama Projekta za razdoblje od 2006. do 2008. izvjeS¢e se podnosi nakon utroSenih
80,0% doznacenih sredstava za navedeno razdoblje. Prvo privremeno izvjeS¢e za V. dio
Projekta dostavljen je UNEP u studenom 2008.
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8. PRIHODI

Za 2008. prihodi su planirani u iznosu 58.618 USD, a odnose se na planirana
sredstva prema proraCunu projekta za navedenu godinu u iznosu 52.707 USD, te
prenesena sredstva koja nisu utroSena u 2007. u iznosu 5.911 USD. Ostvareni su u iznosu
223.204,00 kn, od Cega se na sredstva doznacena od UNEP u prosincu 2008. odnosi
35.000 USD ili 173.816,00 kn, a na sredstva prenesena iz prethodne godine odnosi se
5.911 USD ili 49.388,00 kn.

Pregled planiranih prihoda od UNEP za provedbu Projekta, prema namjenama i
godinama daje se u tablici broj 1.

Tablica broj 1

Pregled planiranih prihoda od UNEP za provedbu projekta prema namjeni i godinama

u USD
Namjena
Godine Prihodi za financiranje Prihodi za nabavu Ukupno
rashoda poslovanja opreme
1 2 3 4
1997. 26.980 8.837 35.817
1998. 19.558 100 19.658
1999. 32.464 300 32.764
2000. 39.061 150 39.211
2001. 35.000 200 35.200
2002. 24.958 13.150 38.108
2003. 37.250 200 37.450
2004. 54.049 800 54.849
2005. 39.200 3.600 42.800
2006. 46.800 1.150 47.950
2007. 39.000 1.000 40.000
2008. 48.618 10.000 58.618
Umanjenje planiranih
prihoda iz prijasnjih -42.718 -8.193 | -50.911
godina
Ukupno 400.220 31.294 | 431.514

Koncem 2006. planirani su i ugovoreni prihodi od UNEP za provedbu ciljeva
Projekta za 2008. u iznosu 7.707 USD. U travnju 2008. donesen je novi proracun i plan
aktivnosti Projekta kojim su povecani planirani prihodi od UNEP za provedbu Projekta u
2008. za 50.911 USD, te su iznosili ukupno 58.618 USD. Povecanje planiranih prihoda za
50.911 USD se odnosi na planirane, a ne ostvarene prihode od UNEP iz prethodnih
godina (od 1997. do 2006.) u iznosu 45.000 USD, te prenesena sredstva koja nisu
utroSena u 2007. u iznosu 5.911 USD.

9. RASHODI

Rashodi za 2008. planirani su u iznosu 58.618 USD. Ostvareni su u iznosu 7.150
USD, odnosno u protuvrijednosti 37.534,00 kn, Sto je za 51.468 USD ili 87,8% manje od
plana. Planirani rashodi odnose se na rashode poslovanja u iznosu 48.618 USD, te
opremu u iznosu 10.000 USD.
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Ostvareni rashodi odnose se na rashode poslovanja u iznosu 1.433 USD ili
7.578,00 kn, te rashode za opremu u iznosu 5.717 USD ili 29.956,00 kn.

Prema pisanom obrazloZenju Ministarstva, do znacajnog odstupanja ostvarenih u
odnosu na planirane rashode, doslo je iz razloga $to je UNEP doznacio dio sredstava za
provedbu Projekta za 2008. u iznosu od 35.000 USD u prosincu 2008. Zbog nedostatka
sredstava tijjekom 2008., nisu ostvareni planirani rashodi za usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 46.618 USD. Navedeni rashodi planiraju se ostvariti tijekom 2009.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, da Ministarstvo treba na temelju donesenog
proracuna plana za provedbu aktivnosti Projekta za tekucu godinu, pravovremeno uputiti
zahtjev UNEP za doznaku planiranih i ugovorenih sredstava, kako bi se iz doznacenih
sredstava tijekom tekuce godine ostvarili planirani rashodi za provedbu ugovorenih ciljeva
Projekta.

Pregled ostvarenih rashoda za provedbu Projekta, prema namjenama i godinama
daje se u tablici broj 2.
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Pregled ostvarenih rashoda za provedbu projekta prema namjenama i godinama

u USD
Namjena
Godine Rashod! Rashodi za | Konzultantske Us!uge . | Sluzbena Stru¢no Drugi Ukupno
poslovanja lene usluge promidzbe i utovanja | osposobljavanje | rashodi Oprema (2+9)
(3.-8.) zaposie 9 informiranja b J b J J
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1997. 28.401,00 6.984,00 8.516,00 - 762,00 10.230,00 | 1.909,00 | 7.330,00 | 35.731,00
1998. 32.596,56 10.108,94 5.674,70 - 921,47 14.091,45| 1.800,00 - | 32.596,56
1999. 19.825,30 9.864,53 1.746,77 - 282,54 6.131,46 | 1.800,00 - | 19.825,30
2000. 16.003,07 4.696,53 6.010,52 - - 5.296,02 - - | 16.003,07
2001. 36.982,51 7.371,55 6.222,37 - 758,96 18.968,21 | 3.661,42 - | 36.982,51
2002. 28.743,20 3.716,72 9.327,14 - - 13.960,76 | 1.738,58 | 7.574,27 | 36.317,47
2003. 37.331,29 11.258,08 10.275,05 -| 1.075,66 14.075,97 646,53 - | 37.331,29
2004. 37.304,36 14.132,00 11.516,00 - 132,00 11.340,00 184,36 469,00 | 37.773,36
2005. 38.012,48 9.800,00 4.307,82 -| 1.706,44 21.255,64 942,58 | 5.477,82 | 43.490,30
2006. 22.830,00 16.800,00 - - | 1.469,00 -| 4.561,00 - | 22.830,00
2007. 54.065,00 16.613,00 - 33.005,00 649,00 -| 3.798,00 - | 54.065,00
2008. 1.433 - - - 896 - 537 5.717 7.150
Ukupno 353.528,00 | 111.345,00 63.596,00 33.005,00 8.653 115.350,00 | 21.579,00 | 26.568,00 | 380.096,00
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Podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za provedbu Projekta u 2008. daju se u
tablici broj 3.

Tablica broj 3

Planirani i ostvareni rashodi za provedbu Projekta u 2008.

uUSD i kn
Razlika
Redni Vrsta rashoda Planirano Ostvareno % ostvarenja | ostvarenja | Udjel
broj u UsSD (4/3 x 100) u USD u%
u USD u kn
(4-3)
1 2 3 4 5 6 7 8
l. Rashodi poslovanja 48.618 1.433 7.578,00 29 -47.185 20,2
1. Sluzbena putovanja 2.000 896 4.764,00 44.8 -1.104 12,7
2 _Usluge; prpmidibe i 46.618 ) ) ) _ )
informiranja
3. Drugi rashodi - 537 2.814,00 - 537 7,5
Il. Oprema 10.000 5717 | 29.956,00 57,2 -4.283 79,8
Ukupno 58.618 7.150 | 37.534,00 12,2 -51.468 | 100,0

9.1. Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja planirani su u iznosu 46.618 USD, a ostvareni su u iznosu
1.433 USD ili 7.578 kn, &to je za 45.185 USD ili 96,9% manje od plana. Odnose se na
rashode za sluzbena putovanja u iznosu 896 USD ili 4.764,00 kn, te druge rashode u
iznosu 537 USD ili 2.814,00 kn.

9.1.1. Rashodi za sluzbena putovanja

Rashodi za sluzbena putovanja planirani su u iznosu 2.000 USD, a ostvareni su u
iznosu 896 USD ili 4.764,00 kn, Sto je za 1.104 USD ili 55,2% manje od plana. Odnose se
na naknade za smjestaj na sluzbenom putu u zemlji u iznosu 1.154,00 kn, dnevnice za
sluzbeni put u inozemstvu u iznosu 1.007,00 kn, naknade za prijevoz na sluzbenom putu u
zemlji u iznosu 965,00 kn, naknade za prijevoz na sluzbenom putu u inozemstvu u iznosu
537,00 kn, dnevnice za sluzbeni put u zemlji u iznosu 510,00 kn, te druge rashode za
sluzbena putovanja u iznosu 591,00 kn. Navedeni rashodi odnose se na sluzbeni put
voditeljice Projekta na sastanak radne skupine o zamjenskim tvarima i tehnologijama za
ukidanje potrosnje HCFC u drzavama s niskom potro$njom i tranzicijskim drzavama koiji je
odrzan u svibnju 2008. u Ohridu (Republika Makedonija), radni sastanak zemalja stranaka
Montrealskog protokola o tvarima koje oStecuju ozonski sloj koji je odrzan u srpnju 2008. u
Bangkoku (Tajland), te druge troSkove sluzbenih putovanja vezane za provedbu Projekta.
TroSkovi sluzbenih putovanja su obraCunani na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih
isprava.
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9.1.2. Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja planirani su u iznosu 46.618 USD, a
nisu ostvareni, zbog nedostatka sredstava (sto je opisano u tocki 9. lzvjeSca).

Tijekom 2008. zbog nedostatka sredstava od UNEP za provedbu ciljeva Projekta,
ostvareni su rashodi iz sredstava Ministarstva za usluge promidzbe i informiranja
(obiliezavanje 16. rujna Medunarodnog dana zastite ozonskog sloja) u iznosu 55.930,00
kn. Na temelju odluke Ministarstva iz rujna 2008. odobrena su sredstva u navedenom
iznosu za plaéanje obavljenih usluga izrade promidZzbenog materijala povodom
obiljezavanja 16. rujna Medunarodnog dana zastite ozonskog sloja. Spomenute usluge se
odnose na grafi¢ko oblikovanje, pripremu za tisak, tisak i uvez stripa Ozzy obilazi otoke u
iznosu 22.692,00 kn, najam plakatnih povrSina za promotivhu kampanju OZON u razdoblju
od 11. do 24. rujna 2008. na podrucju Republike Hrvatske i digitalni tisak plakata u iznosu
25.430,0 kn, te usluge sinkronizacije i titlanja dva promidzbeno - edukativha spota Drumer
im Kid s dream u iznosu 7.808,00 kn. Navedene usluge su planirane u drZzavnom
proraCunu na poziciji Ministarstva (OpcCa politika te promidzba i informiranje o zastiti
okolisa), a vrijednost obavljenih usluga je evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva
na racunu Usluga promidzbe i informiranja.

9.1.3. Drugi rashodi

Drugi rashodi nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 537 USD ili 2.814,00 kn.
Odnose se na usluge privremenog skladiStenja robe i Spediterske usluge uvoza opreme za
provedbu projekta Uspostava nacionalne banke halona u iznosu 1.976,00 kn, te
reprezentaciju u iznosu 838,00 kn.

9.2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 10.000 USD, a
ostvareni su u iznosu 5.717 USD ili 29.956,00 kn, §to je za 4.283 USD ili 42,8% manje od
plana. Odnose se na nabavu raCunalne opreme za potrebe Odjela za zastitu atmosfere
koji je ustrojen u okviru Uprave za gospodarenje okoliSem. Spomenuta oprema je
nabavljena od jednog drustva, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a vrijednost
isporucene opreme je evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva.
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Prihodi i rashodi

Revizijom financijskih izvjeS¢a o troSkovima projekta Institucijsko osnazivanje u
svrhu provedbe Montrealskog protokola u Republici Hrvatskoj za 2008. nisu
utvrdene nepravilnosti. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da se aktivnosti obavljaju u
skladu s projektom, te da su podaci o poslovnim dogadajima evidentirani u
poslovnim knjigama koje se vode u skladu s propisima. TroSkovi Projekta ostvareni
su u skladu s djelatnostima iznesenim u projekthnom dokumentu, te popraceni
odgovarajucom dokumentacijom.

Prihodi za provedbu ciljeva Projekta za 2008. su planirani u iznosu 58.618 USD, a
odnose se na planirana sredstva prema proracunu projekta za navedenu godinu u
iznosu 52.707 USD, te prenesena sredstva koja nisu utroSena u 2007. u iznosu
5.911 USD. Ostvareni su u iznosu 223.204,00 kn, od Cega se na sredstva
doznacena od UNEP u prosincu 2008. odnosi 35.000 USD ili 173.816,00 kn, a na
sredstva prenesena iz prethodne godine se odnosi 5.911 USD ili 49.388,00 kn.
Rashodi za provedbu aktivnosti Projekta u 2008., planirani su u iznosu 58.618 USD.
Ostvareni su u iznosu 7.150 USD odnosno u protuvrijednosti 37.534,00 kn, Sto je za
51.468 USD ili 87,8% manje od plana. Odnose se na rashode poslovanja u iznosu
1.433 USD ili 7.578,00 kn, te opremu u iznosu 5.717 USD ili 29.956,00 kn. Rashodi
poslovanja odnose se na se na rashode za sluzbena putovanja u iznosu 896 USD ili
4.764,00 kn, te druge rashode u iznosu 537 USD ili 2.814,00 kn.

Prema pisanom obrazloZenju Ministarstva, do znacajnog odstupanja ostvarenih u
odnosu na planirane rashode, doslo je iz razloga Sto je UNEP doznacio dio
planiranih sredstava za provedbu Projekta za 2008. u iznosu od 35.000 USD u
prosincu 2008. Zbog nedostatka sredstava tijekom 2008. nisu ostvareni planirani
rashodi, odnosno obavljene usluge promidzbe i informiranja u iznosu 46.618 USD.
Navedeni rashodi planiraju se ostvariti tijekom 2009.

Ministarstvo je za 2007. dostavilo UNEP konacCno izvjeS¢e za Cetiri dijela Projekta
koji se odnose na razdoblje od 1997. do 2006. U skladu s novim odredbama
Projekta za razdoblje od 2006. do 2008. izvjeS¢e se podnosi nakon utroSenih 80,0%
doznacenih sredstava za navedeno razdoblje. Prvo privremeno izvjeS¢e za V. dio
Projekta dostavljen je UNEP u studenom 2008., a poseban zahtjev za doznakom
planiranih i ugovorenih sredstava za 2008. nije upucen.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, da Ministarstvo treba na temelju donesenog
proracuna plana za provedbu aktivnosti Projekta za teku¢u godinu, pravovremeno
uputiti zahtjev UNEP za doznaku planiranih i ugovorenih sredstava, kako bi se iz
doznacenih sredstava tijekom tekuce godine ostvarili planirani rashodi za provedbu
ugovorenih ciljeva Projekta.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za revizju.
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PROJEKT ORGANIZACIJSKO JACANJE ODJELA ZA PLANIRANJE,
RAZVOJ | UPRAVLJANJE KADROVIMA | CENTRA ZA STRUCNO
OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE SLUZBENIKA

MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja za Projekt organizacijsko jacanje odjela za planiranje, razvoj i
upravljanje kadrovima i Centra za struéno osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika, o ¢emu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3 Financijski izvjestaji Projekta organizacijsko jaCanje odjela za planiranje, razvoj i
upravljanje kadrovima i Centra za struCno osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika za 2007. i 2008. i zavrsno izvjeS¢e, u svim znacajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine.

Projekt Organizacijsko jaCanje odjela za planiranje, razvoj i upravljanje kadrovima i Centra
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Il. IZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. lipnja do 23. srpnja 2009.

Ciljevi revizije bili su provijeriti:

jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima,
dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,
namjensko ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te
provijeriti postupke provedbe Projekta.

1. ZAKONSKA REGULATIVA

Poslovanje Projekta reguliraju sljedeci propisi:

Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),

Drzavni proratun Republike Hrvatske za 2008. godinu (Narodne novine
28/08, 82/08, 117/08, 120/07, 127/08, 138/08, 146/08 i 151/08),

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2008.
godinu (Narodne novine 28/08 i 82/08),

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine
27/05i127/07),

Zakon o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Narodne novine
28/96),

Uredba o objavi ugovora o programu izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Danske o opcim uvjetima za provedbu predpristupne pomoci Danske
Hrvatskoj za razdoblje 2005.-2007. (Narodne novine — Medunarodni ugovori
2/06), te

drugi propisi.
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2. uvoD

Vlade Republike Hrvatske koju je zastupalo Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija i Vlada Kraljevine Danske koju je zastupao veleposlanik Kraljevine
Danske u Republici Hrvatskoj zaklju€ili su 30. studenoga 2005. Ugovor o programu o
op¢im uvjetima za provedbu pretpristupne pomoc¢i Danske Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2005. do 2007. (dalje u tekstu: Ugovor o programu).

Ugovorom o programu utvrdeni su opci uvjeti suradnje u provedbi pretpristupne
pomoci Kraljevine Danske Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: program). Sastavni dio
Ugovora o programu je Programski dokument predpristupne pomoci Kraljevine Danske
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2005. do 2007., sastavljen u lipnju 2005. Naziv
programa je Razvoj administrativne sposobnosti javnhog sektora. Program se provodi u
razdoblju od 15. lipnja 2005. do konca 2007. Suradnici Kraljevine Danske za provodenje
programa u Republici Hrvatskoj su Sredisnji drzavni ured za upravu (dalje u tekstu: Ured) i
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija. Predvidena sredstva su
13.500.000,00 DKK, od ¢ega za Fond za razvoj administrativnhe sposobnosti javnog
sektora 9.500.000,00 DKK, za rad stalnog savjetnika iz Danske 3.000.000,00 DKK, te za
administraciju, reviziju i drugo 1.000.000,00 DKK.

Program je namijenjen pruzanju pomoc¢i Vladi Republike Hrvatske u provedbi
reforme javne uprave, a posebno drzavne sluzbe kroz pruzanje potpore Uredu, koji je
najznacajniji provoditelj reformi.

Svrha Programa je pomo¢ Centru za struCno osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika u preuzimanju uloge u procesu provodenja reforme i utvrdivanju svoje pozicije
srediSnjeg mjesta za razvoj i koordinaciju cjelokupne, integrirane i fleksibilne strategije i
sustava razvoja ljudskih resursa za podrsku i provedbu reforme javne uprave.

Program se odvija kroz dva dijela:

- pomocu fonda za potporu razvoju sveobuhvatnog i integriranog sustava razvoja
ljudskih resursa kao potpore reformi javne uprave i razvoju sposobnosti, te
- stalnog savjetnika za olakSavanje provedbe.

Fond treba podupirati i jaCati sposobnost javnog sektora za razvoj i provedbu mjera
upravljanja i razvoja ljudskih resursa, odnosno podupirati razvoj kapaciteta Centra za
stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika kako bi mogao odgovoriti na potrebe
koje nastaju tijekom provedbe reforme javne uprave, odnosno reforme drZzavne sluzbe.

Stalni savjetnik treba pomagati razvoj Centra za struéno osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika u postupku izrade modula izobrazbe kao potpore reformi javne
uprave, odnosno reformi drzavne sluzbe i uspostavi sveobuhvatnog sustava razvoja i
upravljanja ljudskim resursima. lzmedu ostalog, stalni savjetnik zaduzen je za isplate
lokalnim partnerima i stru¢njacima, sastavljanje polugodisnjih pregleda aktivnosti i izvje$c¢a
o napretku za koordinacijski odbor programa.

Aktivnosti financirane iz Programa provode se prema odredbama Smjernica za
pomoc¢ upravljanju Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Danske - Pomoé¢ za
susjedstvo, koje su donesene u rujnu 2004.
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Na sve aktivnosti financirane iz Programa primjenjuju se odredbe Smijernica za
pomo¢ upravljanju Ministarstvu vanjskih poslova Kraljevine Danske - Pomo¢ za
susjedstvo, iz rujna 2004. U skladu s odredbama ¢lanka 3. Ugovora o programu, sredstva
koja Kraljevina Danska osigura moraju se Koristiti iskljuivo za dogovorene aktivnosti ili
projekte. Ta ¢ée se sredstva ustupiti jedino na nacin odreden u sluzbeno odobrenoj
projektnoj dokumentaciji koja obuhvaca projekte, odnosno aktivnosti. KoriStenje sredstava
koje Kraljevina Danska osigura za dogovorene svrhe ne smije se ograniCavati ili odlagati
valutnom ili deviznom kontrolom odnosno pristojpama koje se primjenjuju u Republici
Hrvatskoj. Takve se pristojbe ne smiju placati iz sredstava Kraljevine Danske. Takoder, je
odredeno da Republika Hrvatska nece naplacivati carine, troSarine, porez na dodanu
vrijednost ili upravne pristojbe na robe, druga sredstva ili usluge koje Kraljevina Danska
osigura ili financira u okviru Programa.

Tijekom 2008. na temelju pojedinaéno zaklju¢enih ugovora Ured je provodio tri
projekta koja su financirana sredstvima predpristupne pomodi Kraljevine Danske:

- Razvoj i unapredenje programa IT treninga u Centru,

- Organizacijsko jatanje odjela za planiranje, razvoj i upravljanje kadrovima i
Centra za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika i

- Nastavak programa organizacijsko jaCanje odjela za planiranje, razvoj i
upravljanje kadrovima i Centra za struCno osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika.

3. PROJEKT ORGANIZACIJSKO | STRUCNO JACANJE KADROVA

Ugovor za provedbu Projekta organizacijsko jaCanje odjela za planiranje, razvoj i
upravljanje kadrovima i Centra za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika
zakljuen je izmedu Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Danske i Ureda, u sijeCnju
2007. (dalje u tekstu: Ugovor za provedbu Projekta).

Pomoc¢ Kraljevine Danske ugovorena je u iznosu 999.185,00 DKK, a trajanje
Projekta u razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2007. Projekt se provoditi u skladu s
Ugovorom za provedbu Projekta i smjernicama koje se odnose na program.

Prema odredbama Ugovora za provedbu Projekta, Kraljevina Danska ¢e doznaditi
sredstava u dva dijela, prvi dio u visini 75% od proracuna na pocetku Projekta, a drugi dio
za preostale naknade i troSkove nakon Sto Veleposlanstvo Kraljevine Danske odobri
zavrSno izvjeSce i dobije revizijsko misljenje.

Projekt treba doprinijeti razvoju kapaciteta u Centru za struéno osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika koji je osnovan radi razvoja, treninga i edukacije drzavnih
sluzbenika. Kroz provodenje projektnih aktivnosti nastojat ¢e se posti¢i da Centar za
stru€no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika postane u potpunosti funkcionalan, da
zaposlenici razviju svoje profesionalne sposobnosti, te da se uspostavi sustav razvoja
ljudskih potencijala i obuke koji se mozZe primijeniti u drugim tijelima drzavne uprave. Kroz
Projekt je predvideno nabaviti knjige potrebne za knjiznicu, omoguciti pristup bazi
podataka (Eurolex) i nabaviti pedagosku opremu za radionice i za odrZavanje treninga i
predavanja.
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|z sredstava pomoci Kraljevine Danske za provedbu Projekta osiguravaju se
rashodi za naknade za struCnjake, predavacCe i trenere, rashodi seminara i studijskih
putovanja, rashodi za nabavu knjiga i opreme za ucionice, te rashodi za omoguc¢avanje
pristupa bazama podataka za knijiznicu.

Prema Ugovoru za provedbu Projekta, rok zavrSetka projekta bio je konac 2007. Na
prijedlog SrediSnjeg drzavnog ureda za imovinu, Veleposlanstvo Kraljevine Danske je u
ozujku 2008. odobrilo produzenje razdoblja provodenja projekta i prenamjenu sredstava, a
ukupan iznos sredstava pomocéi smanjen je na 998.338,00 DKK, odnosno za 847,00 DKK.

U svibnju 2008. Ministarstvo financija je iz drzavnog proracuna odobrilo sredstva u
visini 25,0% ugovorenih rashoda projekta za financiranje dovrSenja ugovorenih aktivnosti.
Prema Ugovoru o provedbi Projekta, po zavrSetku projekta, konacnom obracunu i
podnoSenju zavrSnog izvjeS¢a Kraljevina Danska ¢e doznaciti preostala ugovorena
sredstva pomoci.

U Uredu je organizirana jedinica za provedbu projekta koja se sastoji od Sest
Clanova (pet zaposlenika i savjetnik).

Provodenje projekta planirano je kroz sljedeCe aktivnosti: team-building,
profesionalna obuka, razvoj stru¢nosti zaposlenika, informiranje i promotivne aktivnosti, te
poboljSanje opremljenosti Centra za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika.

U sljedecoj tablici daje se pregled planiranih i utroSenih sredstava Projekta, prema
namjenama.

Tablica broj 1

Pregled planiranih i utroSenih sredstava Projekta

u DKK
Redni . Planirano Planirano .
. Namjena sredstava N . UtroSeno
broj proratunom preraspodjelom
1 2 3 4 5
1. Naknade 235.100,00 194.580,00 190.867,74
2 Rashodi sluzbenih 220.750,00 62.500,00 57.769,95
putovanja i drugi
3, I)eam building (Aktivnost 60.000,00 52.000,00 50.997,86
4. | Irening zaposienika 124.000,00 190.000,00 189.980,78
(Aktivnost 2)
Razvoj stru¢nosti
5. zaposlenika (Aktivnost 3) 83.500,00 123.500,00 134.781,35
Informiranje i promocija
6. (Aktivnost 4) 105.000,00 55.000,00 39.131,12
7. | Nabava opreme i knjiga 80.000,00 80.000,00 76.902,06
(Aktivnost 5)
Nabava racunalnog
programa (Aktivnost 6) - 150.000,00 152.478,65
Administrativha naknada 90.835,00 90.758,00 89.290,95
Ukupno 999.185,00 998.338,00 982.200,46
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Provodenjem planiranih aktivnosti ostvareni su ciljevi Programa. Tako je razvijen
program za rukovoditelje koji je financiran dijelom iz ovog programa, a dijelom iz drzavnog
proraCuna. Odrzano je viSe seminara, teCajeva i radionica. Odredeni zaposlenici
sudjelovali su na studijskim putovanjima, takoder su pojedini pohadali poslijediplomski
studij i teCajeve engleskog jezika. Tiskani su promotivni materijali, nabavljene su knjige za
knjiznicu i oprema za ucionice i omogucen je pristup bazi podataka Eurolex. Razvijen je
radunalni program za pracenje aktivnosti u Centru za struCno osposobljavanje i
usavrsSavanje sluzbenika.

4. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi se u Odjelu za financijske,
informatiCke i opCe poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaji koji se odnose na
provedbu Projekta, u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
racunskom planu. Prema odredbi ¢lanka 21. spomenutog Pravilnika prihodi se priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a
rashodi se evidentiraju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju. Ured je zaduZen za raCunovodstvene i
knjigovodstvene postupke vezane za Projekt.

U poslovnim knjigama Ureda Projekt je iskazan kao zasebna aktivhost. U 2007.
ukupni prihodi iznose 741.894,12 kn, a ukupni rashodi iznose 488.684,08 kn. Visak
prihoda nad rashodima iznosio je 253.210,04 kn. Stanje nov€anih sredstava na posebnom
deviznom ra¢unu na dan 31. prosinca 2007. iznosilo je u protuvrijednosti 290.485,00 kn.
Razlika izmedu stanja novCanih sredstava i viska prihoda u iznosu 37.274,96 kn odnosi se
na rashode koji nisu placeni u 2007. i na ostvarene kamate na nov€ana sredstva po
videnju.

U 2008. prihodi su ostvareni u iznosu 3.974,42 kn, a rashodi u iznosu 387.353,21
kn. Manjak prihoda u odnosu na rashode podmiren je posudbom iz drzavnog proracuna u
iznosu 147.604,70 kn. U nastavku je opisano financijsko poslovanje Projekta.

4.1. Novc€ana sredstva

Uz suglasnost Ministarstva financija, otvoren je posebni devizni raun u jednoj
poslovnoj banci (Privredna banka, Zagreb) za koriStenje sredstava za realizaciju Projekta.
Na navedeni racun Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Danske doznacilo je predujam
u iznosu 749.388,75 DKK.

Stanje nov€anih sredstava na posebnom deviznom raCunu na dan 31. prosinca
2007. iznosilo je 295.721,77 DKK, odnosno u protuvrijednosti 290.485,00 kn Sto odgovara
stanju iskazanom u poslovnim knjigama.

Stanje novCanih sredstava na dan 31. prosinca 2008. iznosilo je 27.712,55 kn,
odnosno u protuvrijednosti 28.192,21 DKK, Sto odgovara stanju iskazanom u poslovnim
knjigama.
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42. Obveze

U 2007. iskazane su obveze u iznosu 37.274,50 kn. Odnose se na obveze za
nabavljene knjige za knjiznicu koje u 2007. nisu placene u iznosu 25.500,13 kn i obveze
za kamate na nov€ana sredstva u iznosu 11.774,37 kn.

Kamate na nov€ana sredstva po videnju evidentirane su kao obveza, jer prema
odredbama Ugovora o provedbi Projekta pripadaju Kraljevini Danskoj i potrebno ih je
uplatiti Danskom ministarstvu vanjskih poslova ako se drugacije ne dogovori.

U 2008. iskazane su obveze u iznosu 155.224,63 kn. Odnose se na obveze za
posudena sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 147.604,70 kn i obveze za kamate na
novCana sredstva u iznosu 7.619,93 kn koje je potrebno uplatiti Danskom ministarstvu
vanjskih poslova ako se drugacije ne dogovori.

Obveze u iznosu 147.604,70 kn, odnose se na sredstva posudena iz drzavnog
proraCuna u visini 25,0% ugovorenih rashoda projekta za financiranje dovrSenja
ugovorenih aktivnosti, a koja ¢e nakon zavrSetka Projekta i uplate sredstava Kraljevine
Danske biti vracena u Drzavni proracun.

4.3. Prihodi

U 2007. prihodi su ostvareni u iznosu 741.894,12 kn, odnosno u protuvrijednosti
749.388,75 DKK. Odnose se na uplaceni predujam sredstava predvidenih Ugovorom za
provedbu Projekta prema kojem je Kraljevina Danska obvezna doznaciti sredstava u dva
dijela, prvi dio u visini 75% od proracuna na pocetku Projekta, a drugi dio za preostale
naknade i troSkove nakon Sto Veleposlanstvo Kraljevine Danske odobri zavrSno izvjeSce i
dobije revizijsko misljenje.

U 2008. prihodi su ostvareni u iznosu 3.974,42 kn i odnose se na kamate na
novCana sredstva.

4.4. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi projekta iznose 876.037,29 kn, od ¢ega rashodi ostvareni
u 2007. iznose 488.684,08 kn, a rashodi ostvareni u 2008. iznose 387.353,21 kn. Rashodi
za provedbu Projekta u 2007.

Rashodi za provedbu Projekta ostvareni su u 2007. u iznosu 488.684,08 kn, a
odnose se na rashode za:

- struéno usavrSavanje zaposlenika u iznosu 161.235,14 kn,

- intelektualne i osobne usluge u iznosu 119.254,99 kn,

- sluzbena putovanja u iznosu 92.996,18 kn,

- rashode za materijal u iznosu 77.211,25 kn,

- nabavu nefinancijske imovine u iznosu 27.240,70 kn, te

- negativne te€ajne razlike i druge rashode u iznosu 10.745,82 kn.
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Rashodi za stru¢no usavrSavanje zaposlenika izvrSeni su u iznosu 161.235,14 kn.
Odnose se na rashode za usluge pripreme i provedbe seminara u iznosu 115.500,00 kn,
usluge pripreme i provedbe dva jednodnevna treninga iz podrucja strategije, planiranja i
razvoja ljudskih resursa u drzavnoj sluzbi u iznosu 19.570,00 kn, poslijediplomski studij u
iznosu 9.000,00 kn i drugo u iznosu 17.165,14 kn.

Na temelju ugovora s pravnom osobom pla¢eno je 115.500,00 kn za pripremu i
provedbu Sest seminara (u€inkovito upravljanje vremenom, upraviljanje konfliktima i
upravljanje promjenama) u trajanju dva dana. Plac¢anje usluga izvrSeno je u skladu s
odredbama ugovora.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge izvrSeni su u iznosu 119.254,99 kn.
Odnose se na autorske honorare u iznosu 56.754,99 kn i naknadu pravnoj osobi u iznosu
za pripremu i odrzavanje treninga za team building u iznosu 62.500,00 kn. Autorski
honorari isplacivani su na temelju ugovora koji su zaklju€eni za pripremu i odrzavanje
seminara i za poduku engleskog jezika. U ugovorima su navedeni sati rada pojedine
osobe, bruto naknada po satu, te maksimalan iznos naknade. Autorski honorari isplacivani
su nakon odobrenja voditelja projekta. Isplate autorskih honorara potrebno je obavljati
nakon dostavljenog izvjeStaja o izvrSenju usluge, odnosno primopredajnog zapisnika, a
navedeno treba biti ugovoreno.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da isplate ugovorenih autorskog honorara treba
obavljati nakon Sto izvrSitelj usluge dostavi primopredajni zapisnik, odnosno izvjestaj o
izvrSenim uslugama, a ugovor o autorskom honoraru treba sadrzavati navedenu odredbu.

Naknada voditelja projekta u iznosu 36.000.- DKK planirana je Projektom i
isplacena iz sredstava drzavnog proracuna.

Rashodi za sluzbena putovanja u iznosu 92.996,18 kn odnose se na naknade za
smjestaj sudionika seminara u iznosu 43.614,14 kn, smjestaj tijekom sluzbenih putovanja
u inozemstvu u iznosu 9.214,30 kn, rashode avionskog prijevoza u iznosu 27.597,00 kn,
dnevnice za sluzbena putovanja i drugo u iznosu 12.570,74 kn.

Rashodi za materijal u iznosu 77.211,25 kn odnose se na nabavu knjiga za
knjiznicu u iznosu 70.135,15 kn i sitnog inventara za ucionice i odrzavanje predavanja u
iznosu 7.076,10 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 27.240,70 kn odnose se na
nabavu opreme za ucionice i odrzavanje predavanja u iznosu 19.240,70 kn i nabavu
racunalnog programa za knjiznicu u iznosu 8.000,00 kn.

- Rashodi za provedbu Projekta u 2008.

Rashodi za provedbu Projekta ostvareni su u 2008. u iznosu 387.353,21 kn, a
odnose se na rashode za:

- intelektualne i osobne usluge u iznosu 266.836,67 kn,

- naknade zaposlenima u iznosu 64.777,31 kn

- dugotrajnu imovinu u iznosu 31.276,28 kn, te

- druge rashode u iznosu 24.462,95 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu 266.836,67 kn odnose se na
usluge izrade oCevidnika izobrazbe u iznosu 117.211,67 kn, naknade pravnim osobama u
iznosu 80.900,00 kn i autorske honorare u iznosu 68.725,00 kn.
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Rashodi za usluge izrade oCevidnika izobrazbe izvrSeni su u iznosu 117.211,67 kn.
Ured i izvrSitelj usluge zakljucili su u studenom 2007. ugovor o izgradnji i uspostavi
oCevidnika izobrazbe.

Izvoditelj usluga je preuzeo obvezu izgradnje i uspostave programskog rjeSenja
informacijskog sustava za upravljanje izobrazbom — oCevidnika izobrazbe koji ¢e omoguciti
djelotvorno i ucinkovito planiranje, upravljanje i praéenje svih sudionika i aktivnosti
izobrazbe koje organizira i provodi Centar za struéno osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika. Ugovorena je vrijednost usluga u iznosu 26.000,00 EUR u kunskoj
protuvrijednosti. lzgradnja i uspostava OcCevidnika izobrazbe ugovorena je u Cetiri faze, tri
faze su placene nakon primopredaje pojedine faze izgradnje i uspostave informacijskog
sustava.

Tijekom trajanja projektnih aktivnosti nije sastavljen zapisnik o primopredaji Cetvrte
faze niti je izvrSeno placanje. Ukupno je placeno 146.209,45 kn (dio usluga u iznosu
28.997,78 kn je evidentiran na rashodima za dugotrajnu imovinu).

Naknade pravnim osobama za izvrSene usluge pripreme i odrzavanja seminara
iznose 80.900,00 kn. Odnose se na izradu dijelova programa izobrazbe za rukovodece
sluzbenike koji se odnosi na vodstvo i upravljanje, te na izvrSene usluge pripreme i
odrzavanja tri dvodnevna seminara u iznosu 46.910,00 kn, pripremu i odrzavanje
seminara za dijelove programa izobrazbe koji se odnose na poslovnu edukaciju i vodstvo i
upravljanje u iznosu 26.190,00 kn i druge usluge u iznosu 7.800,00 kn.

Rashodi za autorske honorare izvrSeni su u iznosu 68.725,00 kn. Autorski honorari
isplacivani su na temelju ugovora koji su zakljuCeni za pripremu, obuku trenera i
odrzavanje programa za rukovoditelje i poduku engleskog jezika. U ugovorima su
navedeni sati rada pojedine osobe, bruto naknada po satu, te maksimalan iznos naknade.
Autorski honorari isplacivani su nakon odobrenja voditelja projekta. Isplate autorskih
honorara potrebno je obavljati nakon dostavljenog izvjesStaja o izvrSenju usluge, odnosno
primopredajnog zapisnika, a navedeno treba biti ugovoreno.

U listopadu 2007. zakljuen je ugovor o autorskom honoraru za pripremu poduke i
individualnu poduku engleskog jezika u trajanju 24 sata. Maksimalno ugovoreni broj sati je
75 u iznosu 250,00 DKK po satu, odnosno u ukupnom iznosu 18.750,00 DKK, u kunskoj
protuvrijednosti 18.675,00 kn. Ugovoreno je pla¢anje u dvije rate, prva u iznosu 8.000,00
kn nakon zaklju€ivanja ugovora i druga nakon isteka ugovora, 20. prosinca 20009.

S obzirom da je do 20. prosinca 2009. izvrSeno 8 sati individualne poduke, izvrsitelj
usluga je uputio zahtjev za produzenje roka za izvrSenje usluga. Koncem 2007. placeno je
8.000,00 kn, a u lipnju 2008. placeno je 10.675,00 kn. Prema zavrSnom izvjeS¢u od
ugovorena 24 individualna sata poduke odrzano je 8 sati tijekom 2007. Ugovorene usluge
nisu u potpunosti izvrSene. Ugovor ne sadrzi odredbu o nacinu postupanja u sluCaju
neizvrSenja usluga. S obzirom da razlog neizvrSenja usluga nije na strani izvrSitelja usluge,
placena je ukupno ugovorena usluga. Kada je postalo vidljivo da predmet ugovora nece
biti realiziran, a ugovor ne sadrZi odredbe o postupanju u slu€aju neizvrSenja usluge,
trebalo je sastaviti dodatak ugovora i izmijeniti predmet ugovora kako bi se ugovorene
usluge realizirale.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da isplate ugovorenih autorskog honorara treba
obavljati nakon Sto izvrSitelj usluge dostavi primopredajni zapisnik, odnosno izvjestaj o
izvrSenim uslugama, a ugovor o autorskom honoraru treba sadrzavati navedenu odredbu.

Projekt Organizacijsko jaCanje odjela za planiranje, razvoj i upravljanje kadrovima i Centra
za stru€no osposobljavanje i usavrsavanje sluzbenika



692

Takoder, ugovori trebaju sadrzavati odredbu o nacinu postupanja u slucaju
neizvrSenja usluga bilo da je razlog neizvrSenja usluga na strani narucitelja ili pruzatelja
usluga.

Rashodi za naknade zaposlenima u iznosu 64.777,31 kn odnose se na usluge
pripreme i provedbe seminara u iznosu 56.754,00 kn i na hotelski smjeStaj za vrijeme
trajanja seminara u iznosu 8.023,31 kn. Na temelju ugovora s pravhom osobom pla¢eno je
56.754,00 kn za pripremu i provedbu tri seminara u trajanju dva dana (ucinkovito
upravljanje vremenom, upravljanje konfliktima i upravljanje promjenama).

Rashodi za dugotrajnu imovinu u iznosu 31.276,28 kn odnose se na uslugu izrade
ocCevidnika izobrazbe u iznosu 28.997,78 kn i drugo u iznosu 2.278,50 kn.

DobavljaCi su ispostavili raCune bez poreza na dodanu vrijednost, jer im je Ured
izdao potvrdu o oslobadanju od obraCuna i placanja poreza na dodanu vrijednost, s
obzirom da je nabava financirana sredstvima inozemne pomaoci.

Potvrda je izdana na temelju misljenja Ministarstva financija, vezano za odredbe
Clanka 73.c Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost. Prema navedenim odredbama,
nadlezno drzavno tijelo koje je nositelj provedbe pojedinog medunarodnog ugovora,
obvezno je izdati korisniku sredstava potvrdu temeljem koje korisnik moze ostvariti pravo
na oslobadanje od plac¢anja poreza na dodanu vrijednost.

5. ZAVRSNO I1ZVJESCE

Prema Ugovoru o provedbi Projekta, zavrSno izvjeSée sastavlja se nakon dovrSenja
Projekta. ZavrSno izvjeSCe treba sadrzavati pregled svih aktivnosti vezanih za Projekt s
ocjenom istih, te financijsko izvjeS¢ée. U skladu s odredbama Ugovora o provedbi Projekta,
Ured je sastavio zavrsno izvjeSée u lipnju 2009. koje se sastoji od financijskog izvjes¢éa i
opisa ostvarenja aktivnosti Projekta.

Prema uvjetima iz Ugovora o provedbi Projekta ukupni proracun Projekta iznosio je
999.185,00 DKK. Odnosi se na naknade za izradu materijala za predavanja i naknade
predavaCima u iznosu 235.100,00 DKK, rashode za troSkove sluzbenih putovanja i
materijala u iznosu 220.750,00 DKK, na rashode programskih aktivnosti u iznosu
452.500,00 DKK i administrativhe naknade u iznosu 90.835,00 DKK.

Prema zavrSnom izvjeS¢éu ukupni rashodi iznose 982.200,46 DKK. Odnose se na
naknade za izradu materijala za predavanja i naknade predavaCima u iznosu 190.867,74
DKK, rashode za troSkove sluzbenih putovanja i materijala u iznosu 57.769,95 DKK i
izdatke za programske aktivnosti u iznosu 644.271,82 DKK i administrativnu naknadu u
iznosu 89.290,95 kn.

Prema odredbama Ugovora o provedbi Projekta, doznacen je predujam u visini
75% planiranih sredstava u iznosu 749.388,75 DKK, a obzirom da ukupni rashodi iznose
982.200,46 DKK, obaveze Kraljevine Danske za financiranje ukupnih rashoda iznose
232.811,71 DKK. U skladu s odredbama Ugovora o provedbi Projekta zaklju¢no pla¢anje
svih preostalih obveza izvrSit ¢e se nakon Sto Veleposlanstvo Kraljevine Danske odobri
zavrsno izvjeSce.
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6. NALAZ

Za financiranje Projekta organizacijsko i struéno jaCanje kadrova ugovorena su
sredstva iz pomo¢i Kraljevine Danske u iznosu 999.185,00 DKK.

Prema uvjetima iz Ugovora o provedbi Projekta ukupni proracun Projekta iznosio je
999.185,00 DKK i odnosi se na naknade za izradu materijala za predavanja i naknade
predavaCima u iznosu 235.100,00 DKK, na rashode programskih aktivnosti u iznosu
452.500,00 DKK, rashode za troSkove sluzbenih putovanja i materijal u iznosu 220.750,00
DKK i administrativnu naknadu u iznosu 90.835,00 DKK.

Postupcima revizije utvrdeno je da su sredstva koriStena prema odredbama
Ugovora o provedbi Projekta, te da su ciljevi Projekta ostvareni.

Prema zavr§nom racunu, prihodi su ostvareni od doznaenog predujma u visini
75,0% planiranih rashoda u iznosu 749.388,75 DKK. Ukupni rashodi iznose 982.200,46
DKK i odnose se na naknade za izradu materijala za predavanja, naknade predavacima i
rashode sluzbenih putovanja u iznosu 248.637,69 DKK i izdatke za programske aktivnosti
u iznosu 644.271,82 DKK i administrativhu naknadu u iznosu 89.290,95 DKK.

Prema odredbama Ugovora o provedbi Projekta, doznacen je predujam u visini
75% planiranih sredstava u iznosu 749.388,75 DKK, a s obzirom da ukupni rashodi iznose
982.200,46 DKK, obveze Kraljevine Danske za financiranje ukupnih rashoda iznose
232.811,71 DKK. U skladu s odredbama Ugovora o provedbi Projekta preostala
ugovorena sredstva pomoci Kraljevina Danska doznaciti ce kada odobri zavrsno izvjesce.

Rashodi za autorske honorare izvrSeni su u 2007. u iznosu 56.754,99 kn, a u 2008.
u iznosu 68.725,00 kn. Autorski honorari ispladivani su na temelju ugovora koji su
zaklju€eni za pripremu, obuku trenera i odrZzavanje programa za rukovoditelje i poduku
engleskog jezika. U ugovorima su navedeni sati rada pojedine osobe, bruto naknada po
satu, te maksimalan iznos naknade. Autorski honorari isplacivani su nakon odobrenja
voditelja projekta. Isplate autorskih honorara potrebno je obavljati nakon dostavljenog
izvjeStaja o izvrSenju usluge, odnosno primopredajnog zapisnika, a navedeno treba biti
ugovoreno.

U listopadu 2007. zakljuen je ugovor o autorskom honoraru za pripremu poduke i
individualnu poduku engleskog jezika. Prema zavrSnom izvjeS¢u izvrSitelja usluge od
ugovorena 24 individualna sata poduke odrzano je 8 sati. Dio ugovorenih usluga nije
izvrSen. S obzirom da ugovor ne sadrzi odredbu o nadinu postupanja u slu€aju neizvrSenja
usluga, a razlog neizvrSenja usluga nije na strani izvrsSitelja usluge, plaéena je ukupno
ugovorena usluga u iznosu 18.675,00 kn.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da isplate ugovorenih autorskog honorara treba
obavljati nakon Sto izvrSitelj usluge dostavi primopredajni zapisnik, odnosno izvjestaj o
izvrSenim uslugama, a ugovor o autorskom honoraru treba sadrZavati navedenu odredbu.
Takoder, ugovori trebaju sadrzavati odredbu o nacCinu postupanja u slu€aju neizvrSenja
usluga bilo da je razlog neizvrSenja usluga na strani narucitelja ili pruzatelja usluga.
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Ministarstvo uprave (pravni slijednik SrediSnjeg driavnog ureda za upravu) u ocitovanju
navodi da u potpunosti prihvaca nalaz Driavnog ureda za revigiju, te da nema primjedbi na
navode iz IzvjeSéa o obavijenoj reviziji financijskih izvjestaja i provedbe Projekta organizacijsko
jacanje odjela za planiranje, razvoj i upravljanje kadrovima i Centra za strucno osposobljavanje i
usavrSavanje sluZbenika.
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PROJEKT RAZVOJ | UNAPREDENJE PROGRAMA IT TRENINGA U CENTRU ZA
STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE SLUZBENIKA

.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drZavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja za Projekt Razvoj i unapredenje programa IT treninga u
Centru za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika, o ¢emu je izrazeno
bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3 Financijski izvjestaji Projekta Razvoj i unapredenje programa IT treninga u Centru za
struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika za 2007. i 2008. i zavrdno
izvjeS€e, u svim znacCajnim aspektima iskazuju objektivan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine.
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Il. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI
Revizija je obavljena u razdoblju od 1. lipnja do 23. srpnja 2009.
Ciljevi revizije bili su provjeriti:

- jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima,

- dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaiji,
- namjensko ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te
- provjeriti postupke provedbe Projekta.

1.  ZAKONSKA REGULATIVA
Poslovanje Projekta reguliraju sljedeéi propisi:

- Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),

- Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008. godinu (Narodne novine 28/08,
82/08, 117/08, 120/07, 127/08, 138/08, 146/08 i 151/08),

- Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008. godinu
(Narodne novine 28/08 i 82/08),

- Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine
27/05i127/07),

- Zakon o sklapaniju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Narodne novine 28/96),

- Uredba o objavi ugovora o programu izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Danske o opéim uvjetima za provedbu predpristupne pomoc¢i Danske Hrvatskoj
za razdoblje 2005.-2007. (Narodne novine — Medunarodni ugovori 2/06), te

- drugi propisi.

2. UVOD

Vlada Republike Hrvatske koju je zastupalo Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija i Vlada Kraljevine Danske koju je zastupao veleposlanik Kraljevine Danske u
Republici Hrvatskoj zaklju€ili su 30. studenoga 2005. Ugovor o programu o op¢im uvjetima
za provedbu pretpristupne pomoci Danske Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2005. do
2007. (dalje u tekstu: Ugovor o programu).

Ugovorom o programu utvrdeni su opéi uvjeti suradnje u provedbi pretpristupne
pomoci Kraljevine Danske Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: program). Sastavni dio
Ugovora o programu je Programski dokument predpristupne pomoci Kraljevine Danske
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2005. do 2007., sastavljen u lipnju 2005.

Naziv programa je Razvoj administrativhe sposobnosti javnhog sektora. Program se
provodi u razdoblju od 15. lipnja 2005. do konca 2007.

Suradnici Kraljevine Danske za provodenje programa u Republici Hrvatskoj su
Sredi$nji drzavni ured za upravu (dalje u tekstu: Ured) i Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija. Predvidena sredstva su 13.500.000,00 DKK, od ¢ega za Fond za
razvoj administrativne sposobnosti javnhog sektora 9.500.000,00 DKK, za rad stalnog
savjetnika iz Danske 3.000.000,00 DKK, te za administraciju, reviziju i drugo 1.000.000,00
DKK.
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Program je namijenjen pruzanju pomoci Vladi Republike Hrvatske u provedbi reforme
javne uprave, a posebno drzavne sluzbe kroz pruzanje potpore Uredu, koji je najznacCajniji
provoditelj reformi. Svrha programa je pomo¢ Centru za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje sluzbenika (dalje u tekstu: Centar) u preuzimanju uloge u procesu provodenja
reforme, te razvoj i upravljanje strategijom i sustavom razvoja ljudskih resursa za podrsku i
provedbu reforme javne uprave.

Program se odvija putem fonda za potporu razvoja sustava ljudskih resursa kao
potpore reformi javne uprave i razvoju sposobnosti, te koristenjem usluga stalnog
savjetnika.

Fond treba podupirati i jacati sposobnost javnog sektora za razvoj i provedbu mjera
upravljanja i razvoja ljudskih resursa, odnosno podupirati razvoj Centra kako bi bio u
mogucnosti odgovoriti na potrebe koje nastaju tijekom provedbe reforme javne uprave.

Stalni savjetnik pomaze u postupku uspostave i upravljanja Centrom, razvoja sustava
izobrazbe, uspostavi sustava razvoja i upravljanja ljudskim resursima. lzmedu ostalog,
zaduzen je za isplate naknada konzultantima struénjacima, sastavljanje polugodiSnjih
pregleda aktivnosti i izvjeS€¢a o napretku za koordinacijski odbor. Sredstvima namijenjenim
za financiranje stalnog savjetnika upravlja Kraljevina Danska.

Aktivnosti financirane iz programa provode se prema odredbama Smjernica za pomo¢
upravljanju Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Danske, Pomo¢ za susjedstvo, koje su
donesene u rujnu 2004.

Na sve aktivnosti financirane iz Programa primjenjuju se odredbe Smjernica za pomoc¢
upravljanju Ministarstvu vanjskih poslova Kraljevine Danske - Pomo¢ za susjedstvo, iz rujna
2004. U skladu s odredbama clanka 3. Ugovora o programu, sredstva koja Kraljevina
Danska osigura moraju se koristiti iskljuCivo za dogovorene aktivnosti ili projekte. Ta Ce se
sredstva ustupiti jedino na nacin odreden u sluzbeno odobrenoj projektnoj dokumentaciji
koja obuhvaca projekte, odnosno aktivnosti. Koristenje sredstava koje Kraljevina Danska
osigura za dogovorene svrhe ne smije se ograniCavati ili odlagati valutnom ili deviznom
kontrolom odnosno pristojpama koje se primjenjuju u Republici Hrvatskoj. Takve se
pristojpe ne smiju placati iz sredstava Kraljevine Danske. Takoder, je odredeno da
Republika Hrvatska nece naplacivati carine, troSarine, porez na dodanu vrijednost ili
upravne pristojpe na robe, druga sredstva ili usluge koje Kraljevina Danska osigura ili
financira u okviru Programa.

Tijekom 2008. na temelju pojedinacno zaklju€enih ugovora Ured je provodio tri
projekta koja su financirana sredstvima predpristupne pomodi Kraljevine Danske:

- Razvoj i unapredenje programa IT treninga u Centru,

- Organizacijsko jaCanje odjela za planiranje, razvoj i upravljanje kadrovima i
Centra za struCno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika SrediSnjeg
drzavnog ureda za upravu i

- Nastavak programa organizacijsko jaanje odjela za planiranje, razvoj i
upravljanje kadrovima i Centra za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravu.
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3. PROJEKT RAZVOJ | UNAPREDENJE PROGRAMA IT TRENINGA

Ugovor za provedbu Projekta Razvoj i unapredenje programa IT treninga u Centru
zakljuCen je izmedu Ministarstva vanjskih poslova kraljevine Danske i Ureda, u sijeCnju
2007. (dalje u tekstu: Ugovor za provedbu Projekta).

Pomo¢ Kraljevine Danske ugovorena je u iznosu 767.635 DKK, a trajanje Projekta u
razdoblju od 15. sijeCnja do 31. prosinca 2007. Projekt treba provoditi u skladu s Ugovorom
za provedbu Projekta i smjernicama koje se odnose na program.

Prema odredbama Ugovora za provedbu Projekta, Kraljevina Danska ¢e doznaditi
sredstava u dva dijela, prvi dio u visini 75% od proracuna na pocCetku Projekta, a drugi dio
za preostale naknade i troSkove nakon $to Veleposlanstvo Kraljevine Danske odobri zavrsni
racun i dobije revizijsko misljenje.

Cilj Projekta je uspostava odrzivih kapaciteta za razvoj i provedbu modula IT obuke za
dobivanje Europske racunalne diplome (dalje u tekstu: ECDL). ECDL je medunarodno
priznati dokument kojim se potvrduju osnovna informaticka znanja i vjestine.

Centar treba postati ovlasteni ECDL ispitni centar za drzavne sluzbenike, a nakon toga
zadrzati licencu za ECDL, te uspostaviti savjetodavnu jedinicu koja ¢e biti potpora drugim
drzavnim institucijama u dobivanju licence. Projekt treba omoguciti obuku trenera, odnosno
uspostavu prve grupe trenera koji ¢e zapocCeti odrzavati ECDL teCajeve.

Provodenjem projekta planirano je ostvariti sliedece rezultate:

- razviti ECDL tecCajeve,

- sastaviti priru¢nike za obuku za sve osnovne ECDL module,

- Cetiri zaposlenika i sedam povremeno zaposlenih treba zavrSiti pocCetni i napredni
ECDL tecaj za trenere,

- pet trenera (Cetiri zaposlenika i jedan povremeno zaposlen) treba dobiti certifikat
za ispitivaca,

- nabaviti opremu u skladu sa zahtjevima ECDL licence,

- dobiti ECDL licencu za Centar,

- obuciti 12 drzavnih sluzbenika za ECDL trenere kroz potpuni ciklus ECDL tecaja,

- obuciti osoblje za vodenje, osiguranje kvalitete i odrzavanje IT treninga, te

- 24 drzavna sluzbenika trebaju proci kroz dva potpuna ciklusa ECDL tecaja.

Projekt se sastoji od pet aktivnosti:

- izbor i osposobljavanje trenera,

- izrada priru¢nika i materijala za ECDL module,

- dobivanje ECDL licence za Centar,

- zavrSetak probne obuke za izabranu grupu drzavnih sluzbenika, te
- dodatne mjere za proSirenje kapaciteta.

Prema zavrSnom izvjeSCu ostvareni su ciljevi projekta, odnosno razvijeni su ECDL
teCajevi, Cetiri zaposlenika i sedam vanjskih suradnika zavrsilo je teCajeve za ECDL trenere,
Cetiri zaposlenika i jedan vanjski suradnik ovlasten je ECDL ispitiva¢, Centar za obuku dobio
je ECDL akreditaciju, nabavljena je oprema potrebna za dobivanje ECDL akreditacije,
izradeni su potrebni materijali za predavanja, 24 drZzavna sluzbenika zavrsilo je dva ECDL
seminara, te su provedene i druge aktivnosti.
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Iz sredstava pomoci Kraljevine Danske za provedbu Projekta osiguravani su rashodi
za naknade za stru¢njake, trenere, voditelja i upravu Projekta, naknade troSkova seminara i
studijskih putovanja, te za nabavu opreme.

Sredstva u iznosu 767.635,00 DKK rasporedena su za sljede¢e namjene:

- naknade trenerima u iznosu 357.850,00 DKK,

- potrosni materijal u iznosu 28.000,00 DKK,

- pronalazenje i osposobljavanje trenera u iznosu 115.000,00 DKK,

- dobivanje ECDL licence za Centar u iznosu 98.000,00 DKK,

- zavrSetak probne obuke za izabranu grupu drzavnih sluzbenika u iznosu
66.000,00 DKK,

- dodatne mjere za proSirenje kapaciteta u iznosu 33.000,00 DKK, te

- administrativne troSkove u iznosu 69.785,00 DKK.

Koncem veljaCe 2008. uz odobrenje savjetnika Projekta i Veleposlanstva Kraljevine
Danske sredstva za pojedine namjene dijelom su prerasporedena. Ukupan iznos sredstava
pomoc¢i smanjen je za 69.300,00 DKK i nakon preraspodjele iznosi 698.335,00 DKK.
Prema obrazlozenju voditelja projekta uz odobrenje savjetnika provedena je jo$ jedna
preraspodjela, nakon koje ukupno raspoloZziva sredstva iznose 767.304,46 DKK.

U Uredu je organizirana jedinica za provedbu projekta koja se sastoji od pet ¢lanova
(Cetiri zaposlenika i savjetnika).

Prema ugovoru za provedbu projekt, rok zavrSetka projekta bio je konac 2007. Projekt
nije zavrSen u ugovorenom roku, a u dogovoru sa savjetnikom realizacija projekta je
nastavljena u 2008. U svibnju 2008. Ministarstvo financija je iz drzavnog proracuna odobrilo
sredstva u visini 25,0% ugovorenih rashoda projekta za financiranje dovrSenja ugovorenih
aktivnosti. Prema Ugovoru o provedbi Projekta, po zavrSetku projekta, konacnom obracunu
i podnoSenju zavrSnog izvjeS¢a Kraljevina Danska ce doznaciti preostala ugovorena
sredstva pomoci.

4. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi se u Odjelu za financijske,
informatiCke i opCe poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaji koji se odnose na
provedbu Projekta, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom raunovodstvu i
racunskom planu. Prema odredbi Clanka 21. spomenutog Pravilnika prihodi se priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a
rashodi se evidentiraju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. SrediSnji drzavni ured za upravu zaduzen
je za raCunovodstvene i knjigovodstvene postupke vezane za Projekt.

U poslovnim knjigama SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu projekt je iskazan kao
zasebna aktivnost. U 2007. ukupni prihodi iznose 569.969,00 kn, a ukupni rashodi iznose
446.170,00 kn. Visak prihoda nad rashodima iznosio je 123.799,00 kn.

U 2008. nisu ostvareni prihodi, a rashodi iznose 240.677,51 kn. Manjak prihoda u
odnosu na rashode podmiren je posudbom iz drzavnog prorac¢una u iznosu 116.890,28 kn.
U nastavku je opisano financijsko poslovanje Projekta.
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4 1. Novcéana sredstva

Uz suglasnost Ministarstva financija, otvoren je posebni devizni racun u jednoj
poslovnoj banci (Privredna banka, Zagreb) za koriStenje sredstava za realizaciju Projekta.
Na navedeni racun Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Danske doznacilo je predujam
u iznosu 575.726,00 DKK. Stanje nov€anih sredstava na posebnom deviznom racunu 31.
prosinca 2007. iznosilo je 48.112,18 DKK, odnosno u protuvrijednosti 47.260,00 kn S$to
odgovara stanju iskazanom u poslovnim knjigama.

Stanje novcCanih sredstava na posebnom deviznom ra¢unu 31. prosinca 2008. iznosilo
je 11.246,26 DKK, odnosno u protuvrijednosti 11.054,92 kn $to odgovara stanju iskazanom
u poslovnim knjigama.

4.2. Obveze

U 2007. iskazane su obveze za kamate u iznosu 8.461,00 kn. Odnose se na kamate
na novCana sredstva koja pripadaju Kraljevini Danskoj i potrebno ih je uplatiti Danskom
ministarstvu vanjskih poslova ako se drugacije ne dogovori.

U 2008. iskazane su obveze u iznosu 118.880,32 kn. Odnose se na obaveze za
posudena sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 116.890,28 kn i obveze za kamate na
nov€ana sredstva u iznosu 1.990,04 kn. Ostvarene kamate pripadaju Kraljevini Danskoj i
potrebno ih je uplatiti Danskom ministarstvu vanjskih poslova ako se drugacije ne dogovori.

Obveze u iznosu 118.880,32 kn odnose se na sredstva posudena iz drzavnog
proracuna u visini 25,0% ugovorenih rashoda projekta za financiranje dovrSenja ugovorenih
aktivnosti, a koja ¢e nakon zavrSetka Projekta biti vraéena u drzavni proracun.

4.3. Prihodi

U 2007. prihodi su ostvareni u iznosu 569.969,00 kn, odnosno u protuvrijednosti
575.726,00 DKK. Odnose se na uplaceni predujam Kraljevine Danske u visini 75% od
proracuna za rashode za naknade predavacima i drugim osobama, te rashode za sluzbena
putovanja predavacCa, konzultanata, uprave projekta i sudionika seminara, te
administrativnih troSkova. U 2008. prihodi nisu ostvareni.
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4.4. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi projekta iznose 686.847,51 kn od €ega rashodi ostvareni u
2007. iznose 446.170,00 kn, a rashodi ostvareni u 2008. iznose 240.677,51 kn.

- Rashodi za provedbu Projekta u 2007.

Rashodi za provedbu projekta ostvareni su u 2007. u iznosu 446.170,00 kn, a odnose
se na rashode za:

- intelektualne i osobne usluge u iznosu 343.758,00 kn,

- nabavu nefinancijske imovine u iznosu 81.789,00 kn,

- rashode za materijal i sitni inventar u iznosu 10.520,00 kn, te

- negativne te€ajne razlike u iznosu 10.103,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu 343.758,00 kn odnose se na
autorske honorare u iznosu 167.348,00 kn, ugovore o djelu u iznosu 59.760,00 kn i druge
intelektualne usluge u iznosu 116.650,00 kn.

Autorski honorari isplac¢ivani su na temelju ugovora zakljuCenih sa zaposlenicima
Ureda i vanjskim suradnicima kojima su ugovoreni sati rada pojedine osobe, bruto naknada
po satu, te maksimalan iznos naknade. Autorski honorari ispla¢ivani su na temelju
odobrenja voditelja projekta i izvjeStaja o odrzanim satima obuke, odnosno izjave da je
projektni zadatak obavljen.

Rashodi za ugovore o djelu u iznosu 59.760,00 kn odnose se na ugovor zaklju¢en s
voditeljem Projekta. Prema ugovoru, voditelj je odgovoran za provedbu Projekta,
izvjeStavanje, te izradu polugodiSnjeg i zavrSnog izvjeSc¢a.

Bruto naknada je ugovorena u iznosu najvise 60.000,00 DKK, odnosno 59.760,00 kn.
Placanje je ugovoreno u jedanaest mjesecCnih obroka, u iznosu 5.454,54 DKK, odnosno
5.432,72 kn, zaklju€no s prosincem 2007. Usluge su placene u iznosu $9.760,00 kn.

Rashodi za druge intelektualne usluge u iznosu 116.650,00 kn odnose se usluge
osposobljavanja trenera, akreditaciju centra za testiranje i EDCL indekse koje su obavila
dva dobavljaca.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 81.789,00 kn, od ¢ega
za racunala i racunalnu opremu 20.683,00 kn, a za drugu uredsku opremu 61.106,00 kn.

Rashodi za nabavu materijala i sitnog inventara ostvareni su u iznosu 10.520,00 kn.
Savjetnik je odobrio nabavu nefinancijske imovine od predloZenih dobavljaCa. RaCunalna
oprema nabavljena je od tri dobavljaca. Druga uredska opremu koja se odnosi na
prezentacijsku opremu, videokamere, mikrofone, fotoaparat, te aparat za plastificiranje,
nabavljena je od Cetiri dobavljaCa. Uredski materijal i sitni inventar nabavljeni su od tri
dobavljaca.

- Rashodi za provedbu Projekta u 2008.
Rashodi za provedbu projekta u 2008. ostvareni su u iznosu 240.677,51 kn. Odnose

se na rashode za nabavu dugotrajne imovine u iznosu 175.141,75 kn, autorske honorare u
iznosu 62.690,81 kn i negativne teCajne razlike u iznosu 2.844,95 kn.
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Rashodi za nabavu dugotrajne imovine u iznosu 175.141,75 kn odnose se na nabavu
prijenosnih racunala i druge informatiCke opreme potrebne za pokretnu ucionicu za
odrzavanje ECDL teCajeva. Oprema je isporu€¢ena u prosincu 2008. u skladu s ponudom.

Rashodi za autorske honorare u iznosu 62.690,81 kn odnose se na pripremu i
odrzavanje ECDL seminara. Autorski honorari isplacivani su na temelju ugovora zakljucenih
sa zaposlenicima Ureda i vanjskim suradnicima kojima su ugovoreni sati rada pojedine
osobe, bruto naknada po satu, te maksimalan iznos naknade. Autorski honorari isplacivani
su na temelju odobrenja voditelja projekta i izvjestaja o odrzanim satima obuke.

Prilikom isplata pojedinih autorskih honorara u 2007. nije obavljana konverzija
ugovorenih iznosa iz danskih kruna u krune (isplate su obavljane u kunama iako su
ugovoreni iznosi bili u krunama), pa su za utvrdene razlike umanjene isplacene naknade u
2008. ili su izvr$eni povrati sredstava.

Dobavljadi su ispostavili raCune bez poreza na dodanu vrijednost, jer im je Ured izdao
potvrdu o oslobadanju od obracuna i placanja poreza na dodanu vrijednost, s obzirom da je
nabava financirana sredstvima inozemne pomodi.

Potvrda je izdana na temelju misljenja Ministarstva financija, vezano za odredbe
Clanka 73.c Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost. Prema navedenim odredbama,
nadlezno drzavno tijelo koje je nositelj provedbe pojedinog medunarodnog ugovora,
obvezno je izdati korisniku sredstava potvrdu temeljem koje korisnik moze ostvariti pravo na
oslobadanje od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost.

5. ZAVRSNO IZVJESCE

Prema Ugovoru o provedbi Projekta, zavrSno izvjeSCe sastavlja se nakon dovrSenja
projekta. Zavrdno izvjeSCe treba sadrzavati pregled svih aktivnosti vezanih za Projekt s
ocjenom istih, te financijsko izvjeS¢e. U skladu s odredbama Ugovora o provedbi Projekta,
SrediSnji drzavni ured za upravu sastavio je zavrsno izvjeS¢e 8. lipnja 2009. koje se sastoji
od financijskog izvjeS¢a i opisa ostvarenja aktivnosti projekta.

Prema uvjetima iz Ugovora o provedbi Projekta ukupni proracun projekta iznosio je
767.635,00 DKK i odnosi se na naknade za izradu materijala za predavanja, naknade
predavacima i voditelju projekta u iznosu 357.850,00 DKK, rashode za materijal u iznosu
28.000,00 DKK i na rashode programskih aktivnosti u iznosu 312.000,00 DKK.

Postupcima revizije utvrdeno je da su sredstva koristena prema odredbama Ugovora o
provedbi Projekta, te da su ciljevi projekta ostvareni.

Prema zavrSnom izvjeS¢u ukupni rashodi iznose 767.056,14 DKK i odnose se na
naknade za izradu materijala za predavanja, naknade predavacCima i naknadu voditelju
projekta u iznosu 299.069,83 DKK i izdatke za programske aktivnosti u iznosu 398.253,93
DKK.

Prema odredbama Ugovora o provedbi Projekta, doznacen je predujam u visini 75%
planiranih sredstava u iznosu 575.726,00 DKK, a obzirom da ukupni rashodi iznose
767.056,14 DKK, obaveze Kraljevine Danske za financiranje ukupnih rashoda iznose
191.330,14 DKK. U skladu s odredbama Ugovora o provedbi Projekta zaklju¢no plac¢anje
svih preostalih obveza izvrSit ce se nakon Sto Veleposlanstvo Kraljevine Danske odobri
zavrsno izvjesSce.
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6. NALAZ

Za financiranje Projekta Razvoj i unapredenje programa IT treninga u Centru za
struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika ugovorena su sredstva iz pomoci
Kraljevine Danske u iznosu 767.635,00 DKK.

Prema uvjetima iz Ugovora o provedbi Projekta ukupni proracun projekta odnosio se
na naknade za izradu materijala za predavanja, naknade predavacima i voditelju projekta u
iznosu 357.850,00 DKK, rashode za materijal u iznosu 28.000,00 DKK, na rashode
programskih aktivnosti u iznosu 312.000,00 DKK i administrativnu naknadu u iznosu
69.785,00 DKK.

Postupcima revizije utvrdeno je da su sredstva koristena prema odredbama Ugovora o
provedbi Projekta, te da su ciljevi Projekta ostvareni.

Prema zavrSnom racunu, prihodi su ostvareni od doznacenog predujma u visini 75,0%
planiranih rashoda u iznosu 575.726,00 DKK. Ukupni rashodi u iznosu 767.056,14 DKK
odnose se na naknade za izradu materijala za predavanja, naknade predavacima i naknadu
voditelju Projekta u iznosu 299.069,83 DKK, izdatke za programske aktivnosti u iznosu
398.253,93 DKK i administrativhu naknadu u iznosu 69.732,38 DKK.

Prema odredbama Ugovora o provedbi Projekta, doznacen je predujam u visini 75%
planiranih sredstava u iznosu 575.726,00 DKK, a obzirom da ukupni rashodi iznose
767.056,14 DKK, obaveze Kraljevine Danske za financiranje ukupnih rashoda iznose
191.330,14 DKK. U skladu s odredbama Ugovora o provedbi Projekta preostala ugovorena
sredstva pomoci Kraljevina Danska doznaciti ¢e kada odobri zavrSno izvjeSce.

Ministarstvo uprave (pravni slijednik SrediSnjeg driavnog ureda za upravu) u ocitovanju
navodi da u potpunosti prihvaéa nalaz Driavnog ureda za reviziju, te da nema primjedbi na
navode iz Izvjeséa o obaviljenoj reviziji financijskih izvjeStaja i provedbe Projekta Razvoj i
unapredenje programa IT treninga u Centru za strucno osposobljavanje i usavrSavanje
sluZbenika.

Projekt Razvoj i unapredenje programa IT treninga u Centru za struéno osposobljavanje i
usavrsavanije sluzbenika



PROJEKT SVEDSKI FOND ZA POTPORU INSTITUCIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvieStaja i provedbe Projekta Svedski fond za potporu institucija u Republici
Hrvatskoj za 2008., o Cemu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i ucinci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Tijekom 2008. evidentirani su ukupni rashodi Projekta u iznosu 2.590.610,73
kn, odnosno u protuvrijednosti 358.590,98 EUR. U poslovnim knjigama za
2008. nisu evidentirani rashodi za konzultantske usluge koje su obavljene i za
koje su ispostavljeni racuni tijekom 2008. u iznosu 342.430,34 EUR, odnosno u
protuvrijednosti 2.508.105,34 kn prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne
banke na dan 31. prosinca 2008. Rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama
za 20009.

- U skladu s odredbama €¢lanka 7. ugovora o Projektu, Ministarstvo do 1. veljace
svake godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvie¢e o napretku Projekta,
a najkasnije 60 dana od zakljuCenja kalendarske godine treba sastaviti
financijski izvjestaj i dostaviti ga Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj.
IzvijeS¢e o napretku Projekta za razdoblje do konca 2008. nije sastavljeno.
Sredinom travnja 2009. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjeStaj o Projektu,
koji je koncem travnja 2009. dostavljen Sidi, a Ministarstvu financija nije
dostavljen.
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Il. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI
Revizija je obavljena u razdoblju od 1. travnja do 7. srpnja 2009.

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

- jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima,

- dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,

- namjensko ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka, te
- postupke provedbe Projekta.

OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE ZA 2007.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i provedbe Projekta
za 2007., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na realnost i istinitost
financijskih izvjestaja, te provedbu Projekta.

1.  ZAKONSKA REGULATIVA
Poslovanje Projekta ureduju sljedeci propisi:

- Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),

- Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008. godinu (Narodne novine 28/08 i
82/08),

- Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008. godinu
(Narodne novine 28/08 i 82/08),

- Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05i127/07),

- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01, 197/03, 92/05, 110/07 i 125/08),

- Zakon o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Narodne novine 28/96),

- Uredba o objavi Pojedinacnog ugovora izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske o Svedskom fondu za potporu institucija u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine - Medunarodni ugovori 4/06),

- Uredba o objavi Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Svedske kojim se
mijenja i dopunjuje Pojedinacni ugovor izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske o Svedskom fondu za potporu institucija u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine - Medunarodni ugovori 7/08) i

- drugi propisi.

2. UVOD

Republika Hrvatska koju je zastupalo Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija (dalje u tekstu: Ministarstvo) i Kraljevina Svedska koju je zastupala Svedska
agencija za medunarodnu razvoju suradnju - Sida (dalje u tekstu: Sida) zakljucili su 21.
prosinca 2005., ugovor o Projektu sa svrhom podupiranja aktivnosti Republike Hrvatske
oko ubrzanja procesa pristupanja Europskoj uniji, te usvajanja i provedbe pravne
steCevine Zajednice. U kolovozu 2008. zaklju¢en je ugovor kojim se mijenja i dopunjuje
ugovor iz prosinca 2005.
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Spomenuti Projekt predviden je kao instrument potpore drzavnim institucijama
Republike Hrvatske, njihovog razvoja i poboljSanja djelotvornosti kroz kratkoroCne
potprojekte tehni¢ke pomoci u podrucjima kao $to su reforma javne uprave, pravosuda i
unutarnjih poslova, zastita okoliSa, razvoj privatnog sektora i drugo.

Glavni cilj Projekta je, prema clanku 1. Ugovora o Projektu, pomo¢i Republici
Hrvatskoj u ubrzanju programa reformi za integraciju s Europskom unijom i u provedbi
pravne steCevine Zajednice. Posebni cilj Projekta je omoguciti ministarstvima i drugim
tijelima drzavne uprave postizanje cilieva Nacionalnog programa Republike Hrvatske za
pridruzivanje Europskoj uniji, kroz provedbu kratkoro€nih projekata tehnicke pomoci koji se
ne mogu poduprijeti putem drugih raspolozivih programa financiranja. Prema osnovnom
ugovoru i ugovoru kojim se mijenja i dopunjuje osnovni ugovor, projekt se provodi u
razdoblju od 7. lipnja 2006. do 30. lipnja 2009.

Kraljevina Svedska financira provedbu Projekta u iznosu 9.400.000,- SEK ($to je u
protuvrijednosti priblizno 7.500.000,00 kn). Ugovoreno je da se odobrenim sredstvima
mogu financirati samo troSkovi za aktivnosti koje se obave u razdoblju od 30. rujna 2005.
do 31. prosinca 2008., te da nakon 30. lipnja 2009. odobrena sredstva nece biti na
raspolaganju u svrhu plaéanja.

Prema odredbama ¢lanka 3. Ugovora o Projektu, Ministarstvo je obvezno osigurati
uredski prostor i materijal, omoguciti aktivnosti povezane s izobrazbom u okviru odobrenih
potprojekata tehnicke pomodci, ustrojiti jedinicu za provedbu programa, pregledati
prijedloge potprojekata tehniCke pomoci, izraditi natjeCajnu dokumentaciju, ocijeniti
ponude, zaklju€ivati ugovore sa savjetnicima, pratiti i nadzirati rad savjetnika, te isplatiti
naknade savjetnicima za njihov rad. Prema ¢lanku 8. Ugovora o Projektu, za koriStenje
sredstava za realizaciju Projekta, Ministarstvo je bilo obvezno otvoriti poseban racun u
poslovnoj banci.

Ministarstvo je, u skladu s ugovorom o Projektu, osnovalo jedinicu za provedbu
Projekta, odbor za nabavu, te je uz suglasnost Ministarstva financija, otvorilo posebni
devizni racun u poslovnoj banci za koristenje sredstava za realizaciju Projekta. Jedinica za
provedbu Projekta pregledava prijedloge potprojekata, izraduje natjeCajnu dokumentaciju,
ocjenjuje ponude, te zakljuCuje ugovore s drustvima za savjetovanje. Takoder, na temelju
odgovarajuce dokumentacije i izvjeStaja tijela koja su nositelji potprojekata, isplacuje
naknade za obavljene savjetodavne usluge.
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3. POTPROJEKTI KOJI SE FINANCIRAJU IZ PROJEKTA

Sredstva Projekta se, prema projektnom dokumentu koji je usvojen u listopadu
2005., koriste iskljuCivo za financiranje manjih potprojekata u vremenu trajanja do jedne
godine, a vrijednost tih potprojekata ne smije biti vec¢a od 150.000 EUR. Koncem 2006., na
temelju prijedloga jedinice za provedbu Projekta, Sida je odobrila pet potprojekata:

lzgradnja ustanove i razvijanje sposobnosti hrvatske Agencije za promicanje
izvoza i ulaganja (nositelj potprojekta: Agencija za promicanje izvoza i
ulaganja),

Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija (nositelj potprojekta: Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi),

Podrska Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu vjerodostojnog
hrvatskog akreditacijskog sustava (nositelj potprojekta: Hrvatska akreditacijska
agencija),

Racunanje i kartiranje kriti€cnog opterecenja zracnog zagadenja na odabranim
lokacijama povrSinskih voda Republike Hrvatske (nositelj potprojekta: Agencija
za zastitu okolisa), te

Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u
domeni e-Uprave (nositelj potprojekta: Financijska agencija).

Za spomenute potprojekte, koncem 2006. provedeni su postupci javne nabave, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te su zakljuCeni ugovori o obavljanju
konzultantskih usluga.

Takoder, koncem 2007., nakon provedenog postupka procjene prijavljenih
potprojekata, Sida je odobrila financiranje pet sljededih potprojekata:

Potpora Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo u podizanju konkurentnosti
malih i srednjih poduzetnika (nositelj potprojekta: Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo),

Jaganje kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim
prirodnim vrijednostima u svjetlu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom
Europske unije (nositelj potprojekta: Ministarstvo kulture),

Podrska Uredu za ravnopravnost spolova u ja¢anju nacionalnih mehanizama za
jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora/ica u tijelima drzavne uprave
(nositelj potprojekta: Ured za ravnopravnost spolova),

Jacanije institucionalnog kapaciteta DrZzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo
(nositelj potprojekta: Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo), te

Obucavanje sudionika u sustavu procjene ucinka propisa (nositelj potprojekta:
Ured Vlade Republike Hrvatske za koordinaciju sustava procjene ucinka
propisa).
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Potprojekt Obucavanje sudionika u sustavu procjene ucinka propisa za dodjelu
sredstava prijavila je Posebna jedinica Vlade Republike Hrvatske za HITROREZ. Koncem
lipnja 2008. osnovan je Ured Vlade Republike Hrvatske za koordinaciju sustava procjene
uCinka propisa (dalje u tekstu: Ured) koji je trebao preuzeti poslove Posebne jedinice
Vlade Republike Hrvatske za HITROREZ i koji je trebao biti nositelj potprojekta.

Preduvjeti za provedbu spomenutog potprojekta bili su da se do poCetka provodenja
postupka nabave konzultantskih usluga za provedbu potprojekta imenuje predstojnik
Ureda, da Ured preuzme zaposlenike Posebne jedinice Vlade Republike Hrvatske za
HITROREZ, te da rashodi Ureda budu planirani u drzavhom proracunu Republike
Hrvatske za 2008.

U prosincu 2007., za spomenutih pet potprojekta provedeni su postupci javnog
nadmetanja. S obzirom da za provedbu potprojekta ObucCavanje sudionika u sustavu
procjene ucinka propisa do konca travnja 2008. nisu bili ispunjeni navedeni preduvijeti,
Stru¢no povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka nabave donijelo je odluku o
ponistenju natjeCaja. Za druga Cetiri potprojekta odabrane su najpovoljnije ponude, te su u
travnju i svibnju 2008. zaklju€eni ugovori o obavljanju konzultantskih usluga.

Prema Ugovoru o Projektu zaklju¢enom izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske, odredeno je da ée se nabava roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, uz odredene uvjete prema kojima su dopusteni samo
otvoreni natjecaji, te komercijalni i mijerljivi kriteriji za ocjenu natje€ajne dokumentacije,
uklanja se kruto provjeravanje kvalifikacijskih zahtjeva, a postupci pregovaranja dozvoljeni
SuU samo u posebnim okolnostima.

Takoder, odredbom Clanka 6. stavka 1. toCke 2. alineje 1. Zakona o javnoj nabavi,
propisano je da se odredbe navedenoga Zakona ne primjenjuju na nabave iz ugovora, u
skladu s medunarodnim pravilima kojima su odredeni postupci nabave, u skladu s
medunarodnim sporazumom, zakljuCenim na temelju dogovora izmedu ugovornih strana,
koji obuhvac¢a nabavu roba, radova i usluga, namijenjene zajednickoj provedbi ili koriStenju
projekta od strane drzava potpisnica.

3.1. Potprojekt Izgradnja ustanove i razvijanje sposobnosti Agencije za promicanje izvoza
i ulaganja

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u ukupnom iznosu 75.408 EUR. Rashodi su
izvrSeni u ukupnom iznosu 75.328,10 EUR, od €ega u 2008. u iznosu 55.477,86 EUR
odnosno 145.863,71 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., zapoCeo je u kolovozu 2007., a zavrSen je
koncem studenoga 2007. S obzirom da je revizijom za 2007. obuhvaceno razdoblje do
kraja provodenja potprojekta odnosno do ozujka 2008., svi postupci vezani za provodenje
spomenutog potprojekta i ostvarenje ciljeva opisani su u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za
2007.
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3.2. Potprojekt Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u ukupnom iznosu 120.300 EUR. Rashodi
su izvrSeni u ukupnom iznosu 109.763,90 EUR, od ¢ega u 2008. u iznosu 73.533,82 EUR,
odnosno 529.543,03 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., zapoCeo je u srpnju 2007., a zavrSetak je
planiran u ozujku 2008.

Ciljevi potprojekta bili su pruzanje medunarodne pomoci Vladi Republike Hrvatske u
pripremi Nacionalne strategije za sigurnost kemikalija (priprema analiza i opéeg okvirnog
programa za provedbu Nacionalne strategije za sigurnost kemikalija), posti¢i pregled
institucionalne strukture za razliCite aspekte upravljanja kemikalijama, uklju€ujuci
nadziranje i inspekciju, te poduzimanje dodatnih mjera koje su potrebne da bi se razvili

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Nacionalna strategija za sigurnost
kemikalija, u prosincu 2006., jedinica za provedbu Projekta u okviru Ministarstva, provela
je postupak javnog nadmetanja. S obzirom da u roku za dostavu ponuda nije zaprimljena
niti jedna ponuda, navedeno nadmetanje je u veljaci 2007. ponisteno u skladu s odredbom
Clanka 64. stavka 1. toCke 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je odredeno da nadmetanje ili
dio nadmetanja mora biti ponisten ako nisu pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude.

U ponovljenom postupku nabave konzultantskih usluga u ozujku 2007., izmedu dvije
prihvatljive ponude, odabrana je ponuda u skladu s odredbom Clanka 46. stavka 2. toCke
2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je odredeno da je najpovoljnija ponuda, ekonomski
najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir najpovoljnije ponude,
prema trazenim uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje. Planirana vrijednost nabave
iznosila je 140.000 EUR. S odabranim pruzateljem usluga Ministarstvo je u srpnju 2007.
zaklju€ilo ugovor za nabavu usluga u iznosu 120.300 EUR.

Ugovoren je zavrSetak potprojekta do sredine oZujka 2008., te obro¢no placanje
obavljenih usluga, na temelju raCuna i izvjeS¢a o provedenim aktivnostima.

Tijekom 2007., za obavljene konzultantske usluge prema spomenutom potprojektu
dostavljena su dva privremena izvjeS€a i ispostavljena dva raCuna u ukupnom iznosu
72.180 EUR, od Cega je 36.090 EUR evidentirano i placeno u 2007., a 36.090 EUR u
velja¢i 2008. Sredinom veljaCe 2008. pruzatelj usluga je zatrazio produzZenje roka
zavrSetka potprojekta jer, zbog odredenih poteSkoca (odrzavanje izbora u Republici
Hrvatskoj i slovensko predsjedavanje Europskom unijom pocCetkom 2008.), studijsko
putovanje u Ljubljanu (posjeta radne skupine Ministarstvu zdravstva Republike Slovenije,
Uredu za kemikalije) nije bilo mogucée obaviti prije 15. oZujka 2008. Ministarstvo je dalo
mogucénost produzenja roka potprojekta uz uvjet da se studijsko putovanje obavi
najkasnije dva tjedna od ugovorenog roka zavrSetka potprojekta, odnosno do konca
ozujka 2008. Studijsko putovanje je obavljeno od 17. do 18. ozujka, a sve aktivnosti
vezane za potprojekt zavrSene su do konca oZujka 2008. Sredinom travnja 2008. je
sastavljeno zavrSno izvjeS¢e o provedenim aktivnhostima. PocCetkom lipnja 2008.
ispostavljen je raCun za obavljene usluge u iznosu 37.200,06 EUR, a pla¢anje je obavljeno
poCetkom rujna 2008. Rashodi prema navedenom potprojektu izvrSeni su u iznosu
109.380,06 EUR.
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Takoder je na ime naknada banci placeno 383,84 EUR, te sveukupni rashodi vezani
za potprojekt iznose 109.763,90 EUR, odnosno za 10.536,10 EUR manje od ugovorenog
iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih cilieva provedene su u ugovorenom roku, kroz prikupljanje informacija,
dokumentacije i publikacija, pripremu i organiziranje radnih grupa, organizaciju studijskih
putovanja, analizu situacije i procjene kemijske sigurnosti, te druge aktivnosti.

Potprojekt je imao vazan utjecaj na Odbor za Nacionalnu strategiju za sigurnost
kemikalija koji je prihvatio Nacionalnu strategiju za sigurnost kemikalija i predlozio Vladi
Republike Hrvatske da se vazni strateSki dokument predlozi Hrvatskom saboru na
usvajanje kao dio Nacionalnog pretpristupnog programa Europskoj uniji. Nakon zavrsetka
potprojekta dane su preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

3.3. Potprojekt PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu
vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 149.870 EUR. Tijekom
2008. rashodi su izvrdeni u iznosu 104.960,82 EUR, odnosno 756.015,74 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., ugovor je zakljuen u kolovozu 2007., a
zapocCeo je odrzavanjem prvog sastanka (kick of meeting) pocetkom studenoga 2007.
ZavrSetak potprojekta planiran je do konca listopada 2008.

Ciljevi potprojekta bili su osigurati sveobuhvatnu kvalitetu infrastrukture u Republici
Hrvatskoj, u potpunosti u skladu sa zahtjevima Europske unije, te stvaranje boljih
mogucénosti za hrvatske proizvodace i usluzne djelatnosti kako bi se poboljSale njihove
trgovinske veze na medunarodnim trziStima, prije svega u zemljama Europske unije i
susjednim zemljama.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji
za potpunu uspostavu vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava, u prosincu 2006.
i ozujku 2007. provedeni su postupci javhog nadmetanja. S obzirom da na navedena
nadmetanja nisu pristigle najmanje dvije prihvatljive ponude, nadmetanja su poniStena u
velja€i, odnosno travnju 2007. u skladu s odredbom ¢lanka 64. stavka 1. to¢ka 1. Zakona o
javnoj nabavi. U lipnju 2007. proveden je postupak nabave izravhom pogodbom u
pregovarackom postupku bez prethodne objave, u skladu s odredbom ¢lanka 12. stavak 6.
tocka 1. alineja 3. Zakona o javnoj nabavi. Spomenutom odredbom propisano je da se
pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje moze primijeniti na
nabavu robe, radova i usluga ako se zbog iznimne zurnosti izazvane dogadajima koje
narucitelj nije mogao predvidijeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje nije
mogao primijeniti, a razlog nastanka iznimne zurnosti ne smije ni u kojem sluCaju biti
uzrokovan postupanjem narucitelja.
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S odabranim ponuditeljem (koji sliéne poslove obavlja u Svedskoj) u kolovozu 2007.
zakljuCen je ugovor za nabavu usluga u iznosu 149.870 EUR. Ugovoreno je obro¢no
placanje obavljenih usluga, prema primlienom raCunu i izvjeS¢u o provedenim
aktivnostima. ZavrSetak potprojekta planiran je u roku 12 mjeseci od odrzavanja prvog
sastanka (kick of meeting). Prvi sastanak je odrzan poCetkom studenoga 2007., te je rok
zavrSetka potprojekta planiran do konca listopada 2008.

Do konca kolovoza 2008., na temelju Cetiri dostavljena privremena izvjeSc¢a i raCuna
za obavljene usluge, pruzatelju usluga placeno je ukupno 104.593 EUR. Takoder je na
ime naknada banci pla¢eno 367,82 EUR, te su ukupni rashodi za potprojekt izvrSeni u
iznosu 104.960,82 EUR.

U listopadu 2008., pruzatelj usluga je zatrazio produzenje roka zavrSetka potprojekta
jer je zbog bolesti voditelja potprojekta studijsko putovanje odgodeno za studeni 2008.
Ministarstvo je odobrilo produZenje roka zavrSetka potprojekta do 31. prosinca 2008., s
napomenom da do navedenog roka trebaju biti zavrSene sve aktivnosti i dostavljeno
zavrdno izvjeSce. Do navedenog roka aktivnosti vezane za potprojekt nisu zavrSene.
Prema ocitovanju Ministarstva, Odjela za gospodarsku multilateralu, sredinom sijeCnja
2009. pruzatelj usluga je dostavio raCun za obavljene usluge u iznosu 16.828 EUR. S
obzirom da uz raCun nije dostavljeno privremeno niti zavrSno izvjeSce, pla¢anje nije
obavljeno, a Ministarstvo je u ozujku 2009. putem nositelja potprojekta zatrazilo
dostavljanje izvjeS¢a, nakon Cega je obavijeSteno da se aktivnosti vezane za projekt
planiraju zavrsiti u svibnju 2009. Sredinom travnja 2009., pruzatelju usluga je upucen
dopis u kojem Ministarstvo trazi da dostavi izvjeS¢e u kojem treba biti navedeno koje
planirane aktivnosti su zavrSene, a koje nisu i iz kojih razloga, te dostavljanje financijskog
izvjeSc¢a. Do sredine svibnja 2009. pruzatelj usluga nije dostavio trazena izvjesc¢a.

S obzirom da za ostvarenje spomenutog potprojekta, do vremena obavljanja revizije
(svibanj 2008.), nisu obavljene sve planirane aktivnosti, ne mozZe se dati ocjena o
ostvarenju ciljeva potprojekta.

3.4. Potprojekt Racunanje i kartiranje kriticnog optereéenja zracnog zagadenja na
odabranim lokacijama povrsinskih voda Republike Hrvatske

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 148.345 EUR. Tijekom
2008. rashodi su izvrSeni u iznosu 84.661,12 EUR, odnosno 611.241,28 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., zapoCeo je u srpnju 2007., a zavrSetak je
planiran u srpnju 2008.

Konacni cilj potprojekta bio je unaprjedenje gospodarenja vodama u Republici
Hrvatskoj kroz prikupljanje odgovarajucih podataka, te postavljanje znanstvenog pristupa u
razumijevanju procesa vodnog ciklusa koji se temelje na suradnji u istrazivanju i
zajednickom pracenju stanja. SpecifiCni cilj potprojekta bio je procjena Stetnih utjecaja
kiselih sastojaka iz atmosfere na povrSinske vode u odabranim podrucjima Republike
Hrvatske.
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Pojedinacni ciljevi bili su: prijedlog uspostave Nacionalnog ZariSnog centra (NFC) za
Medunarodni program za procjenu i pracenje stanja rijeka i jezera (ICP Waters),
odredivanje tri lokacije provedbe programa, procjena stupnja i geografskog obuhvata
uCinka zakiseljavanja zraCnog oneciS¢enja na povrSinske vode, modeliranje proslog i
buduceg statusa zakiseljavanja voda u Republici Hrvatskoj, uspostava dugoro¢nog
programa monitoringa zakiseljavanja povrsinskih voda, organizacija obuke osoblja NFC u
svrhu provedbe programa, te razvoj edukacijske strategije za NFC ili instituciju partnera.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Racunanje i Kkartiranje kriticnog
optereCenja zratnog zagadenja na odabranim lokacijama povrSinskih voda Republike
Hrvatske, u prosincu 2006. proveden je postupak javnog nadmetanja.

S obzirom da je u roku za dostavu ponuda zaprimljena samo jedna ponuda, u veljaci
2007. nadmetanje je ponisteno u skladu s odredbom ¢Clanka 64. stavka 1. toCke 1. Zakona
0 javnoj nabavi. U ozujku 2007. proveden je drugi postupak javnhog nadmetanja, te je
izmedu dvije prihvatljive ponude, odabrana povoljnija ponuda, u skladu s odredbom ¢lanka
46. stavka 2. toCke 2. Zakona o javnoj nabavi. Spomenutom odredbom propisano je da je
najpovoljnija ponuda, ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija
za odabir najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje.

S odabranim ponuditeljem pocetkom srpnja 2007., zaklju€en je ugovor za nabavu
usluga u iznosu 148.345 EUR. Ugovoreno je obro¢no placanje obavljenih usluga, prema
primljenom racunu i izvjeS¢u o provedenim aktivnostima, te rok zavrSetka potprojekta 12
mjeseci od zaklju€ivanja ugovora, odnosno do srpnja 2008.

Rashodi za konzultantske usluge prema navedenom potprojektu, tijekom 2008.
izvrSeni su u iznosu 84.661,12 EUR, odnosno 611.241,28 kn. U skladu s ugovorom
potprojekt je zavrSen u srpnju 2008., kada je dostavljeno i kona¢no izvjeS¢e o provedenim
aktivnostima. Sredinom listopada 2008., nakon dostavljenog zavrSnog izvjeSca, pruzatel]
usluga je ispostavio raCun za obavljene usluge u iznosu 58.485,11 EUR, a placanje je
obavljeno i rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama u velja¢i 2009. Ukupni rashodi
prema navedenom potprojektu izvrSeni su u iznosu 143.146,23 EUR, odnosno za 5.198,77
EUR manje od ugovorenog iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivhosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su u ugovorenom roku kroz postupak odabira lokacija,
odrzavanje radionica, sudjelovanje na sastancima, obrazovanje, provodenje analiza,
stalno pracenje programa, te druge aktivnosti.

Odabrana su tri lokaliteta za izvrSenje programa, koriste¢i dostupne podatke o
povrSinskim vodama, prikuplieni su podaci za odabrane lokalitete koriste¢i dostupnu
literaturu i podatke drugih nacionalnih institucija, razvijeno je terensko istrazivanje i
nadziranje programa za implementaciju projekta i ciljeva, te osigurana sposobnost
zaposlenika Nacionalnog fokusnog centra (NCF) za neovisno odrzavanje programa. Po
zavrSetku potprojekta dane su i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.
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3.5. Potprojekt Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u
domeni e-Uprave

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 122.600 EUR. Tijekom
2008. rashodi su izvrSeni u iznosu 75.584,98 EUR, odnosno 547.946,97 kn.

Potprojekt je odobren koncem 2006., a ugovor je zaklju¢en pocetkom rujna 2007.
Pocetak potprojekta je planiran za pocCetak rujna 2008., a zavrSetak u lipnju 2008. Prema
uvodnom izvjeSéu o provedenim aktivnostima, projekt je zapo€eo odrzavanjem uvodnog
sastanka (kick of meeting), sredinom studenoga 2008.

Cilj potprojekta bio je pomoc¢i javnoj upravi u Republici Hrvatskoj u pruzanju
ucinkovite, odgovorne i korisniku orijentirane usluge u skladu sa zahtjevima Europske
unije, kroz jaanje kapaciteta Financijske agencije, kako bi se pokrenule reforme nuzne za
uspostavu HITRO.hr programa. Takoder, nakon prenamjene sredstava cilj je bio edukacija
vezana uz izgradnju kapaciteta u podrucju organizacijske strukture Financijske agencije i
upravljanja ljudskim potencijalima.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja
usluga usmijerenih na korisnike u domeni e-Uprave, u prosincu 2006. i ozujku 2007.
provedeni su postupci javhog nadmetanja.

Navedena nadmetanja ponistena su u veljaci i svibnju 2007., prema odlukama
narucitelja. Na ponovljeni postupak nabave u svibnju 2007. pristiglo je Sest prihvatljivih
ponuda izmedu kojih je odabrana najpovoljnija ponuda, u skladu s odredbom ¢lanka 46.
stavka 2. toCke 2. Zakona o javnoj nabavi. Spomenutom odredbom propisano je da je
najpovoljnija ponuda, ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija
za odabir najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. S
odabranim ponuditeljem, poCetkom rujna 2007. zakljuen je ugovor za nabavu usluga u
iznosu 122.600 EUR. Prema ugovoru, predvideno trajanje potprojekta je deset mjeseci od
potpisivanja ugovora, odnosno do poc€etka srpnja 2008. Ugovoreno je obro¢no placanje
obavljenih usluga, prema primljenom racunu i izvjeS¢u o provedenim aktivnostima.

Tijekom 2008. rashodi za konzultantske usluge vezani uz navedeni potprojekt
izvrSeni su u iznosu 75.584,98 EUR. Na temelju ispostavljenih racuna i dostavljenih
privriemenih izvje§¢a o obavljenim aktivnostima za prvu i drugu fazu potprojekta, pla¢anja
su obavljena u travnju i srpnju 2008.

Sredinom svibnja 2008. pruzatelj usluga je zatraZio izmjenu potprojekta u trecoj fazi
zbog nerijeSenog statusa HITRO.hr programa. Zatrazena je prenamjena sredstava za
druge aktivnosti koje se odnose na upravljanje ljudskim potencijalima, s naglaskom na
edukaciju vezanu za ustrojavanje kvalitetnog sustava unutar Financijske agencije, koji ¢e
sudjelovati u projektima koji se odnose na stvaranje servisa za Republiku Hrvatsku
namijenjenog poslovnim subjektima i gradanima. Vezano za spomenuti zahtjev,
Ministarstvo je uputilo dopis Svedskoj razvojnoj agenciji u kojem se traZila suglasnost za
trazene izmjene potprojekta. Svedska razvojna agencija nije dala nikakav odgovor.
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PocCetkom srpnja 2008. pruzatelj usluga je dostavio treCe privremeno izvjeSée u
kojem je navedeno da c¢e se izvrSiti prenamjena sredstava za aktivnosti vezane uz
izgradnju kapaciteta u podrucju organizacijske strukture Financijske agencije i upravljanja
ljudskim potencijalima. Ministarstvo je ovjerilo spomenuto izvjeS¢e. Prema obrazlozenju
Ministarstva, Odjela za gospodarsku multilateralu, poCetkom prosinca 2008. pruzatel;
usluga dostavio je zavrsno izvjeS¢e, u kojemu nisu bili navedeni posebni rezultati vezani
za ostvarenje postavljenih ciljeva. Ministarstvo nije prihvatilo spomenuto izvjeSce, te je
zatrazilo dostavljanje ispravljenog izvjeS¢a, s vremenskim tablicama. Sredinom oZujka
2009., pruzatelj usluga je dostavio ispravljeno izvjeSc¢e (s vremenskim tablicama) za
aktivnosti obavljene u rujnu 2008.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo je uocilo odredene nepravilnosti
pri obraCunu usluga kao $to su koridtenje usluga konzultanta kojega Ministarstvo nije
potvrdilo, te obracun cijene usluga pomoc¢nog osoblja prema cijeni vec¢oj od ugovorene. |z
navedenih razloga Ministarstvo nije ovjerilo zavrsno izvjeSc¢e i u svom obrazlozenju navodi
da ¢e o uoCenim nepravilnostima obavijestiti pruzatelja usluga.

S obzirom da do vremena obavljanja revizije (svibanj 2009.) nepravilnosti kod
obracuna usluga nisu otklonjene, te da Ministarstvo nije ovjerilo konacno izvjes¢e o
provedenim aktivnostima, ne moze se dati ocjena o ostvarenju ciljeva potprojekta.

3.6. Potprojekt Potpora Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo u podizanju
konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 144.000 EUR. Do konca 2008. u
poslovnim knjigama za 2008. nisu evidentirani rashodi za spomenuti potprojekt, iako su
obavljene usluge i ispostavljeni racuni. Rashodi su evidentirani u 2009. u vrijeme kada su
podmirene obveze koje se na njih odnose.

Potprojekt je odobren koncem 2007., zapoceo je u travnju 2008., a zavrSetak je
planiran u sije¢nju 2009.

Cilj potprojekta je povecanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva u
Republici Hrvatskoj i priprema za Sto uspjeSnije poslovanje na trziStu Europske unije.
Spomenuti cilj je planirano posti¢i kroz institucionalno jaanje sposobnosti Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo i drugih odgovarajucih institucija na regionalnoj razini da
razviju i primijene B2B i benchmarking sustav, pruzajuci na taj naCin dodatne usluge i bolju
potporu malom i srednjem poduzetnistvu u Republici Hrvatsko;.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Potpora Hrvatskoj agenciji za malo
gospodarstvo u podizanju konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika, u prosincu 2007.
proveden je postupak javnog nadmetanja. Kriterij odabira ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda sposobnog ponuditelja. U roku za dostavu ponuda zaprimljene su tri
prihvatljive ponude.
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Stru¢no povjerenstvo je, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, obavilo analizu
ponuda, te za svakog prihvatljivog ponuditelja utvrdilo ukupan broj bodova prema
dodatnim kriterijima (za pojedine stru€njake: godine iskustva u odredenom podrucju
djelatnosti, broj implementiranin B2B i banchmarking analiza u zemljama Cclanicama
Europske unije, iskustvo u edukaciji i ja¢anju kapaciteta - broj projekata, broj projekata koji
se odnose na pravnu steCevinu Europske unije, te broj implementiranih projekata u
podruc¢ju malog i srednjeg poduzetnistva).

U veljaCi 2008. donesena je odluka o odabiru najpovoljnije ponude, u skladu s
odredbom Cclanka 46. stavak 2. to¢ka 2., kojom je odredeno da je najpovoljnija ponuda,
ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir
najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. Na odluku o odabiru
najpovoljnije ponude jedan ponuditelj je ulozio prigovor, koji povjerenstvo nije uvazilo. S
odabranim ponuditeljem u travnju 2008., zakljuCen je ugovor za nabavu usluga u iznosu
144.400 EUR. Ugovor je zaklju€en na vrijeme od devet mjeseci, odnosno do sije¢nja 2009.

Ugovoreno je obro¢no plac¢anje obavljenih usluga, na temelju racuna i izvjeS¢a o
provedenim aktivnostima.

U kolovozu 2008. je ispostavljen racun za obavljene konzultantske usluge u iznosu
33.315,83 EUR, u skladu s ugovorom. Racun je placen i rashodi su evidentirani u
poslovnim knjigama u veljaci 2009. U skladu s ugovorom, potprojekt je zavrSen u sijeCnju
2009.

Koncem sije¢nja 2009. dostavljeno je zavrsno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima,
koje je ovjereno poCetkom ozujka 2009. Na temelju ispostavljenih racuna, u oZujku 2009.
pruzatelju usluga placen je drugi obrok u iznosu 39.412,13 EUR i treCi obrok u iznosu
68.524,95 EUR, odnosno ukupno je placeno 141.252,91 EUR. Takoder je na ime naknada
banci placeno 630,55 EUR, te sveukupni rashodi vezani za potprojekt iznose 141.883,46
EUR, odnosno za 2.516,54 EUR manje od ugovorenog iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su u ugovorenom roku, kroz odrzavanje obuke i radionica,
prezentacija i rasprava, studijska putovanja, te izradu odredenih dokumenata. Po
zavrSetku potprojekta dane su i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

3.7. Potprojekt JaCanje kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasticenim
prirodnim vrijednostima u procesu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom
Europske unije

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 134.100 EUR. Do konca
2008. u poslovnim knjigama za 2008. nisu evidentirani rashodi za spomenuti potprojekt,
iako su obavljene usluge i ispostavljeni raCuni. Rashodi su evidentirani u 2009. u vrijeme
kada su podmirene obveze koje se na njih odnose.

Potprojekt je odobren koncem 2007., zapoCeo je u rujnu 2008., a zavrSetak je
planiran do sredine veljace 2009.
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Cilievi potprojekta bili su: poboljSanje kapaciteta Uprave za zastitu prirode
Ministarstva kulture kako bi se suoCili s povecanim zahtjevima koji proizlaze iz pristupnih
procesa Europskoj uniji; poboljSanje kapaciteta javnih institucija na lokalnoj razini
(op€inskoj i zupanijskoj), kako bi bili u moguénosti sudjelovati u razvoju i ukljuCivanju
upravljaCkih planova zasticenih podrucja, pruzanju tehni¢ke i druge pomoéi tijelima
lokalnih jedinica za zaStitu prirode na njihovom podru€ju; poboljSanje suradnje,
komunikacije i koordinacije izmedu sektora i administrativnog osoblja uklju¢enog u zastitu
prirode; poboljSanje komunikacije izmedu institucija za zastitu prirode i Sire javnosti; druge
aktivnosti vezane za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta JacCanje kapaciteta zupanijskih javnih
ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima u procesu uskladivanja propisa
sa zakonodavstvom Europske unije, u prosincu 2007. proveden je postupak javnog
nadmetanja. Kriterij odabira ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda sposobnog
ponuditelja na temelju najnize cijene i dodatnih kriterija.

U roku za dostavu ponuda zaprimljene su tri prihvatljive ponude. Stru¢no
povjerenstvo je, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, obavilo analizu ponuda, te za
svakog ponuditelja utvrdilo ukupan broj bodova prema dodatnim kriterijima (godine
profesionalnog iskustva u odredenom podrucju, iskustvo u pitanjima vezanim uz politiku
Europske unije o zastiti bioloSke raznolikosti, iskustvo u vodenju multidisciplinarnog tima u
slicnim projektima i u radu s drzavnim upravnim tijelima).

U veljaCi 2008. donesena je odluka o odabiru najpovoljnije ponude, u skladu s
odredbom clanka 46. stavak 2. to¢ka 2., kojom je odredeno da je najpovoljnija ponuda,
ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir
najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. Odabrana je ponuda
za usluge u iznosu 134.100 EUR, $to je bilo za 6.800 EUR ili 5,3% viSe od najnize
ponudene cijene, te 13.900 EUR ili 10,4% manje od najviSe ponudene cijene. Na odluku o
odabiru ponude jedan ponuditelj (koji je dostavio ponudu s najnizom cijenom) je ulozio
prigovor u kojem je naveo da je njegova ponuda bila s najnizom cijenom. Takoder je trazio
uvid u zapisnik o pregledu, ocjeni i usporedbi ponuda, kako bi mogao ocijeniti hoce i
predmetni prigovor povuéi ili nastaviti s pravnom zastitom, u skladu sa zakonskim
mogucénostima. Ministarstvo je spomenutom ponuditelju dalo na uvid traZeni zapisnik,
nakon Cega je ponuditelj ulozio Zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je zakljuCkom iz ozujka
2008., odbacila zalbu zbog nenadleznosti. Protiv rieSenja Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, ponuditelj je pokrenuo upravni spor, te je DrZzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave zakljuckom od 8. svibnja 2008. od Ministarstva zatrazila
cjelokupnu dokumentaciju koju je Ministarstvo dostavilo 15. svibnja 2008. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2009.) upravni spor nije okonc¢an.

S odabranim ponuditeliem sredinom svibnja 2008., zakljuen je ugovor za nabavu
usluga u iznosu 134.100 EUR. Ugovor je zaklju€en na vrijeme od devet mjeseci, odnosno
do sredine veljace 2009. Ugovoreno je obro¢no plac¢anje obavljenih usluga, prema racunu
i izvjeSCu o provedenim aktivnostima.

U skladu s ugovorom, potprojekt je zavrSen koncem prosinca 2008., te je dostavljeno
zavrdno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima. U prosincu 2008., nakon sastavljanja
zavrsnog izvjeS¢a o provedenim aktivnostima, ispostavljena su dva raCuna za obavljene
konzultantske usluge u ukupnom iznosu 133.007 EUR. Plaéanje je obavljeno i rashodi su
evidentirani u poslovnim knjigama u oZujku 2009.
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Takoder je na ime naknada banci placeno 442,54 EUR, te sveukupni rashodi vezani
za potprojekt iznose 133.449,54 EUR, odnosno za 650,46 EUR manje od ugovorenog
iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su putem konzultantskih usluga, organiziranjem radionica,
konzultacija s lokalnim i sektoralnim nositeljima interesa, terenskog rada, te javne
prezentacije u okviru pilot projekta. Pokrenute su aktivnosti zastite prirode u Karlovackoj
Zupaniji. Na nacionalnoj razini, radionice su pruzile moguénost identificiranja mogucih
problema s problemima zastite prirode na zupanijskoj razini, kao i priliku za umrezavanje i
razmjenu pozitivnih iskustava. Procjena utjecaja projekta u vezi s ostvarivanjem ciljeva
rezultirala je smanjenjem konflikta izmedu institucija za zastitu prirode i drugih sektora, te
upoznavanjem zaposlenika javnih Zupanijskih institucija zaduzenih za upravljanje
zasti¢enim podrucjima s pravnim duznostima u zastiti prirode.

Takoder su dane i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

3.8. Potprojekt PodrSka Uredu za ravnopravnost spolova u jaCanju nacionalnih
mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora/ica u tijelima drzavne
uprave

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 25.700 EUR. Tijekom 2008.
rashodi za spomenuti potprojekt nisu izvrseni.

Potprojekt je odobren koncem 2007., ugovor je zakljucen koncem svibnja 2008.,
zapoceo je u rujnu 2008., a zavrSetak je planiran koncem sije¢nja 20009.

Cilievi potprojekta bili su podizanje razine znanja i sposobnosti u okviru 13
ministarstava za ucinkovitiju primjenu svih mogucnosti i nacina za jaCanje ravnopravnosti
spolova, povecanje kapaciteta fokusnih to€aka/koordinata za procjenu trenutnih rezultata,
te planiranje daljnjih aktivnosti koriste¢i nove alate i strategije.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta PodrSka Uredu za ravnopravnost spolova
u jaCanju nacionalnih mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora u
tijelima drzavne uprave, u prosincu 2007. proveden je postupak javnog nadmetanja.
Kriterij odabira ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda sposobnog ponuditelja. U
roku za dostavu ponuda zaprimljene su dvije prihvatljive ponude.

Stru¢no povjerenstvo je, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, obavilo analizu
ponuda, te za svakog prihvatljivog ponuditelja utvrdilo ukupan broj bodova prema
dodatnim kriterijima (godine profesionalnog iskustva u trenerskom poslu, trenersko
iskustvo u programima obuke za odredeno podrucje u drzavnoj upravi, te trenersko
iskustvo u drugim zemljama Europske unije). U veljaci 2008. donesena je odluka o odabiru
najpovoljnije ponude, u skladu s odredbom clanka 46. stavak 2. tocka 2., kojom je
odredeno da je najpovoljnija ponuda, ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i
dodatnih kriterija za odabir najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje.
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S odabranim ponuditeljem koncem svibnja 2008., zaklju€en je ugovor za nabavu
usluga u iznosu 25.700 EUR. Ugovor je zaklju€en na vrijeme od osam mjeseci, odnosno
do konca sije€nja 2009. Ugovoreno je placanje obavljenih usluga u tri obroka, prema
primljenom racunu i izvjeS¢u o provedenim aktivnostima.

Tijekom 2008., rashodi za konzultantske usluge nisu izvrSeni. U skladu s ugovorom,
potprojekt je zavrSen koncem sijeCnja 2009., te je dostavljeno zavrdno izvjeS¢e. PoCetkom
ozujka i koncem travnja 2008., na temelju ispostavljenih raCuna, pruzatelju usluga je
placeno ukupno 25.600 EUR. Takoder je placena naknada poslovnoj i ino banci u iznosu
103,48 EUR, te ukupni troSkovi potprojekta iznose 25.703,48 EUR.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva, provedene su u ugovorenom roku, kroz obuku koordinatora za
ravnopravnost spolova u ministarstvima i uredima drzavne uprave u Zupanijama,
odrzavanje seminara, te studijski posjet Svedskoj.

Takoder su dane i preporuke za provodenje daljnjih aktivhosti. S obzirom da je
potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski utroSena za ostvarenje
planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su ostvareni ciljevi potprojekta.

3.9. Potprojekt JacCanje institucionalnog kapaciteta Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo Republike Hrvatske

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 120.000 EUR. Do konca 2008. u
poslovnim knjigama za 2008. nisu evidentirani rashodi za spomenuti potprojekt, iako su
obavljene usluge i ispostavljeni raCuni. Rashodi su evidentirani u 2009. u vrijeme kada su
podmirene obveze koje se na njih odnose.

Potprojekt je odobren koncem 2007., ugovor je zakljuCen koncem travnja 2008.,
zapoceo je u rujnu 2008., a zavrsetak je planiran koncem sije¢nja 2009.

Ciljevi potprojekta bili su razvoj i uvodenje uc€inkovitih mjera za praéenje uspjesSnosti
poslovnog sustava Drzavnog zavoda za intelektualno vlasniStvo, te izrada strucCne,
objektivne i vjerodostojne studije izvedivosti pretvorbe Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo u samofinanciraju¢u javnu ustanovu.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta JacCanje institucionalnog kapaciteta
Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo, u prosincu 2007. proveden je postupak
javnog nadmetanja. Kriterij odabira ponude bila je ekonomski najpovoljnija ponuda
sposobnog ponuditelja. U roku za dostavu ponuda zaprimljene su dvije prihvatljive
ponude. Stru¢no povjerenstvo je, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, utvrdilo da
ponude sadrze veci broj stru€njaka od traZzenog, te je od oba ponuditelja zatrazeno da
dostave imena stru¢njaka u skladu s dokumentacijom za nadmetanje.

Nakon dostavljenih imena struCnjaka, stru¢no povjerenstvo je obavilo analizu
ponuda, te za svakog ponuditelja utvrdilo ukupan broj bodova prema dodatnim kriterijima
(godine profesionalnog iskustva vezanog za provedbu mijera za pracenje uspjesSnosti
poslovnog sustava, u napredovanju upravljanju i organizacijskoj metodologiji, u poslovima
financijske analize, u medunarodnom, regionalnom ili nacionalnom uredu za intelektualno
vlasnistvo, iskustvo u sli¢nim projektima tehni¢ke pomoci u drzavama ¢lanicama Europske
unije, te primjena ISO 9001 sustava kvalitete).
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U veljaCi 2008. donesena je odluka o odabiru najpovoljnije ponude, u skladu s
odredbom Clanka 46. stavak 2. to¢ka 2., kojom je odredeno da je najpovoljnija ponuda,
ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija za odabir
najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. S odabranim
ponuditeljem koncem travnja 2008., zakljuCen je ugovor za nabavu usluga u iznosu
120.000 EUR. Ugovor je zakljuCen na vrijeme od devet mjeseci, odnosno do konca
sije¢nja 2009.

Ugovoreno je obroCno placanje obavljenih usluga, prema racunu i izvjeS€u o
provedenim aktivnostima.

U skladu s ugovorom, potprojekt je zavrSen koncem prosinca 2008., te je dostavljeno
zavr$no izvjeS¢e o provedenim aktivnostima koje je Ministarstvo ovjerilo sredinom veljaCe
2009. Koncem prosinca 2008. ispostavljena su dva raCuna za obavljene konzultantske
usluge u ukupnom iznosu 871.100,00 kn, odnosno u protuvrijednosti 117.622,40 EUR, $to
je za 2.377,60 EUR manje od ugovorenog iznosa. Rashodi su evidentirani u poslovnim
knjigama i placanje je obavljeno u veljacCi i ozujku 2009.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su u ugovorenom roku, kroz pruzanje konzultantskih usluga i
odrzavanje radionica. Tijekom provedbe potprojekta, bile su ukljuCene sve razine
upravljanja i neizravno svi zaposlenici. Stvoreni su preduvjeti za uspjeSnu provedbu
prezentirane metodologije i smjernica za strateSko i uc€inkovito poslovno upravljanje.

U izvjeS¢€u je navedeno da je potprojekt utjecao na promjenu i ponaSanje svakog
zaposlenika, Sto je dobar preduvjet za preoblikovanje Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo u samofinancirajuéu javnu ustanovu. Takoder su dane i preporuke za
provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

4. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi Ministarstvo u Odjelu za
financijsko-raunovodstvene poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaji, koji se
odnose na provedbu Projekta odnosno potprojekata, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Prema odredbi €lanka 21. spomenutog
Pravilnika prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Tijekom 2008. evidentirani su ukupni rashodi Projekta u iznosu 2.590.610,73 kn,
odnosno u protuvrijednosti 358.590,98 EUR. U poslovnim knjigama Ministarstva za 2008.
nisu evidentirani rashodi za konzultantske usluge koje su obavljene i za koje su
ispostavljeni racuni tijekom 2008. u iznosu 342.430,34 EUR, odnosno u protuvrijednosti
2.508.105,34 kn prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca
2008. Rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama za 2009. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
prema kojima se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi i
pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje poslovnih dogadaja u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Financijski izvjestaiji

U poslovnim knjigama Ministarstva, Projekt je iskazan kao posebna aktivnost, te su
podaci o Projektu iskazani u financijskim izvjestajima Ministarstva.

U skladu s odredbama ¢lanka 7. ugovora o Projektu Ministarstvo do 1. veljae svake
godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvje$ée o napretku, a najkasnije 60 dana od
zakljuCenja kalendarske godine sastavlja financijski izvjeStaj kojeg podnosi Ministarstvu
financija i Kraljevini Svedskoj. Financijski izvjestaj treba sadrzavati prihode i rashode za
cijelo poslovanje uklju€ujuéi sve izvore financiranja. Uz svaki zahtjev za isplatom treba
priloziti tromjesecni financijski izvjesta;.

U oZujku 2008. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjesStaj o Projektu i izvjeSée o
napretku Projekta. U financijskom izvjeStaju o Projektu obuhvaceni su ukupni prihodi i
rashodi za razdoblje od prosinca 2006. do 10. ozujka 2008., a u izvjeS¢u o napretku
Projekta, obuhvacene su sve planirane i poduzete aktivnhosti prema potprojektima, od
poCetka Projekta u lipnju 2006. do 10. oZujka 2008., rokovi zavrSetka i planiranje novih
potprojekata i drugo.

IzvieS¢e o napretku Projekta za razdoblje do konca 2008. nije sastavljeno. Sredinom
travnja 2009. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjeStaj o Projektu, koji je koncem travnja
2009. dostavljen Sidi, a Ministarstvu financija nije dostavljen. Navedeno nije u skladu s
odredbama cClanka 7. ugovora o Projektu kojom je odredeno da Ministarstvo do 1. veljace
svake godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvjesée o napretku Projekta, a
najkasnije 60 dana od zaklju€enja kalendarske godine sastavlja financijski izvjestaj kojeg
podnosi Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj. Ministarstvo je poetkom svibnja 2009.
pisanim putem obavijestilo Sidu da godiSnje izvjeS¢e o napretku Projekta nije dostavljeno
kako je ugovoreno iz razloga $to se oCekivalo da ¢e svi planirani projekti biti zavrSeni u
ugovorenim rokovima, te da ¢e se umjesto godiSnjeg izvjeSca dostaviti zavrSno izvjesce.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje i dostavljanje izvjeS¢a u skladu sa
zaklju€enim ugovorom.

Financijskim izvjeStajem iz travnja 2009. obuhvaceni su ukupni prihodi i rashodi za
razdoblje od prosinca 2006. do 8. travnja 2009. Prema spomenutom izvjeStaju ukupni
prihodi ostvareni su u iznosu 1.004.728,30 EUR, a ukupni rashodi izvrSeni su u iznosu
908.225,56 EUR. Navedeni podaci odgovaraju podacima koji su iskazani u poslovnim
knjigama Ministarstva u razdoblju od pocCetka provedbe Projekta do sredine travnja 2009.

5. PRIHODI

Prihodi za financiranje Projekta, u razdoblju od prosinca 2006. do konca 2008.,
ostvareni su u iznosu 1.004.155,95 EUR, od €ega tijekom 2006. u iznosu 475.000 EUR,
tijekom 2007. u iznosu 527.012,02 EUR, te tijekom 2008. u iznosu 2.143,93 EUR.
Ostvareni prihodi se odnose na prihode od Side u iznosu 1.001.000 EUR i prihode od
kamata u iznosu 3.155,15 EUR. Prihodi ostvareni tijekom 2008. odnose se na prihode od
kamata.
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Ostvareni prihodi za 2006., 2007. i 2008. odnose se na Projekt u cjelini i nisu
rasporedeni na potprojekte s obzirom da u vrijeme odobrenja Projekta nisu bili odobreni
potprojekti.

Ugovorom o Projektu izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Svedske, odredeno je
da se ostvareni prihodi od bankovnih kamata, moraju vratiti Sidi po zatvaranju podracuna.

6. RASHODI

Prema zaklju¢enim ugovorima o obavljanju konzultantskih usluga za devet odobrenih
potprojekata, ukupni rashodi Projekta planirani su u iznosu 1.040.723 EUR. Iz sredstava
koje je odobrila i doznacila Sida, za pokri¢e planiranih rashoda osigurana su sredstva u
iznosu 1.001.000 EUR, dok za rashode u iznosu 39.723,00 EUR nisu osigurana sredstva.

Podaci o rashodima za provedbu potprojekata koji su izvrSeni u 2007. i 2008.,
financirani iz sredstava Projekta daju se u tablici broj 2.

Projekt Svedski fond za potporu institucija u Republici Hrvatskoj



Tablica broj 2

Rashodi za provedbu potprojekata izvrseni u 2007. i 2008.
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u EUR
Redni Ugovorena Izvr§eni rashodi
broi Potprojekt vrijednost Razlika
J potprojekta 2007. 2008. Ukupno
1 2 3 4 5 6(4+5) 7 (3-6)
" Potprole_kt: I_zgradnja L_Jstanow_a i razvijanje sposobnosti Agencije 75.408,00 55.477.86 19.850.24 75.328.10 79.90
za promicanje izvoza i ulaganja
2. Potprojekt: Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija 120.300,00 36.090,00 73.290,06 109.380,06 10.919,94
Potprojekt: Podrska Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za
3. potpunu uspostavu vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog 149.870,00 - 104.593,00 104.593,00 45.277,00
sustava
Potprojekt: RaCunanje i kartiranje kriti€nog optereéenja zracnog
4. zagadenja na odabranim lokacijama povrSinskih voda 148.345,00 - 84.661,12 84.661,12 63.683,88
Republike Hrvatske
5 Potp_rOJek_t: Strateguall razvoj spogobnostl pruZanja usluga 122.600,00 ) 75.584,98 75.584,98 47.015,02
usmijerenih na korisnike u domeni e-Uprave
6. Potprojgkt: Potpora Hrva_tskoj_agenciji za malo gospodarstvo u 144.400,00 ) ) ) 144.400,00
podizanju konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika
Potprojekt: Jacanje kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za
7. upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima u procesu 134.100,00 - - - 134.100,00
uskladivanja propisa sa zakonodavstvom Europske unije
Potprojekt: Podrska Uredu za ravnopravnost spolova u jacanju
8. nacionalnih mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu 25.700,00 - - - 25.700,00
koordinatoral/ica u tijelima drzavne uprave
9 PotprOJekt:_JaéanJe |nst|tu0|on_avllnog kapaciteta Drzavnog 120.000,00 ) ) ) 120.000,00
zavoda za intelektualno vlasniStvo
10. Rashodi za bankarske usluge i usluge platnog prometa - 140,08 611,58 751,66 -751,66
Ukupno 1.040.723,00 91.707,94 358.590,98 450.298,92 591.175,74
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Rashodi za financiranje potprojekata odobrenih u okviru Projekta, tijekom 2008.
izvrSeni su u iznosu 2.590.610,73 kn, odnosno 358.590,98 EUR.

Tijekom 2007. i 2008. ukupno su izvrSeni rashodi u iznosu 450.298,92 EUR, a
odnose se na rashode za konzultantske usluge za potprojekt Agencije za promicanje
izvoza i ulaganja u iznosu 75.328,10 EUR, potprojekt Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi u iznosu 109.380,06 EUR, potprojekt Hrvatske akreditacijske agencije u iznosu
104.593,00 EUR, potprojekt Agencije za zastitu okoliSa 84.661,12 EUR, potprojekt
Financijske agencije u iznosu 75.584,98 EUR, te bankarske usluge i usluge platnog
prometa u iznosu 751,66 EUR.

Takoder, od sijeCnja 2009. do vremena obavljanja revizije (svibanj 2009.), izvrSeni su
rashodi u iznosu 477.137,39 EUR (od Cega za konzultantske usluge za potprojekate
475.967,42 EUR i za bankarske usluge i usluge platnog prometa 1.169,97 EUR), te su
ukupno izvrSeni rashodi u iznosu 927.436,31 EUR (od ¢ega za konzultantske usluge za
potprojekate 925.514,68 EUR i za bankarske usluge i usluge platnhog prometa 1.921,63
EUR), Sto je za 113.286,69 EUR manje od planiranih rashoda.

Do vremena obavljanja revizije nisu zavrSena dva potprojekta za koje su planirani
ukupni rashodi u iznosu 272.470 EUR. Prema spomenutim potprojektima do sredine
svibnja 2009. izvrSeni su rashodi u iznosu 180.177,98 EUR, $to je za 92.292,02 EUR
manje od planiranih.

Prema odredbi Clanka 4. ugovora o Projektu, iz sredstava Projekta mogu se
financirati samo sljedece vrste troSkova: naknade, putni troSkovi, dnevnice (za stru€njake i
savjetnike koje je ukljuCila i odobrila Sida u proracunu projekta tehniCke pomoci), prijevod
materijala za obuku (do 5,0% ukupnog prora¢una projekta tehnicke pomodi), putni troskovi
i dnevnice lokalnih sudionika, ukljuCujuci studijska putovanja u drzavu Clanicu Europske
unije, koja ima odgovarajuce iskustvo (do 10,0% ukupnog proraCuna projekta tehnicke
pomoci). Svi dodatni upravni i poslovni troSkovi kao $to su bankarske provizije povezane s
placanjima treba ukljuciti u proracun pojedinacnog projekta tehnicke pomogi.

Prema zavrdnim izvjeS¢ima o provedbi potprojekata Izgradnja ustanove i razvijanje
sposobnosti hrvatske Agencije za promicanje izvoza i ulaganja, Nacionalna strategija za
sigurnost kemikalija, Racunanje i kartiranje kriticnog opterecenja zraCnhog zagadenja na
odabranim lokacijama povrSinskih voda Republike Hrvatske, Potpora Hrvatskoj agenciji za
malo gospodarstvo u podizanju konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika, Jacanje
kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima u
svjetlu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom EU, PodrSka Uredu za ravnopravnost
spolova u jaCanju nacionalnih mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu
koordinatora/ica u tijelima drzavne uprave, JaCanje institucionalnog kapaciteta Drzavnog
zavoda za intelektualno vlasnistvo, te privremenim izvjeS€ima o provedbi projekata i
placenim raCunima za ostvarenje potprojekata PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji
za potpunu uspostavu vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava i Strategija i
razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u domeni e-Uprave, navedeni
troSkovi su financirani u skladu s odredbama ugovora o Projektu.
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NALAZ
Provedba potprojekata

Za financiranje Projekta Kraljevina Svedska odobrila je i doznacila na poseban radun
otvoren u Republici Hrvatskoj 1.001.000 EUR, odnosno 9.400.000 SEK. Tijekom
2006. doznacena su sredstva u iznosu 475.000 EUR, a u 2007. u iznosu 526.000
EUR. Tijekom 2006., 2007. i 2008. ostvareni su prihodi od kamata na deponirana
sredstva u poslovnoj banci u iznosu 3.155,95 EUR, te ukupno ostvareni prihodi
iznose 1.004.155,95 EUR.

U razdoblju od lipnja 2006. do svibnja 2008. prihvaceno je devet potprojekata za koje
su planirani rashodi u ukupnom iznosu 1.040.723 EUR, &to je za 39.723 EUR viSe od
ostvarenih prihoda za njihovo financiranje. Za financiranje rashoda u iznosu
39.723,00 EUR nisu osigurana sredstva.

Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2009.) zavrSeno je sedam potprojekata, a
ugovorena vrijednost usluga za njihovo provodenje iznosila je 768.253 EUR. Prema
konacnim izvjeSCima, izvrSeni su rashodi u iznosu 746.897,11 EUR, Sto je za
21.355,80 EUR manje od ugovorenog iznosa. Za jedan potprojekt ugovorene
vrijednosti 122.600 EUR dostavljeno je konacno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima,
koje Ministarstvo zbog odredenih nepravilnosti u obracunu nije ovjerilo. U vrijeme
obavljanja revizije (svibanj 2009.) postupak uskladivanja s pruzateljem usluga je u
tijeku. U vrileme obavljanja revizije, za jedan potprojekt ugovorene vrijednosti
149.870 EUR zavrSene su aktivnosti i izvrSeni rashodi u iznosu 104.593 EUR.
Sredinom travnja 2009. Ministarstvo je od pruzatelja usluga zatraZilo izvje$ée u
kojem treba navesti koje su planirane aktivnosti zavrSene, a koje nisu i iz kojih
razloga, te dostavu financijskog izvjeS¢a. Do sredine svibnja 2009. pruzatelj usluga
nije dostavio trazena izvjesca.

Ministarstvo prihvaéa nalaz DrZiavnog ureda za reviziju. U vezi potprojekta ugovorene
vrijednosti 122.600 EUR za koji u vrijeme obavljanja revizije nije ovjereno konacno izvjescée
o provedenim aktivnostima, navodi da je pruZatelj usluga u meduvremenu dostavio traZenu
dokumentaciju, da je Ministarstvo ovjerilo zavr§no izvjeSce, te da ée do konca lipnja 2008.
biti obavijeno placanje u iznosu 343.582,00 kn.

Vezano za potprojekt ugovorene vrijednosti 149.870 EUR za koji su do vremena obavljanja
revizije zavrSene aktivnosti i izvrSeni rashodi u iznosu 104.593 EUR, Ministarstvo navodi da
je ugovor za nabavu konzultantskih usluga s pruZateljem usluga zakljucen u kolovozu
2007. na rok od godinu dana, te da je na zahtjev pruZatelja usluga, u listopadu 2008.
odobreno produZenje roka zavrsetka potprojekta do konca prosinca 2008. Takoder navodi
da je pruzatelj usluga u sijecnju 2009. ispostavio racun za aktivnosti obavljene u razdoblju
od srpnja do prosinca 2008. u iznosu 16.828 EUR, ali nije dostavio privremeno izvjesce i
drugu propisanu dokumentaciju kao potvrdu o obavljenim aktivnostima, te iz navedenog
razloga racun nije bio placen. Nadalje navodi da je koncem 2008. istekao rok u kojem su
se, u skladu s ugovorom o Projektu, mogle obavljati planirane aktivnosti, te da pruZatelj
usluga nede obaviti sve planirane aktivnosti vezane za potprojekt. Takoder navodi da je
Ministarstvo viSe puta pisanim putem i usmeno kontaktiralo pruZatelja usluga i nositelja
potprojekta, da prema zadnjoj informaciji pruZatelj usluga zavr§no izvjesce planira dostaviti
nakon isteka roka prema ugovoru o Projektu, odnosno nakon 30. lipnja 2009., te da racun
u iznosu 16.828 EUR nece biti placen.
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Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi Ministarstvo u Odjelu za
financijsko-raunovodstvene poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaiji, koji se
odnose na provedbu Projekta odnosno potprojekata. Prema odredbi Clanka 21.
spomenutog Pravilnika propisano je da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju
na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o pla¢anju.

Tijekom 2008. evidentirani su ukupni rashodi Projekta u iznosu 2.590.610,73 kn,
odnosno u protuvrijednosti 358.590,98 EUR. U poslovnim knjigama Ministarstva za
2008. nisu evidentirani rashodi za konzultantske usluge koje su obavljene i za koje
su ispostavljeni raCuni tijekom 2008. u iznosu 342.430,34 EUR, odnosno u
protuvrijednosti 2.508.105,34 kn prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na
dan 31. prosinca 2008. Rashodi su evidentirani u poslovnim knjigama za 20089.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu prema kojima se prihodi priznaju u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi
se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje poslovnih dogadaja u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Ministarstvo prihvaca nalaz Driavnog ureda za reviziju.

U skladu s odredbama €lanka 7. ugovora o Projektu, Ministarstvo do 1. veljaCe svake
godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvie$ée o napretku Projekta, a najkasnije
60 dana od zakljuCenja kalendarske godine treba sastaviti financijski izvjestaj i
dostaviti ga Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj. Financijski izvjestaj treba
sadrzavati prihode i rashode za ukupno poslovanje ukljuCuju¢i sve izvore
financiranja. Uz svaki zahtjev za isplatom treba priloZiti tromjesecni financijski
izvjesta;.

U oZujku 2008. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjeStaj o Projektu i izvjeSée o
napretku Projekta. U financijskom izvjestaju o Projektu obuhvaceni su ukupni prihodi
i rashodi za razdoblje od prosinca 2006. do oZzujka 2008., a u izvjeS¢u o napretku
Projekta, obuhvacene su sve planirane i poduzete aktivnosti prema potprojektima, od
pocetka Projekta odnosno lipnja 2006. do oZujka 2008., rokovi zavrSetka, planiranje
novih potprojekata i drugo.

IzvieS¢e o napretku Projekta za razdoblje do konca 2008. nije sastavljeno. Sredinom
travnja 2009. Ministarstvo je sastavilo financijski izvjestaj o Projektu, koji je koncem
travnja 2009. dostavljen Sidi, a Ministarstvu financija nije dostavljen. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanka 7. ugovora o Projektu kojom je odredeno da Ministarstvo
do 1. veljade svake godine, Kraljevini Svedskoj, treba dostaviti izvie$ée o napretku
Projekta, a najkasnije 60 dana od zaklju€enja kalendarske godine sastavlja financijski
izvjestaj kojeg podnosi Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj. Ministarstvo je
pocCetkom svibnja 2009. pisanim putem obavijestilo Sidu da godiSnje izvjeSce o
napretku Projekta nije dostavljeno kako je ugovoreno iz razloga $to se o€ekivalo da
Ce svi potprojekti biti zavrSeni u ugovorenim rokovima, te da ¢e se umjesto godisSnjeg
izvjeS¢a dostaviti zavrSno izvjeSce.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze sastavljanje i dostavljanje izvjeS¢a u skladu sa
zaklju€enim ugovorom.

Ministarstvo prihvaéa nalaz DrZavnog ureda za reviziju i navodi da su, u skladu s
Ugovorom o projektu i ugovorima zakljucenim s pruZateljima usluga za devet potprojekata,
sve aktivnosti vezane za njihovu realizaciju trebale biti zavrSene do konca prosinca 2008.,
odnosna sva placanja obaviljena do konca oZujka 2009., te je Ministarstvo umjesto
godisnjeg izvjeséa o napretku Projekta za 2008. pripremalo izradu zavr§nog izvje§ca koje je
obvezno dostaviti nakon zavrSetka Projekta. Nadalje navodi da se zbog dva sporna
potprojekta za koje se ocekivalo dostavljanje zavr$nih izvjeSéa i druge propisane
dokumentacije Ministarstvo nije pridriavalo propisanih rokova, te je dopisom od 5. svibnja
2009. od Side pisanim putem zatraZeno produZenje roka placanja za aktivnosti provedene
do konca prosinca 2008. Takoder se navodi da je Ministarstvo obavijestilo Sidu da izvjesce
o napretku Projekta nije dostavljeno, te da ée zavrsSno izvjesée dostaviti do konca lipnja
2009. Sida je dopisom od 8. lipnja prihvatila dostavljeno ocitovanje.

S obzirom da je prema Ugovoru o Projektu ugovoreno da se odobrenim sredstvima
mogu financirati troSkovi za aktivnosti koje se obave do konca prosinca 2008., te da
nakon 30. lipnja 2009. odobrena sredstva nece biti na raspolaganju u svrhu plaéanja,
a da jedan potprojekt ugovorene vrijednosti 149.870 EUR nije zavrSen, te da za
jedan potprojekt ugovorene vrijednosti 122.600 EUR, Ministarstvo nije ovjerilo
konacno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima, da nije sastavljeno izvjeS¢e o napretku
Projekta za 2008., Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su ciljevi Projekta djelomi¢no
ostvareni i predlaze poduzimanje mjera za ubrzanje postupaka na realizaciji ciljeva
Projekta.



PROJEKTI IZ PROGRAMA ISPA
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji i Memoranduma o financiranju
projekata financiranih iz programa ISPA, obavljena je revizija mjera (projekata)
financiranih iz programa ISPA - Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za
2008. Ciljevi revizije bili su provjeriti ucinkovitost sustava upravljanja i kontrola
provedbe programa te izjave o izdacima na razli€itim relevantnim razinama.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Program ISPA provodi se prema decentraliziranom sustavu provedbe, prema kojem
su upravljanje i odgovornost za provedbu projekata preneseni na Republiku
Hrvatsku, a za provodenje pojedinih procedura u postupku nabave te zakljuCivanje
ugovora potrebno je pribaviti prethodno odobrenje Delegacije. Za provedbu
programa uspostavljeni su sustavi upravljanja i kontrola u skladu s propisima i
kriterijima Zajednice, Cime su stvoreni temelji za ucinkovito upravljanje i kontrolu
provedbe programa.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, sustavi upravljanja i kontrola u 2008.
nisu bili u€inkoviti u mjeri koja bi omogucila pravodobnu provedbu projekata u skladu
s Memorandumima o financiranju. Sljedece Cinjenice u provedbi projekata odnosno
funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola utjecale su na izraZzavanje misljenja:

- Iz programa ISPA financira se Sest projekata. Projekti se provode sa zna€ajnim
kaSnjenjem u odnosu na planirane rokove. Do konca 2008. planiralo se
zakljuciti svih 24 ugovora o nabavi, a zaklju€eno ih je 13. Dosadasnje aktivnosti,
ali i poteSko¢e u provedbi projekata, odnosile su se uglavnhom na izradu i
dobivanje prethodnog odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za nabavu roba,
usluga i ustupanje radova, te provedbu postupaka nabave.

- Djelatnici su najznacajniji Cimbenik sustava upravljanja i kontrola. Broj djelatnika
u svim nadleznim tijelima zaduzenim za provedbu projekata financiranih iz
programa ISPA je povecan, medutim do konca 2008. nije zaposlen planirani
broj djelatnika. Takoder, zaposlen je odredeni broj vjezbenika Cije znanje i
iskustvo nije odgovarajuce. Vecina tijela koja su nadlezna za provedbu
programa ISPA ujedno su i nadlezna za provedbu dijela programa IPA koji se
odnosi na promet i zaStitu okoliSa, zbog €ega su u 2008. djelatnici bili
preopterec¢eni. SAFU u 2008. nije provela procjenu sposobnosti jedinica u
okviru krajnjih korisnika infrastrukturnih projekata.

- Unutarnja revizija projekata financiranih iz programa ISPA u 2008. nije
obavljana, osim Ministarstva financija koje je pocetkom 2008. obavio unutarnju
reviziju upravljanja programom ISPA u SAFU. Tijela koja sudjeluju u provedbi
projekata, osim Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, planirala su obavljanje revizije
programa ISPA u 2009.

Projekti iz programa ISPA
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- Tijela nadlezna za provedbu programa ISPA su izradila priruénike za provedbu
projekata financiranih iz programa i uspostavila sustave upravljanja rizicima.
Tijekom 2008. pojedina tijela nisu redovito azurirala priru¢nike i nisu uspostavila
potpune sustave upravljanja rizicima.

- Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoci
Zajednice, dijelom se sufinanciraju i iz nacionalnih izvora. U postupku planiranja
sredstava za financiranje projekata iz nacionalnih izvora, tijela koja sudjeluju u
provedbi projekata nisu planirala sredstva za provedbu projekata prema nazivu
projekata i u omjerima financiranja u skladu s odredbama Memoranduma o
financiranju.

- Izdaci za provedbu projekata u 2008. izvrSeni su u iznosu 9.150.986 EUR.
Provjerama je utvrdeno da su placanja u iznosu 6.744.972 EUR obavljena u
skladu sa zaklju€enim ugovorima. Dva placanja u iznosu 2.406.014 EUR
obavljena su nakon ugovorenih rokova.

Projekti iz programa ISPA
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Il. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI
Revizija je obavljena u razdoblju od 19. sije¢nja do 19. lipnja 2009.

Drzavni ured za reviziju provjerava provedbu programa ISPA u Republici
Hrvatskoj, odnosno ucinkovitost postojeCih sustava upravljanja i kontrola i Izjave o
izdacima u kalendarskoj godini, te daje lzjave o zavrSetku projekata nakon njihova
zavrSetka. Provedba programa ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005.,
odnosno pocetkom 2006. |1z programa se financira Sest projekata koji se trebaju zavrsiti do
konca 2010. Prema odredbama Memoranduma o financiranju pojedinih projekata, koje su
potpisali Republika Hrvatska i Europska zajednica, Republika Hrvatska nakon isteka svake
kalendarske godine trajanja programa, treba provijeriti provode li se projekti u skladu s
odredbama Memoranduma o financiranju te pravilima i propisima Europske zajednice.
Provjerama se obuhvaca sustav upravljanja i kontrola na temelju kojih se daje ocjena
njihove ucinkovitosti te izjave o izdacima u odredenoj godini (na temelju uzorka, provjera
obuhvaca najmanje 15,0% izdataka). Europskoj komisiji se svake godine do 30. lipnja,
dostavlja izvjeS¢e o obavljenim provjerama za prethodnu kalendarsku godinu. Takoder,
nakon zavrSetka provedbe projekata daje se lzjava o zavrSetku projekata, kojom se
potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u Memorandumima o
financiranju.

OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju mjera (projekata) financiranih iz programa
ISPA — Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za 2007., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdeni odredeni nedostaci i slabosti u funkcioniranju sustava
upravljanja i kontrola opisani u lzvjeS¢u, te je revidiranim subjektima predloZzeno da
poduzmu potrebne radnje i prihvate dane preporuke kako se utvrdeni nedostaci i slabosti
ne bi ponavljali u daljnjem provodenju projekata.

Revizijom za 2008. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplieno prema danim preporukama DrZavnog ureda za reviziju. S obzirom da su
revizijom bila obuhvaéena sva tijela koja su nadlezna za provedbu programa (osam
odnosno devet revidiranih subjekata), te da su se pojedini nalazi utvrdeni revizijom odnosili
na jednog, a pojedini na vise revidiranih subjekata, pojedine preporuke dane su jednom
subjektu koji je prema danoj preporuci trebao postupiti, dok su pojedine preporuke dane
vecem broju subjekata koji su prema njima trebali postupiti.
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U izvjeS¢u je dano devetnaest preporuka od Cega je postuplieno prema osam
preporuka, prema pet preporuka nije postupljeno, dok je prema Sest preporuka djelomi¢no
postuplijeno (dane preporuke odnosile su se na viSe revidiranih subjekata te su pojedini
subjekti postupili, a pojedini nisu postupili prema danoj preporuci).

Preporuke prema kojima je postupljeno:

1.

U srpnju 2008. za projekt Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci —
Tovarnik - drzavna granica, prihvacena je Studija utjecaja na okoli§ kao dokaz
da je ispunjen posljednji uvjet iz Memoranduma o financiranju za isplatu
predujma.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac azurirali su priru¢nik za provedbu projekata financiranih iz programa
ISPA.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o. izradilo je priruénik kojim je odredena
raspodjela duznosti i odgovornosti u provedbi i nadzoru provedbe projekata
financiranih iz programa ISPA, ustrojilo je unutarnju reviziju te uspostavilo
sustav upravljanja rizicima.

Sporazum o financiranju za projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac kojim se utvrduju medusobna prava i obveze izmedu Gradske Cistoée
d.o.o. Sibenik, Ministarstva zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva,
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije, grada Sibenika i Fonda za zastitu okoli$a i prostorno uredenje, potpisan je
u rujnu 2008.

Nacionalna duznosnica za ovjeravanje obavijestila je SAFU u srpnju 2008. da
se na projekte financirane iz programa ISPA primjenjuju odredbe Okvirnog
sporazuma propisanog izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske.

Na temelju odredbi navedenih u Okvirnom sporazumu porez na dodanu
vrijednost ne plaéa se na nabave koje se financiraju iz sredstava pomoci
Europske unije, te su i projekti koji se financiraju iz programa ISPA takoder
oslobodeni od placanja poreza na dodanu vrijednost.

Ugovori o radovima provode se prema praviima Medunarodnog udruzenja
savjetodavnih inzenjera (FIDIC pravila), te s obzirom na ogranic¢eno iskustvo u
Republici Hrvatskoj u provedbi i pracenju ugovora prema navedenim pravilima,
tijekom listopada 2008. u SrediSnjem drzavnom uredu za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije organiziran je dvodnevni seminar o FIDIC
pravilima.

Nacionalni fond i SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije koriste u potpunosti informacijski sustav upravljanja
pretpristupnim programima pomoci EU (aplikacija CRO4EU).
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Sluzbe unutarnje revizije ustrojene su u SrediSnjoj agenciji za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, SrediSnjem drzavnom uredu
za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije i Ministarstvu
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Preporuke prema kojima nije postupljeno:

1.

U SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje pocetkom rujna 2008.
zaposlen je djelatnik s tehni¢kim znanjem i iskustvom, a nadalje je potrebno
zaposliti djelatnika gradevinske struke.

Aktivnosti vezane uz provedbu projekata znaCajno kasne, Sto je vidljivo i iz
manjeg broju zaklju€enih ugovora od planiranog, navedeno se narocCito odnosi
na projekt Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac.

Vecina nadleznih tijela nisu obavljala revizije projekata financiranih iz programa
ISPA.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva sredstva
za provedbu projekata planiralo je u drzavnom proracunu u ukupnom iznosu, a
ne prema pojedinom projektu.

Drustva Gradska G&istoéa d.o.0., Sibenik i Vodovod i Kanalizacija d.o.o.,
Karlovac nisu ustrojili sluzbu unutarnje revizije.

Preporuke prema kojima je djelomi¢no postupljeno:

1.

2.

Redoviti mjesecni koordinacijski sastanci uz sudjelovanje krajnjinh korisnika
odrzavani su redovito do konca listopada 2008., a nakon toga do travnja 2009.
odrzan je jedan sastanak.

U 2008. pravodobno su poduzimane aktivnosti na dobivanju odobrenja na
natjeCajnu dokumentaciju za provedbu projekta Program za vode i otpadne
vode Karlovac, te je do konca listopada 2008. zakljuCen jedan ugovor o
radovima i jedan ugovor o nadzoru, dok su postupci odabira najpovoljnije
ponude za ugovor o izgradniji i obnovi vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava
pri zavrSetku. Zaklju€eni su svi ugovori iz projekta Rehabilitacija ZeljezniCke
pruge na dionici Vinkovci —-Tovarnik - drzavna granica. U provedbi
odgovarajucih mjera i aktivnosti posebno u provedbi projekta Regionalni centar
za gospodarenje otpadom Bikarac i Pripremna liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ u sektoru prometa, nadalje su prisutne poteskoce.

Posebne mjere koje bi olakSale postupak zapoSljavanja te omogucile
zadrzavanje djelatnika s iskustvom potrebnim za rad na provedbi projekata
financiranih iz sredstava Zajednice, osobito drzavnih sluzbenika, odnosno
djelatnika u SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije, Nacionalnom fondu i nadleznim ministarstvima nisu
donesene. NajvecCe poteskocCe u osiguranju dovoljnog broja djelatnika odnosno
strucnih djelatnika imala je Sredidnja agencija za financiranje i ugovaranje, koja
je kao samostalna agencija zapocCela s radom pocCetkom veljace 2008.
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Osnivanjem agencije olakSano je zapoS$ljavanje novih djelatnika i stvoreni su
uvjeti za zadrzavanje djelatnika s iskustvom, te je poCetkom 2008., u SrediSnjoj
agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije,
znaCajno porastao broj djelatnika, ali s nedostatnim radnim iskustvom i
stru¢nim znanjima.

4. Tijekom 2008., novi djelatnici tijela nadleznih za provedbu programa ISPA su
pohadali razne oblike edukacije. Nadlezna tijela su donijela planove edukacije
za 2009. S obzirom na dosada$nje iskustvo u provedbi projekata prema
pravilima Europske zajednice i veliki broj novih djelatnika u SrediSnjoj agenciji
za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, potrebno je
provoditi kontinuiranu edukaciju, naroCito vezano za izradu natjeCajne
dokumentacije, provedbu postupaka nabave i implementaciju ugovora.

5.  Drustvo Gradska &istoca d.o.0. Sibenik uspostavilo je sustav upravljanja rizika,
koji nije potpun jer nedostaju mjere za ublazavanje i otklanjanje rizika i osobe
zaduzene za otklanjanje rizika.

6.  Aktivnosti za reviziju projekata financiranih iz programa ISPA nisu zapocele u
dovoljnoj mjeri. Planovima za 2009. i strateSkim planovima sva tijela osim,
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva planirala su obavljanje revizije ISPA
programa. Nadalje prisutni su i nedostaci vezani uz nedostatni administrativnih
i operativni kapacitet tijela nadleznih za reviziju.

Revidirani subjekti su i nadalje u obvezi postupiti prema danim preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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1. UVOD

Program ISPA je pretpristupni program pomoc¢i Europske zajednice (dalje u tekstu:
Zajednica) namijenjen financiranju infrastrukturnih projekata u podrucju (sektoru) prometa i
zastite okolisa, te projekata tehni¢ke pomoci koji su izravno vezani uz infrastrukturne
projekte.

Osnovni ciljevi programa ISPA su stjecanje iskustva i znanja o politikama Zajednice i
slozenim procedurama koriStenja pretpristupnih programa, pomoc¢ u dostizanju standarda
Zajednice u zastiti okolisa, te povezivanje s transeuropskim prometnim mrezama.

Republika Hrvatska je nakon stjecanja statusa zemlje kandidata za cClanstvo u
Zajednici i nakon Sto je Europska komisija u listopadu 2004. prihvatila Pretpristupnu
strategiju za Republiku Hrvatsku, dobila moguénost koriStenja sredstava iz programa ISPA
u ukupnom iznosu 60.000.000 EUR za 2005. i 2006. (25.000.000 EUR za 2005. i
35.000.000 EUR za 2006.). Kao preduvjet za koristenje odobrenih sredstava, Republika
Hrvatska je trebala uspostaviti sustav upravljanja za provedbu projekata financiranih iz
programa ISPA, te od Europske komisije dobiti odobrenje. Nakon uspostave sustava,
Republika Hrvatska je u srpnju 2005., Europskoj komisiji podnijela zahtjev za prenosenje
ovlasti za upravljanje sredstvima pretpristupnog programa pomoc¢i ISPA u okviru
decentraliziranog sustava provedbe projekata (zahtjev za pokretanje postupka
akreditacije). Decentralizirani sustav provedbe je sustav u kojem su upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseni na drzavu korisnicu, a Europska komisija,
putem svoje delegacije u drzavi korisnici, provodi sustavnu prethodnu (ex-ante) kontrolu
nad provodenjem postupaka nabave i ugovaranja.

Nakon zavrSetka postupka akreditacije, odnosno odobrenja uspostavljenog sustava
upravljanja sredstvima iz programa ISPA, Europska komisija je 13. veljaCe 2006. donijela
odluku o prijenosu ovlasti za upravljanje sredstvima iz pretpristupnog programa pomoci
ISPA s Europske komisije na Republiku Hrvatsku u okviru decentraliziranog sustava
provedbe.

2. ZAKONSKA REGULATIVA

Provedbu programa ISPA ureduju:

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik — drZzavna granica za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju, isto¢na
Slavonija, Hrvatska (Narodne novine 5/06),

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedeéu mjeru: Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, za
Grad Karlovac, Karlovacka zupanija, Hrvatska (Narodne novine 5/06),

- Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, u Sibensko-kninskoj Zzupaniji, Hrvatska (Narodne novine 2/07),
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Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljede¢u mijeru: Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, u Zagrebu, Hrvatska (Narodne
novine 2/07),

Zakon o potvrdivanju Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodi iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljedecu mjeru: Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, u Zagrebu, Hrvatska (Narodne novine
2/07),

Uredba o objavi Memoranduma o financiranju usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomoci iz Instrumenta za pretpristupnu
strukturnu politiku za sljede¢u mjeru: Projekt tehniCke pomoci SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA, u Zagrebu,
Hrvatska (Narodne novine 9/06),

Uredba o objavi Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije o
izmjenama i dopunama Priloga lll.1., Odjeljka IX. ISPA Memoranduma o financiranju
(Narodne novine 2/07),

Zakon o potvrdivanju Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije (Narodne novine 10/05),
Odluka o objavi Memoranduma o suglasnosti izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske o osnivanju SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje
(Narodne novine 11/03),

Dodatak (izmjene) Memoranduma o suglasnosti izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske o osnivanju SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje,
zakljuCen izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske 1. veljace 2008.,
Sporazum o prijenosu, zaklju¢en 1. veljace 2008., izmedu Zajednice, SrediSnje
jedinice za financiranje i ugovaranje Ministarstva financija i SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, kojim se ovlasti za
provedbu programa koji se financiraju iz sredstava Zajednice prenose sa SrediSnje
jedinice za financiranje i ugovaranje, kao ustrojstvene jedinice Ministarstva financija,
na SrediSnju agenciju za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije, kao samostalnu agenciju,

Uredba o osnivanju SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije (Narodne novine 90/07 i 114/07),

Zakon o sustavu provedbe programa Europske unije i sustavu provedbe projekata
financiranih iz sredstava zajmova i darovnica iz ostalih inozemnih izvora (Narodne
novine 58/06),

Uredba o upravljanju programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD (Narodne
novine 18/07 i 38/08),

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu srediSnjih tijela
drzavne uprave (Narodne novine 5/08),

Provedbeni sporazum o provedbi projekata (mjera) iz programa ISPA putem ISPA
provedbene agencije, zakljucen izmedu Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje i
Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata, u srpnju 2005.,

Operativni sporazumi o provedbi projekata (mjera) iz programa ISPA, zakljueni
izmedu Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata, Sektorskih koordinatora za
program ISPA i krajnjih korisnika, u srpnju 2005.
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3. SUBJEKTI, PREDMET, CILJEVI | METODE REVIZIJE
3.1. Subijekti revizije

Subijekti revizije su tijela nadlezna za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj
i to: Nacionalni koordinator za program ISPA odnosno SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje
odnosno Nacionalni fond, Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata odnosno Sredisnja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, Sektorski
koordinatori za program ISPA odnosno Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, te drustva HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb,
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i Gradska &istoéa d.o.0., Sibenik.

3.2. Predmet revizije

Predmet revizije su funkcioniranje uspostavljenih sustava upravljanja i kontrola za
provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, te izvrSeni izdaci za provedbu
projekata. Kako je tijekom obavljanja revizije, Drzavni ured za reviziju utvrdio odredene
nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola u 2008., provjere
funkcioniranja pojedinih podrucja sustava su obuhvatile i razdoblje do travnja 2009., kako
bi se utvrdilo jesu li poduzete odgovarajuce mjere radi otklanjanja navedenih slabosti, te
dale preporuke za poboljSanje funkcioniranja sustava u narednom razdoblju.

3.3. Ciljevi revizije

Ciljevi revizije bili su provjeriti:
- ucinkovitost sustava upravljanja i kontrola, te
- izjave o izdacima na razliitim relevantnim razinama.

3.4. Metode revizije

U obavljanju revizije koriStena je kombinacija razliCitih vrsta revizijskin postupaka
metoda i to: analiza pravne regulative i druge prikuplijene dokumentacije te informacija
vezanih uz provedbu programa, promatranje i upiti upuceni osobama na razliCitim
organizacijskim razinama u tijelima nadleznim za provedbu programa i drugim tijelima koja
imaju saznanja o provedbi programa, pregledavanje odnosno provjera dokumentacije,
intervjui te testiranje sustava kontrola i obavljenih placanja odnosno izvrSenih izdataka.

3.5. lzvjeSce unutarnje revizije Ministarstva financije

Unutarnja revizija Ministarstva financija je u razdoblju od veljaCe do lipnja 2008.
obavila reviziju sustava upravljanja programom ISPA u Sredi$njoj agenciji za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, koja je kao samostalna provedbena
agencija za program ISPA zapocela s radom pocCetkom veljace 2008.

Projekti iz programa ISPA



580

Ciljevi revizije bili su utvrditi jesu li provedene preporuke dane u prijasnjim revizijama
sustava upravljanja i kontrola koje su obavili unutarnja revizija Ministarstva financija,
revizija Europske komisije, Opce uprave za regionalnu politiku, te Drzavni ured za reviziju,
procijeniti je li struktura i sustav unutarnjih kontrola za financijsko upravljanje programom
ISPA u skladu s pravilima i procedurama Zajednice (decentralizirani sustav provedbe), te
provjeriti osigurava li prijelaz na novi IPA sustav. Konacno izvjeS¢e o obavljenoj reviziji
sastavljeno je u lipnju 2008. Prema misljenju unutarnje revizije, sustav unutarnjih kontrola
za financijsko upravljanje programom ISPA je primjeren i u skladu je s priru¢nikom
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije za
provedbu programa ISPA. Za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola potrebno je provesti
dane preporuke.

Preporuke za poboljSanje sustava odnose se na donoSenje i primjenu etickog
kodeksa ponaSanja djelatnika, zaklju€ivanje ugovora o radu sa svim djelatnicima,
donoSenje planova zamjene Kkljuénih djelatnika i planova izobrazbe djelatnika s
odgovaraju¢im proracunom za provedbu izobrazbe, izradu analize optereéenosti
djelatnika, daljnji razvoj i implementaciju sustava uredskog poslovanja, te donoSenje
procedura kojima ¢e se moci kontrolirati jesu li osigurana sredstva za sufinanciranje
projekata iz nacionalnih izvora.

4. SUSTAVI UPRAVLJANJA | KONTROLA
4.1. Tijela nadlezna za provedbu programa

Program ISPA u Republici Hrvatskoj provodi se prema decentraliziranom sustavu
provedbe, prema kojem su upravljanje i odgovornost za provedbu projekata preneseni na
Republiku Hrvatsku, a za provodenje pojedinih procedura u postupku nabave te
zakljucivanje ugovora potrebno je pribaviti prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije
Europske komisije u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj nacin
potvrduje ispravnost provedenih aktivnosti u postupcima nabave. S obzirom na navedeno,
za provedbu programa u Republici Hrvatskoj su, u skladu s kriterijima Zajednice, ustrojena
i imenovana tijela nadlezna za upravljanje odnosno provedbu programa i to:

- Nacionalni koordinator za program ISPA,

- Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije,

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje,

- Nacionalni fond,

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata,

- SrediSnja jedinica za financiranje i ugovaranje odnosno SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije,

- sektorski koordinatori za program ISPA,

- NadleZna ministarstva,

- Krajnji korisnici.

Nadleznosti i odgovornosti pojedinog tijela su utvrdene zakonima i drugim propisima
odnosno sporazumima. Tako su Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Sektorski
duznosnik za ovjeravanje, u srpnju 2005., zakljuCili provedbeni sporazum o provedbi
projekata financiranih iz programa ISPA putem ISPA provedbene agencije, kojima su
utvrdena medusobna prava i obveze u provedbi programa.
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Takoder, Sektorski duznosnik za ovjeravanje, Sektorski koordinatori za program
ISPA i krajnji korisnici su, u srpnju 2005., zakljuCili operativhe sporazume o provedbi
pojedinog infrastrukturnog projekta koji se financira iz programa ISPA (dalje u tekstu:
operativni sporazum), kojima su utvrdena medusobna prava i obveze u upravljanju i
provedbi pojedinog projekta iz programa.

U nastavku su ukratko opisane nadleznosti i odgovornosti pojedinog tijela nadleznog
za upravljanje odnosno provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj.

- Nacionalni koordinator za program ISPA

Nacionalni koordinator za program ISPA zaduzen je za programiranje i provedbu
programa ISPA, a odgovoran je za cjelokupnu koordinaciju programa. U fazi provedbe
programa takoder je odgovoran za pracenje (monitoring) i ocjenu provedbe projekata te
postizanje ciljeva projekata navedenih u Memorandumu o financiranju, nadziranje procesa
informiranja javnosti o provedbi programa i dostavljanje izvjeS¢a o provedbi projekata
Europskoj komisiji. Nacionalni koordinator za program ISPA je Hrvoje Dolenec, drzavni
tajnik SrediSnjeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske
unije.

- SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske
unije

SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije
(dalje u tekstu: SDURF) je tijelo nadlezno za sveukupnu koordinaciju, a osobito poslove
pripreme, nadzora i ocjenjivanja programa Europske unije u Republici Hrvatskoj. Obavlja
tehnicke i struCne poslove za Nacionalnog koordinatora za program ISPA, te mu pruza
potrebnu podrku u obavljanju njegovih zada¢a. Celnik SDURF je Nacionalni koordinator
za program ISPA.

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje Celnik je Nacionalnog fonda i odgovoran je za
sveukupno financijsko upravljanje sredstvima iz programa ISPA. Duzan je osigurati
postivanje propisa, pravila i postupaka Zajednice koji se odnose na nabavu, izvjeScivanje i
financijsko upravljanje te odgovaraju¢e funkcioniranje sustava izvjeScivanja i
informacijskog sustava. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje je mr. sc. Ilvana Maletic,
drzavna tajnica Ministarstva financija.

- Nacionalni fond
Nacionalni fond je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija i u nadleznosti je

Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje. Nacionalni fond je ustrojen kako bi Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje mogao upravljati sredstvima iz programa ISPA.
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U skladu s pravilima i postupcima Zajednice, Nacionalni fond obavlja poslove
financijskog upravljanja programom, otvara posebne bankovne raCune za prihvacanje
sredstava Zajednice i upravlja sredstvima na tim racunima, priprema zahtjeve za
povlaCenje sredstava od Europske komisije, kontrolira zahtjeve za placanja i prenosi
sredstva na ra¢un Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje (provedbene agencije)
programa i projekata Europske unije, nadgleda i kontrolira jesu li osigurana sredstva
nacionalnog sufinanciranja, zaprima izvje$¢a od provedbene agencije, vodi evidencije o
prijenosima sredstava izvrSenim u svrhu provedbe pojedinih projekata koji se financiraju iz
programa, sastavlja financijske izvjeStaje o provedbi programa te obavlja stru¢ne i
administrativne poslove za Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje.

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata

Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata Celnik je SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije. Odgovoran je za
administrativhu i financijsku provedbu projekata financiranih iz programa ISPA te za
poslovanje provedbene agencije. Prema odredbama ¢lanka 10. Uredbe o upravljanju
programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD, drzavni duznosnik koji je na celu
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije koji je
ujedno i Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata je Marija Tufek€i¢, ravnateljica
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije.

- SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(dalje u tekstu: SAFU) je provedbena agencija za program ISPA i srediSnje tijelo nadlezno
za provedbu programa i projekata u okviru decentraliziranog sustava provedbe. Osnovni
poslovi provedbene agencije su priprema i provedba postupaka nabave u skladu s
pravilima Zajednice, zakljuCivanje ugovora o nabavi roba, usluga i radova, obavljanje
placanja prema zakljuCenim ugovorima, pracenje provedbe projekata, te uspostava i
odrzavanje odgovarajuéeg sustava tehni¢kog i financijskog izvjestavanja.

S obzirom na potesko¢e (u 2007.) u provedbi projekata koji se financiraju iz
sredstava Zajednice, ocijenjeno je da bi se ucinkovitija provedba postigla preustrojem
SJFU u samostalnu agenciju.

Kako bi SAFU zapocela s radom kao samostalna agencija, Europska komisija i Vlada
Republike Hrvatske su 1. veljace 2008., potpisali dodatak (izmjene) Memoranduma o
suglasnosti izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Sredisnje
agencije za financiranje i ugovaranje. Takoder, istog dana je izmedu Zajednice,
Ministarstva financija i SAFU, zaklju¢en Sporazum o prijenosu, kojim se ovlasti za
provedbu programa koji se financiraju iz sredstava Zajednice prenose sa SJFU, kao
ustrojstvene jedinice Ministarstva financija, na SAFU, kao samostalnu agenciju.

Prema navedenom, SJFU je kao ustrojstvena jedinica Ministarstva financija prestala
djelovati koncem sije€nja 2008., te je od veljaCe 2008., SAFU zapoc€ela s radom kao
samostalna agencija.
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Sektorski koordinator za program ISPA

Sektorski koordinator za program ISPA je drzavni tajnik u nadleznom ministarstvu.
Odgovoran je za aktivnosti nadleznog ministarstva u provodenju projekata, tehnicku
pripremu i provedbu projekata i osiguranje sredstava nacionalnog sufinanciranja. Od
sredine 2005., sektorski koordinator za program ISPA za sektor prometa je Zdravko
Livakovi¢, drzavni tajnik Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, dok su sektorski
koordinatori za program ISPA za sektor zastite okolisa prof. dr. sc. Nikola RuZinski,
drzavni tajnik Ministarstva za$tite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
(gospodarenje otpadom) i Zdravko Krmek, drzavni tajnik Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva (vodno gospodarstvo).

- Nadlezna ministarstva

NadleZna ministarstva pruzaju podrsku Sektorskom koordinatoru za program ISPA u
obavljanju njegovih zadaca, a zaduzena su i za operativnhu provedbu projekata. Nadlezna
ministarstva za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA u 2008. bila su:
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, te Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva.

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici su subjekti koji koriste ucinke projekta. Mogu biti tijela javne uprave ili
trgovacka drustva u vecéinskom vlasniStvu Republike Hrvatske ili lokalne samouprave.
Krajnji korisnici su odgovorni za izradu natjeCajne dokumentacije te tehniCku pripremu i
provedbu projekata. Za obavljanje navedenih zadaca, u okviru krajnjih korisnika osnovane
su jedinice za provedbu projekata. Prema Memorandumima o financiranju, krajnji korisnici
programa ISPA su: Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstvo financija odnosno SAFU, Nacionalni koordinator za
program ISPA, te druStva Hrvatske zeljeznice - Infrastruktura d.o.o., Zagreb (u vlasnistvu
Republike Hrvatske), Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac (u vlasnistvu grada Karlovca)
i Gradska gistoéa d.o0.0., Sibenik (u vlasnistvu grada Sibenika).

4.2. Opis sustava upravljanja i kontrola

U tijelima koji su nadlezni za provedbu programa, te utvrdivanjem njihove nadleznosti
i odgovornosti uspostavljeni su odredeni mehanizmi za upravljanje i provedbu projekata u
skladu s odredbama Memoranduma o financiranju. Tako su Nacionalni fond, SAFU,
SDURF te nadlezna ministarstva izradili priru€nike odnosno pisane procedure za aktivnosti
na provedbi projekata iz njihove nadleznosti. Svrha priru¢nika je opis procedura i sustava
upravljanja i kontrola, kako bi se osiguralo pravilno i uc€inkovito upravljanje projektima i
kontrola njihove provedbe, te dale detaljne upute djelatnicima za obavljanje poslova. U
prirucnicima su opisane aktivnosti i poslovi iz nadleznosti pojedinog tijela, opis poslova i
zadataka svake ustrojstvene jedinice, dane su detaljne upute i smjernice djelatnicima za
obavljanje poslova, utvrdena je prate¢a dokumentacija i kontrole koje se trebaju provesti u
svakoj fazi provedbe na temelju kontrolnih lista za provjeru (check liste pomodéu kojih
djelatnici provjeravaju jesu li postovali previdene procedure).
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Utvrden je nacin provodenja kontrola i provjera na terenu, nacin na koji uprava
obavlja nadzor nad provedenim aktivhostima, te je opisan i sustav izvjeS€ivanja o provedbi
projekata. Sastavni dio priru€nika su i upute za upravljanje rizicima. Upravljanje rizicima je
kontinuirani proces ugraden u aktivnosti institucija koji se uspostavlja radi identificiranja,
procjene i upravljanja rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva institucije.

Znacajnu ulogu u procjeni sustava unutarnjih kontrola ima unutarnja revizija. Svrha
unutarnje revizije je ispitivanje i procjenjivanje sustava unutarnjin kontrola, te davanje
struénog misljenja i preporuka za poboljSanje sustava.

Unutarnja revizija u 2008. ustrojena je u Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva i Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, dok je Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva zaklju€ilo sporazum o obavljanju
unutarnje revizije sa samostalnom sluzbom za unutarnju reviziju Ministarstva financija.
Takoder, zbog pracenja i evidentiranja svih poslovnih dogadaja vezanih za provodenje
pojedinog projekta iz programa, u Nacionalnom fondu i SAFU uspostavljen je i poseban
racunovodstveni i sustav izvjeSéivanja.

Ministarstvo financija je za potrebe Nacionalnog fonda i SAFU, sredinom 2005.
zapocCelo s uvodenjem cjelovitog informacijskog sustava upravljanja pretpristupnim
programima. Osnovna svrha uvodenja sustava je pracenje provedbe programa, njihove
realizacije i uspjeSnosti provodenja, odnosno efikasnosti troSenja dobivenih sredstava.

S obzirom na veliki zna€aj koji Zajednica pridaje sustavu pracenja i izvjeScivanja o
nepravilnostima, procedure koje se odnose na postupanje u vezi s nepravilnostima
takoder su ukljuCene u priru€nike. Prema procedurama, nadlezna ministarstva i krajnji
korisnici o otkrivenim nepravilnostima ili o sumnji na nepravilnosti kvartalno izvjeS¢uju
SAFU odnosno Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata. SAFU je izvjeSc¢a
prosljedivao Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje, koji ih dostavlja Europskoj komisiji.
Do lipnja 2008. poslove zaprimanja, analize i objedinjavanja izvjeS¢a o nepravilnostima
obavljao je Nacionalni fond, nakon cega je tu funkciju preuzeo Odjel za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara u Ministarstvu financija. Navedeni odjel ima i funkciju postupanja
po prijavljenoj nepravilnosti ili prijevari. U svim tijelima imenovana je osoba zaduZena za
nepravilnosti. U 2008., krajnji korisnici i nadlezna ministarstva su izvjeS¢a o
nepravilnostima redovito dostavljala SAFU.

Izvie§¢a o nepravilnostima, odobrena od strane Nacionalnog duzZnosnika za
ovjeravanje, dostavljana su Europskoj komisiji u rokovima propisanim u Memorandumu o
financiranju. Prema izvjeS¢ima, za 2008. je prijavljena jedna nepravilnost u provedbi
programa ISPA. Nepravilnost se odnosila na Program za vode i otpadne vode u Karlovcu
gdje nisu postivani uvjeta plaéanja, odnosno krajnji korisnik nije pravodobno osigurao
sufinanciranje (kredit EBRD) zbog €ega se kasnilo s plaéanjem izvoditelju radova.

U skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda,
osnovan je i Odbor za pracenje programa ISPA, Cija je zadaca pracenje provedbe
projekata financiranih iz programa. U navedenom Odboru sudjeluju predstavnici tijela
Republike Hrvatske nadlezna za provedbu programa, Europske komisije, Europske banke
za obnovu i razvitak (koja sudjeluje u sufinanciranju jednog projekta), te Drzavnog ureda
za reviziju, koji u skladu s odredbama Memoranduma o financiranju obavlja reviziju
projekata financiranih iz programa ISPA. Redovni sastanci Odbora za praéenje odrzavaju
se dva puta godiSnje. U 2008. odrZzana su dva sastanka i to 12. lipnja 2008. i 12.
studenoga 2008.
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Iz navedenog je vidljivo da je uspostavljenim sustavima upravljanja i kontrola za
omoguceno ucinkovito upravljanje i kontrola provedbe projekata. U funkcioniranju sustava
u 2008. utvrdene su odredene slabosti i poteSkoce, koje utje€u na pravodobnu i u€inkovitu
provedbu projekata. To se odnosi na koordinaciju u pracenju provedbe projekata,
osiguranje dovoljnog broja stru¢nih djelatnika u tijelima nadleznim za provedbu programa,
unutarnju reviziju, te prirucnike i procjene rizika, Sto je opisano u nastavku.

- Koordinacija u pra¢enju provedbe projekata

U svrhu praéenja napretka u provedbi projekata, tijekom 2008. i do konca listopada
2008. redovito su odrzavane ISPA koordinacije odnosno redoviti mjesec€ni sastanci svih
tijela Republike Hrvatske nadleznih za provedbu programa ISPA, na kojima se raspravljalo
o provedbi projekata te su predlagane mijere za njihovu ucinkovitiju i pravodobnu
provedbu. U razdoblju od konca listopada 2008. do konca travnja 2009. odrzana je ISPA
koordinacija u sijeCnju 2009. Na sastancima su sudjelovali predstavnici krajnjih korisnika,
nadleznih ministarstava, nacionalnog fonda, SAFU i SDURF. Nakon sastanaka svim
sudionicima dostavljane su biljeSke sa zaklju¢cima i potrebnim mjerama i aktivnostima.

S obzirom da je u razdoblju od konca listopada 2008. do konca travnja 2009.
odrzana jedna ISPA koordinacija, Drzavni ured za reviziju predlaze redovito odrzavanje
ISPA koordinacija tijekom cjelokupnog trajanja provedbe projekata financiranih iz
programa ISPA, s obzirom na dosadasnje poteSkoce u provedbi projekata.

4.2.1. Djelatnici

Djelatnici su najznacajniji ¢Cimbenik sustava upravljanja i kontrola, i predstavljaju
najveci rizik u provedbi projekata. Pravodobna i ucCinkovita provedba projekata ovisi o
osiguranju dovoljnog broja djelatnika s potrebnim znanjima i iskustvom u svim tijelima
nadleznim za provedbu programa ISPA. Tijekom revizije za 2008., uo¢ene su poteSkoce u
osiguranju dovoljnog broja stru¢nih djelatnika koji imaju status drzavnih sluzbenika, a svoja
prava i obveze ostvaruju u skladu s propisima kojima su uredena prava drzavnih
sluzbenika. Prisutna su dva osnovna problema: otezano zaposSljavanje novih djelatnika s
potrebnim znanjima i iskustvom, te potesko¢e u zadrZzavanju djelatnika koji tijekom rada na
projektima steknu odgovarajuc¢e znanje i iskustvo. Za obavljanje ovih poslova potrebno je
aktivno znanje engleskog jezika zbog toga Sto se sva sluzbena korespondencija prema
Europskoj Komisiji, Delegaciji, izvoditeljima radova i usluga, te dobavljaCima obavlja na
engleskom jeziku, Sto dodatno utjeCe na oteZzano zapoSljavanje.

Tijekom 2008., djelatnici tijela nadleznih za provedbu programa ISPA pohadali su
razne oblike edukacije (seminari, radionice, studijska putovanja i drugo), koje su uglavnhom
bile organizirane uz provedbu programa IPA, Sto se ujedno moglo primijeniti i na provedbu
programa ISPA. Navedena tijela su donijela i planove edukacije odnosno treninga za
2009. Prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju, tijekom listopada 2008. u SDURF je
organiziran dvodnevni seminar o provedbi ugovora o radovima prema pravilima
Medunarodnog udruzenja savjetodavnih inzenjera (FIDIC pravila), prema kojima se
provode ugovori o radovima.
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Vecina tijela koja su nadlezna za provedbu programa ISPA ujedno su i nadlezna za
provedbu dijela programa IPA koji se odnosi na promet i zastitu okolisa (SDURF, SAFU,
Nacionalni fond, nadlezna ministarstva i jedan krajnji korisnik). U 2008. kao i ranijih godina
postojao je problem preopterecenosti, jer su osim rada na provedbi projekata financiranih
iz programa ISPA, djelatnici obavljali poslove vezane uz provedbu programa IPA.

Navedeno je znacajno i zbog €injenice da se koristenjem sredstava iz programa IPA,
broj projekata, a time i obujam poslova znaCajno povecao, zbog Cega je vecina tijela
donijela nove ustrojstvene akte, kojima se povecava predvideni broj djelatnika koji ¢e raditi
na provedbi programa ISPA i IPA.

- SAFU

S obzirom da je u 2006. i 2007. najvece potesSkoce u osiguranju dovoljnog broja
struénih djelatnika imala SJFU, Sto se u znacajnoj mjeri odrazavalo na ka$njenje u
provedbi projekata, kada je postala samostalna agencija, olakSano je zapoSljavanje novih
djelatnika i stvoreni su odredeni uvjeti za zadrzavanje djelatnika koji su tijekom rada na
projektima stekli odgovarajuce znanje i iskustvo. Od rujna 2007. do konca sijeCnja 2008.
trajao je preustroj SUFU u SAFU. Tijekom perioda preustroja, SJFU je unutarnjim aktima
utvrdila unutarnje ustrojstvo i organizaciju rada, sistematizaciju radnih mjesta, te nacin
izraCuna i isplate pla¢a, naknada i drugih primitaka djelatnika.

Unutarnjim aktima SAFU osnovane su slijedece ustrojstvene jedinice: Ured
ravnatelja, Samostalni odjel za unutarnju reviziju, Ured za kontrolu dokumenata, Ured za
natjeCajne postupke i provedbu projekata, Ured za ocjenjivanje ponuda i ugovaranje, te
Ured za financije i raCunovodstvo. Odjel za program ISPA i IPA (ustrojen u okviru Ureda
za natjeCajne postupke i provedbu projekata), zaduzen je za pripremu natjeCajne
dokumentacije i provedbu projekata, u kojem do pocCetka 2008. nije bio zaposlen dovoljan
broj djelatnika (dva djelatnika). U veljacCi 2008. zaposlena su dva vjeZbenika bez radnog
iskustva, jedan djelatnik s iskustvom na poslovima provedbe projekata napustio je SAFU,
te je jedan djelatnik premjeSten u navedeni odjel. U lipnju 2008. zaposlen je jo$ jedan
djelatnik, i to tehniCke struke. Ukupno je zaposleno Sest djelatnika, iako je prema
Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu iz sije¢nja 2009. predvideno sedam djelatnika.

Osim Odjela za program ISPA i IPA znac¢ajnu ulogu u provedbi projekata financiranih
iz programa ISPA ima i Ured za kontrolu dokumenata, koji treba obavljati provedbu
sustava unutarnjih kontrola kvalitete kako bi se uskladile procedure, te pripremile upute i
metodologija rada za postizanje Sto kvalitetnijeg upraviljanja projektima. Kako bi se
poboljSala kvaliteta dokumentacije koja se dostavlja Delegaciji, te smanjio broj primjedbi,
Ured za kontrolu dokumenata, treba obavljati kontrolu svih dokumenata koji se dostavljaju
na prethodno odobrenje Delegaciji i kontrolu svih komentara Delegacije na izradenu
natjeCajnu dokumentaciju i ugovore. Na osnovi prikupljene dokumentacije, navedeni Ured
izradio je analizu odbijenih dokumenata (odbijenica).

Takoder, jedan od problema u SAFU je bio nedostatak djelatnika s odgovarajuéim
tehni¢kim znanjem i iskustvom u provedbi infrastrukturnih projekata, koji se u listopadu
2008. djelomi¢no rijeSio zapoSljavanjem djelatnika s radnim iskustvom koji ¢e pruzati
podrSku pojedinim voditeljima projekata. Medutim, joS uvijek postoji potreba za
zapoSljavanjem djelatnika gradevinske struke, s iskustvom i znanjem u gradevinarstvu.
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Koncem sije¢nja 2008., u SJFU, bilo je zaposleno 38 djelatnika (od predvidenih 42),
od kojih je 25 djelatnika krajem veljaCe 2008. preslo u SAFU, 13 ih je ostalo u Ministarstvu
financija gdje su rasporedeni na odgovaraju¢a radna mjesta. U sijeCnju i lipnju 2008.
SAFU je objavila natjeCaj za primanje u radni odnos savjetnika, viSih savjetnika i struCnih
referenata, na neodredeno vrileme uz ispunjavanje odredenih uvjeta visoke strucne
spreme i dvije godine radnog iskustva. SAFU je do sredine 2008. zaposlila 51 djelatnika,
od Cega 27 savjetnika, devet viSih savjetnik i 15 vjezbenika za koje nije raspisan natjeca;.
PocCetkom travnja 2008., u SAFU je bio zaposlen 71 djelatnik, od ¢ega je 15 vjezbenika.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta donesenim u lipnju 2008. za
obavljanje poslova iz djelokruga SAFU predvideno je 96 djelatnika, a do kraja 2008.
zaposleno ih je 89. Novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu donesenim u sijecnju 2009.
planirano je sveukupno 107 djelatnika, a do travnja 2009. zaposleno je 96.

S obzirom da narocitu ulogu u provedbi projekata, osim SDURF i SAFU imaju i
krajnji korisnici, SAFU je u 2008. trebala provesti procjenu sposobnosti jedinica u okviru
krajnjih korisnika infrastrukturnih projekata, te dati preporuke za jaCanje njihove
sposobnosti, ocjenu provedbe projekata te izvjeS¢e o napretku projekata. Od rujna 2007.
nije obavljena procjena sposobnosti jedinica za provedbu projekata financiranih iz
programa ISPA u okviru krajnjih korisnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU da u Sto kracem roku obavi procjenu
sposobnosti jedinica krajnjih korisnika, s obzirom na znacajno kasnjenje u provodenju
projekta te da na temelju utvrdenih Cinjenica predlozi odgovarajuce mjere.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU da poduzme odgovaraju¢e mjere i aktivnosti
za zaposljavanjem predvidenog broja djelatnika, posebno u Odjelu za program ISPA i IPA,
s obzirom da provedbu projekta treba zavrsiti do konca 2010., a joS uvijek je prisutan
problem nedovoljnog broja djelatnika i iskustva u provedbi projekata prema pravilima
Europske unije.

Takoder, predlaze se SAFU da posebnu paznju posvetiti kontinuiranoj edukaciji
djelatnika, s obzirom da su zaposleni djelatnici bez radnog iskustva, te da se medu
djelatnicima, putem anketa i upitnika utvrde stvarne potrebe iz odredenih podrucja u
kojima je edukacija potrebna, te je u skladu s mogucnostima provesti.

- Nacionalni fond

U Nacionalnom fondu je pocetkom 2008., za obavljanje zadanih poslova od
predvidenih 16, bilo zaposleno Sest djelatnika. U veljaci 2008. zaposlena su dva
vjezbenika, te koncem 2008. jo$ dva djelatnika (jedan vjezbenik). U Nacionalnom fondu je
u 2008. od predvidenih 16 bilo zaposleno deset djelatnika (od €ega tri vjezbenika), a u
2009. zaposleno je jo$ tri djelatnika na ugovor o djelu.

- NadleZzna ministarstva

Kod nadleznih ministarstava, isto kao u 2007., tako su i u 2008. prisutne poteSkoce s
djelatnicima Sto se ocituju u nedovoljnom broja djelatnika ili u nedostatku radnog iskustva.

U Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za provodenje projekata u 2008.
nadlezna je Uprava za strateske i infrastrukturne objekte, u kojoj nije bio zaposlen dovoljan
broj djelatnika.
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Tako je u 2008. za obavljanje poslova iz djelokruga navedene Uprave bilo
predvideno 22 djelatnika, a zaposleno ih je devet od kojih su dva djelatnika za obavljanje
poslova iz nadleznosti Uprave, premjesteni iz drusStva Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb.
Pocetkom travnja 2008. stupio je na snagu novi akt o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture, kojim su ustrojene i nove ustrojstvene jedinice unutar
Uprave za strateSke infrastrukturne objekte, koje su zaduzZene za provedbu programa
pomoci Zajednice. PoCetkom 2009. zaposlena su jo$ tri djelatnika, te je sveukupno od
sistematiziranih 22 djelatnika u navedenoj Upravi u travnju 2009. bilo zaposleno dvanaest
djelatnika. Takoder, uz rad na projektima iz programa ISPA, djelatnici obavljaju i druge
poslove iz nadleznosti navedene Uprave (izmedu ostalog, i poslove pripreme provedbe
programa IPA).

U ozujku 2008. aktima o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, koje je preuzelo nadleznost za provedbu projekata
financiranih iz programa ISPA i IPA, te djelatnike koji su na projektima radili u ranijem
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Za provodenje projekata
ISPA i IPA nadlezan je bio Sektor medunarodnih projekata unutar kojeg su dva odjela,
Odjel za pripremu projekata i Odjel za provedbu projekata. Pocetkom 2008., u navedenom
Sektoru bila su sistematizirana 22 radna mjesta, a popunjeno ih je bilo sedam. PoCetkom
2009. zaposleno je jos tri djelatnika (dva vjezbenika i jedan djelatnik gradevinske struke),
jedan djelatnik je do raspisivanja natje€aja primljen na ugovor o djelu. Od predvidenih 22
djelatnika poCetkom 2009. ukupno je zaposleno 10 djelatnika, te joS uvijek postoji problem
za obavljanje posla. U Odjelu za provedbu projekata, koji je zaduZen za provedbu
projekata financiranih iz programa ISPA, nisu bila popunjena radna mjesta za ukupno Sest
djelatnika, kao i u Odjelu pripreme projekata, koji je zaduZen za programiranje i
odobravanje projekata. Osim navedenih djelatnika, u provedbi projekata sudjelovao je i
Celnik Uprave vodne politike i medunarodnih projekata (ravnateljica). Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva donijelo je plan zapoSljavanja,
prema kojem je planirano do konca 2008. popuniti 80,0% radnih mjesta, odnosno 17 od
predvidenog 22 djelatnika, a zaposleno ih je deset.

U Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za provodenje
projekata ISPA i IPA nadlezan je Odjel za EU programe razvoja infrastrukture, ustrojen u
okviru Uprave za strateSke i integracijske procese u zastiti okoliSsa. Prema Uredbi o
klasifikaciji radnih mjesta u drZzavnoj sluzbi koja je bila vazec¢a u 2008. u Odjelu za EU
programe razvoja infrastrukture bila su ustrojena dva Odsjeka (programiranje i provedba
projekata) u kojem je bilo predvideno sedam radnih mjesta, a popunjeno ih je bilo Sest.
Koncem sije¢nja 2009. novom Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Uprava za EU ima tri odjela, a za provodenje projekata ISPA i IPA nadleZzna su
dva odjela. U Odjelu za EU programe razvoja infrastrukture pocetkom travnja 2009, od
predvidenih deset djelatnika zaposleno je pet djelatnika i jedan djelatnik na ugovor o djelu,
te Odjel za koordinaciju operativnih programa u kojem je od tri predvidena djelatnika bilo
zaposleno dva. Ukupno je bilo zaposleno osam djelatnika i jedan djelatnik na ugovor o
djelu od predvidenih 13.

Ministarstvo u 2009. ima manje djelatnika nego u prethodnoj godini, te bi zbog
Cinjenice da se koridtenjem sredstava iz programa IPA obujam poslova znatno povecava,
broj djelatnika trebao biti znatno vedi.

U 2009. Ministarstvo zaStite okoliSe, prostornog uredenja i graditeljstva prema
sistematizaciji treba zaposliti joS pet djelatnika, jer postoji velika opterecenost djelatnika
koji se bave projektima financiranih iz programa ISPA.
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- Krajnji korisnici

Za provedbu projekata za koju su nadlezni krajnji korisnici, ustrojene su jedinice za
provedbu projekata, koje tijekom 2008. nisu imale dovoljan broj zaposlenih djelatnika.
Djelatnici u krajnjim korisnicima svoja prava i obveze ostvaruju na temelju op¢ih propisa o
radu i unutarnjih akata pojedinog korisnika, Sto u pravilu djelatnicima pruza bolje uvjete od
uvjeta koje imaju drzavni sluzbenici. Takoder, osim djelatnika koji rade u jedinici za
provedbu projekata, krajnji korisnici prema potrebi mogu angazirati i druge djelatnike,
stru¢njake za pojedina podrucja u provedbi projekata.

U jedinici za provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu do konca
2007. bilo je predvideno pet, a radila su Cetiri djelatnika. Peti djelatnik, koji ima potrebno
tehni¢ko znanje za provedbu projekta (diplomirani inZenjer gradevine) i koji je poCetkom
2006. trebao biti premjeSten u jedinicu za provedbu projekta iz Hrvatskih voda, poCetkom
2008. zapoceo je s radom u jedinici za provedbu projekta na pola radnog vremena. Od
svibnja 2008., navedeni djelatnik u jedinici za provedbu projekta radi u punom radnom
vremenu. Tijekom 2008. i poCetkom 2009. zaposleno je ukupno pet djelatnika, medutim
zbog pocetka radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, te na izgradnji i
obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava povecava se obujam poslova. Da bi se
provedba ugovora, koja uvjetuje odlaske na teren, obavljala pravodobno i kvalitetno, krajnji
korisnik dostavio je novi plan implementacije kojim se povecala potreba za dodatnim
djelatnicima, te se u 2009. planira zaposliti joS pet djelatnika, od Cega tri djelatnika
gradevinske struke, jednog djelatnika strojarske struke i jednog elektricara.

Jedinica za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac,
u 2008. imala je Cetiri djelatnika (uklju€ujuci voditelja jedinice, koji je bio direktor drustva
Gradska ¢istoéa d.o.o., Sibenik i voditelja projekta), a prema sistematizaciji predvideno je
pet djelatnika. Koncem 2007., jedinicu za provedbu projekta napustio je voditelj projekta, a
novi voditelj imenovan je nakon osam mjeseci, sredinom kolovoza 2008. Takoder,
sredinom travnja 2008. drustvo Gradska G&istoéa d.o.0., Sibenik napustio je direktor
drustva, a novi je imenovan sredinom studenog 2008. U travnju 2009. zaposlen je jedan
djelatnik gradevinske struke.

U drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, za obavljanje poslova vezanih za
provedbu programa ISPA i IPA ustrojena je Sluzba za fondove EU. Osim Sto je krajniji
korisnik projekata iz navedenih programa, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, je i
provedbeno tijelo (provedbena agencija) za provedbu programa IPA - podkomponenta 3a,
u podrucju prometa.

U Sluzbi za fondove EU planirano je 10 stalnih djelatnika i pet djelatnika po posebnoj
odluci koji sudjeluju u provedbi projekata prema potrebi. U 2008. u sluzbi je bilo Sest
djelatnika, od Cega Cetiri stalna i dva djelatnika po odluci (diplomirani inzenjeri zaduzeni za
implementaciju projekta Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik -
drzavna granica, i to za provedbu gradevinskog dijela projekta i dijela projekta koji se
odnosi na signalizaciju). Pogetkom 2009. u Sluzbu za EU fondove iz drugih odjela HZ
Infrastrukture d.o.o0. zaposlene su jo$ dvije djelatnice. U travnju je zaposlena jo$ jedna
djelatnica, te je natje€aj za zaposljavanje jo$ tri djelatnika u tijeku. PoCetkom travnja 2009.
je sveukupno zaposleno sedam stalnih djelatnika i dva djelatnika po posebnoj odluci.
Prema planu zapo$ljavanja do kraja svibnja 2009. sva radna mjesta bi trebala biti
popunjena.
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Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima da poduzmu potrebne aktivnosti
za zapoSljavanje predvidenog broja djelatnika (broja predvidenog unutarnjim aktima o
sistematizaciji radnih mjesta), s obzirom da su djelatnici jedan od ¢imbenika koji utje¢u na
uspjeSno i pravodobno provodenje projekata. Takoder se predlaze zapoSljavanje
djelatnika s radnim iskustvom te osiguranje kontinuirane edukacije prema potrebama
djelatnika.

4.2.2. Unutarnja revizija

Unutarnja revizija u 2008. bila je ustrojena u Ministarstvu financija, Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvu zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva. SAFU, SDURF i Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva su tijekom 2008. zakljuCili sporazume o obavljanju unutarnje revizije sa
Samostalnom sluzbom za unutarnju reviziju Ministarstva financija. Od tri krajnja korisnika
infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija ustrojena je u drustvu HZ — Infrastruktura
d.o.o., Zagreb, a nije ustrojena u drusStvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i
Gradska gisto¢a d.o.0., Sibenik.

- Ministarstvo financija

U Samostalnoj sluzbi za unutarnju reviziju Ministarstva financija ustrojena su tri
odjela, od kojih je za reviziju fondova EU zaduzZen Odjel za unutarnju reviziju sustava
drzavne riznice i fondova EU. Navedeni Samostalni odjel, odnosno Samostalna sluzba za
unutarnju reviziju bila je u 2008. nadlezna za obavljanje unutarnje revizije na temelju
potpisanih sporazuma sa SAFU, SDURF i Ministarstvom regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva. Pocetkom 2009. sporazumi su raskinuti nakon ustrojavanja
revizijskih sluzbi u navedenim institucijama.

U Samostalnoj sluzbi za unutarnju reviziju Ministarstva financija sistematizirano je 15
radnih mjesta (14 revizora i jedan administrativni referent). U 2008. zaposlena su Cetiri
djelatnika koji nakon preustroja SJFU u SAFU nisu presli u SAFU, nego su rasporedeni u
Samostalnu sluzbu za unutarnju reviziju. Tako je u navedenoj Sluzbi koncem travnja 2008.
bilo 12 djelatnika, od ¢ega deset revizora, jedan administrativni referent i jedan vjezbenik.
Tijekom godine i poCetkom 2009. Cetiri revizora je raskinulo radni odnos zbog prelaska na
druga radna mjesta, te je pocetkom 2009. radilo sedam revizora i administrativni referent.

Samostalni odjel za unutarnju reviziju je u 2008. obavljao reviziie EU fondova u
Ministarstvu financija, SAFU, SDURF i Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva. Obavljene su revizije sustava upravljanja fondovima EU (CARDS,
PHARE, i SAPARD), provedbe preporuka samoprocjene tijela nadleznih za provedbu
programa IPA, poslovanja jedinica za provedbu projekata za programe CARDS i Phare,
placanja opreme za program PHARE, te revizija programa ISPA.

Revizija programa ISPA obavljena je u SAFU u lipnju 2008. Predmet revizije je bila
provedba preporuka prethodnih revizija, ocjena preustroja u samostalnu agenciju, te
ocjena unutarnjih kontrola sustava upravljanja predpristupnim sredstvima Europske unije.
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Godisnjim planom unutarnje revizije za 2009., planirana je revizija koja se odnosi na
reviziju placanja u Nacionalom fondu za ISPA program. Takoder, planom je predvideno
popunjavanje radnih mjesta s obzirom da je od 14 predvidenih djelatnika po¢etkom 2009.
zaposleno sedam unutarnjih revizora. Plan za 2009. odnosi se na cjelokupno Ministarstvo
financija, te sustav upravljanja predpristupnim sredstvima Europske unije.

Takoder, izraden je strateski plan unutarnje revizije za razdoblje od 2009. do 2011.
prema kojem su aktivnosti u okviru sustava koriStenja predpristupnih sredstava prioritet
Samostalne sluZzbe za unutarnju reviziju.

- SAFU i SDURF

SAFU je kao samostalna agencija zapocela s radom pocetkom veljaCe 2008.
Unutarnjim aktima SAFU planirano je ustrojavanje Samostalne sluzbe za unutarnju
reviziju. S obzirom da je poCetkom 2008. joS bio u tijeku preustroj SUIFU u SAFU, te da
Samostalna sluzba za unutarnju reviziju nije imala zaposlene revizore, zakljuCen je
sporazum sa Samostalnom sluzbom za unutarnju reviziju Ministarstva financija radi
obavljanja revizije sustava upravljanja fondovima EU, dok unutarnja revizija SAFU ne bude
ustrojena za samostalno obavljanje revizije.

Navedenim Sporazumom, je usuglaseno da ¢ée Ministarstvo financija za potrebe
SAFU izraditi strateSki plan unutarnje revizije za trogodiSnje razdoblje i godisSnji plan
unutarnje revizije, te da ¢e samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija
obavljati unutarnju reviziju u SAFU. U veljaCi 2009. raskinut je sporazum o obavljanju
poslova unutarnje revizije, nakon sto je ustrojena samostalna sluzba za unutarnju reviziju.
S dva viSa revizora zaklju€eni su ugovori o radu sredinom 2008., a u veljaCi 2009.
imenovana je voditeljica odjela ¢ime je odjel popunjen, odnosno broj revizora odgovara
sistematizaciji.

Unutarnja revizija SAFU je izradila godisSnji plan unutarnje revizie za 2009.
Planirano je provodenje osam revizija, od kojih je jedna revizija ISPA programa u drugoj
polovici 2009. U godiSnjem planu su navedena i ogranicenja u provodenju revizije. Naime
revizori ¢e steci struCno ovlastenje za revizore Samostalnog odjela za unutarnju reviziju u
travnju 2009.

Unutarnjim aktima SDURF planirano je ustrojavanje unutarnje revizije. Pravilnikom
o unutarnjem redu sistematizirano je jedno radno mjesto viSeg unutarnjeg revizora. U
veljaci 2009. popunjeno je radno mjesto viSeg unutarnjeg revizora. Tijekom 2009. planira
se izraditi novi Pravilnik o unutarnjem redu, prema kojem ¢e se uspostaviti samostalna
jedinica za unutarnju reviziju. Osim toga, jedan djelatnik je ukljuéen u program izobrazbe
za stjecanje stru¢nog ovlastenja unutarnjeg revizora za javni sektor. Koncem oZujka 2009.
izraden je godisSnji plan unutarnje revizije za 2009. i strateSki plan unutarnje revizije za
razdoblje od 2009. do 2011.

- NadleZzna ministarstva

Unutarnja revizija bila je ustrojena u Ministarstvu financija, Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture i Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, a
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva je tijekom 2008.
zakljucilo sporazum o obavljanju unutarnje revizije sa Samostalnom sluzbom za unutarnju
reviziju Ministarstva financija. Tijekom 2008., nadlezna ministarstva nisu obavljala
unutarnju reviziju projekata financiranih iz programa ISPA.
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Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva osnovano je
pocCetkom 2008. S obzirom da novoosnovano Ministarstvo nije preuzelo djelatnike sluzbe
unutarnje revizije, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je
s Ministarstvom financija, sredinom oZzZujka 2008., zakljuCilo sporazum o obavljanju
unutarnje revizije fondova EU. Prema sporazumu, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju
Ministarstva financija obavljati ce unutarnju reviziju upravljanja sredstvima iz pretpristupnih
fondova EU do ustroja unutarnje revizije unutar Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva. U veljaCi 2009. raskinut je sporazum o obavljanju
unutarnje revizije nakon ustrojavanja odjela za unutarnju reviziju navedenog Ministarstva.

Ustrojstvenim aktom Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva iz konca ozujka 2008., predvideno je ustrojavanje Samostalnog odjela za
unutarnju reviziju. U Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju, u 2008. bila su
sistematizirana tri radna mjesta, a izmjenama Pravilnika o unutarnjem redu u 2009.
povecan je broj unutarnjih revizora s tri na Cetiri. Koncem listopada 2008. zaposlena je
nacelnica odjela, a poCetkom 2009. zaposlen je viSi revizor. Ministarstvo je nadlezno za
provodenje dva projekta iz programa ISPA.

U strateSkom planu unutarnje revizije za razdoblje od 2009. do 2011. i u godiSnjem
planu unutarnje revizije za 2009. navedena je potreba za kontinuiranim usavrSavanjem
djelatnika, te je predvideno popunjavanje drugog radnog mijesta viSeg revizora. U
godiSnjem planu unutarnje revizije za 2009. planirano je provodenje revizija i revizijskih
aktivnosti koje se odnose na provjeru izjava o jamstvu, reviziju jedinica za provedbu
projekata, te reviziju pretpristupnih fondova. lzmedu ostalih revizija, planirana je revizija
ISPA projekata.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nadlezno je za
provodenje dva projekta iz programa ISPA. U 2008. nije obavljena revizija provedbe
projekata ISPA. U Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju Ministarstva zastite okoli$a,
prostornog uredenja i graditeljstva, koncem 2008. bila su sistematizirana i popunjena Cetiri
radna mjesta.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
Samostalni odjel za unutarnju reviziju postao je Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.
Izmjenom Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva koja je u tijeku odvojit ¢e se
obavljanje revizija EU fondova od obavljanja drugih revizija. Na ovaj nacin ¢e se omoguciti
specijalizacija za obavljanje revizija koridtenja sredstava EU fondova. Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nije strateSkim planom unutarnje revizije za
razdoblje 2009.-2011. i godiSnjim planom za 2009. planiralo obavljanje revizije projekata
financiranih iz programa ISPA.

Prema ustrojstvenom aktu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture iz sredine
travnja 2008., ustrojena je Sluzba za unutarnju reviziju s dva odjela od kojih je za reviziju
fondova EU zaduzen Odjel za reviziju fondova EU i informacijskih sustava. U Sluzbi za
unutarnju reviziju Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, koncem 2008. bilo je
sistematizirano osam radnih mjesta, a popunjena su Cetiri. U 2008. nisu obavljane revizije
provedbe projekata ISPA. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture nije strateSkim
planom unutarnje revizije za razdoblje 2009.-2011. i godiSnjim planom za 2009., planiralo
obavljanje revizije projekata financiranih iz programa ISPA. U strateSkom planu posebno je
navedena potreba edukacije za obavljanje revizija fondova EU.
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- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici infrastrukturnih projekata ustrojeni su kao drustva s ograniCenom
odgovornoscu, te poslovanje obavljaju prema propisima za poduzetnike. Ustrojavanje
unutarnje revizije unutar subjekta koji poslovanje obavljaju prema propisima za
poduzetnike nije propisano, vec¢ treba uzeti u obzir uvjete u kojima pojedini subjekt posluje
(primjerice, slozenost i obujam djelatnosti koju obavlja, broj djelatnika). Svaki subjekt
samostalno odlucuje na koji nacin Ce ustrojiti sustav unutarnjih kontrola, a time i moguce
ustrojavanje unutarnje revizije kao dio sustava unutarnjih kontrola. Kod krajnjih korisnika
infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija ustrojena je za drustvo HZ - Infrastruktura
d.o.o., Zagreb. U drustvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i Gradska Cisto¢a
d.o.o0., Sibenik, unutarnja revizija nije ustrojena.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je krajnji korisnik dva projekta. Jedan je
infrastrukturni projekt i drugi projekt tehni¢ke pomodéi. Do ustroja unutarnje revizije u lipnju
2008., unutarnju reviziju drustva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb obavljala je unutarnja
revizija drustva HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.0., Zagreb (jedno od pet drustava koje
je, nakon podjele drustva Hrvatske Zeljeznice d.o.0., Zagreb, osnovano u 2007.). Drustvo
HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je predvideno da u provedbi programa IPA bude
provedbena agencija za podruCje prometa, te je pred akreditacijskom revizijom tijela
uklju€enih u upravljanje fondovima Europske unije utvrdeno da je potrebno ustrojiti
unutarnju reviziju.

Ustrojstvenim aktom drustva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, iz sredine 2007.,
planirano je u okviru Ureda uprave, ustrojavanje unutarnje revizije, te je sistematizacijom
planirano osam radnih mjesta (revizori). PoCetkom lipnja 2008. unutarnja revizija je
ustrojena i zaposlena su dva revizora koja su premjestena iz unutarnje revizije drustva HZ
— Hrvatske zeljeznice holding d.o.o. Glavna zadacéa je obavljanje revizije koriStenja EU
fondova, dok ce revizije drugih podrucja poslovanja i dalje obavljati interni revizori drustva
HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.o.

Planom koji je izraden za drugu polovicu 2008., planirano je zavrsiti zapocCete
revizije redovnog poslovanja u drustvu HZ - Hrvatske Zeljeznice holding d.o.o. i revizija
praéenja preporuka IPA. StrateSkim planom unutarnje revizije drustva HZ Infrastruktura
d.o.o., Zagreb, za razdoblje 2009.-2011. i godiSnjim planom rada za 2009. planirano je
provodenje unutarnje revizije projekata financiranih iz programa ISPA i IPA. U planu se
kao ograniCavaju¢a okolnost navodi nedostatna kadrovska popunjenost jer unutarnja
revizija ima dva djelatnika, od kojih je jedan na duzem bolovanju. 1z navedenih razloga broj
revizora je nedovoljan s obzirom na razli€itost i veli€¢inu podrucja revidiranja.

Prema navedenom pocCetkom 2009. unutarnja revizija je ustrojena u svim
ministarstvima koja sudjeluju u provedbi programa ISPA, te u SDURF i SAFU. Od tri
krajnja korisnika infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija ustrojena je za drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, a nije ustrojena u drustvima Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac i Gradska ¢isto¢a d.0.0., Sibenik. U 2008. jedinu reviziju programa ISPA obavila
je Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija na temelju potpisanog
sporazuma sa SAFU.
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lako su sluzbe unutarnje revizije ustrojene, aktivnosti za reviziju projekata
financiranih iz programa ISPA nisu zapocCele u dovoljnoj mjeri. Planovima za 2009. i
strateSkim planovima sva tijela osim, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i
Ministarstva zasStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva planirala su obavljanje
revizie ISPA programa. Nacionalna duZnosnica za ovjeravanje, takoder je naglasila
vaznost planiranja revizija sustava i procesa iz podrucja pretpristupnih fondova Europske
unije. Navedeno je vazno i iz razloga sto ¢e tijekom 2009. i 2010. biti obavljen najveci dio
placanja u okviru ISPA programa. Nadalje prisutni su i nedostaci vezani uz nedostatni
administrativnih i operativni kapacitet tijela nadleznih za reviziju. Uz nedovoljan broj
djelatnika u pojedinim tijelima, istiCe se nedostatno iskustvo djelatnika za obavljanje
revizija projekata financiranih iz sredstava EU.

Drzavni ured za reviziu predlaze nadleznim ministarstvima i drustvu HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, da u skladu s moguénostima i procjenom rizika planiraju i
provedu revizije programa ISPA. To se naro€ito odnosi na infrastrukturne projekte, kako bi
se utvrdila ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola i dale preporuke za njegovo
poboljSanje, te osiguralo provodenje projekata u skladu s uvjetima iz Memoranduma o
financiranju. Takoder, potrebno je ojaCati kapacitete unutarnje revizije u tim tijelima i
provesti edukaciju za obavljanje revizije koriStenja sredstava iz programa Zajednice.

S obzirom da drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i Gradska Cisto¢a
d.o.o., Sibenik obavljaju poslovanje prema propisima za poduzetnike, te da nisu obvezni
ustrojiti unutarnju reviziju, predlaze se navedenim drustvima da uzimaju¢i u obzir sve
uvjete u kojima drustva posluju, razmotre moguénost ustrojavanja unutarnje revizije u
okviru sustava unutarnjih kontrola tih druStava. Ukoliko druStva ne ustroje unutarnju
reviziju predlaze se da prema potrebi i procjeni rizika, unutarnju reviziju provedbe
projekata obavi nadlezno ministarstvo ili da drustva zakljuCe sporazum o obavljanju
revizije s jedinicom lokalne samouprave u Cijem su vlasniStvu, a koje imaju ustrojenju
sluzbu unutarnje revizije.

4.2.3. Prirucnici i upravljanje rizicima
- Priru€nici

Za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, Nacionalni fond, SDUREF,
SAFU i nadleZzna ministarstva su izradili priru¢nike koji se redovito, odnosno prema
potrebi, moraju aZurirati. PriruCnici se sastoje od dva dijela: u prvom dijelu su opisane
aktivnosti i zadaci koji se trebaju obaviti u skladu sa zahtjevima upravljanja projektima iz
programa ISPA unutar decentraliziranog sustava provedbe, dok je drugi dio operativni
vodi€ u kojem je opisano kako se aktivnosti i poslovi trebaju provoditi u skladu sa pisanim
procedurama, smjernicama, te listama za provjeru (check liste).

S obzirom da je za provedbu programa ISPA uspostavljen sustav upravijanja i
kontrola Nacionalni fond, SAFU, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture su zbog stalne
potrebe za poboljSanjem sustava (ustroj unutarnje revizije, procedure u upravljanju
financijama, upravljanje rizicima) i organizacijskih promjena u pojedinim tijelima, azurirali
odnosno mijenjali i dopunjavali priru¢nike tijekom 2008. Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva i Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva nisu redovito azurirali prirucnik tijekom 2008., ve¢ u ozujku i travnju 2009.
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Operativnim sporazumima su utvrdene obveze krajnjih korisnika u provedbi
projekata, te je, izmedu ostaloga, utvrdeno da krajnji korisnici ustrojavaju jedinicu za
provedbu projekata s odgovaraju¢im unutarnjim procedurama i dovoljnim brojem stru¢nog
osoblja za pravodobnu i u€inkovitu provedbu projekata.

U 2008., drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac je izradilo priru¢nik za
provedbu projekta, a u kolovozu 2008. i dio priru¢nika s procedurama prema pravilima
Europske banke za obnovu i razvitak, koja je odobrila zajam za financiranje projekta.

Izraden je nacrt priruénik drustva Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik. Navedeni nacrt je
poCetkom ozZujka 2008. izradio konzultant u skladu sa zakljuenim ugovorom o tehnickoj
pomoci. Priru¢nik je uskladen s priru¢nikom nadleznog ministarstva, te je u travnju 2009.
odobren od krajnjeg korisnika i nadleznog ministarstva, ¢ime je postao konacan.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb koji je krajnji korisnik za dva projekta iz
programa ISPA je krajem rujna 2008. izradio prirucnik o postupanju kojim su utvrdene
duznosti i odgovornosti u upravljanju, provedbi i nadzoru provedbe projekata financiranih
iz programa ISPA.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva i Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva da zbog
stalnih potreba za poboljSanjem i aZzuriranjem pojedinih komponenti sustava upravljanja i
kontrola redovito aZuriraju priru€nik za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA.

- Upravljanje rizicima

Sastavni dio priru¢nika su i upute za upravljanje rizicima, odnosno nepredvidenim
dogadajima i okolnostima koje mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i ucinkovitu
provedbu projekata. Upravljanje rizicima je kontinuirani proces ugraden u aktivnosti
institucija kako bi se odredili i procijenili rizici, te kako bi se upravljalo rizicima koji mogu
ugroziti ostvarenje ciljeva odredene institucije.

Svrha upravljanja rizicima je uspostaviti odgovaraju¢e alate za prepoznavanje, te
upravljanje rizicima. Upravljanje rizicima obvezno je za sve projekte financirane iz
sredstava Zajednice koji se trebaju azurirati, a pravila upravljanja rizicima trebaju
primijeniti sva tijela nadlezna za provedbu projekata.

Upravljanje rizicima sastoji se od identificiranja rizika, procjene utjecaja i rangiranja
prema vaznosti, pracenja stanja ili indikatora identificiranih i rangiranih rizika, te mjera
potrebnih za smanjenje pojedinih rizika i roka u kojem se mjere moraju provesti. U
priruénicima je okvirno opisana procjena i struktura upravljanja rizicima, imenovanje osoba
za rizik koje imaju obvezu predlagati potencijalne rizike koji ugrozavaju instituciju, utvrditi
rizike putem obrasca za rizike (Risk Alert Form) i organizirati sastanke na kojima se
raspravlja o utvrdenim rizicima (Risk Management Panel-RMP). Na sastancima za
program ISPA treba biti prisutan Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Sektorski duznosnik
za ovjeravanje projekata, osobe imenovane za upravljanje rizicima iz Nacionalnog fonda,
SAFU, te predstavnici krajnjih korisnika. Trebaju se sastajati kada postoji potreba za
promjenom, a najmanje dva puta godiSnje. Za upravljanje rizicima treba uspostaviti i
redovito azurirati bazu podataka ovisno o promjeni rizika i mjerama poduzetim za njihovo
smanjenje (Risk registar). Upravljanje rizicima treba se azurirati svakih Sest mjeseci
(travanj i studeni 2008.).
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SAFU je azurirala sustav upravljanja rizicima u lipnju 2008. i studenome 2008.
Obavila je procjenu i rangiranje rizika, koji su dodani rizicima (pet) iz 2007. Navedeni rizici
odnose se na nedostatak edukacija u pojedinim podrucjima ili neadekvatne edukacije,
kasnjenja u odnosu na planove nabave, te pla¢anje dobavljaCima. Za navedene rizike
SAFU je utvrdila mjere za njihovo umanjenje i osobu koja je odgovorna za poduzimanje
utvrdenih mjera, rokove u kojima se mjere trebaju provesti (Sest mjeseci), te ciljeve
odnosno definirane ciljane vrijednosti koje se poduzetim mjerama Zele postiéi.
Usporedbom podataka iz studenoga 2007. i studenoga 2008., vidljivo je da niti jedna
vrijednosti nije dostignuta, svi rizici i indikatori iz prethodnih godina ostali su isti.

Nacionalni fond je takoder, uspostavio sustav upravljanja rizicima, koji se u 2008.
azurirao svakih Sest mjeseci. Utvrdeni su rizici i mjere potrebne za njihovo smanjenje, te
rokovi u kojima se navedene mjere moraju poduzeti. Kao glavne rizike Nacionalni fond
naveo je nedostatak djelatnika posebno u odjelu financijskih kontrola, nedostatak treninga
i edukacije, te informatiCke opreme, a zbog svega navedenog dolazi do ka$njenja u
pripremi dokumentacije na vrijeme i u preoptereCenosti djelatnika. Odrzana su dva
sastanka (RMP) na kojima se raspravljalo o rizicima, o ¢emu je sastavljena biljeSka.

Nadlezna ministarstva obavila su identifikaciju unutarnjih i vanjskih rizika, utvrdili
opcenite mjere potrebne za njihovo ublazavanje ili otklanjanje, te rokove u kojem se
odredene mjere trebaju poduzeti, a svi rizici koji su utvrdeni i navedeni u registru, jednaki
su za program IPA i za program ISPA. Kod svih ministarstva kao glavni rizici navedeni su
nedovoljan broj djelatnika, treninga i edukacija, koji imaju utjecaj na poslovanje, $to
rezultira preoptere¢enosc¢u djelatnika i kasnjenja u odnosu na planirane aktivnosti.

Od krajnjih korisnika, drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac, u okviru
provedbe projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, redovito obavlja
identifikaciju i rangiranje rizika te utvrduje mjere za njihovo umanijivanje.

Takoder, Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je uspostavilo sustav upravljanja
rizicima za program ISPA, identificirao rizike i utvrdio mjere za njihovu umanjenje i
otklanjanje, te rokove u kojima se odredene mjere trebaju poduzeti. Utvrdeni rizici su
nedovoljan broj djelatnika, treninga, nedostatak informatiCke opreme, te nedostatak
prostora za rad koji ima snazan utjecaj na efikasnost i kvalitetu rada.

Drustvo Gradska gistoéa d.o.o., Sibenik je za provedbu projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, u svibnju 2007. uspostavilo sustav upravljanja rizicima, te
je definiralo procese projekta, potprojekte, faze i vremenske rokove provodenja pojedinih
faza projekta, identificirani su rizici, mjere za njihovo izbjegavanje i kontrolu, osobe
zaduzZene za izbjegavanje rizika i institucije ili osobe koje mogu otkloniti rizik. U ozujku
2008. sustav je azuriran, na nacin da je identifikacija rizika sadrzana u radnoj verzije
Priru¢nika za provedbu projekt. S obzirom da je priruénik doradivan tijekom 2008., i
identifikacija rizika je azurirana. Navedena identifikacija rizika, sadrzi ocjenu rizika,
medutim ne sadrzi mjere za njihovo izbjegavanje, niti osobe zaduzZene za otklanjanje
rizika.

S obzirom da je upravljanje rizicima kod provedbe projekata iznimno vazan i
kontinuiran proces, kojeg treba provoditi do zavrSetka pojedinog projekta, potrebno je
stalno unapredivati uspostavljene sustave upravljanja rizicima u svim tijelima koja su
nadlezna za provedbu programa ISPA, kako bi se postiglo ucinkovito upravljanje rizicima,
te time otklonili ili na najmanju mjeru smanjili njihovi nepovoljni utjecaji, odnosno
omogucila pravodobna i u€inkovita provedba projekata.
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Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim ministarstvima i krajnjim korisnicima da
redovito azuriraju sustav upravljanja rizicima, odnosno da poduzimaju predvidene
aktivnosti i mjere kako bi se navedeni rizici otklonili ili smanijili. Takoder, predlaze drustvu
Gradska &istoéa d.0.0., Sibenik da uspostavi potpuni sustav upravljanja rizicima, te
njegovo redovno azuriranje

4.2.4. Informacijski sustav

Ministarstvo financija je za potrebe Nacionalnog fonda i SJFU, sredinom 2005.,
zakljuCilo ugovor o uspostavi informacijskog sustava upravljanja pretpristupnim
programima pomoci Zajednice. Osnovna svrha uvodenja sustava je pracenje provedbe
pojedinih pretpristupnih programa, njihove realizacije i uspjesSnosti provodenja, te opcenito
efikasnosti troSenja dobivenih sredstava. U svrhu nadzora nad sredstvima iz pretpristupnih
programa, sustav se treba sastojati od viSe podsustava (komponenti), primjerice,
podsustava za planiranje, pracenje procesa nabave, financijsko upravljanje,
rac¢unovodstvenog podsustava, te podsustava za izvjeS€ivanje.

Izvoditelj je u skladu s ugovorom, pocetkom 2006. isporucio, odnosno instalirao
sustav (aplikacija CRO4EU), kada je ujedno i zapoCela faza njegova testiranja. Bilo je
planirano da se sustav uspostavi prije nego se obavi prvo plaéanje iz programa ISPA
(sredina 2007.). Takoder, planirano je da do potpune uspostave sustava, Nacionalni fond i
SJFU, osim evidentiranja poslovnih dogadaja u navedenom sustavu, koriste i ru¢ni sustav
pracenja i evidentiranja poslovnih dogadaja vezanih za program ISPA, ukljuCujuéi i
vodenje poslovnih knjiga.

Do konca 2007., informacijski sustav (CRO4EU) je uspostavljen, a evidentiranja u
Nacionalnom fondu i SJFU su obavljana usporedo u informacijskom i ruénom sustavu. S
obzirom da je poCetkom 2008. SJFU izdvojena iz Ministarstva financija i da je promijenila
lokaciju, odvojeni su serveri i izgradeni su vlastiti informaticki kapaciteti SAFU. U svibnju
2008. sastavljen je priru¢nik za koristenje aplikacije CO4EU.

U postupku akreditiranja informacijskog sustava, radi potvrde uskladenja sa I1SO
standardima, kako bi se u potpunosti koristio informacijski sustav evidentiranja, obavljena
je revizija informacijskog sustava. Ministarstvo financija i revizijsko drustvo zakljucili su
ugovor o obavljanju revizije ocjene uskladenosti informacijskog sustava CRO4EU s
ISO/IEC standardima. Nakon obavljene revizije informacijskog sustava pocetkom prosinca
2008. dostavljeno je misljenje revizora prema kojem je informacijski sustav CRO4EU
uskladen s primjenjivim kljuénim kontrolama ISO/IEC standarda, u svim materijalno
znacajnim aspektima. Postupak potvrdivanja ru¢no unesenih podataka u informacijski
sustav CRO4EU omogucuje akreditaciju CRO4EU aplikacije za upotrebu u upravljanju
fondovima EU. Utvrdene su odredene manje nepravilnosti koje imaju utjecaj na kontrolno
okruzZenje, a koje je potrebno otkloniti.

Koncem prosinca 2008. Nacionalni duzZnosnik za ovjeravanje donio je odluku o
obveznom korisStenju informacijskog sustava CRO4EU prema kojoj su svi djelatnici
Nacionalnog fonda i SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje obvezni redovno
koristiti informacijski sustav CRO4EU u provedbi pretpristupnih programa EU. Nacionalni
fond i SAFU koriste informacijski sustav CRO4EU i gotovo je u potpunosti napusteno
ruc¢no vodenje podataka. Ru€ne evidencije koriste se radi provjere uskladenosti podataka.
Takoder, osnovan je odbor za nadzor CRO4EU i Odbor za pracenje promjena CRO4EU
aplikacije.
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Odbori se sastoje od djelatnika Nacionalnog fonda i SAFU. Odbor za pracenje
promjena sastao se dva puta, kada su uoCeni odredeni nedostaci u koriStenju aplikacije
CROA4EU koje izvoditelj koji je sustav instalirao treba isprauviti.

Ministarstvo je zapocelo s provedbom projekta uskladenja sa standardima sigurnosti
za informacijski sustav Ministarstva financija. Nakon zavrSetka projekta oCekuje se da
CRO4EU bude u potpunosti uskladen sa ISO standardima, te ¢e se ostvariti i vecina
revizijskih preporuka.

5. PROJEKTI FINANCIRANI IZ PROGRAMA ISPA

Sredstvima iz programa ISPA koja su namijenjena Republici Hrvatskoj (60.000.000
EUR) financira se Sest projekata; tri infrastrukturna projekta (jedan iz sektora prometa i
dva iz sektora zastite okolisa), te tri projekta tehniCke pomoci. Za financiranje projekata
odobreno je 59.000.000 EUR, a 1.000.000 EUR je odobreno za potrebe Delegacije.
Europska komisija u ime EU i Vlada Republike Hrvatske u ime Republike Hrvatske, su
koncem 2005. i tijekom 2006. potpisali Memorandume o financiranju odobrenih projekata
kojima su utvrdena medusobna prava i obveze, nakon ¢ega je zapoCeo proces provedbe
projekata.

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoc¢i EU, dijelom
se sufinanciraju i sredstvima drzave korisnice. EU iz programa dodjeljuje pomo¢ u iznosu
do 75,0% ukupno prihvatljivih izdataka. |zuzetno, preliminarne studije i mjere tehniCke
podrdke mogu se financirati u 100,0% iznosu.

Pregled projekata koji se financiraju iz programa ISPA daje se u tablici broj 1.
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Tablica broj 1

Projekti financirani iz programa ISPA

u EUR
Izvori financiranja
Redni Ukupno -
oo Projekt prihvatijivi izdaci | Program ISPA Nacionalno
) projekta sufinanciranje
Iznos % Iznos %
1 2 3 4 5 6 7
Rehabilitacija Zeljeznicke pruge
1. na dionici Vinkovci - Tovarnik - 75.761.000 | 28.789.180 38 46.971.820 62
drzavna granica
p. | Program zavode i otpadne vode 36.000.000 | 22.500.000 | 62,5 13.500.000 | 37,5
u Karlovcu
3. | Regionainicentarza 8.823.601 | 6.000.049 | 68 2.823552 | 32
gospodarenje otpadom Bikarac
Priprema liste projekata za
4, | Instrument za pretpristupnu 1464.100 |  966.306 | 66 497794 | 34
pomo¢ (IPA) u sektoru zastite
okolisa
Priprema liste projekata za
5. Instrument za pretpristupnu 741.738 482.130 65 259.608 35
pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
6. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK * 262.335 262.335 | 100 0 0
Ukupno 123.052.774 | 59.000.000 48 64.052.774 52

* Puni naziv projekta je Tehni¢ka pomo¢ SrediSnjoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za
program ISPA.

6. 1ZVORI FINANCIRANJA PROJEKATA
6.1. Sredstva iz programa ISPA

Nacionalni fond je srediSnje tijelo koje je organizirano kao riznica u zemlji korisnici
putem koje se prenose financijska sredstva pretpristupnih fondova EU. Nacionalni fond
organizira i upravlja bankovnim ra¢unima, Salje zahtjeve za sredstva Europskoj komisiji,
ovjerava prijenos sredstava na agenciju za financiranje i ugovaranje. Sva sredstva iz EU
dolaze u Nacionalni fond, te se prenose na nadleZzna ministarstva odgovorna za pojedine
projekte unutar ISPA programa. Nacionalni fond je za koriStenje sredstava iz programa
ISPA, kod poslovne banke otvorio zasebne bankovne raCune za sektor prometa i sektor
zastite okolisa, unutar kojih su otvoreni i zasebni racuni za pojedini projekt. Takoder,
postoje i zasebni raCuni za ostvarene kamate po pojedinom projektu na koje se prenose
ostvarene kamate nakon isteka roka oroCavanja sredstava. S obzirom da placanja
ugovarateljima obavlja SAFU, kojem Nacionalni fond prenosi dobivena sredstva za
provedbu projekata, Nacionalni fond je otvorio i zasebne bankovne raCune za pojedini
projekt kojima upravlja SAFU, s kojih se obavljaju placanja ugovarateljima. Sva sredstva
pomoc¢i koju je Europska komisija dodijelila prema Memorandumu o financiranju
doznaCavaju se putem zahtjeva, Nacionalnom fondu. Doznaka sredstava moze biti u
obliku plac¢anja predujmom, placanja tijekom provedbe projekata i konacCnih isplata.
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Plac¢anja tijekom provedbe i konacne isplate odnose se na stvarno potvrdene i
placene izdatke koji moraju biti potkrijepljeni racunima s potvrdama.

Kod infrastrukturnih projekata placanje predujmom do 20,0% ukupne pomodéi iz
programa ISPA obavlja se na dva nacina: prva rata u iznosu do 50,0% predujma placa se
nakon dodjele akreditacije za decentralizirani sustav provedbe i kada drzava korisnica
potpiSe Memorandum o financiranju, dok se druga rata pla¢a nakon potpisivanja prvog
ugovora, obicno ugovora za izvodenje radova, te ispunjenja drugih uvjeta koji su za
pojedini projekt utvrdeni Memorandumom o financiranju.

Kod projekata tehniCke pomoci odobrava se placanje predujma u visini 40,0% iznosa
financiranja iz programa ISPA, s tim da se 20,0% isplacuje nakon Sto drzava korisnica
potpiSe Memorandum o financiranju, a 20,0% nakon potpisivanja prvog vrijednosno
znacajnijeg ugovora o tehni¢koj pomoci.

Europska komisija doznaCava sredstva na zahtjev Nacionalnog fonda tijekom
provedbe projekta pod uvjetom da projekt zadovoljavaju¢e napreduje prema zavrSetku.
Doznaka Nacionalnom fondu se obavlja radi naknade potvrdenog i placenog izdatka, uz
zadovoljavanje uvjeta utvrdenih u Memorandumu o financiranju. Ukupan iznos pla¢anja
Europske komisije, u obliku avansnog placanja i tijekom provedbe projekata ne prelazi
80,0% ukupno dodijeljene pomoci. U opravdanim slu€ajevima, Europska Komisija moze
povecati taj postotak na 90,0%. Konacna isplata pomoc¢i ISPA izraCunata na temelju
potvrdenog i stvarno placenog izdatka, izvrSit ¢e se pod uvjetom da se ispune svi uvjeti
utvrdeni u Memorandumu o financiranju (primjerice, da je mjera provedena u skladu s
cilievima, da je ispunila uvjete odredene Memorandumom o financiranju, da je Europskoj
komisiji dostavljeno zavrSno izvjeSce, te drugih utvrdenih uvjeta). Ukoliko zavrsno izvjeSce
nije upuéeno Europskoj komisiji u roku od Sest mjeseci od kona¢nog datuma zavrSetka
radova i izvrSenja placanja, ukinut ¢e se dio pomoci koji predstavlja preostalu isplatu.

Nacionalni fond je od pocCetka provedbe projekata financiranih iz programa ISPA, do
konca 2008. poslao zahtjeve za sredstvima Europskoj komisiji u ukupnom iznosu
14.205.346 EUR, od Cega se 8.009.640 EUR odnosi na 2008.

Ukupno primljena sredstva Nacionalnog fonda od Europske komisije iznosila su
14.083.747 EUR, od €ega su sredstva primljena u 2006. i 2007. iznosila 6.195.706 EUR, a
sredstva primljena u 2008. iznosila 7.888.041 EUR. Ukupno prenesena sredstva iz
Nacionalnog fonda na raun SAFU iznosila su 4.315.486 EUR, od ¢ega u 2007. u iznosu
226.533 EUR, a u 2008. u iznosu 4.088.953 EUR.

Ukupno raspoloziva sredstva kojima upravlja Nacionalni fond na dan 31. prosinca
2008. iznosila su 10.732.816 EUR. Ukupno ostvarene kamate na doznalena sredstva
iznosile su 964.555 EUR od Cega se 476.964 EUR odnosi na 2008.

SAFU je u 2008. od ukupno doznaCenih sredstava u iznosu 9.150.986 EUR
(4.088.953 EUR iz sredstava EU i 5.062.033 EUR iz nacionalnih izvora) izvrSila pet
pla¢anja u ukupnom iznosu 9.150.986 EUR.

U tablici broj 2 daje se pregled doznacenih sredstava iz Europske komisije, ostvarene
kamate na doznacCena sredstva, te prenesena sredstava na raCun SAFU za 2006. i 2007.
u ukupnom iznosu, te u 2008.
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Tablica broj 2

Pregled doznacenih sredstava iz Europske komisije, ostvarene kamate na doznaCena sredstva, te prenesena sredstava na racun SAFU

u EUR
2006. i 2007. 2008.
Redni ) Zahtjev . Sredstva Prijenos Ukuprlg Zahtjev . Sr'ed.stva Ukupno Prijenos Ukuprlg
' Projekt Europskoj " raspoloziva Europskoj primljena raspoloZiva
bro e primljena od Ostvarene sredstava e Ostvarene | ostvarena | sredstava
J komisiji za Y sredstva 31. | komisiji za od Y sredstva 31.
Europske kamate na racun ) kamate sredstva na racun ,
doznakom komisiie SJFU prosinca doznakom Europske U 2008 SAFU prosinca
sredstava J 2007. sredstava komisije ’ 2008.
1 2 3 4 5 6 7 (4+5-6) 8 9 10 11 (9+10) 12 13 (7+11-12)
Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge
1. na dionici Vinkovci - 2.878.918 261.787 - 3.140.705 | 5.412.008 5.412.008 205.194 | 5.617.203 | 2.533.090 6.224.817
— Tovarnik —
drzavna granica
Program za vode i
2. otpadne vode u - 2.250.000 176.542 - 2.426.542 | 2.250.000 2.250.000 206.724 | 2.456.724 | 1.503.759 3.379.506

Karlovcu

Regionalni centar
3. za gospodarenje - 600.005 31.693 69.315 562.383 69.315 - 38.944 38.944 - 601.328

otpadom Bikarac

Tehni¢ka pomo¢

SJFU i NIK 124.629 177.096 2.092 157.218 21.970 85.056 32.772 2.973 35.745 57.715

Priprema liste
projekata za
Instrument za
5. pretpristupnu - 193.261 10.273 - 203.534 193.261 193.261 15.916 209.177 52.104 360.607
pomoc¢ (IPA) u
sektoru zastite
okolisa

Priprema liste
projekata za
6. | Instrumentza ; 96.426 5.204 - 101.630 - - 7.213 7.213 - 108.843
pretpristupnu
pomo¢ (IPA) u
sektoru prometa

Ukupno 124.629 6.195.706 487.591 226.533 6.456.764 | 8.009.640 7.888.041 476.964 | 8.365.005 | 4.088.953 10.732.816
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Iz tablice je vidlivo da su koncem 2008. raspoloziva sredstva na racunima
Nacionalnog fonda iznosila 10.732.816 EUR. Od navedenog iznosa, ukupno ostvarena
sredstva u 2008. su iznosila 8.365.005 EUR.

U tablici broj 3 daje se pregled stanja novC€anih sredstava i kamata na racunima
Nacionalnog fonda na dan 31. prosinca 2008.

Tablica broj 3

Stanje novC€anih sredstava i kamata na racunima Nacionalnog fonda
na dan 31. prosinca 2008.

u EUR
der" Projekt Glévm Kartlatnl Ukupno
roj racun racun
1 2 3 4 5 (3+4)
1 Rehab|]|taC|Jav zeljezmck_e pruge na dionici Vinkovci - 5757836 | 466.981 6.224 817
Tovarnik - drzavna granica
2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu 2.996.241 | 383.265 | 3.379.506
3. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac 530.690 | 70.638 601.328
4. Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK 52.650 5.065 57.715
5 Pnprema liste projekata za _Instrum_tvant za pretpristupnu 334418 | 26.189 360.607
pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa
6. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu 96.426 | 12.417 108.843
pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
Ukupno 9.768.261 | 964.555 | 10.732.816

Stanje novC€anih sredstava na racdunima Nacionalnog fonda na dan 31. prosinca
2008. iznosilo je 10.732.816 EUR, od ¢ega se na glavni raCun odnosilo 9.768.261 EUR, a
na kamate 964.555 EUR. Depozita (oro¢enja) na dan 31. prosinca 2008. nije bilo.

- Kamate na sredstva doznacena iz Europske komisije

Ukupno ostvarene kamate na doznacCena sredstva iznosile su 964.555 EUR od Cega
se 476.964 EUR odnosi na 2008.

U tablici broj 4 daje se pregled ostvarenih kamata ukupno po projektima u 2006. i
2007. te u 2008.

Projekti iz programa ISPA



603
Tablica broj 4

Ostvarene kamate ukupno po projektima u 2006. i 2007. te u 2008.

u EUR
R;g?' Projekt 2006.i2007. | 2008. | Ukupno

1 2 3 4 5 (3+4)
1 Rehabi]itacijav ieljeznic";k_e pruge na dionici Vinkovci - 261787 | 205194 | 466.981

Tovarnik - drzavna granica
2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu 176.542 | 206.724 | 383.265
3. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac 31.693 38.944 70.638
4, Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK 2.092 2973 5.065
5 Priprema liste projekata za _Instrum?nt za pretpristupnu 10.273 15.916 26.189

pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa
6. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu 5204 7213 12.417

pomo¢ (IPA) u sektoru prometa

Ukupno 487.591 476.964 | 964.555

U skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda,
primici od ostvarenih kamata na sredstva koja se nalaze na bankovnim racunima pripadaju
zemlji korisnici. Ostvareni primici od kamata iz primljenih predujmova za odredeni projekt
moraju biti iskoriSteni iskljuivo za financiranje prihvatljivih izdataka projekta i tijekom
razdoblja koje je navedeno u Memorandumu o financiranju, bilo kao zamjena za nacionalni
doprinos ili za financiranje dodatnih komponenti projekta. Do dana obavljanja revizije
(travanj 2009.) nije donesena odluka o namjeni koriStenja ostvarenih sredstava od kamata.

6.2. Nacionalni izvori financiranja

U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrdeni su ukupno prihvatljivi
izdaci projekta koji se u odredenom omijeru financiraju iz sredstava programa ISPA i iz
drzavnog prorac¢una (opisano u tablici broj 1). U drzavnom proracunu trebaju biti osigurana
sredstva za financiranje nacionalnog doprinosa iz programa ISPA. Projekti koji se
financiraju iz programa ISPA, prema propisima Republike Hrvatske, planiraju se u
drzavhom proracunu u okviru ministarstava koja su nadlezna za provedbu pojedinih
projekata, a planirana sredstva obuhvacaju iznos koji se financira iz drzavnog proracuna i
iznos koji se financira iz sredstava programa ISPA.

Memorandumi o financiranju ne sadrze plan izdataka po godinama, odnosno od
planiranog poCetka do zavrSetka projekta. Plan izdataka po godinama izraduje SAFU pri
sastavljanju izvjeS¢a o provedbi pojedinog projekta za sastanke Odbora za pracenje
programa ISPA koji se odrZzavaju dva puta godiSnje. Pri Eemu se planovi izdataka izraduju
ovisno o realizaciji planova nabave kojima se planiraju datumi objave natjecaja,
zakljucivanja ugovora i drugo, a o ¢emu ovise placanja tijekom provedbe projekta.
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U drzavnom proracunu za 2008. planirana su sredstva za financiranje programa
ISPA u Ministarstvu financija, Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, te Ministarstvu zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva. Ministarstva planiraju sredstva u drzavnom proracunu
na temelju planova izdataka projekta, koje na temelju planova nabave izraduje SAFU za
sastanke Odbora za pracenje projekta ISPA. U drzavnom proraCunu sredstva su planirana
u ukupnom iznosu 195.539.098,00 kn. lzdaci su ostvareni u iznosu 65.506.778,00 kn Sto
je za 130.032.320,00 kn ili 66,5% manje od plana. Planiranje je otezano iz razloga $to nisu
zaklju€eni svi ugovori 0 nabavi, na temelju kojih bi se mogli planirati izdaci u buduéim
razdobljima, kao i zbog toga Sto se radi kasnjenja u provedbi projekta, planirani datumi
zakljucivanja ugovora iz planova nabave roba, radova i usluga ¢esto mijenjaju.

U tablici broj 5 daje se pregled planiranih sredstava u drZzavnom proracunu i
ostvarenih izdataka za 2008.

Tablica broj 5

Planirana sredstva u drzavnom proracunu i ostvareni izdaci za 2008.

u kn
Planirano IzvrSeno
Red. Nadlezno Sredstava Ukupno Sredstava | ykupno
broj ministarstvo Sredstava drzavnog planirano | Sredstava lz izvr§eno
EU proraduna EU naqonalnog
izvora
1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 8 (6+7)
Ministarstvo
1. financija 630.000 - 630.000 - - -
Ministarstvo
regionalnog
2. razvoja* 34.500.000 7.157.098 41.657.098 | 11.314.381 6.290.854 17.605.235
Ministarstvo
mora, prometa
i infrastrukture
3. — ukupno 112.500.000 | 39.500.000 152.000.000 18.144.891 29.661.061 47.805.952
3.1. | -izrada studija 2.500.000 500.000 3.000.000 - - -
3.2. | - koridor X 110.000.000 | 39.000.000 149.000.000 18.144.891 29.661.061 47.805.952
Ministarstvo
zastite okolisa
4. - ukupno 266.000 986.000 1.252.000 - 95.591 95.591
4.1. | - Bikarac - - - - - -
- izgradnja
4.2. | okoliSa 266.000 986.000 1.252.000 - 95.591 95.591
SVEUKUPNO
(1+2+3+4) 147.896.000 | 47.643.098 195.539.098 | 29.459.272 [ 36.047.506 | 65.506.778

* Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva planiralo je dva projekta

Memorandumima o financiranju pojedinog projekta utvrdeno je da porezi i javne
pristojbe nisu prihvatljivi troSkovi projekata, te se ne mogu financirati iz programa ISPA.
Nacionalna duzZnosnica za ovjeravanje obavijestila je SAFU u srpnju 2008. da se na
projekte financirane iz programa ISPA primjenjuju odredbe Okvirnog sporazuma
propisanog izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske. Na temelju odredbi
navedenih u Okvirnom sporazumu porez na dodanu vrijednost ne placa se na nabave koje
se financiraju iz sredstava pomoc¢i Europske unije, te su i projekti koji se financiraju iz
programa ISPA takoder oslobodeni od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost.
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6.2.1. Planiranje u drzavnom proracunu za 2009.

U drZzavnom proracunu za 2009., koji je donesen koncem 2008., u okviru Ministarstva
financija, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva,
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, te Ministarstva zastite okolia, prostornog
uredenja i graditeljstva planirana su sredstva za provedbu projekata financiranih iz
programa ISPA.

- Ministarstvo financija

Ministarstvo financija odnosno SAFU, koja je najve¢im dijelom korisnik projekta
TehniCka pomo¢ SAFU i NIK, u drzavhom proracunu za 2009. planiralo je sredstva za
njegovu provedbu u iznosu 352.800,00 kn. Sredstva su planirana prema nazivu projekta
(TehniCka pomo¢ SAFU i NIK), a s obzirom da se projekt u potpunosti financira iz
programa ISPA, cjelokupno planirani iznos odnosi se na sredstva EU.

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je nadlezno za
projekte Program za vode i otpadne vode u Karlovcu i Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, u dijelu koji se odnosi
na projekte vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda.

U drzavnom proracunu za 2009., planirana su sredstva za provedbu oba projekta
pod nazivom projekt ISPA u ukupnom iznosu 92.220.000,00 kn, od €¢ega su planirana
sredstva iz ISPA programa u iznosu 72.220.000,00 kn, sredstva drugih pomoci u iznosu
15.000.000,00 kn, a sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 5.000.000,00 kn.

Planirana sredstava iz drzavnog proracuna u iznosu 5.000.000,00 kn, rebalansom
prorauna smanjena su na 3.500.000,00 kn. Odnose se na financiranje domacih
izvoditelja koji izraduju projektnu dokumentaciju potrebnu za provodenje projekta Program
za vode i otpadne vode u Karlovcu. Kako je dio usluga ustupljen domacim izvoditeljima
prema propisima o javnoj nabavi, izdvojene usluge nisu vise prihvatljive za financiranje iz
programa ISPA, te se u potpunosti financiraju iz nacionalnih izvora.

Prema planu izdataka koji je sastavni dio izvjeS¢a o provedbi projekata koja su
sastavljena za sastanak Odbora za pracenje programa ISPA za provedbu projekta
Program za vode i otpadne vode u Karloveu u 2009. planirani su izdaci u iznosu
16.121.580,98 EUR odnosno 118.074.459,10 kn. Sredstva u drZzavnhom proradunu za
2009. za provedbu projekta ISPA planirana u iznosu 92.220.000,00 kn $to je u odnosu na
plan izdataka iz izvjeS¢a o provedbi projekta manje za 25.854.459,10 kn.

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je nadlezno za projekte Rehabilitacija

ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa.
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U drzavnom proracunu za 2009., planirana su sredstva za provedbu dva projekta iz
programa ISPA. Sredstva nisu planirana prema nazivu projekta, nego su sredstva u iznosu
199.962.000,00 kn planirana za projekt pod nazivom Osuvremenjivanje i izgradnja pruga
na X koridoru - ISPA projekt, a 2.000.000,00 kn za projekt pod nazivom ISPA projekti -
izrada studija.

Planirana sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn za projekt pod nazivom ISPA projekti -
izrada studija odnose se na sredstava drzavnog proracuna u iznosu 800.000,00 kn
(40,0%) i sredstva EU u iznosu 1.200.000,00 kn (60,0%). Prema obrazloZenju, planirana
sredstva odnose se na projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, a navedeni omjeri sufinanciranja razlikuju se za 5,0% od
omijera sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju.

Planirana sredstva u iznosu 199.962.000,00 kn =za projekt pod nazivom
Osuvremenijivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt odnose se na sredstva
drzavnog proracuna u iznosu 107.500.000,00 kn (53,8%) i sredstva EU u iznosu
92.462.000,00 kn (46,2%). Navedeni omjeri sufinanciranja ne odgovaraju omjerima
sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju projekta Rehabilitacija zeljeznicke
pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, prema kojem se iz drzavnog
proracuna financira 62,0% prihvatljivin izdataka projekta, a iz programa ISPA (pomo¢
Europske zajednice) 38,0%.

Iz navedenog je vidljivo da su planirana sredstva u Drzavnom proracunu za 2009. za
projekt pod nazivom ISPA projekti - izrada studija u iznosu 2.000.000,00 kn, te za projekt
pod nazivom Osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt u iznosu
199.962.000,00 kn, u omjerima koji ne odgovaraju omjerima sufinanciranja prema
Memorandumu o financiranju projekta Rehabilitacija Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica.

Prema planu izdataka koji je sastavni dio izvjeS¢a o provedbi projekata koja su
sastavljena za sastanak Odbora za pracenje programa ISPA za provedbu projekta
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa u
2009. planirani su izdaci u iznosu 380.869 EUR odnosno 2.789.484,56 kn, a za provedbu
projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica
planirani su izdaci u iznosu 25.447.241,62 EUR odnosno 186.375.597,63 kn.

- Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nadlezno je za
projekte Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac i Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa.

U drzavnom proracunu za 2009., planirana su sredstva za provedbu projekta pod
nazivom PodrSka izgradniji i rekonstrukciji okolisa - ISPA 2005. u iznosu 3.520.000,00 kn.
Navedena sredstva se odnose na projekt Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa.

Za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u okviru
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, planirana su sredstva za
provedbu projekta koji se financira iz programa ISPA u iznosu 26.839.000,00 kn. Preostala
sredstva osiguravaju Grad Sibenik i Fond za zastitu okolida i energetsku uginkovitost.
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Prema dostupnoj dokumentaciji, u proraéunu grada Sibenika za 2009. planirani su
izdaci za Projekt sanacija odlagaliSta Bikarac i izgradnja regionalnog centra za
gospodarenje otpadom u iznosu 6.000.000,00 kn. Prema planu izdataka koji je sastavni
dio izvjeSca o provedbi projekta sastavljenog za sastanak Odbora za pracenje programa
ISPA planirani su izdaci za provedbu projekta u 2009. u iznosu 5.325.311,58 EUR
odnosno priblizno 39.002.582,01 kn.

Kako bi se utvrdila medusobna prava i obveze vezane uz financiranje projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, u rujnu 2008., SAFU, Ministarstvo
zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva, Gradska &istoéa d.o.o0., Sibenik, grad
Sibenik i Fond za zastitu okolida i energetsku uginkovitost, ugovorom o zajedniékom
ulaganju i koriStenju sredstava za neposredno financiranje i sudjelovanje u realizaciji prve
faze Projekta regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac, utvrdili su medusobna
prava i obveze za osiguranje sredstava za provedbu projekta. Ugovorne strane suglasno
su utvrdile da vrijednost prve faze iznosi 11.762.241 EUR. Europska komisija je od
navedenog iznosa odobrila prihvatljive troSkove u iznosu 8.823.601 EUR od cega EU
financira 6.000.049 EUR, udio Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
nacionalnoj komponenti sufinanciranja iznosi 1.252.000 EUR, a Grada Sibenika, kao
korisnika 1.571.552 EUR.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture u drzavnom proracunu planirati sredstva za
provedbu projekata prema nazivu projekata i u omjerima financiranja u skladu s
odredbama Memoranduma o financiranju, kako bi bilo vidljivo za koje projekte su sredstva
planirana, te kako bi se olakSalo pracenje izdataka.

S obzirom da planirani iznosi u drzavnom proraCunu u svim sluCajevima ne
odgovaraju iznosima navedenim u planovima izdataka koji su sastavni dijelovi izvjeS¢a o
provedbi projekata sastavljenih za Odbor za pracenje programa ISPA, predlaze se tijelima
koja sudjeluju u provedbi i financiranju projekata pravodobno uspostaviti potrebnu
suradnju u postupku planiranja, kako bi se u proraCunima i financijskim planovima
osigurala potrebna sredstva za provedbu projekata, a planiranje bilo $to realnije, odnosno
kako bi planirana sredstva odgovarala potrebama.

7. 1ZDACI

Izdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u 2008. izvrSeni su u iznosu
9.150.986,44 EUR. Odnose se na dva placanja vezana uz provedbu projekta
Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica u iznosu
6.666.027,10 EUR, dva plac¢anja vezana uz provedbu projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu u iznosu 2.406.014,34 EUR, te jedno plaéanje vezano uz provedbu
projekta Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
zastite okoliSa u iznosu 78.945 EUR.

Izdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u 2007. izvrSeni su u iznosu 259.152
EUR, odnosno u protuvrijednosti 1.896.276,74 kn. lzvrSeni izdaci odnose se na obavljena
placanja za provedbu projekata Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK u iznosu 157.218 EUR, u
protuvrijednosti 1.150.817,80 kn, te Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u
iznosu 101.934 EUR, u protuvrijednosti 745.458,94 kn.
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U tablici broj 6 daje se pregled primljenih sredstava i izvrSenih izdataka za provedbu
projekata u 2007. i 2008.

Tablica broj 6

Primljena sredstva i izvrSeni izdaci za provedbu projekata u 2007. i 2008.

u EUR
. Sredstva
: Sredstva primljena - . o
Redni . ; ; primljena iz IzvrSeni
broj Projekt iz Nacionalnog nacionalnih izdaci
) fonda (sredstva EU) :
izvora
1 2 3 4 6
1. IZDACI U 2007.
192 Regionalni centar za gospodarenje
""" | otpadom Bikarac 69.315,12 32.618,88 101.934
Ukupno u 2007. 226.533,12 32.618,88 259.152
2. IZDACI U 2008.
2.1, | Rehabilitacija zeljeznicke pruge na dionici 2.533.090,30 | 4.132.936,80 | 6.666.027,10
Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica
2.2, | Program zavode i otpadne vode u 1503.758,96 | 902.255,38 | 2.406.014,34
Karlovcu
Priprema liste projekata za Instrument za
2.3. | pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru 52.103,70 26.841,30 78.945
zastite okolisa
Ukupno u 2008. 4.088.952,96 | 5.062.033,48 | 9.150.986,44
SVEUKUPNO 4.315.486,08 | 5.094.652,36 | 9.410.138,44

U 2008., u okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA zaklju€eno je osam
ugovora (u 2007. zaklju¢eno je ukupno pet ugovora) za nabavu u ukupnom iznosu
78.071.746,24 EUR. Odnose se na tri ugovora za nabavu usluga i izvodenje radova za
provedbu projekta Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik —
drzavna granica u iznosu 60.182.962,31 EUR, tri ugovora o izvodenju radova i pruzanju
usluga za provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu u iznosu
17.035.648,93 EUR, te dva ugovora za nabavu usluga za tehniCku pomo¢ za provedbu
projekta Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
zastite okolisa u iznosu 853.135 EUR (vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda).

Do svibnja 2009., zakljuCen je i ugovor koji se odnosi na projekt Pripremna lista
projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa u iznosu 641.710
EUR.

Pla¢anja raCuna dobavljaCa (izvoditeljima radova i davateljima usluga), obavlja
SAFU. Nakon dobivanja raCuna od dobavlja¢a, upucuje zahtjev Nacionalnom fondu (za
sredstva EU, odnosno iz programa ISPA) i nadleznim ministarstvima odnosno subjektima
koji osiguravaju sredstva iz nacionalnih izvora, za doznaku potrebnih sredstva na racunu
SAFU. Nakon Sto Nacionalni fond i subjekti koji osiguravaju sredstva iz nacionalnih izvora
uplate sredstva za pojedini projekt, SAFU obavlja placanja izvoditeljima.
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U tablici broj 7 daju se podaci o ugovorenoj vrijednosti usluga i radova, te obavljenim

Ugovorena vrijednost usluga i radova, te obavljena placanja u 2008.

u EUR
Redni Prihvatljivi Vrijednost Pla¢eno iz Plac¢eno iz Ukupno
broi Projekt izdaci ugovorenih sredstava drzavnog P
roj. . Y placeno
projekta usluga ISPA proracuna
1 2 3 4 5 6 7
Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge
na dionici Vinkovci - Tovarnik -
1. drzavna granica 75.761.000 | 60.182.962,31 | 2.533.090,30 4.132.936,90 6.666.027,10
Ugovor o izvodenju
gradevinskih radova na
1.1. | kolosijeku i elektrifikaciji 55.512.000 | 41.766.847,33 | 2.380.710,30 3.884.316,80 6.265.027
Ugovor o obavljanju usluga
1.2. | nadzora nad radovima 2.006.000 2.005.000 152.380 248.620 401.000
Ugovor o izvodenju radova na
signalnim i telekomunikacijskim
uredajima
1.3. 18.243.000 16.411.114,98 - - -
Program za vode i otpadne
2. vode u Karlovcu 36.000.000 17.035.648,93 | 1.503.758,96 902.255,38 2.406.014,34
Ugovor o obavljanju usluga
2.1. | tehnicke pomodi 1.130.000 1.093.340 136.667,50 82.000,50 218.668
Ugovor o izvodenju radova na
izgradnji uredaja za
2.2. proCis¢avanje otpadnih voda 14.942.000 14.582.308,93 | 1.367.091,46 820.254,88 2.187.346
Ugovor o obavljanju usluga
2.3. | nadzora 1.680.000 1.360.000 - - -
Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu
3. pomoc u sektoru zadtite okolisa 1.464.100 853.135 52.103,70 26.841,30 78.945
Ugovor o obavljanju usluga za
pripremu projekata otpadnih
3.1. voda 557.209 458.410 52.103,70 26.841,30 78.945
Ugovor o pruzanju usluga za
392 pripremu projekata vodoopskrbe 408.858 304.725 _ R R
Ukupno (1+2+3) 113.225.100 | 78.071.746,24 | 4.088.952,96 5.062.033,48 9.150.986,44

Iz tablice je vidljivo da je za provedbu tri projekta u 2008. obavljeno pet pla¢anja u
iznosu 9.150.986,44 EUR. Drzavni ured za reviziju je za 2008., provjerio izvrSene izdatke
u iznosu 9.150.986,44 EUR za pla¢anja koja su obavljena u 2008. (100,0% ukupno
izvrSenih izdataka). Provjerama je utvrdeno da su placanja u 2008. izvrSiteljima radova i
usluga prema dva ugovora o nabavi radova i usluga na projektu Rehabilitacija Zeljeznicke
pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica u ukupnom iznosu 6.666.027,10
EUR obavljena u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Kod dva plac¢anja koja su obavljena za projekt Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu u 2008., doslo je do kasnjenja. Prvo placanje koje je bilo za ugovor o obavljanju
usluga tehni¢ke pomoci trebalo je podmiriti do sredine srpnja 2008., u iznosu 218.668
EUR.
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Placanje je obavljeno nakon 17 dana, a do kasnjenja je doSlo jer Europska banka za
obnovu i razvitak (EBRD) zbog administrativnih problema nije bila u mogucénosti uplatiti
svoj dio (27,78%) u iznosu 60.745,98 EUR.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva koncem srpnja
2008. uplatilo je ukupni iznos nacionalnog sufinanciranja u iznosu 82.000,50 EUR, dio
uplaéenog iznosa odnosio se na zajam izmedu EBRD i krajnjeg korisnika (60.745,98
EUR), te na dio iz drzavnog proracuna (21.254,52 EUR). Koncem prosinca 2008. EBRD je
uplatio nov€ana sredstva u iznosu 895.075,58 EUR kojima su obavljena slijede¢a dva
placanja, te je ostatak sredstava vracen krajnjem korisniku koji je trebao izvrSiti povrat
posudenih sredstava nadleznom ministarstvu, $to nije ucinio. U tijeku obavljanja revizije,
krajnji korisnik je u ozujku 2009. izvrSio povrat sredstava u drzavni proracun. Kod drugog
placanja za ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda u iznosu 2.187.346,34 EUR, takoder je dosSlo do kasSnjenja od deset dana jer EBRD,
nije pravovremeno uplatio sredstva. Provjerom i uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da
placanja nisu obavljena u skladu s zakljuCenim ugovorima. Placanje je obavljeno nakon
ugovorenog roka, odnosno sa zakaSnjenjem, za prvo pla¢anje 17 dana, a za drugo
placanje deset dana.

U listopadu 2008. obavljeno je placanje predujma za projekt Priprema liste projekata
za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa u iznosu 78.945
EUR. Placanje je obavljeno u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU i Nacionalnom fondu da posebnu pozornost
posvete pla¢anju raCuna izvoditeljima radova i usluga kako ne bi dolazilo do kasnjenja u
odnosu na ugovorene rokove.

8. PROVEDBA PROJEKATA FINANCIRANIH IZ PROGRAMA ISPA

Memorandume o financiranju projekata financiranih iz programa ISPA potpisali su
Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija koncem 2005. i tijekom 2006., nakon Cega
je zapoCeo proces provedbe projekata prema decentraliziranom sustavu provedbe i
pravilima Zajednice.

Infrastrukturni projekti provode se putem ugovora o nabavi roba i usluga te izvodenju
radova, dok se ugovori o tehnickoj pomoéi provode putem ugovora o nabavi usluga.
NatjeCajna dokumentacija za nabavu roba i usluga te ustupanje radova izraduje se prema
odredbama Prakti¢nog vodi€a za postupke pri ugovaranju za vanjske aktivnosti Zajednice
(dalje u tekstu: PRAG). Takoder, s obzirom da se radovi izvode prema pravilima
Medunarodnog udruZenja savjetodavnih inZzenjera (dalje u tekstu: FIDIC pravila), pri izradi
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova, osim odredaba PRAG, primjenjuju se i
FIDIC pravila. Uvjeti ugovaranja i izvodenja radova prema FIDIC pravilima sadrzani su u
posebnim knjigama (zuta, crvena i srebrna knjiga). Odabirom pojedine knjige, odabiru se i
pravila prema kojima ¢e se zakljuciti ugovori i izvoditi radovi na projektu. Odabirom pravila
iz pojedine knjige definiraju se i parametri za izradu natjeCajne dokumentacije i pripremu
ugovora.
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Krajnji korisnik izraduje natje€ajnu dokumentaciju koja se sastoji od administrativnog i
tehniCkog dijela. Nakon izrade, krajnji korisnik natjeCajnu dokumentaciju dostavlja
nadleznom ministarstvu, ministarstvo nakon obavljene kontrole dokumentaciju dostavlja
SAFU. SAFU takoder obavlja kontrolu natjeCajne dokumentacije, te je dostavlja Delegaciji
na prethodno odobrenje.

Ukoliko je, prema ocjeni Delegacije, natjeCajna dokumentacija sastavljena u skladu
s pravilima Zajednice, Delegacija daje prethodno odobrenje ili dostavlja primjedbe na
dokumentaciju . U skladu s danim primjedbama, dokumentacija se ispravlja (u ispravljanju
sudjeluju krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i SAFU) te se ponovno dostavlja Delegaciji
na odobrenje. Nakon dobivenog odobrenja, zapocinje postupak nabave, kojeg provodi
SAFU. Za pojedini postupak u fazi provedbe postupka nabave, takoder je potrebno dobiti
prethodno odobrenje Delegacije. S odabranim ponuditeljem zaklju€uje se ugovor o nabauvi,
nakon €ega slijedi provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

Iz programa ISPA financira se Sest projekata, od Cega tri infrastrukturna projekta i tri
projekta tehni¢ke pomoci. Za provedbu svih Sest projekata planira se zakljuciti ukupno 24
ugovora, od Cega Sest ugovora o izvodenju radova, 15 ugovora o nabavi usluga i tri
ugovora o nabavi roba.

Za radove planira se provesti pet postupaka medunarodnog javnhog nadmetanja, te
jedno javno nadmetanje za radove koje Ce se objaviti u Republici Hrvatskoj. Do konca
2008. zaklju¢ena su tri ugovora o izvodenju radova. Za provedbu projekata planira se
zakljuciti 15 ugovora o nabavi usluga. Od navedenog broja, odabir ponuditelja za devet
ugovora planira se obaviti putem medunarodnog dvostupanjskog nadmetanja. Takoder,
planira se zakljuciti Sest okvirnih ugovora u vrijednosti do 200.000 EUR, koji se zakljuCuju
za krace vremensko razdoblje. Do konca 2008. zakljuCeno je deset ugovora o nabavi
usluga. Za provedbu projekata planira se zakljuciti i tri ugovora o nabavi roba, putem
medunarodnog javnog nadmetanja.

- Provedba projekata

Memorandume o financiranju projekata financiranih iz programa ISPA potpisali su
Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija koncem 2005. i tijekom 2006., nakon Cega
je zapoCeo proces provedbe projekata prema decentraliziranom sustavu provedbe i
pravilima Zajednice.

Infrastrukturni projekti provode se putem ugovora o nabavi roba i usluga te
izvodenju radova, dok se ugovori o tehnickoj pomoci provode putem ugovora o nabavi
usluga. NatjeCajna dokumentacija za nabavu roba i usluga te ustupanje radova izraduje se
prema odredbama PraktiCnog vodiCa za postupke pri ugovaranju za vanjske aktivnosti
Zajednice (PRAG). Takoder, s obzirom da se radovi izvode prema pravilima
Medunarodnog udruzenja savjetodavnih inzenjera, odnosno FIDIC pravilima, pri izradi
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova, osim odredaba PRAG, primjenjuju se i
FIDIC pravila.

Krajnji  korisnici izraduju natjeCajnu dokumentaciju koja se sastoji od
administrativnog i tehniCkog dijela, nakon Cega je dostavljaju nadleznim ministarstvima,
koji je nakon kontrole dostavljaju SAFU. Nakon obavljene kontrole dostavlja se Delegaciji
na prethodno odobrenje. Delegacija daje prethodno odobrenje ili dostavlja primjedbe na
dokumentaciju.
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U skladu s danim primjedbama, dokumentacija se ispravlja (u ispravljanju sudjeluju
krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i SAFU) te se ponovno dostavlja Delegaciji na
odobrenje. Nakon dobivenog odobrenja, zapocinje postupak nabave, kojeg provodi SAFU.
Za pojedini postupak u fazi provedbe postupka nabave, takoder je potrebno dobiti
prethodno odobrenje Delegacije. S odabranim ponuditeljem zaklju€uje se ugovor o nabauvi,
nakon €ega slijedi provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrden je okvirni plan nabave, u
kojem je navedeno planirano vrijeme objave nadmetanja za nabavu roba, usluga te
ustupanje radova. Nakon potpisivanja Memoranduma, odnosno pocCetkom provedbe
projekata, za svaki projekt i svaki ugovor o nabavi sastavljen je zasebni plan nabave, koji
se azurira mjeseC¢no. U planu nabave utvrdeni su rokovi poCetka odnosno zavrSetka
pojedine faze.

Prema planovima nabave sastavljenim nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju, do rujna 2008. planirano je zaklju€iti 24 ugovora o nabavi za provedbu svih
Sest projekata. Do konca 2008. zaklju€ena su tri ugovora o izvodenju radova i deset
ugovora o0 nabavi usluga, odnosno ukupno 13 ugovora. Ukupna ugovorena vrijednost
nabave iznosi 78.071.746 EUR. Jedanaest ugovora nije zakljueno u planiranom roku jer
se znacajno kasnilo u svim fazama pripreme i provodenja postupaka nabave.

Projekti se provode kroz cCetiri najznacajnije faze i to: fazu izrade natjeCajne
dokumentacije, fazu dobivanja prethodnog odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju i fazu
provedbe postupaka nabave i zakljuCenja ugovora o nabavi, te fazu provedbe ugovora.
Znacajnije poteSkoce u provedbi projekata odnosile su se na izradu natjeCajne
dokumentacije, za $to su zaduzeni krajnji korisnici, nadlezna ministarstva i SAFU. Od
potpisivanja Memoranduma o financiranju projekata, do dostave natjeCajne dokumentacije
na prethodno odobrenje Delegaciji, bilo je potrebno viSe vremena od planiranog. Takoder,
Delegacija je u vecini sluCajeva, imala primjedbe na dostavljenu dokumentaciju, te se radi
znacajnih ispravaka, dodatno produzilo vrijeme potrebno za zavrSetak pojedinih faza u
provedbi projekata.

Do konca 2008. Delegacija je odobrila natjeCajnu dokumentaciju za projekt
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, Tehnicka
pomo¢ SJFU i NIK i Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomoc¢ u
sektoru zastite okoliSa. NatjeCajna dokumentacija koja se odnosi na druge projekte
djelomicno je odobrena ili je odobrenje u tijeku. NatjeCajna dokumentacija koja se odnosi
na izradu idejnog rjeSenja dionice Zapresi¢ - Savski Marof na Zeljeznickom koridoru X u
okviru projekt Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomo¢ u sektoru
prometa, nije izradena.

S obzirom da je sve ugovore za nabavu roba, usluga i ustupanje radova trebalo
potpisati do rujna 2008., da je potpisano 13 ugovora, da je za dio natjeCajne
dokumentacije postupak dobivanja prethodnog odobrenja u tijeku, te da dio natjeCajne
dokumentacije nije izraden, predlaze se SAFU i krajnjim korisnicima osigurati brze i
efikasnije ispravljanje natjeCajne dokumentacije prema primjedbama Delegacije, odnosno
poduzimanje mjera koje Ce osigurati zaklju€enje ugovora u Sto kracem roku.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti na provedbi pojedinih projekata.
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8.1. Rehabilitacija zZeljeznicke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica

Memorandum o financiranju projekta Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik - drzavna granica, potpisala je Europska komisija u prosincu 2005., a
Vlada Republike Hrvatske u sije¢nju 2006., prema kojem je utvrden rok zavrSetka projekta
31. prosinca 2009. Vrijednost projekta iznosi 75.761.000 EUR od Cega se iz programa
ISPA financira 28.789.180 EUR (38,0%), a iz nacionalnih izvora 46.971.820 EUR (62,0%).
Krajnji korisnik je drustvo HZ — Infrastruktura d.o.o., Zagreb, a nadleZzno ministarstvo je
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Projekt se provodi putem tri ugovora i to: ugovora o izvodenju gradevinskih radova,
radova na kolosijeku i elektrifikaciji (dalje u tekstu: ugovor o izvodenju gradevinskih
radova) u iznosu 41.766.847 EUR, ugovora o izvodenju radova na signalnim i
telekomunikacijskim uredajima u iznosu 16.411.115 EUR, te ugovora o obavljanju usluga
nadzora nad gradevinskim radovima u iznosu 2.005.000 EUR.

Projektom je obuhvacena dionica Zeljezni¢ke pruge koja se nalazi na dijelu
desetoga koridora (TEN — Trans - european network, od Salzburga do Soluna), koji ima
veliku vaznost za Republiku Hrvatsku i Europsku Uniju. Obuhvaéa S$est osnovnih
kategorija radova: pruzne radove, elektrifikaciju, signalizaciju, Zeljezni¢ko-cestovne
prijelaze, telekomunikaciju, te zeljezniCke kolodvore. Cilj projekta je povecati brzinu
vlakova uklju€ujuéi prilagodbu elektrifikacije, poboljSati i obnoviti kapacitet pruge, povecati
domaci i medunarodni putnicki i teretni Zeljeznicki promet.

Prema planu nabave iz travnja 2007. zakljuCivanje ugovora predvideno je sredinom
studenoga 2007. Zbog velikog kaSnjenja u pripremi, izradi i kontroli natjeCajne
dokumentacije, ugovori nisu zaklju€eni u planiranome roku ve¢ sredinom svibnja 2008.
(ugovor o izvodenju gradevinskih radova) i krajem srpnja 2008. (ugovor o izvodenju
radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima i ugovor o obavljanju usluga nadzora
nad gradevinskim radovima).

- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji

Ugovor o izvodenju gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji
zakljuen je sredinom svibnja 2008., ugovorena vrijednost radova iznosi 41.766.847,33
EUR. Ugovoreno je izvodenje radova u razdoblju 24 mjeseca od pocCetka provodenja
ugovora, odnosno od sredine kolovoza 2008. do sredine kolovoza 2010.

Delegacija je odobrila natjeCajnu dokumentaciju sredinom kolovoza 2007., te je
nadmetanje objavljeno koncem kolovoza 2007. Ponude je poslalo osam zainteresiranih
ponuditelja, odbijene su Cetiri ponude, a u uZi izbor pozvana su Cetiri zainteresirana
ponuditelja. Nakon provedenog postupka odabira, poCetkom travnja 2008. Delegacija je
odobrila izvjeS¢e o odabiru najpovoljnije ponude i predlozeni ugovor. Predmet ugovora je
izvodenje gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji kao dio obnove
ZeljezniCke pruge na dijelu dugackom 33,5 km, koji je dio europskog koridora X.

Ugovor obuhvaca radove na sedam dionica od Vinkovaca, Tovarnika do drZzavne
granice. Ugovorom je odredeno da se radovi za pet dionica izvedu u roku 45 dana, a dvije
dionice u roku 60 dana. Obavljanje radova zapocelo je sredinom rujna 2008.
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Tijekom izvodenja radova na prvoj dionici izgradnje zeljezniCke pruge Deletovci i
Jankovci, izvoditelj radova imao je problem s kvalitetom materijala za izradu pruge, koja
nije odgovarala ugovorenim tehni¢kim specifikacijama. lako nadzorni inZenjer nije odobrio
spomenutu vrstu materijala, izvoditelj radova ga je ipak koristio za izgradnju Sest i pol
kilometara Zeljezni¢ke pruge. Ugradeni materijal morao se ukloniti, $to je prouzrocilo
dodatne troSkove i zastoj u provedbi projekta. Krajem listopada 2008. izvoditelj radova
zapoceo je s uklanjanjem loSijeg materijala, te je nakon testiranja i odobrenja nadzornog
inZenjera zapocCelo postavljanje novog materijala u prosincu 2008. 1z navedenog je vidljivo
kasnjenje u izvodenju gradevinskih radova od dva mjeseca, time planirani rokovi iz
ugovora nisu ostvareni. Gradevinski radovi nisu se obavili u skladu s Ugovorom o
gradevinskim radovima, jer je zbog ugradnje materijala loSije kvalitete (neodobrenog od
strane nadzornog inZenjera) doSlo do kasnjenja u provodenju ugovora. Nepredvidene
troSkove platio je izvoditelj radova, te se nastavilo s provodenjem daljnjih aktivnosti
odredenih ugovorom.

U srpnju 2008. izvoditelj radova podnio je zahtjev za placanjem predujma (15,0%
vrijednosti ugovora) u ukupnom iznosu 6.265.027 EUR, od ¢ega se 2.380.710 EUR odnosi
na placanje iz ISPA sredstava, a 3.884.317 EUR odnosi se na dio nacionalnog
sufinanciranja. Do konca 2008. zavrSeni su gradevinski radovi na prvoj dionici Peletovci-
Jankovci na lijevoj pruzi, za Sto je ispostavljen racun za prvu situaciju u prosincu 2008., te
je placanje obavljeno u 20009.

Pocetkom sije€nja 2009. Delegacija je odobrila dodatak ugovoru, u kojem je
navedeno oslobodenje od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost. U vrijeme obavljanja
revizije (travanj 2009.) zavrSeni su gradevinski radovi na drugoj od ukupno sedam dionica.
Rok zavrSetka izvodenja radova (sedme dionice) predviden je u kolovozu 2010.

- Ugovor o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima

Prema planu nabave iz travnja 2007. zaklju€ivanje ugovora planiralo se u studenome
2007., a ugovor je zakljuCen koncem srpnja 2008. Ugovorena vrijednost radova iznosi
16.411.115 EUR. Provedba ugovora zapocCela je u koncem listopada 2008., a rok
zavrSetka ugovoren je koncem prosinca 2010.

NatjeCajna dokumentacija za ustupanje radova na signalnim i telekomunikacijskim
uredajima koju je izradio krajnji korisnik poCetkom ozujka 2007. dostavljena je Delegaciji
na odobrenje. Proces ispravaka i usuglasavanja natjeCajne dokumentacije trajao je
ukupno sedam mijeseci. Delegacija je dala odobrenje za navedenu dokumentaciju u
listopadu 2007. Krajnji rok za dostavu ponuda prvobitno je bio 8. veljate 2008. Zbog
sloZenosti natjeCajne dokumentacije i brojnih tehniCki zahtjevnih pitanja koja su se pojavila
za vrijeme nadmetanja, krajnji rok za dostavu ponuda, odobrenjem Delegacije produZen je
do 29. veljace 2008., te drugim ispravkom ponovno do 14. travnja 2008. S obzirom da se u
meduvremenu pojavila potreba za izmjenom natjeCajne dokumentacije, koju treba odobriti
Delegacija, sredinom ozujka 2008., zapocele su izmijene. Izmjena natjeCajne
dokumentacije odnosila se na promjenu tehniCke specifikacije putnih prijelaza koje se
odnose na obnovu sustava signalizacije, te je odobrenje na izmijenjenu dokumentaciju
dobiveno koncem ozujka 2008.

Sredinom travnja 2008. zapoCeo je postupak nabave, pet ponuditelja dostavilo je
ponude od kojih tri nisu zadovoljile tehniCke kriterije, a temeljem utvrdenih kriterija za
ulazak u uZi izbor odabrane su dvije ponude. Koncem svibnja 2008. Delegacija je odobrila
izvjeS¢e o odabiru najpovoljnije ponude, te je ugovor potpisan koncem srpnja 2008.
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Vazno je napomenuti Cinjenicu da ugovor o izvodenju radova na signalnim i
telekomunikacijskim uredajima ne moZe zapocCeti dok odredeni gradevinski radovi
(instalacije, elektri€na energija i drugo) iz ugovora o izvodenju gradevinskih radova, radova
na kolosijeku i elektrifikaciji nisu dovrSeni.

Ugovorene usluge odnose se na izvodenje radova na signalizaciji i telekomunikaciji
kao dio obnove Zeljezni¢ke pruge na dijelu dugackom 33,5 km, koji je dio europskog
koridora X. Navedeni radovi uklju€uju nacrt, nabavu i instalaciju opreme za signalizaciju,
modernizaciju i obnavljanje svih Zeljeznickih prijelaza, te nacrt, nabavu opreme i instalaciju
opreme za telekomunikaciju (telefoni, kablovi i informativni ekrani).

Do konca 2008. stvarni radovi na signalnim i telekomunikacijskim uredajima jo$ nisu
zapoceli, jer se obavlja revizija tehnicke dokumentacije, nacrta glavnog projekta, te pisanja
zajednickog radnog plana i rasporeda poslova izmedu izvoditelja radova, za ugovor o
izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima i za ugovor o izvodenju
gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji, koji su medusobno povezani.

Delegacija je sredinom oZujka 2009. odobrila dodatak ugovoru u kojem je nabava
roba, radova i usluga oslobodena obveze placanja poreza na dodanu vrijednost.

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad gradevinskim radovima

Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad gradevinskim radovima zaklju¢en je koncem
srpnja 2008., a ugovorena vrijednost usluga iznosi 2.005.000 EUR. Provedba ugovora
zapocela je 18. kolovoza 2008., a rok zavrSetka prvobitno je planiran koncem prosinca
2009. S obzirom da ugovor nije zakljuCen u planiranim rokovima, SAFU je trazila
produzenje roka za obavljanje usluga, odnosno izmjenu Memoranduma o financiranju. U
svibnju 2008. sastavljen je prvi prijedlog izmjene Memoranduma financiranju u kojem se
trazi produzenje roka do prosinca 2010. Sluzbeni prijedlog izmjene Memoranduma o
financiranju do dana obavljanja revizije (travanj 2009.) jos$ nije poslan Europskoj komisiji.

Postupak dobivanja odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za obavljanje usluga
nadzora nad radovima zapoceo je u lipnju 2006. Zbog nedovoljno pripremljene natjecajne
dokumentacije, Delegacija je dala odobrenje godinu dana kasnije, u kolovozu 2007.
Nadmetanje za usluge nadzora objavljeno je koncem kolovoza 2007., a rok za dostavu
ponude je bio koncem ozujka 2008. Ponude je poslalo osam ponuditelja. Na temelju
utvrdenih kriterija, u uzi izbor odabrano je pet ponuditelja, nakon provedenog postupka
odabrana je najpovoljnija ponuda, te je poCetkom lipnja 2008. Delegacija odobrila izvjes¢e
o0 odabiru izvoditelja usluga. Predmet ugovora je obavljane usluga nadzora za Projekt
Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica za dva
ugovora o ustupanju radova, te izvjeS€ivanje o napretku projekta, pisanje mjesecnih i
godisnjih izvjeS¢a. Uz navedeno, odrzavaju se i tjedni sastanci na kojima se raspravlja o
trenutnoj situaciji i eventualno nastalim problemima koji se trebaju rijesiti, na sastancima
su prisutni nadzorni inZenjer, krajnji korisnik, poslodavac, i izvoditelj radova.

U rujnu 2008. izvrSeno je placanje predujma (20,0% vrijednosti ugovora) za ugovor o
obavljanju usluga nadzora, u ukupnom iznosu 401.000 EUR, od ¢ega se 152.380 EUR
odnosi na placanje iz ISPA sredstava, a 248.620 EUR odnosi se na dio nacionalnog
sufinanciranja. Kao i za prethodna dva ugovora, Delegacija je u studenome 2008. odobrila
dodatak ugovoru o oslobadanju placanja poreza na dodanu vrijednost.
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- ZakljuCak o provedbi projekta Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica

Rokovi utvrdeni u Memorandumu o financiranju nisu ostvareni, jer je planirano da se
svi ugovori zaklju¢e do sredine sijeCnja 2007., a ugovori su potpisani u svibnju i srpnju
2008., Sto je oko 17 mjeseci kasnije od prvobitnog plana. Do kasnjenja je najceS¢e dolazilo
zbog problema s izradom natje€ajne dokumentacije, dugotrajnog postupka dobivanja
prethodnog odobrenja na natjeCajnu i drugu dokumentaciju. Takoder, i u postupku
provodenja postupka nabave gdje su rokovi produzavani i do dva puta zbog velikog broja
tehniCki pitanja, Sto je zahtijevalo dosta vremena za odgovore. Problemi s kojima su se
najCesce suocavali krajnji korisnici, nadlezno ministarstvo i SAFU bili su kasnjenje u izradi
natjeCajne dokumentacije, sloZenosti natjeCajne dokumentacije, nedovoljna kvaliteta i
neuskladenost pojedinih dijelova natje€ajne dokumentacije, mnoga pitanja potencijalnih
ponuditelja koja su zahtijevala izmjenu natjeCajne dokumentacije, kasnjenje kod odabira ili
izmjene Clanova za ocjenjivanje ponuda, tehniCke gresSke i drugo. Naime, u postupku
prethodnog odobrenja natjeCajne i druge dokumentacije, Delegacija je u najve¢em broju
slu€ajeva imala primjedbe na dostavljenu dokumentaciju, te ju vracala SAFU na ponovni
ispravak, sto je znatno produZilo vrijeme potrebno za zavrSetak pojedinih faza u provedbi
projekata.

Izvori financiranja nabave usluga i robe te ustupanja radova osigurani su prema
Memorandumu o financiranju. U skladu s odredbama clanaka 4. i 8. navedenog
Memoranduma, Europska komisija je uplatila prvi dio predujma (10,0% vrijednosti projekta
koji se financira iz programa ISPA) u iznosu 2.878.918 EUR, nakon dodjele akreditacije
(13. veljace 2006.).

Drugi dio predujma u iznosu 2.878.918 EUR (10,0%) Europska komisija je platila u
rujinu 2008., nakon potpisivanja prvog vrijednosno znacajnijeg ugovora o radovima i
ispunjavanja uvjeta Europske komisije vezanih uz procjenu utjecaja projekta na okolis.
Studija utjecaja na okoli§ je izradena sredinom travnja 2008., te je Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, donijelo rieSenje prema kojoj je rekonstrukcija
pruge prihvatljiva za okoli$, uz primjenu mjera zastite okoliSa i programa pracenja stanja
okolisa.

U srpnju i rujnu 2008. poslani su zahtjevi Europskoj komisiji za sredstvima u
ukupnom iznosu 5.412.008 EUR, od Cega se iznos 2.878.918 EUR odnosi na drugi
predujam (10%), a iznos 2.533.090 EUR na pla¢anje obavljenih usluga i radova.

Prvo placanje izvrSiteljima radova i izvoditeljima usluga izvrSeno je u kolovozu 2008.
u iznosu 6.265.027 EUR (ukljuéen ISPA i nacionalni dio). Za ugovor o izvodenju
gradevinskih radova na kolosijeku i elektrifikaciji, Europska komisija uplatila je iznos
2.380.710,30 EUR (38,0%), a iz nacionalnih sredstava uplaéen je iznos 3.884.317 EUR
(62,0%). Drugo placanje izvrSeno je u listopadu 2008. u iznosu 401.000 EUR (uklju¢en
ISPA i nacionalni dio).

Zbog kasSnjenja u provedbi projekta, dodatnih troskova, te nemogucnosti da se
projekt zavrS$i u ugovorenom roku (konac 2009.), u svibnju 2008. sastavljen je prijedlog
izmjene Memoranduma financiranju, te je u rujnu 2008. Ministarstvu financija dostavljen
prijedlog o izmjeni Memoranduma o financiranju prema kojem se traZi izmjena tehnickih
pokazatelja projekta, promjena imena krajnjeg korisnika, te produzenje roka do 31.
prosinca 2010., $to je ujedno i krajnji rok za financiranje iz ISPA programa.
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Svi radovi i usluge koje ¢e biti obavljene nakon navedenoga roka podmiruju se iz
nacionalnih izvora. Predlozeno je povecanje postotka financiranja sa 38,0% na 47,84%.
Memorandumom o financiranju je odreden iznos kojim Europska unija bespovratno
financira troSkove projekta u iznosu 28.789.180 EUR. Nakon potpisivanja tri ugovora,
ukupno ugovorena vrijednost je manja za 15.578.038 EUR te je predlozeno da se za
navedeni iznos umaniji iznos nacionalnog sufinanciranja. Takoder je predlozena nabava
traCnica koje nisu obuhvacene Memorandumom o financiranju, te da cijena njihove
nabave bude prihvatljivi troSak. Od rujna 2008. poslano je viSe prijedloga izmjena
Memoranduma o financiranju. Sluzbeni prijedlog izmjene nije dostavljen Delegaciji.
Prijedlog izmjene Memoranduma o financiranju iz studenoga 2008. predvida zavrSetak
rokova projekta do konca 2010.

Zbog kasnjenja u provedbi projekta, prvobitni plan izdataka u vrijeme potpisivanja
Memoranduma o financiranju je promijenjen. Prema prvobithom planu, od ukupno
planiranih izdataka projekta u iznosu 75.761.000 EUR, u 2007. su planirani izdaci u iznosu
15.152.200 EUR, u 2008. u iznosu 44.092.450 EUR, te u 2009. u iznosu 16.516.350 EUR.

Prema prijedlogu izmjena Memoranduma, sredinom rujna 2008., planirana je
slijedec¢a dinamika izdataka: u 2008. u iznosu 18.185.173 EUR, u 2009. u iznosu
22.139.958 EUR, te u 2010. u iznosu 19.857.831 EUR. Prema navedenom, vrijednosno
znacaijniji iznos radova planira se izvrsiti u zadnje dvije godine provedbe projekta.

Iz gore navedenog vidljivo je da se projekt u poCetku provodio uz poteskoce i
kasnjenja, ali da su do dana obavljanja revizije (travanj 2009.) zakljuCena sva tri ugovora
koja su predvidena Memorandumom o financiranju.

Drzavni ured za reviziju predlaze jasno definiranje rokova zavrSetka pojedinih
radova, a posebno onih o kojima ovisi provodenje aktivnosti predvidenih drugim
ugovorima. Takoder se predlaze kontinuirana i kvalitetna suradnja izmedu nadleznih tijela
te poduzimanje mjera kako bi se radovi i usluge obavile u primjerenom roku s obzirom da
se najznacajniji dio radova i usluga treba obaviti do konca 2009. odnosno 2010. Predlaze
se dostaviti prijedlog izmjena Memoranduma o financiranju Europskoj komisiji u Sto
kraéem roku, s obzirom na bitne izmjene.

- Ugovori zaklju€eni s domacim izvoditeljima

Nakon provedenih medunarodnih nadmetanja prema pravilima Europske unije,
tijekom 2008., potpisana su, tri ugovora za provodenje projekta Rehabilitacija Zeljeznicke
pruge Vinkovci — Tovarnik — drZzavna granica.

Osim navedenih ugovora, drustvo HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb zakljugilo je tri
ugovora za ustupanje radova i nabavu opreme prema Zakonu o javnoj nabavi. Nabava se
financira u cijelosti iz nacionalnih izvora. Ugovoreni su rokovi za izvodenje radova i nabavu
opreme u razdoblju od 2007. do 2009.

Prvi ugovor potpisan je u ozujku 2007., a odnosi se na isporuku opreme i usluge na
prilagodbi signalizacijskih uredaja u kolodvoru u Vinkovcima. Vrijednost navedenog
ugovora iznosi 1.144.489,99 kn. Placanje je izvrSeno u 2008. prema dostavljenim
racunima u iznosu 1.001.395,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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Drugi ugovor zaklju€en je u lipnju 2007., a odnosi se na nabavu i zamjenu dijela
opreme u postojeCi sustav kontaktne mreze. Vrijednost ugovorenog iznosa je
15.593.891,16 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema pismenom obrazloZenju HZ
Infrastrukture d.o.o. bilo je neophodno nabaviti opremu od istog dobavljaca, te se ugovor
zakljucio izravnhom pogodbom s dobavljatem. Prema ugovoru oprema ce se isporucivati
periodi¢no, tijekom tri godine, 10,0% u 2007., 40,0% u 2008. i 50,0% u 2009. Tijekom
2008. dobavlja€ je dostavio raCune u iznosu 6.329.239,22 kn s porezom na dodanu
vrijednost, u 2008. placeno je ukupno 92.358,65 kn, u 2009. placeno je ukupno
817.171,48 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Treéi ugovor zakljuen je u studenom 2008. u ugovorenom iznosu 4.922.221,04 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Odnosi se na radove za izvodenje tehniCkih zahvata na
pracenju remonta pruge Vinkovci-Tovarnik — drzavna granica. Prema navedenom ugovoru
u 2008. nije obavljeno niti jedno placanje.

8.2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Memorandum o financiranju projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,
potpisala je Europska komisija u prosincu 2005., a Vlada Republike Hrvatske u sijeCnju
2006., prema kojem je utvrden rok zavrSetka projekta 31. prosinca 2010. Vrijednost
projekta iznosi 36.000.000 EUR od Cega se iz programa ISPA financira 22.500.000 EUR
(62,5%), iz zajma Europske banke za obnovu i razvitak (odobrenog krajnjem korisniku)
10.000.000 EUR (27,8%), te iz nacionalnih izvora 3.500.000 EUR (9,7%). Krajnji korisnik
je drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac, a nadlezno ministarstvo je Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

Projekt se provodi putem Sest ugovora i to: ugovora o obavljanju usluga tehnicke
pomoci i izradi natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova i nabavu opreme u
planiranoj vrijednosti 1.130.000 EUR, ugovora o obavljanju usluga nadzora nad radovima
u planiranoj vrijednosti 1.680.000 EUR, ugovora o nabavi opreme za tehniCku podrsku u
planiranoj vrijednosti 490.000 EUR, ugovora o nabavi opreme za odrzavanje
kanalizacijskog sustava u planiranoj vrijednosti 670.000 EUR, ugovora o izvodenju radova
na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava u planiranoj vrijednosti
17.124.660 EUR i ugovora o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociséavanje
otpadnih voda u planiranoj vrijednosti 14.942.000 EUR. U 2008. su ostvarene ustede
izmedu planiranih i ugovorenih iznosa kod pojedinih ugovora u iznosu 716.351 EUR.

Provedba projekta zamisljena je na nacin da se najprije zakljuci ugovor o tehnickoj
pomocCi s konzultantom koji ima iskustva u pripremi i provedbi projekata iz sredstava i
prema pravilima Zajednice, nakon ¢ega bi konzultant, izmedu ostalog, izradio cjelokupnu
natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova i nabavu opreme. Razlog za kasSnjenje i
odredene poteSkocCe je dosadasnje neiskustvo tijela nadleznih za provedbu projekta u
izradi natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova prema pravilima Zajednice, osobito u
izradi natje€ajne dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda. Dakle, o pravodobnom zaklju€enju i provedbi ugovora o tehnic¢koj pomodi,
ovisila je i pravodobna objava nadmetanja za ustupanje radova.
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Prema planu nabave iz travnja 2007, objava nadmetanja za nabavu usluga tehnicke
pomoci i nadzora planirana je u sije¢nju 2007., a zakljuCivanje ugovora u kolovozu 2007.
Objava nadmetanja za ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda planirana je u prosincu 2007., zaklju€ivanje ugovora u svibnju 2008., a zavrSetak
radova koncem 2010. Nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i
kanalizacijskog sustava planirano je u veljaci 2008., zaklju€ivanje ugovora u rujnu 2008., a
zavrSetak radova koncem 2010.

Rokovi iz navedenih planova nabave nisu ostvareni. Za provedbu projekta bilo je
klju¢no zakljuciti ugovor o tehnickoj pomodi, te ugovor o obavljanju usluga nadzora, jer se
ugovor o radovima za izgradnju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda ne moze zakljuciti
bez ugovora o nadzoru. S obzirom da nadzorni inzenjer obavlja nadzor nad ugovorima o
radovima. Aktivnosti su zapocele izradom natjeCajne dokumentacije za nabavu usluga
tehniCke pomodi, koju je izradio krajnji korisnik u suradnji s Hrvatskim vodama, u kojoj su
detaljno opisani poslovi koje odabrani konzultant treba obaviti. Nakon izrade natjeCajne
dokumentacije poslana je Delegaciji na prethodno odobrenje. Koncem sijeCnja 2008.
zakljucen je prvi ugovor o tehni¢koj pomoci, ugovor o obavljanju usluga nadzora, te ugovor
o radovima u listopadu 2008. Uskoro se oCekuje i zakljuCenje drugog ugovora o radovima,
nakon €¢ega Ce zapocCeti i provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

Uzimajuci u obzir dosadasnje poteSkoce u provedbi projekta, predlaze se tijelima
koja sudjeluju u provedbi projekta s osobitom pozornos¢u pratiti provedbu ugovora, jer se
vrijednosno znacajan iznos radova planira izvesti u zadnjoj godini provedbe projekta, Sto je
ujedno i krajnji rok za financiranje iz programa ISPA. Takoder, steCena iskustva u provedbi
ugovora moci ¢e se Koristiti i primijeniti u provedbi projekata financiranih iz programa IPA.

Do konca 2008. potpisana su tri ugovora i to: ugovor o tehni¢koj pomoci, ugovor o
obavljanju usluga nadzora, te ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za
proCiSCavanje otpadnih voda. Ostale aktivnosti odnosile su se na izradu natjeCajne
dokumentacije i provedbu postupaka nabave za ugovor o izvodenju radova na izgradnji i
obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava, koji je trebao biti potpisan do konca travnja
2009., te na pripremu natjeCajne dokumentacije za dva ugovora o nabavi opreme. U
nastavku se daje prikaz aktivnosti prema pojedinim ugovorima putem kojih se projekt
provodi.

- Ugovor o tehnickoj pomodi

Usluge tehniCke pomoc¢i prvobitno su planirane u vrijednosti 1.816.000 EUR. S
obzirom da su dio predvidenih usluga, radi ubrzanja aktivnosti obavili domadi izvoditelji,
planirana vrijednost je smanjena za 686.000 EUR, te iznosi 1.130.000 EUR. Prema planu
nabave iz travnja 2007. zaklju€ivanje ugovora planiralo se zakljuCiti u kolovozu 2007., a
zakljuCen je 25. sijeCnja 2008. Ugovorena vrijednost usluga iznosi 1.093.340 EUR.
Provedba ugovora zapocela je u veljaci 2008., a rok zavrSetka je koncem listopada 2010.

Predmet ugovora je da konzultant s kojim ¢&e biti zaklju¢en ugovor o tehnickoj
pomoci, pruzi pomo¢ krajnjem korisniku u upravljanju projektom, te izradi natjeCajne
dokumentacije za ugovore o ustupanje radova i ugovore za nabavu opreme. NatjeCajnu
dokumentaciju za nabavu usluga tehniCke pomoci izradili su krajnji korisnik u suradnji s
Hrvatskim vodama. Odobrenje za natjeCajnu dokumentaciju dobiveno je u sije¢nju 2007.,
nakon Cega je zapoCeo postupak nabave, odnosno odabir konzultanta.
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Nakon zaklju€enja ugovora, tijekom 2008. radi promjena nastalih u provedbi ugovora,
potpisana su tri dodatka ugovoru. Prvi dodatak ugovoru potpisan je u veljaci 2008., s
obzirom da su natjeCajnu dokumentaciju za ugovor o izvodenju radova na izgradniji
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda pripremili domadi izvoditelji financirani iz drzavnog
proracuna, a ne konzultanti, navedena aktivnost se morala iskljuciti iz opisa projekta. Osim
navedenog, doslo je i do skracivanja perioda provedbe ugovora za sedam mjeseci. Drugi i
treCi dodatak ugovoru potpisan je u travnju i prosincu 2008., a odnose se na promjene
klju€nog konzultanta i na promjenu Clanka ugovora u kojem se, prema odluci Ministarstva
financija, navodi da se nabava roba, radova i usluga oslobada pla¢anja poreza na dodanu
vrijednost.

Konzultanti su zapoceli s aktivhostima oko izrade natjeCajne dokumentacije i
potrebne tehni¢ke dokumentacije, za ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za
proc€iS¢avanje otpadnih voda, koje su zavrSene u srpnju 2008., a odobrenje za navedenu
dokumentaciju dobiveno je u listopadu 2008.

U 2008. izvrSeno je placanje predujma (20,0%) za ugovor o obavljanju usluga
tehniCcke pomoci u ukupnom iznosu 218.668 EUR, od Cega se 136.668 EUR odnosi na
placanje iz ISPA sredstava, a 82.500 EUR odnosi se na dio nacionalnog sufinanciranja.
Pla¢anje nije obavljeno u skladu s ugovorom, jer se izvoditelju usluge kasnilo s pla¢anjem
od 17 dana (objasnjeno u tocci 7. 1zdaci).

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora

Prema planu nabave iz travnja 2007, zaklju€ivanje ugovora planiralo se zakljuciti u
kolovozu 2007., a zakljuCen je godinu dana kasnije, 22. listopada 2008. Ugovorena
vrijednost usluga iznosi 1.360.000 EUR. Provedba ugovora zapocela je pocetkom
prosinca 2008., a rok zavrSetka ugovoren je pocCetkom prosinca 2010. Usluge nadzora
prvobitno su planirane u vrijednosti 1.040.000 EUR, a nakon preraspodjele u 2008.
planirana vrijednost bila je 1.680.000 EUR.

Odobrenje za natjeCajnu dokumentaciju za nabavu usluge nadzora dobiveno je u
sijeCnju 2007., nakon Cega je zapoCeo postupak nabave. Medunarodnim pozivom na
nadmetanje za pruzanje usluga nadzora, ponude su poslali 24 zainteresirana ponuditelja,
a na temelju utvrdenih kriterija za ulazak u uzi izbor odabrali su osam mogucih ponuditelja.

Ponudu je dostavio jedan pozvani ponuditelj, koja nije zadovoljavala trazene kriterije,
odnosno ocijenjena je kao tehni¢ki nepotpuna. Komisija za ocjenjivanje ponuda dala je
prijedlog za otkazivanjem nadmetanja. Sredinom sije¢nja 2008. dobiveno je odobrenje od
Delegacije za poniStenje nadmetanja. Vazno je napomenuti da se ugovor o radovima na
uredaju za prociS¢avanje otpadnih voda ne moZe potpisati, ukoliko ugovor o obavljanju
usluga nadzora nije potpisan jer je sudjelovanje nadzornog inZenjera obvezno i
neophodno za pocCetak radova.

S obzirom da se u meduvremenu pojavila potreba za izmjenom natjeCajne
dokumentacije za nabavu usluga nadzora, koju treba odobriti Delegacija, sredinom travnja
2008., zapocele su izmijene. Izmjena natjeCajne dokumentacije odnosila se na potrebu za
povecanim radnim danima za tim nadzornih inZzenjera, Cime se povecCava proracun za
Ugovoru o nadzoru. Osim navedenog, u ugovor se mora unijeti promjena da se ugovor
mora provoditi u skladu s hrvatskim zakonom o gradenju.
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Takoder, potrebno je izvrSiti prenamjenu preostalih sredstva s Ugovora o tehnickoj
pomoci u iznosu 36.660 EUR, te s Ugovora o izvodenju radova na izgradnji uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu 603.340 EUR na ugovor o nadzoru koji bi se
povecao s predvidenih 1.040.000 EUR na 1.680.000 EUR.

Uz naveden razloge izmjene natjeCajne dokumentacije, najvaznija izmjena odnosila
se na financiranje usluga nadzora u garantnom periodu (DNP- Defect Notification Period)
za radove nakon 31. prosinca 2010. Naime, Delegacija zahtjeva da nadzor za vrijeme
izvodenja radova (do 31. prosinca 2010.), ali i tijekom garantnog perioda (do 31. prosinca
2011.) obavlja isti ugovaratelj. Zbog navedenog, prilikom izrade natjeCajne dokumentacije
trebalo se odrediti tko ¢e financirati produljenje ugovora u periodu od jedne godine, jer
navedeno financiranje nije prihvatljivi troSak, te se ne moze financirati sredstvima iz
programa ISPA.

Osnovni preduvjet za odobrenje natje€ajne dokumentacije od strane Delegacije bio je
da navedena sredstava u garantnom periodu za usluge nadzora budu financirane iz
drzavnog proracuna, $to je pismom namjere, odobreno od Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, u travnju 2008.

Od ukupno raspolozivih sredstava proracuna u iznosu 1.680.000 EUR, u garantnom
periodu u trajanju godine dana, mora se izvrSiti placanje u vrijednosti 40% od ukupnog
ugovorenog iznosa, $to znaci da bi bilo potrebno osigurati 670.000 EUR u drzavnom
proraunu. Prema Memorandumu o financiranju, 62,5% sredstava, odnosno najviSe
420.000 EUR trebalo je biti placeno iz ISPA fonda. Buduc¢i da taj troSak u 2011. nije
prihvatljiv za financiranje iz proraCuna Europske komisije, SAFU je predlozila da se
navedeni iznos preraspodijeli na jedan od ugovora unutar ovog ISPA projekta.

S obzirom na spomenute promjene u natje€ajnoj dokumentaciji i na nedostatak
vremena, u srpnju 2008. Delegacija je dostavila SAFU odobrenje za ponavijanje
nadmetanja, ali prema skrac¢enoj proceduri, tzv. izravhom pogodbom u pregovarackom
postupku. Kod takvog natje€ajnog postupka nema objave nadmetanja, ve¢ se na postupak
pregovaranja pozivaju ponuditelji, koji su u prvom natje€ajnom postupku usli u uzi izbor
(tzv. short-lista od osam ponuditelja) da ponovno dostave ponude,. Osim odobrenja za
ponavljanje postupka, Delegacija je dala odobrenje da se Ugovor o obavljanju usluga
nadzora podijeli na dva djela (LOT-a). Prvi dio obuhvaca usluge nadzora do konca 2010. i
financira se prema izvorima i omjerima financiranja kako je navedeno u Memorandumu o
financiranju. Drugi dio ugovora obuhvaca vrijeme garantnog perioda u 2011. i financirati e
se u potpunosti iz nacionalnih sredstava (Vodovod i kanalizacija d.o.0. 65% i drzavni
proracun 35%).

Sredinom rujna 2008. zapoCeo je postupak izravne pogodbe u pregovarackom
postupku, pozvano je osam ponuditelja, od kojih su ponudu dostavila dva ponuditelja.
Izabrana je tehnicki i financijski najpovoljnija ponuda, a odobrenje za nacrt ugovora i
izvjeS¢e o pregovarackom postupku, Delegacija i EBRD dale su poCetkom listopada 2008.
Ugovor koji je podijeljen na dva dijela (LOT-a) zakljucen je 22. listopada 2008. u vrijednosti
1.360.000 EUR. Za prvi dio ugovorena je vrijednost u iznosu 1.305.600 EUR u trajanju 25
mjeseci, a za drugi dio ugovorena je vrijednost u iznosu 54.400 EUR u trajanju 37 mjeseci.
Plac¢anja u 2008. za ugovor o obavljanju usluga nadzora nije bilo.

Zbog svega navedenog, aktivnosti poduzimane u fazama odobravanja natjeCajne
dokumentacije i provedbe postupaka nabave znacajno su utjecale na produzenje roka
provedbe projekata.
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- Ugovor o izvodenju radova na izgradniji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda

Radovi na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda prvobitno su planirani u
iznosu 13.300.000 EUR. Nakon S§to su u planirane vrijednosti uklju¢eni nepredvideni
izdaci, planirana vrijednost radova iznosila je 14.942.000 EUR. Prema planu nabave iz
travnja 2007., zakljuCivanje ugovora planiralo se u svibnju 2008., a zakljuéen je 22.
listopada 2008. Ugovorena vrijednost radova iznos 14.582.309 EUR. Provedba ugovora
zapocCela je pocCetkom prosinca 2008., a rok zavrSetka izvodenja radova odnosno
provedbe ugovora, odreden je poCetkom studenog 2010.

Natje€ajnu dokumentaciju za ustupanje radova na izgradnji uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda izradili su krajnji korisnik, nadlezno ministarstvo i domadi izvoditelji.
NatjeCajna dokumentacija dostavljena je Delegaciji na odobrenje koje je dobiveno
pocCetkom prosinca 2007.

Nadmetanje za ustupanje radova na izgradnji uredaja za prociS€avanje otpadnih
voda objavljeno je 12. prosinca 2007. Imenovanje Clanova Odbora za ocjenjivanje
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva je zapocelo u veljaci
2008., a konacno odobrenje Delegacija je SAFU dostavila sredinom travnja 2008. U
Odboru je bilo pet ¢lanova s pravom glasa (tri medunarodna i dva hrvatska ¢lana). Prema
Operativnom sporazumu nadlezno ministarstvo je trebalo predloziti da jedan od ¢lanova
odbora za ocjenjivanje ponuda bude krajnji korisnik. Sporazum izmedu EBRD i krajnjeg
korisnika takoder, navodi da u odborima za ocjenjivanje mora biti prisutan krajnji korisnik
koji Ce biti izabran prema pravilima PRAGA za odabir ¢lanova odbora. S obzirom da krajnji
korisnik nije bio ukljuéen u ocjenjivanje ponuda, sredinom srpnja 2008. odrZan je sastanak
na kojem je EBRD postavio uvjet da predstavnici krajnjeg korisnika pregledaju i odobre
IzvjeS¢e o odabiru najpovoljnije ponude. SAFU je obrazloZila da obavlja imenovanje vec
predlozenih Clanova sa stru¢nim iskustvom, te da je u postupku odabira najpovoljnije
ponude, kao €lan s pravom glas, sudjelovala djelatnica koja je na pola radnog vremena
radila kod krajnjeg korisnika i sudjelovala u samom postupku izrade natjeCajne
dokumentacije. Dokumentacija nije dostavljena na uvid krajnjem korisniku, navodi SAFU u
oCitovanju, radi osiguranja transparentnosti i povjerljivosti provedenog postupka jer bi se
time moglo uzrokovati poniStenje provedene natjeCajne procedure. Krajnji korisnik je,
nakon tri mjeseca prihvatio navedenog Clana kao svog predstavnika.

Krajnji rok za dostavu ponuda prvobitno je bio 14. ozujka 2008. Zbog slozenosti
dokumentacije i brojnih tehniCki zahtjevnih pitanja koja su se pojavila za vrijeme
nadmetanja, krajnji rok za dostavu ponuda je odobrenjem Delegacije, produzen do 21.
travnja 2008. (radovi se izvode prema zutoj FIDIC knjizi, te ponuditelji trebaju ponuditi
tehnic¢ko-tehnolo$ko rjeSenje izgradnje i funkcioniranja uredaja). Ponude je dostavilo devet
ponuditelja, od kojih su samo dvije ponude bile financijski prihvatljive, a ostalih sedam
ponuda bile su vise od iznosa ugovorenog proracunom. Odbor za ocjenjivanje
najpovoljnije ponude je nakon provedenog ocjenjivanja ponuda ustanovio da jedna od
dvije ponude nije bila tehnic¢ki prihvatljiva, ali je bila povoljnija za 1.587.977 EUR. SAFU je
koncem svibnja 2008. poslala Delegaciji na prethodno odobrenje lzvjeS¢e odbora o
odabiru najbolje ponude, koje je odobreno koncem lipnja 2008. PoCetkom kolovoza 2008.
od Delegacije je zatrazeno odobrenje za ugovor, ali je Delegacija odgodila odobrenje uz
objasnjenje da se mora Cekati potpisivanje ugovora o obavljanju nadzora da bi se mogao
zakljuciti navedeni ugovor o radovima.
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Odobrenje za zakljuCivanje predloZzenog ugovora Delegacija je dala sredinom
listopada 2008., te je ugovor o izvodenju radova potpisan 22. listopada 2008. (kao i ugovor
o obavljanju usluga nadzora).

Koncem listopada 2008., nakon $to je nadmetanje zavrSeno i ugovor potpisan, SAFU
je obavijestila drugog ponuditelja da njihova ponuda iako je bila financijski najpovoljnija,
nije bila tehniCki prihvatljiva. Ponuditelji su poCetkom studenoga podnijeli Zalbu SAFU i
Europskoj komisiji. SAFU je ponuditelju podnijela odgovor na Zalbu uz objasSnjenje da
njihova ponuda nije bila tehniCki prihvatljiva, i da bez obzira $to je njihova ponuda bila
najpovoljnija, nije bila tehniCki utemeljena i kao takva nije bila prihvatljiva.

Nakon potpisivanja ugovora, pocetkom prosinca 2008. odrzan je tzv. poCetni sluzbeni
sastanak (kick off meeting) koji se ujedno i smatra datumom kada je zapoc€ela provedba
ugovora. lzvoditelj radova prema odredbama ugovora ima pravo na predujam od 15,0 % u
iznosu 2.187.346 EUR. U prosincu 2008. navedeni iznos placen je izvoditelju radova, od
Cega se iznos 1.367.091 EUR odnosi na placanje sredstva iz ISPA programa, a 820.255
EUR odnosi se na dio nacionalnog sufinanciranja. Placanje nije obavljeno u skladu s
ugovorom jer se kasnilo deset dana (objasnjeno u tocki 7. Izdaci).

- Ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog
sustava

Prema planu nabave iz travnja 2007., objava nadmetanja planirana je u veljaci 2008.,
a zaklju€ivanje ugovora u rujnu 2008. Ugovor do dana obavljanja revizije (travanj 2009.)
nije zakljucen.

Radovi na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava prvobitno su
planirani u vrijednosti 15.400.000 EUR. Nakon obavljene preraspodjele i ukljucivanja
nepredvidenih izdataka, planirana vrijednost radova je iznosila 17.728.000 EUR. Medutim,
zbog potrebe za povecanjem proraCuna na Ugovoru o nadzoru bilo je potrebno izvrsiti
prenamjenu sredstva s Ugovora o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda u iznosu 603.340 EUR. Nakon obavljene preraspodjele sredstava,
planirana vrijednost radova iznosila je 17.124.660 EUR.

NatjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova, koja se sastoji od tehniCke
dokumentacije i administrativnog dijela, treba izraditi konzultant s kojim je u sijeCnju 2008.
zakljuCen ugovor o tehni¢koj pomodéi. Ugovor o radovima se zakljuCuje, i radovi izvode
prema pravilima crvene FIDIC knjige, $to znaci da je prije objave nadmetanja bilo potrebno
izraditi cjelokupnu tehniCku (projektnu) dokumentaciju za radove i pribaviti potrebne
dozvole. Tehni¢ka dokumentacija je izradena i dostavljena konzultantu na pregled, a
sastavljena natjeCajna dokumentacija za ustupanje radova poslana je SAFU na pregled
pocCetkom srpnja 2008., a Delegaciji na odobrenje sredinom srpnja 2008.

Nekoliko puta dokumentacija je odbijena i vraCena na ispravak, da bi konacno
odobrenje za objavu nadmetanja Delegacija dala sredinom listopada 2008. Nakon Sto je
nadmetanje objavljeno koncem listopada 2008., imenovani su c¢lanovi Odbora za
ocjenjivanje, te je pocetkom prosinca 2008. odrzan informativni sastanak s predstavnicima
ponuditelja kada je organiziran i obilazak gradiliSta. Na spomenutom sastanku utvrdeno je
da postoje nejasnoée oko definicije radova koji su u natje€ajnoj dokumentaciji bili
podijeljeni na dva dijela.
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Utvrdeno je da podjela radova koji su opisani u tehniCkim specifikacijama ne
odgovaraju definiciji radova navedenim u FIDIC opc¢im uvjetima ugovora. Zbog navedenog
su na odobrenje Delegaciji poslana dva ispravka, prvi za produzenje roka za dostavu
ponuda i drugi zbog spajanja navedenih radova u jednu cjelinu. Delegacija ih je odobrila
pocetkom veljace 20009.

Postupak odabira najpovoljnije ponude zapoceo je poCetkom ozujka 2009. Pristiglo je
ukupno Sest ponuda. Tri ponude nisu bile prihvatljive zbog zna€ajnih odstupanja od uvjeta
nadmetanja, dvije su bile tehnicki ne prihvatljive, dok je jedna ponuda bila prihvatljiva ali
ponudena vrijednost bila je ve¢a od planirane. Do dana obavljanja revizije (travanj 2009.)
ugovor nije zakljucen.

- Ugovori o nabavi opreme

Nabava opreme za tehniCku podrsSku planirana je u vrijednosti 490.000 EUR, a za
odrzavanje kanalizacijskog sustava u vrijednosti 670.000 EUR. NatjeCajnu dokumentaciju
za nabavu opreme treba izraditi konzultant s kojim je zaklju€en ugovor o tehni¢koj pomoéi.
Prema planu nabave iz ozujka 2009., natjeCajna dokumentacija za ugovor o nabavi
opreme za tehniCku podrsku planira se dostaviti na odobrenje Delegaciji u svibnju 2009.
Dok je natjeCajna dokumentacija za Ugovor o nabavi opreme za odrzavanje
kanalizacijskog sustava poslana Delegaciji na odobrenje krajem travnja 2009.

Ugovor o nabavi opreme za odrzavanje kanalizacijskog sustava trebao bi se zakljuciti
koncem listopada 2009., dok bi se ugovor o nabavi opreme za tehniCku podrsku trebao
zakljuciti do konca prosinca 2009.

- Ugovori zaklju€eni s domacim izvoditeljima

U svrhu izrade potrebnih podloga i izradu natjeCajne dokumentacije za ustupanje
radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava, prema pravilima crvene
FIDIC knjige, koncem svibnja 2008. zakljuen je jedan ugovor o sufinanciranju projektne
dokumentacije i gradenja vodnih gradevina na podrucju Karlovca izmedu Hrvatskih voda i
Vodovoda i kanalizacije d.o.o., Karlovac, u ukupnoj vrijednosti 6.100.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Ugovorom su odredeni udjeli sufinanciranja izmedu sredstava
Hrvatskih voda odnosno Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva (66,0%) te krajnjeg korisnika (34,0%). Dodatak ugovoru o sufinanciranju
zakljuCen je pocCetkom rujna 2008. u kojem se smanjuje iznos financiranja na ukupnu
vrijednost od 3.600.000,00 kn, te sredstva osiguravaju Hrvatske vode odnosno
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva u 100,0% iznosu.
Usluge ustupljene domadim izvoditeljima trebale su se obaviti u okviru projekta, te ih se
trebalo financirati iz sredstava projekta. S obzirom da su usluge ustupliene domacéim
izvoditeljima prema propisima o javnoj nabavi Republike Hrvatske, usluge viSe nisu
prihvatljive za financiranje iz sredstava projekta, te se u potpunosti financiraju iz drzavnog
proracuna.

U 2008. s domacim izvoditeljima, unutar Ugovora o sufinanciranju, zaklju¢eno je 14
ugovora o obavljanju usluga ukupne vrijednosti 3.164.082,00 kn, a do konca 2008.
placeno je ukupno 1.290.176,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovori su
zakljuCeni za izradu tehniCke (projektne) dokumentacije potrebne za izradu natjeCajne
dokumentacije za ustupanje radova na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog
sustava.
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Deset ugovora zakljuCeno je za obavljanje usluga revizile u ukupnom iznosu
519.366,00 kn, tri ugovora za geotehniCke istrazne radove, radove za glavni projekt
kanalizacije u ukupnom iznosu 2.574.916,00 kn, te jedan ugovor za stru¢ni nadzor nad
njihovim radovima u ukupnom iznosu 69.800,00 kn.

U travnju i svibnju 2008., poduzeto je niz izvanrednih i intenzivnih aktivnosti u svrhu
isporuke dokumentacije u najkraéem roku. Odrzano je niz sastanaka izmedu predstavnika
tijela koja sudjeluju u provedbi projekta i domacdeg izvoditelja koji izraduje projektnu
dokumentaciju, te su dogovorene aktivnosti koje treba poduzeti kako bi se prema
utvrdenoj dinamici, dokumentacija isporucila do konca svibnja 2008., tijela i osobe
zaduzene za provedbu pojedinih aktivnosti, te nacin pracenja dogovorenog. PoCetkom
srpnja 2008. konzultant je pregledao tehniCku (projektnu) dokumentaciju, izradio
natjeCajnu dokumentaciju za ustupanje radova, te istu dostavio SAFU, koja se vracala na
ispravak sve do konca listopada 2008. kada je objavljen poziv za nadmetanje.

Od objave poziva proSlo je sedam mjeseci, a ugovor je trebao biti potpisan koncem
travnja 2009., ali do dana obavljanja revizije (travanj 2009.) ugovor o izvodenju radova na
izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava nije potpisan.

Usluge koje obavljaju domaci izvoditelji financiraju se iz drzavnog proracuna (osim
poreza na dodanu vrijednost, kojeg placa krajnji korisnik). Financiranje se obavlja na nacin
da se sredstva planiraju u drzavnhom proracunu u okviru nadleznog ministarstva.
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, planira sredstva u
drzavnom proracunu i doznaCava ih Hrvatskim vodama, koje ih prosljeduju krajnjem
korisniku, koji je zaklju€io ugovore s domacim izvoditeljima i koji obavlja placanja.

Do konca 2008., prema podacima nadleznog ministarstva, planirano je 3.600.000,00
kn, a na raCun Hrvatskih voda je za placanje ugovorenih usluga doznaceno ukupno
2.777.900,00 kn.

- Zaklju€ak o provedbi projekta Program za vode i otpadne vode Karlovac

Prema svemu navedenom, doSlo je do kasnjenja u provedbi projekta Program za
vode i otpadne vode u Karlovcu. Rokovi iz okvirnog plana nabave iz Memoranduma o
financiranju nisu ostvareni, iako se i dalje svi ugovori planiraju zavrsiti do konca 2010. Do
kasnjenja je dolazilo naroCito u fazama izrade natjeCajne dokumentacije, ali i fazama
dobivanja odobrenja na dokumentaciju, provedbi postupaka nabave, te u provedbi
ugovora koji su zaklju€eni ali nisu zapoceli s radom, zbog naknadno utvrdenih problema i
nedostataka u projektu. Ve¢ kod prvog ugovora o tehniCkoj pomoci nije objavljeno
nadmetanje na vrijeme, a zbog toga niti sam ugovor nije mogao biti zakljuCen prema
planu, te je doSlo i do kasnjenja u pripremi i provedbi ugovora o izvodenju radova. Kao
najCesci razlozi kasnjenja smatraju se nedovoljna koordinacija tijela nadleznih za provedbu
projekta, nedovoljno radno iskustvo u pripremi i provedbi projekata, nedovoljan broj
zaposlenih djelatnika, odnosno nedovoljan broj zaposlenih djelatnika s radnim iskustvom.
Projekt Program za vode i otpadne vode je prvi infrastrukturni projekt u podrucju
vodoopskrbe i odvodnje u Republici Hrvatskoj koji se financira iz sredstava Europske
unije, te provodi prema njenim pravilima.

Kao posljedica kasnjenja u provedbi projekta, Europska banka za obnovu i razvitak,
koja prema ugovoru o zajmu iz 2005. financira projekt, je zbog nepovlacenja sredstava
zajma krajnjem korisniku obracunala naknade na neiskoriStena sredstva za razdoblje od
sredine svibnja 2005. do konca 2008. u ukupnom iznosu 1.406.732,00 kn.
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Ukupno je krajnji korisnik od dana potpisivanja Ugovora o zajmu s EBRD podmirio
obveze u iznosu 2.168.783,00 kn, Sto se odnosi na jednokratnu naknadu u iznosu
730.000,00 kn, otplatu glavnice u iznosu 32.050,00 kn, te naknade za neiskoristena
sredstva u iznosu 1.406.732,00 kn.

Takoder, prvobitni plan izdataka u vrijeme potpisivanja Memoranduma o financiranju
je promijenjen. Prema prvobitnom planu, od ukupno planiranih izdataka projekta u iznosu
36.000.000 EUR, u 2007. su planirani izdaci u iznosu 3.600.000 EUR, u 2008. u iznosu
12.900.000 EUR, u 2009. u iznosu 12.300.000 EUR i u 2010. u iznosu 7.200.000 EUR.
Sredinom travnja 2008. planirana je sljede¢a dinamika izdataka: u 2008. u iznosu
7.714.822 EUR (40,2% manje od prvobitno planiranih), u 2009. u iznosu 16.737.126 EUR
(36,0% vise) i u 2010. u iznosu 11.548.052 EUR (60,4% viSe od prvobitno planiranih).
Prema navedenom, vrijednosno znacajan iznos radova se planira izvesti u zadnje dvije
godini provedbe, odnosno u 2009. i u 2010.

U skladu s odredbama cClanaka 4. i 8. Memoranduma o financiranju, Europska
komisija je nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju i dodjele akreditacije za
decentralizirani sustav provedbe, doznacila prvu ratu predujma u visini 10,0% iznosa koji
se financira iz programa ISPA. Drugu ratu predujma, takoder u visini 10,0%, Europska
komisija doznacila je nakon S$to je u listopadu 2008. zaklju€en prvi veci ugovor o radovima.
Dok je, zavrSna isplata uvjetovana dostavom dokaza Europskoj komisiji o tome da je
primijenjeno rieSenje za sigurno upravljanje muljem, u skladu s direktivama Zajednice. Do
sredine listopada 2008. ispunjeni su svi uvjeti utvrdeni Memorandumom o financiranju koji
se odnose na isplatu druge rate predujma, koja je sredinom prosinca 2008. primljena od
Europske komisije u iznosu 2.250.000 EUR.

U okviru projekta planira se izgraditi uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda, devet
crpnih stanica u sustavu odvodnje, oko deset kilometara kanalizacije, te zamjenu
postojeCeg vodovodnog cjevovoda u duljini oko deset kilometara. Za provedbu projekta
potrebno je pribaviti 15 lokacijskih dozvola.

Takoder, bilo je potrebno rijeSiti i slozene imovinsko - pravne odnose vezane uz
otkup zemljiSta kojim Ce prolaziti trase vodovoda i kanalizacije i na kojem ¢e biti izgraden
uredaj koji su do obavljanja revizije (travanj 2009.) rijeSeni. Osim imovinsko — pravnih
problema tijekom provedbe projekata pojavio se i drugi problem, potreba za razminiranjem
dijela zemljista. U lipnju 2008. od Hrvatskog centra za razminiranje dobiven je uvid u
stanje miniranosti na podrucju grada Karlovca, u svrhu izgradnje uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda. Nakon Sto je obavljeno povrSinsko razminiranje pristupilo se dubinskoj
detekciji neeksplodiranih sredstava. Krajnji korisnik je poCetkom travnja 2009. sklopio
ugovor s inozemnim izvoditeljem radova. ZavrSetak radova planiran je u rok od 30 dana
nakon Sto obje strane potpiSu ugovor, te se obvezuje napisati izvjed¢e o stanju miniranosti
na podrucju Karlovca.

Ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda
zakljuCen je koncem listopada 2008., a drugi ugovor o izvodenju radova na izgradnji i
obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava planira se zakljuciti u svibnju 2009.

ZavrSetak radova planira se do studenoga 2010. Krajnji rok za financiranje projekata
financiranih iz programa ISPA je konac 2010., a svi radovi, usluge i oprema placeni nakon
tog roka podmiruju se iz nacionalnih izvora.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje mjera za zaklju€ivanje ugovora (tri
ugovora) u Sto kracem roku, obavljanje radova u skladu s ugovorom, kako bi se osigurali
uvjeti za izvodenje radova i nabavu opreme i usluga do konca 2010. u skladu s
Memorandumom o financiranju te smanijili izdaci za naknadu neiskoriStenih sredstava iz
zajma EBRD.

8.3. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Memorandum o financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac potpisala je Europska komisija u rujnu 2006., a Vlada Republike Hrvatske u
listopadu 2006., prema kojem je utvrden rok zavrSetka projekta 31. prosinca 2010.
Vrijednost projekta iznosi 8.823.601 EUR od &ega se iz programa ISPA financira
6.000.049 EUR (68,0%), a iz nacionalnih izvora 2.823.552 EUR (32,0%). Nacionalno
financiranje predvideno je iz proraduna Grada Sibenika u iznosu 1.571.552 EUR (17,8%) i
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 1.252.000 EUR (14,2%).
Krajnji korisnik je drustvo Gradska G&istoéa d.o.0., Sibenik. Nadlezno ministarstvo je
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.

Projekt se provodi putem Sest ugovora i to: ugovora o izvodenju gradevinskih radova
- Bikarac (faza I) u planiranoj vrijednosti 6.786.601 EUR, ugovora o izvodenju gradevinskih
radova - Pirovac u planiranoj vrijednosti 212.000 EUR, ugovora o obavljanju usluga
tehnicke pomoc¢i u planiranoj vrijednosti 169.900 EUR, ugovora o obavljanju usluga
informiranja javnosti u planiranoj vrijednosti 400.000 EUR, ugovora o nabavi opreme za
Regionalni centar za gospodarenje otpadom i pilot studiju u Sibeniku u planiranoj
vrijednosti 825.000 EUR i ugovora o obavljanju usluga nadzora nad radovima u planiranoj
vrijednosti 430.100 EUR.

Prema planu nabave sastavljenom pocetkom travnja 2007., predvideno je da Ce se
prethodno odobrenje Delegacije na natjeCajnu dokumentaciju za nabavu opreme i usluga
te ustupanje radova pribaviti do konca lipnja 2007., svi ugovori zakljuCiti najkasnije u
sijeCnju 2008., a projekt zavrsiti do poCetka listopada 2010. Rokovi iz plana nabave nisu
ostvareni, doSlo je do zna€ajnog kasnjenja u provedbi projekta. Naime, do sredine svibnja
2009., od Sest ugovora zaklju€en je jedan ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomoci, za
tri ugovora dobiveno je odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju, a za dva ugovora nije
dobiveno odobrenje na natje€ajnu dokumentaciju.

- Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomaoci

Ugovor s konzultantom zaklju€en je poCetkom listopada 2007. u vrijednosti 169.890
EUR. Za svaki pojedini postupak u fazi nabave i zakljuCenja ugovora dobiveno je
prethodno odobrenje Delegacije. Ugovoreno je obavljanje usluga u razdoblju 22 mjeseca
od pocetka provodenja ugovora, odnosno od 7. studenoga 2007. do 7. rujna 2009.

Ugovorene usluge odnose se na:

- pruzanje usluga podrske jedinici za provedbu projekta osnovanoj u okviru krajnjeg
korisnika u provedbi projekta sto uklju€uje analizu jedinice za provedbu projekta, analizu i
unapredenje postupaka za izvjeS€ivanje i nadzor, pomo¢ za vrijeme faze nabave i izradu
priru¢nika za provedbu projekta,

- sudjelovanje u provedbi pilot projekta recikliranja i odvojenog prikupljanja otpada Sto
uklju€uje izradu Priru¢nika za upravljanje pilot projektom, a po zavrSetku projekta potrebno
je izraditi ocjenu projekta i dati preporuke za poboljSanja i
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- obuku djelatnika jedinice za provedbu projekta $to uklju€uje obuku i izradu priruénika za
rad (operativni priruénik).

U studenome 2007. konzultant je zapoCeo s obavljanjem ugovorenih usluga.
Pocetkom 2008. izradio je izvjeS¢e o zateCenom stanju koje sadrzi i analizu jedinice za
provedbu projekta, a u oZujku 2008. konzultant je dostavio nacrt Priru¢nika za provedbu
projekta koji je izraden na temelju Priru¢nika za provedbu projekta Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja i infrastrukture i nacrt PriruCnika za upravljanje pilot
projektom. Prvo izvjeS¢e o napretku iz ozujka 2008. sadrzi obavljene ugovorene aktivnosti
i radni plan buducih aktivnosti. Navedeno je da provedba ugovorenih aktivnosti ovisi o
napretku postupaka nabave za izgradnju Regionalnog centra za gospodarenje otpadom
Bikarac i nabave opreme za pilot projekta recikliranja i odvojenog prikupljanja otpada.

U razdoblju od ozujka do listopada 2008. ugovorene aktivnosti nisu obavljane. U
studenome 2008. privremeno je obustavljena provedba ugovora u razdoblju od 120 dana
zbog viSe razloga koji su izvan utjecaja konzultanta. Na zastoj u realizaciji ugovora
utjecalo je neprovodenje postupaka nabave za izgradnju Regionalnog centra za
gospodarenje otpadom Bikarac i nabave opreme u planiranim rokovima. Ujedno, dvije
kljucne osobe iz jedinice za provedbu projekta su napustile projekt, pa konzultant nije
mogao uspostaviti odgovarajucu suradnju s krajnjim korisnikom.

U prosincu 2008. konzultant je SAFU poslao obavijest o obustavi ugovora na
razdoblje od 120 dana, odnosno od 13. studenog 2008. do 13. oZujka 2009. Konzultant je
ponovno zapoceo aktivnosti 16. oZujka 2008., a kako bi ispunio ugovorene obveze
predlozio je izmjenu aktivnosti, te preraspodjelu broja radnih dana i troskova.

- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Bikarac (faza I)

NatjeCajna dokumentacija za ustupanje gradevinskih radova - Bikarac (faza I), koju je
izradio krajnji korisnik, dostavljena je SJFU sredinom sije€nja 2007. Nakon kontrole i
usuglasavanja, natjeCajna dokumentacija je u travnju 2007. dostavljena Delegaciji na
prethodno odobrenje. Delegacija je dostavila primjedbe na natje€ajnu dokumentaciju
pocetkom lipnja 2007. U razdoblju od lipnja 2007. do svibnja 2008. trajao je postupak
ispravaka i usuglasavanja natjeCajne dokumentacije prema primjedbama Delegacije.

Delegacija je u viSe navrata davala primjedbe na dokumentaciju, a u navedenom
razdoblju trajali su ispravci i usuglasavanja natjeCajne dokumentacije izmedu krajnjeg
korisnika, nadleznog ministarstva i SAFU. Delegacija je odobrila natje¢ajnu dokumentaciju
u srpnju 2008. Nadmetanje je objavljeno 2. kolovoza 2008., a rok za dostavu ponuda bio
je 10. studenoga 2008.

Zbog sloZenosti i ispravaka dokumentacije i tehnickih pitanja koja su se pojavila za
vrijeme objave nadmetanja, krajnji rok za dostavu ponuda je produzen do sredine veljaCe
2009. Radovi se izvode prema zutoj FIDIC knjizi, a ponuditelj treba izraditi tehnicko-
tehnoloSko rjeSenje izgradnje.

Radi razjadnjenja tehnickih pitanja koja su se pojavila u vrijeme objave nadmetanja
12. rujna 2008. odrzan je informativni sastanak sa predstavnicima ponuditelja kada je
organiziran i obilazak gradilista. Tijekom sastanka uoceni su nedostaci u natjeCajnoj
dokumentaciji koji su se odnosili radove na sustavu otplinjavanja odlagalista i na
nedostatak protupozarnog puta i hidrantske mreze u projektnoj dokumentaciji.
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Navedeno je zahtijevalo i izmjene i dopune idejnog projekta i lokacijske dozvole kako
bi se omogucila fazna gradnja i ishodenje posebnih gradevinskih dozvola i odvojeno
ugovaranje radova koji se financiraju iz programa ISPA i radova koji se financiraju iz
proracuna, te ukljuivanje nabave baklje za spaljivanje otpadnih plinova u natjeCajnu
dokumentaciju za radove.

Krajnji korisnik je preuzeo obvezu ugovaranja dodatnih poslova i provodenja
postupka nabave za izgradnju protupozarnog puta i mreze hidranata. U prosincu 2008.
zakljuCen je ugovor o obavljanju projektantskih usluga s izvoditeljem usluga koji se
obvezao izraditi glavni projekt za izgradnju protupozarnog puta oko odlagaliSta i hidrantske
mreze u vrijednosti 57.377,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, sukladno izmjeni i
dopuni lokacijske dozvole. Izradeni glavni projekt predan je Ministarstvu zastite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva u prosincu 2008. u sklopu zahtjeva za ishodenje
gradevinske dozvole.

Krajnji korisnik je s izvoditeljem radova, 17. travnja 2009. zakljuCio ugovor o
izvodenju javnih radova na izgradnji protupozarnog puta i hidrantske mreze u vrijednosti
1.995.859,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Rok za izvodenje radova je 35
kalendarskih dana od dana uvodenja u posao. ZakljuCen je i ugovor o nadzoru
gradevinskih radova.

Zbog nedostataka koji su uoCeni tijekom obilaska gradiliSta bilo je potrebno izmijeniti
natjeCajnu dokumentaciju. Koncem listopada 2008. Delegacija je odobrila prvu izmjenu
natjeCajne dokumentacije, a drugu izmjenu natjeCajne dokumentacije odobrila je u
studenom 2008. Prvom izmjenom natjeCajne dokumentacije rok za dostavu ponuda
odgoden je do 16. veljaCe 2009., a drugom izmjenom je, izmedu ostalog, razdoblje
primjene ugovora smanjeno s 640 dana na 510 dana, odnosno 17 mjeseci.

Istodobno su rjeSavani imovinsko - pravni odnosi. Za zemljiSta u privathom vlasnistvu
predani su zahtjevi za izvlaStenja, a za zemljiSte kojima gospodari drustvo Hrvatske Sume
d.o.o0. zahtjevi za izdvajanje Sumskog zemljiSta. Do konca 2008. rijeSeni su imovinsko-
pravni odnosi.

Od rujna 2008. do veljace 2009. trajao je izbor &lanova odbora za ocjenjivanje
ponuda. Krajnji korisnik je u odbor predlozio dva €lana (voditelja projekta i konzultanta),
koje Delegacija nije prihvatila.

Krajnji korisnik je ustrajao na izboru €lana iz jedinice za provedbu projekta koji nije
bio prihvatljiv Delegaciji uz obrazlozenje da nema struCniju osobu. Ujedno je i SAFU
smatrala da predlozZeni ¢lan ne posjeduje tehnicka znanja da bi mogao sudjelovati u izboru
ponuda za radove, stoga je SAFU predloZila vanjskog ¢lana. Clanove odbora Delegacija je
odobrila sredinom veljace 2009.

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima

Ugovor za obavljanje usluga nadzora nad radovima planiran je u iznosu 430.100
EUR. NatjeCajna dokumentacija za obavljanje usluga nadzora nad radovima dostavljena je
SJFU u sije€nju 2007. Nakon kontrole i dodatnog usuglasavanja, dostavljena je na
prethodno odobrenje Delegaciji poCetkom srpnja 2007. Delegacija je dala primjedbe na
dokumentaciju koncem rujna 2007. Od rujna 2007. do kolovoza 2008. trajali su ispravci i
usugladavanja natjeCajne dokumentacije izmedu krajnjeg korisnika, nadleznog
ministarstva i SAFU.
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U veljac¢i 2008. Delegacija je u primjedbama na natje€ajnu dokumentaciju za nabavu
usluga odnosa s javnoScu, zahtijevala povecanje proraCuna za ugovor o nadzoru nad
radovima. Sredstava raspoloziva za ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti
smanjena su za 160.000 EUR, a za isti iznos su povecana sredstva za ugovor o nadzoru.
Takoder, radi povecanja raspolozivih sredstava za nadzor smanjena su sredstva za
nabavu opreme za 40.000 EUR. Na taj nacCin raspoloziva sredstva za ugovor o obavljanju
usluga nadzora iznose 630.100 EUR.

U kolovozu 2008. ispravljena natjeCajna dokumentacija dostavljena je drugi put
Delegaciji. Koncem rujna 2008. Delegacija je vratila dokumentaciju, a vecina primjedbi
odnosila se na pitanja vezana uz ugovor o radovima. Koncem sijeCnja 2009. ispravljena
dokumentacija je treCi put dostavljena Delegaciji, a Delegacija ju je vratila 12. veljaCe
2009. radi ispravaka. Temeljna primjedba odnosila se na uskladivanje vremena provedbe
ugovora o nadzoru s vremenom provedbe ugovora o gradevinskim radovima. Naime,
Delegacija ne odobrava zaklju€ivanje ugovora o radovima, ukoliko ugovor o obavljanju
usluga nadzora nije potpisan, jer je sudjelovanje nadzornog inzenjera obvezno i
neophodno za pocetak radova. Zbog uskladenja pocletka obavljanja radova i usluga
nadzora odgoden je poCetak provedbe ugovora o izvodenju radova.

NatjeCajna dokumentacija poslana je ponovno na odobrenje Delegaciji 26. veljace
2009. Prihvacéena je primjedba da oba ugovora trebaju istovremeno zapoceti i predviden je
poCetak 28. kolovoza 2009. Vrijeme trajanja ugovora o obavljanju usluga nadzora nad
radovima je ukupno 41 mjesec od ¢ega 17 mjeseci za gradevinske radove i 24 mjeseca za
garantno razdoblje. S obzirom da je predvideno da je krajnji rok za obavljanje radova
konac sije€nja 2011., a za nadzor radova konac sije¢nja 2013.

Delegacija je =zatrazila ocitovanje o prihvacanju obveze financiranja dijelova
ugovorene vrijednosti za ugovor o radovima i ugovor o nadzoru koji ¢e se isplatiti nakon
isteka Financijskog memoranduma, odnosno nakon 31. prosinca 2010. Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva prihvatilo je financiranje svih troSkova koji ¢e se
ugovaratelju isplatiti s tim da ¢e obveze biti podmirene sredstvima Fonda za zastitu okoliSa
i energetsku ucinkovitost. Odobrenje Delegacije na natje€ajnu dokumentaciju dobiveno je
sredinom ozujka 2009.

- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Pirovac

NatjeCajna dokumentacija za ustupanje radova i nabavu usluga i opreme za Ugovor
o izvodenju gradevinskih radova — Pirovac dostavljena je SJFU u sije¢nju 2007. nakon
ispravaka SAFU je natjeCajnu dokumentaciju dostavila Delegaciji u travnju 2007.
Delegacija je odbila dati odobrenje na natje€ajnu dokumentaciju. Ispravljenu
dokumentaciju Ministarstvo je dostavilo SAFU u kolovozu 2007. Nakon 16 mjeseci
natjeCajna dokumentacija je drugi put dostavljena Delegaciji na odobrenje u prosincu
2008., Delegacija je natje€ajnu dokumentaciju vratila radi ispravaka.

- Ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti

Planirana sredstva za ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti iznosila su
400.000 EUR. NatjeCajna dokumentacija dostavljena je na prvo odobrenje Delegaciji u
rujnu 2007., krajnji korisnik i Ministarstvo ispravili su dokumentaciju i dostavili je SJFU
koncem studenog 2007. U prosincu 2007. dokumentacija je drugi put dostavljena
Delegaciji, ali je odbijena radi ispravaka koncem veljace 2008.
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Koncem ozujka 2008. Delegacija je predlozila da se dio sredstava iz ugovora o
obavljanju usluga informiranja javnosti preraspodijeli na ugovor o nadzoru na nacin da se
sredstva smanje za 160.000 EUR. Navedeno je zahtijevalo izmjene natjeCajne
dokumentacije. USteda je ostvarena kroz ugovaranje manjeg broj dana ne kljucnih
struCnjaka, te kroz ugovaranje manjih naknada za struénjake koji ¢e pruzati usluge u
okviru ugovora. PredloZzeno je da se umnoZavanje promotivhog materijala i objave u
medijima financiraju iz sredstava nacionalnog proraCuna, odnosno da ih osigura krajnji
korisnik. U lipnju 2008. Delegacija je odobrila natje€ajnu dokumentaciju.

U srpnju 2008. dostavljen je prijedlog Clanova odbora za izbor zainteresiranih
ponuditelja koje je Delegacija odbila uz obrazlozenje da predlozeni ¢lanovi koji imaju pravo
glasa nemaju dovoljno iskustva u odnosima s javnoScu. Koncem kolovoza 2008.
Delegacija je odobrila ¢lanove za izbor zainteresiranih ponuditelja. U rujnu 2008. SAFU je
Delegaciji dostavila izvjeS¢e o uzem izboru ponuditelja, medutim u odgovoru Delegacije je
navedeno da je ugovaranje usluga informiranja javnosti odgodeno dok se ne rijeSe pitanja
u vezi ugovora za radove i nadzor, jer se navedeni ugovori odrazavaju i na opis poslova za
ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti.

- Ugovor o nabavi opreme za Regionalni centar za gospodarenje otpadom i
pilot studiju u Sibeniku

Planirana sredstva za nabavu opreme za Regionalni centar za gospodarenje
otpadom i pilot studiju u Sibeniku iznosila su 825.000 EUR. Prema Memorandumu o
financiranju u prvoj fazi projekta potrebno je nabaviti stroj za baliranje otpada i stroj za
drobljenje betona, a ukoliko ostane sredstava nakon javnih nadmetanja i zaklju€ivanja
ugovora za druge radove obuhvacene ovom mjerom, moze se nabaviti i druga oprema.
Takoder, potrebno je nabaviti kontejnere za otpad kako bi se mogao provesti pilot-projekt
recikliranja i razvrstavanja otpada u gradu Sibeniku.

NatjeCajna dokumentacija za nabavu opreme za Regionalni centar za gospodarenje
otpadom i pilot studiju u Sibeniku dostavljena je SJFU u sijeénju 2007. Nakon ispravaka
dokumentacije, SJFU je natjeCajnu dokumentaciju dostavila Delegaciji u srpnju 2007.
Delegacija je odbila natjeCajnu dokumentaciju u rujnu 2007., izmedu ostalog jer nije
provedeno istrazivanje trzista.

Nakon Sto je provedeno istrazivanje trzista utvrdene su razlike u cijeni opreme
navedene u ponudbenoj dokumentaciji i onih iz marketinSke studije. Po ugovoru za
opremu bilo je predvideno 825.000 EUR, a po marketinskoj studiji za nabavu opreme treba
osigurati 464.597 EUR viSe od planiranih sredstava.

Nedostatak sredstava joS je povecan nakon preraspodjele sredstava kada su radi
povecanja raspolozivih sredstava za ugovor o nadzoru radova smanjena sredstva za
nabavu opreme za 40.000 EUR i nakon preraspodjele iznose 785.000 EUR.

Koncem veljaCe krajnji korisnik je dostavio oCitovanje u vezi nabave opreme, prema
kojem je odlu¢eno da se nabavi kompaktor od 36 tona, drobilica od 100/h , te 2 000 kanti
od 120 litara i 500 kontejnera od 1 100 litara. NatjeCajna dokumentacija je 16. oZujka
2009. dostavljena SAFU.
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- Zaklju€ak o provedbi projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac

Prema planu nabave sastavljenom pocetkom studenoga 2006., predvideno je da ¢e
se prethodno odobrenje Delegacije na natje€ajnu dokumentaciju za nabavu opreme i
usluga te ustupanje radova pribaviti poCetkom 2007., svi ugovori zakljuCiti najkasnije u
rujnu 2007., a projekt zavrSiti do konca 2009. Rokovi iz okvirnog plana nabave iz
Memoranduma o financiranju nisu ostvareni, doslo je do znac¢ajnog kasSnjenja u provedbi
projekta. Delegacija je u viSe navrata upozoravala na sloZenost situacije i kasnjenje u
provedbi projekta.

Do travnja 2009., 30 mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju, od
Sest ugovora putem kojih se provodi projekt zakljuCen je jedan ugovor, za tri ugovora
dobiveno je odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju, a za dva ugovora nije dobiveno
odobrenje na natje€ajnu dokumentaciju.

Poteskoce u zaklju€ivanju i provedbi ugovora odrazavaju se i u slijedecem:

- Od predvidena Sest ugovora zakljucen je jedan ugovor o obavljanju usluga tehnicke
pomoci, medutim u razdoblju od oZujka do listopada 2008. ugovorene aktivnosti nisu
obavljane. U studenom 2008. privremeno je obustavljen ugovor u razdoblju od 120 dana,
zbog neprovodenja postupaka nabave za izgradnju Regionalnog centra za gospodarenje
otpadom Bikarac i nabave opreme u planiranim rokovima. PoteSko¢e u provedbi
ugovorenih aktivnosti naglasene su i €injenicom da su dvije kljuéne osobe za provodenje
projekta u krajnjem korisniku napustile projekt, pa konzultant nije mogao uspostaviti
odgovarajucu suradnju s krajnjim korisnikom.

- Za izvodenje gradevinskih radova Delegacija je odobrila natjeCajnu dokumentaciju u
srpnju 2008., a odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju za nadzor radova dobiveno je
sredinom ozujka 2009. S obzirom da vrijeme pocCetka i provedbe ugovora o nadzoru i
ugovora o gradevinskim radovima mora biti uskladeno, ugovor o izvodenju gradevinskih
radova nije mogao biti potpisan.

- Neprovodenje postupaka nabave u planiranim rokovima dovelo je do toga da je
planirani krajnji rok za obavljanje gradevinskih radova konac sijeCnja 2011., a za nadzor
radova konac sije¢nja 2013. S obzirom da izdaci nakon isteka razdoblja Financijskog
memoranduma, odnosno nakon 31. prosinca 2010. nisu prihvatljivi za financiranje iz
programa ISPA i prihvaéeno je njihovo podmirivanje iz drzavnog proracuna.

- NatjeCajna dokumentacija za ustupanje radova i nabavu usluga i opreme za Ugovor
o izvodenju gradevinskih radova — Pirovac je nakon 16 mjeseci drugi put dostavljena
Delegaciji na odobrenje u prosincu 2008., Delegacija je natjeCajnu dokumentaciju vratila
radi ispravaka koji su joS$ u tijeku.

- U listopadu 2008. Delegacija je odgodila postupak izbora ponuditelja za usluge
informiranja javnosti dok se ne rijeSe pitanja u vezi ugovora za izvodenje gradevinskih
radova i usluga nadzora.

- Natje€ajna dokumentacija za opremu u vrijeme obavljanja revizije u travnju 2009.
nije dostavljena na ponovno odobrenje Delegaciji, iako je proslo 19 mjeseci od kada su
dobivene primjedbe Delegacije.

Razlozi kasnjenja i poteSkoca u provedbi projekta su:

- jedinica za provedbu projekta djelovala je viSe mjeseci bez voditelja jedinice i
voditelja projekta, jer je jedinicu za provedbu projekta, koja je ustrojena u okviru
krajnjeg korisnika, napustio je voditelj projekta koncem 2007., a sredinom travnja
2008. i voditelj jedinice,
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- nedostatni kapaciteti odnosno nedovoljan broj i iskustvo djelatnika u tijelima koja
sudjeluju u izradi i kontroli natjeCajne dokumentacije, te Sto je u postupku
dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju, dosta vremena bilo potrebno za
ispravljanje dokumentacije te njenu ponovnu dostavu Delegaciji,

- poteSkoce u vezi s odabirom ¢lanova za izbor ponuda koji raspolazu s dostatnim
iskustvom i odgovarajucom strucnom spremom za sudjelovanje u odredenim
nadmetanjima,

- nedovoljna pripremljenost projekata i nedostaci u natjeCajnoj dokumentaciji za
radove zbog kojih je produzen rok za dostavu ponuda za zaklju€enje ugovora o
izvodenju gradevinskih radova,

- Delegacija je u viSe navrata dostavljala nove primjedbe, te zahtjeve za prenamjenu
sredstava, zbog Cega je na projektu revidirana natjeCajna dokumentacija za tri
ugovora, te

- rjeSavanje pitanja financiranja radova i usluga nadzora u garantnom razdoblju
nakon zavrSetka radova, odnosno nakon isteka roka iz Memoranduma o
financiranju.

Zbog kasnjenja u provedbi projekta, prvobitni plan izdataka u vrijeme potpisivanja
Memoranduma o financiranju je promijenjen. Prema prvobitnom planu, od ukupno
planiranih izdataka projekta u iznosu 8.823.601 EUR, u 2007. su planirani izdaci u iznosu
898.661 EUR, u 2008. u iznosu 4.378.270 EUR, u 2009. u iznosu 3.496.670 EUR i u 2010.
u iznosu 50.000 EUR. Koncem 2008. planirana je sljedeca dinamika izdataka: u 2009. u
iznosu 5.325.312 EUR i u 2010. u iznosu 3.396.345 EUR. Prema navedenom, vrijednosno
znacajan iznos radova planira se izvesti u zadnjoj godini provedbe.

U skladu s odredbama c¢lanaka 4. i 8. Memoranduma o financiranju, Europska
komisija je nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju i dodjele akreditacije za
decentralizirani sustav provedbe, doznacila prvu ratu predujma u visini 10,0% iznosa koji
se financira iz programa ISPA. Druga rata predujma, takoder u visini 10,0%, doznaCava se
nakon zaklju€enja prvog veceg ugovora o radovima i ispunjavanja Cetiri utvrdena uvjeta.
ZavrSna isplata uvjetovana je ispunjavanjem tri utvrdena uvjeta. Ispunjeni su svi uvjeti
utvrdeni Memorandumom o financiranju koji se odnose na isplatu druge rate predujma,
osim zaklju€enja ugovora o izvodenju radova.

Takoder, ispunjen je i jedan uvjet za zavrsSnu isplatu, te jo§ preostaje ispuniti dva
uvjeta i to: osigurati financiranje druge faze projekta kao i dokumentaciju u kojoj se navodi
vremenski plan provedbe dovrSenja svih mjera navedenih u drugoj fazi projekta (projekt
koji se financira iz programa ISPA odnosi se na prvu fazu projekta), te izraditi i dostaviti
prijedlog uklanjanja divljih odlagalista na podrugju Sibensko-kninske Zupanije ukljugujuci
vremenski raspored njihova uklanjanja.

Druga faza predstavlja uvodenje sustava gospodarenja otpadom u Sibensko-
kninskoj Zupaniji jer obuhvaca izgradnju dvije pretovarne stanice, sanaciju i zatvaranje
odlagalista, te odvojeno prikupljanje otpada na podrucju Zupanije, stoga se oCekuje vece
angaziranje gradova i opc¢ina s podrucja Zzupanije. Sektorski koordinator za program ISPA
predlozio je da se zakljuci sporazum o financiranju druge faze, provedu pripremne radnje
za formiranje Zupanijske komunalne tvrtke i uspostavi Zupanijski sustav za gospodarenje
otpadom Sibensko-kninske Zupanije.
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Drzavni ured za reviziju predlaze ubrzati postupak ispravaka dokumentacije prema
primjedbama Delegacije radi dobivanja odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za
ustupanje radova te nabavu usluga i opreme. Nakon dobivanja odobrenja, pozornost treba
posvetiti pravodobnom poduzimanju aktivnosti u provedbi postupaka nabave, kako bi se u
Sto kracem roku zakljucCili ugovori o nabavi i zapolela provedba ugovora odnosno
implementacija projekta.

Takoder, predlaZze naroCitu pozornost posvetiti daljnjoj provedbi projekta, u kojoj je
potrebno uspostaviti kontinuiranu suradnju tijela nadleznih za njegovu provedbu, te
pravodobno poduzimati odgovaraju¢e mjere i aktivnosti u svrhu brzeg i efikasnijeg
rieSavanja problema koji se pojave u njegovoj provedbi, odnosno u svrhu provedbe
projekta u skladu s Memorandumom o financiranju. Navedeno je potrebno s obzirom na
dosadasnju dinamiku, odnosno znac¢ajno kasnjenje u provedbi projekta, te Cinjenicu da se
vrijednosno najznacajniji dio radova i usluga planira izvesti u zadnje dvije godine
provedbe, odnosno u 2009. i 2010., $to je ujedno i krajnji rok za financiranje iz programa
ISPA.

lako ugovori o radovima jo$ nisu zakljueni, te nije zapocCelo izvodenje radova,
potrebno je obratiti i pozornost na ispunjavanje uvjeta iz Memoranduma o financiranju za
zavrsnu isplatu, odnosno osigurati financiranje druge faze projekta kao i dokumentacije u
kojoj se navodi vremenski plan provedbe dovrSenja svih mjera navedenih u drugoj fazi
projekta, te izraditi i dostaviti prijedlog uklanjanja divljih odlagalita na podrugju Sibensko-
kninske Zupanije uklju€ujuci vremenski raspored njihova uklanjanja.

8.4. Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK

Memorandum o financiranju projekta Tehnicka pomo¢ SrediSnjoj agenciji za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA potpisala je
Europska komisija u srpnju 2006., a Vlada Republike Hrvatske u kolovozu 2006., prema
kojem je utvrden rok zavrSetka projekta 31. prosinca 2010. Cjelokupni projekt u vrijednosti
262.335 EUR financira se iz programa ISPA. Krajnji korisnik je SAFU, a dijelom i SDURF
odnosno Nacionalni koordinator za program ISPA. Cilj projekta pomo¢ SAFU u pripremi,
pregledu i odobravanju natjeCajne i druge dokumentacije za infrastrukturne projekte
(osobito tehni¢kog dijela dokumentacije), te pripremi postupaka upravljanja i nadgledanja
tih projekata.

Projekt je odobren i zbog toga sto je uoCeno da je jedan od razloga kasnjenja u izradi
natjeCajne dokumentacije nedostatak kapaciteta u SJFU, te je cilj projekta davanje pomoci
SJFU u pripremi, pregledu i odobravanju natjeCajne i druge dokumentacije za
infrastrukturne projekte (osobito tehni€kog dijela dokumentacije), te pripremi postupaka
upravljanja i nadgledanja tih projekata.

Projekt se provodi putem ugovora o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za
program ISPA u planiranoj vrijednosti 49.300 EUR, ugovora o pruzanju usluga tehnicke
pomoc¢i SJFU u provedbu projekta Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica u planiranoj vrijednosti 71.012 EUR, ugovora o pruzanju usluga
tehni¢ke pomoc¢i SJFU u provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu u
planiranoj vrijednosti 71.012 EUR i ugovora o pruzanju usluga tehni¢ke pomo¢i SJFU u
provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u planiranoj
vrijednosti 71.012 EUR.
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Svi ugovori zaklju€eni su tijekom 2007., s inozemnim izvoditeljima usluga (dalje u
tekstu: konzultanti). Za svaki pojedini postupak u fazi nabave i zakljuCenja ugovora,
dobiveno je prethodno odobrenje Delegacije. Prema planu nabave iz studenoga 2006.,
planirano je ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za program ISPA
zakljuciti u veljaci 2007., a ugovor je zaklju¢en pocetkom lipnja 2007. Ugovor o pruzanju
usluga tehnicke pomoc¢i SJFU u provedbi projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na
dionici Vinkovci - Tovarnik - drZzavna granica, planirano je zaklju€iti koncem sije¢nja 2007,
a ugovor je zaklju€en sredinom ozujka 2007. Ugovor o pruzanju usluga tehniCke pomoci
SJFU u provedbi projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, planirano je
zakljuciti poCetkom lipnja 2007., a ugovor je zakljuCen sredinom listopada 2007. Ugovor o
pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SJFU u provedbi projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac, planirano je zakljuCiti koncem sijeCnja 2007.,a ugovor
zaklju€en sredinom listopada 2007.

Iz dokumentacije je vidljivo da je natjeCajna dokumentacija za obavljanje usluga
tehniCke pomoci u provedbi infrastrukturnih projekata dostavljena Delegaciji na prethodno
odobrenje u razdoblju od pet do devet mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju od strane Europske komisije, dok je postupak dobivanja prethodnog odobrenja
na dokumentaciju trajao od deset dana do dva mjeseca. Od dobivanja odobrenja na
natjeCajnu dokumentaciju do zaklju€ivanja ugovora trebalo je od tri do Sest mjeseci.
Ugovori o obavljanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SJFU zakljuCeni su osam, odnosno 15
mjeseci nakon potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije.

ZakljuCeni ugovori su tzv. okvirni ugovori o pruzanju usluga u vrijednosti do 200.000
EUR, zaklju€eni s konzultantima. U skladu s pravilima Zajednice, placanja prema
navedenim okvirnim ugovorima se obavljaju na nacin da se prvi dio ugovorenog iznosa
placa putem predujma (60%), a preostali iznos (40%), nakon zavrSetka ugovora, odnosno
ispostavljenog raCuna i prihnvacanja zavrsnog izvjeS¢a konzultanta o obavljenim uslugama,
uz koje trebaju biti priloZeni raCuni o stvarno izvrSenim izdacima vezanim uz obavljanje
ugovorenih usluga.

U 2007. zaklju€eni su svi ugovori s konzultantima. Za svaki pojedini postupak u fazi
nabave i zaklju€enja ugovora, dobiveno je prethodno odobrenje Delegacije.

- Ugovor o pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SAFU u provedbi projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Prema planu nabave iz travnja 2007. planirano je ugovor zakljuciti u lipnju 2007., a
Ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomoéi SAFU u provedbi projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac zakljucen je 11. listopada 2007., odnosno cCetiri mjeseca
kasnije. Ugovor je zaklju€en u vrijednosti 70.900 EUR. Predvideno trajanje ugovora je 12
mjeseci, odnosno do 11. listopada 2008. Predujam u iznosu 42.540 EUR placen je u 2007.

Prema opisu projekta konzultant ¢e za svih Sest ugovora unutar projekta Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Bikarac pregledati tehni¢ku dokumentaciju kako bi bila
potpuna i u skladu s propisima, pripremiti odgovore na pitanja za vrijeme faze razjasnjenja,
sudjelovali kao promatraC ili ¢lan s pravom glasa prilikom izbora ponuda i pregledati
izvjeSc¢a za vrijeme faze primjene projekta.
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Od potpisivanja ugovora u listopadu 2007. do travnja 2009. nije bilo aktivnosti na
provedbi ugovora, odnosno konzultant nije obavljao ugovorene usluge. Prema usmenom
obrazlozenju, konzultant nije angaziran jer se smatralo da ¢e se odobrenje Delegacije na
natjeCajnu dokumentaciju za radove u Bikarcu dobiti i bez njegova angaziranja, s obzirom
da je natjeCajna dokumentacija ve¢ bila dostavljena Delegaciji, te je u tijeku bio postupak
ispravljanja dokumentacije prema dobivenim primjedbama. Delegacija je odobrila
ponudbenu dokumentaciju za radove 9. srpnja 2008. nakon $to je dokumentacija Cetiri
puta ispravljana. Takoder, konzultanti nisu angazirani tijekom sastanka razjasnjenja,
odnosno obilaska gradiliSta koji je odrzan 12. rujna 2008. kada se utvrdilo da projekt nije
potpun i da sadrZi bitne nedostatke.

S obzirom da nije bilo aktivnosti na provedbi ugovora, a razdoblje za provedbu
ugovora je do 7. listopada 2008., tri dana prije isteka ugovora 11. listopada 2008., na
prijedlog SAFU i to da iskljuCivo zbog nedostataka na strani SAFU odgodena je primjena
ugovora. Navedena odgoda produzavana je tri puta, zadnji put do 30. travnja 2009. Za
vrijeme trajanja odgode ugovora ne mogu se Koristit usluge konzultanta, pa tako iako je u
veljaci 2009. provedeno ocjenjivanje ponuda za radove, usluge konzultanta nisu koristene.

SAFU kao razloge odgode provedbe ugovora navodi neoCekivano kasnjenje u
postupku odobrenja ponudbene dokumentacije za sve ugovore, odlazak klju¢nih osoba u
krajnjem korisniku, te kratko razdoblje primjene ugovora.

U meduvremenu je SAFU predlozila konzultantu izradu dodatka ugovora kojim ée se
produziti vrijeme trajanja ugovora za dodatnih osam mjeseci, pa bi trajanje ugovora bilo 20
mjeseci, Sto je prema opisu poslova maksimalno trajanje ugovora, odnosno do
11. kolovoza 2009. Takoder, predloZeno je uvodenje novih aktivnosti koje se odnose na
edukaciju djelatnika SAFU i koridtenje usluga konzultanta za vrijeme radova prema FIDIC
ugovoru, te izostavljanje ugovorenih aktivnosti koje vise nisu potrebne. S obzirom da je
konzultant dostavio obavijest da glavni struCnjak viSe nije raspoloziv za obavljanje
ugovorenih obveza i navedeno treba ukljuciti u izmjene ugovora.

Godinu i pol nakon sto je zaklju€en Ugovor o pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SAFU
u provedbi projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac aktivnosti
provedbe ugovorenih usluga nisu zapocele. Odgoda provedbe ugovora trajala je 7
mjeseci, a vrijeme raspolozivo za realizaciju ugovora je gotovo isteklo.

Konzultant nije angaziran za pregled natjeCajne dokumentacije, ni tijekom sastanka
razjasnjenja, odnosno obilaska gradilista. U meduvremenu uvjeti ugovora su izmijenjeni,
glavni stru¢njak viSe nije raspoloziv, a neke od ugovorenih aktivnosti viSe nisu potrebne.

S obzirom da je projekt Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK odobren i zbog nedostatka
kapaciteta u SJFU, te je cilj projekta, izmedu ostalog, bio davanje pomoc¢i SJFU u pripremi,
pregledu i odobravanju natjeCajne dokumentacije za infrastrukturne projekte, osobito
njenog tehnickog dijela, konzultanti su nakon zaklju€enja ugovora trebali sudjelovati u
pregledu natjeCajne dokumentacije u ranoj fazi provedbe i u sastanku razjasnjenja, ¢ime bi
se ubrzao postupak dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju, odnosno prelazak
u fazu provedbe postupaka nabave roba i usluga te ustupanje radova.

DrzZavni ured za reviziju predlaze SAFU poduzimati potrebne aktivnosti koje ukljucuju
i pravovremeno zakljuCivanje dodatka ugovoru kako bi se ugovorene usluge realizirale, a
sredstva uplacenog predujma iskoristila za doznaene namjene, te kako neocekivane
okolnosti ne bi utjecale na realizaciju ugovora.
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- Ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za program ISPA

Prema planu nabave iz travnja 2007., planiralo se ugovor o pruzanju usluga za
Nacionalnog koordinatora za program ISPA zakljuCiti poCetkom lipnja 2007. Sto je i
ucinjeno. Ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za program ISPA u
vrijednosti 49.300 EUR, zakljuCen je pocCetkom lipnja 2007., uz predvideno trajanje
ugovora 24 mjeseca, $to znaCi da je kraj projekta predviden za pocetak lipnja 2009.
Ugovorene su usluge pomoc¢i SDURF pri izradi akcijskog plana za informiranje i
priopCavanje, izrada priru¢nika i procedura za informiranje i priop¢avanje, izrada materijala
za trening i provodenje treninga, te implementacija pilot projekta. Provedba ugovora
zapocela je koncem lipnja 2007., a konzultant je do konca 2008. obavljao usluge u skladu
s ugovorom. Nacrt kona¢nog izvjeS¢a konzultant bi trebao dostaviti tijekom svibnja 2009.,
¢ime bi zavrSio ugovor i obavila se konacna isplata konzultantu za obavljene usluge.

- Ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomoc¢i SAFU u provedbu projekta
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica

Prema planu nabave iz travnja 2007., planiralo se ugovor o pruzanju usluga tehnicke
pomoc¢i SAFU u provedbu projekta Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica zakljuCiti sredinom ozujka 2007. Sto je i uCinjeno. Spomenuti
ugovor je zakljuéen u iznosu 70.970 EUR, s rokom zavrSetka do sredine oZujka 2008.
Ugovorene su usluge pomo¢i SAFU pri obavljanju pregleda natjeCajne dokumentacije,
pomoc¢ pri sudjelovanju u ocjenjivanju ponuda za ustupanje radova i nabavu usluga za sva
tri ugovora, te u provedbi projekta. U svibnju 2007. dobiveno je odobrenje Delegacije za
dodatak ugovoru, koji se odnosio na promjenu inZenjera za telekomunikaciju i
signalizaciju. Drugi dodatak ugovoru odobren je u ozujku 2008., a odnosio se na
preraspodjelu radnih sati izmedu konzultanata, te na produzenje zavrSetka roka ugovora
(za pet mjeseci) do sredine kolovoza 2008.

SAFU je sredinom travnja 2009. poslala konzultantu zahtjev za podno$enjem
konacnog izvjeS¢a, kako bi se mogla izvrSiti i konaCna isplata. Do obavljanja revizije
(travanj 2009.) konzultant nije podnio konac¢no izvjesce.

- Ugovor o pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SUFU u provedbu projekta
Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Prema planu nabave iz travnja 2007., planiralo se ugovor o pruzanju usluga tehnicke
pomoc¢i SAFU u provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu zakljuciti
sredinom kolovoza 2007., medutim ugovor je zaklju¢en dva mjeseca poslije odnosno
sredinom listopada 2007.

Spomenuti ugovor zakljuen je u vrijednosti 70.860 EUR, te je ugovor predvideno
zavrsiti u roku 20 mjeseci, odnosno sredinom lipnja 2009. Ugovorene su usluge pomodi
SAFU pri obavljanju pripreme i pregleda natjeCajne dokumentacije za radove i usluge,
pomoc¢ pri sudjelovanju u ocjenjivanju ponuda, te u provedbi projekta.

Aktivnosti konzultanata su u tijeku, obavlja se pregled ugovorene dokumentacije za
ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda. Rok
zavrSetka ugovora planiran je sredinom lipnja 20009.
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Konzultanti su tijekom 2008. pruzali tehnicku pomo¢ SAFU u provedbi projekata
Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i
Programa za vode i otpadne vode u Karlovcu, na nacin da su sudjelovali u pregledu
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova i nabavu usluga u okviru navedenih
projekata. U provedbi projekta Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica, konzultant je sudjelovao u pregledu natje€ajne dokumentacije
za sve ugovore u okviru projekta, dok je u provedbi projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu, konzultant sudjelovao u pregledu natjeCajne dokumentacije za ustupanje
radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda. Nakon $to je na natje€ajnu
dokumentaciju u Cijem pregledu je sudjelovao konzultant, dobivena su odobrenja
Delegacije, te su objavljena nadmetanja za ustupanje radova i nabavu usluga.

8.5. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA) u sektoru zastite
okolisa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, potpisala je Europska komisija u rujnu
2006., a Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2006., prema kojem je utvrden rok
zavrSetka projekta konac 2010. Vrijednost projekta iznosi 1.464.100 EUR od Cega se iz
programa ISPA financira 966.306 EUR, a iz nacionalnih izvora 497.794 EUR. Krajnji
korisnici projekta odnosno tijela nadlezna za provedbu projekta su Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za podsektor gospodarenje otpadom, te
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za podsektor
otpadne vode i vodoopskrba.

Projekt se provodi putem tri ugovora o obavljanju usluga i to: ugovora o obavljanju
usluga za pripremu projekata otpadnih voda u planiranoj vrijednosti 557.209 EUR, ugovora
0 pruzanju usluga za pripremu projekata vodoopskrbe u planiranoj vrijednosti 408.858
EUR, te ugovora o pruzanju usluga za pripremu projekata otpada u planiranoj vrijednosti
498.033 EUR.

Prema planu nabave iz travnja 2007. zaklju€ivanje ugovora predvideno je do konca
2007., a zavrSetak ugovora do studenog 2009. Od tri ugovora o obavljanju usluga putem
kojih se provodi projekt, ugovor o pripremi projekata otpadnih voda zakljuéen je u rujnu
2008., ugovor o pripremi projekata vodoopskrbe zaklju€en je u kolovozu 2008., a ugovor o
pripremi projekta otpada nije zakljucen.

Cilj projekta je omogucéavanje ucinkovitog koriStenja sredstava koja ¢e Republici
Hrvatskoj biti na raspolaganju iz programa IPA, odnosno pruzanje pomoci drzavnim
tijelima Republike Hrvatske u pripremi liste projekata u sektoru zastite okoliSa koji se
planiraju prijaviti za financiranje iz programa IPA.

Radi postizanja navedenog cilja, konzultanti s kojima Ce biti zaklju€eni ugovori, pruZziti
¢e pomo¢ mogucéim korisnicima iz programa IPA u pripremi odnosno kompletiranju
cjelokupne dokumentacije za projekte otpadnih voda, vodoopskrbe i gospodarenja
otpadom, koja je potrebna za podnoSenje zahtjeva za financiranje iz programa IPA,
ukljuCujuéi pripremnu studiju i studiju izvedivosti, analizu troSkova i koristi, financijsku
analizu, procjenu utjecaja na okolis, tehni¢ke studije i drugu dokumentaciju. Prema planu
nabave sastavljenom pocCetkom travnja 2007., odobrenje Delegacije na natjeCajnu
dokumentaciju za nabavu svih usluga trebalo je biti pribavljeno do konca svibnja 2007., a
ugovori zaklju€eni do konca prosinca 2007.
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- Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA
aplikacije za projekte odvodnje otpadnih voda

NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata odvodnje
otpadnih voda dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje u studenome 2006.
Odobrenje je pribavljeno u travnju 2007., nakon Cega je zapoCeo postupak nabave.
Delegacija je odobrila imenovanje odbora za ocjenu ponuda koncem sije¢nja 2008.
IzvjeSc¢e o izboru najpovoljnije ponude Delegacija je odobrila 19. svibnja 2008.

Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za
projekte odvodnje otpadnih voda u vrijednosti 458.410 EUR zaklju€en je 15. rujna 2008.
Provedba ugovora zapocela je 24. studenoga 2008. Predvideno trajanje ugovora je 12
mjeseci, odnosno do 24. studenog 2009. Cilj ugovorenih usluga je pripremiti dva projekta
za IPA aplikaciju za Dakovo i Novu GradiSsku na naCin da se moze ocCekivati da Ce se
odobriti aplikacija za financijsku pomo¢ iz programa IPA. Ugovorene usluge trebaju
osigurati uspjesnu provedbu IPA mjera povecanjem razine procCiS¢avanja otpadnih voda iz
sustava javne odvodnje s ciliem smanjenja ulaznih zagadenja, zastite izvora pitke vode i
drugih zasticenih podrucja.

Predujam je pla¢en u skladu s ugovorom 3. veljaCe 2009. u iznosu 183.164 EUR.
Nakon primjedbi SAFU konzultant je dostavio ispravljenu garanciju pa je stoga i rok
placanja predujma bio produzen. Konzultant obavlja usluge u skladu s ugovorom. lzradio
je izvijeS¢e o zateCenom stanju koje je prihvaéeno od strane SAFU i Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u travnju 2009.

- Ugovor o nabavi usluga za pripremu projekta vodoopskrbe

Ugovor o nabavi usluga za pripremu projekta vodoopskrbe planiran je u iznosu
408.858 EUR. NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata
vodoopskrbe dostavljena je Delegaciji na prethodno odobrenje u studenome 2006.

Odobrenje je pribavljeno u travnju 2007., nakon Cega je zapocCeo dvostupanjski
postupak nabave. U prvom stupnju postupka nabave od pristiglih 13 aplikacija odbor za
uZi izbor izabrao je pet koje je u drugom stupnju pozvao da dostave ponude. Prema
izvjeS¢u s otvaranja ponuda koje je odrzano 5. prosinca 2007. od pet pozvanih ponuditelja
ponude su dostavila dva. Odbor za izbor ponuda je 18. prosinca 2007. izradio izvjeS¢e o
ocjeni ponuda prema kojem su pristigle dvije ponude, od kojih je ponuda koja je tehnicki
bolje ocjenjena, odbijena zbog toga Sto je sadrzavala pogreSku u ukupnom zbroju. Naime,
nepredvideni troSkovi i troSkovi revizije iako su bili navedeni nisu ukljuceni u ukupan zbroj.
Kada su navedeni troSkovi zbrojeni, ponuda je premasSila raspoloziva sredstva za
zakljuCivanje ugovora, te je ponuda odbijena. Odbor je predloZio da se s jedinim
ponuditeljem koji je zadovoljio kriterije nadmetanja zakljuci ugovor u iznosu 394.725 EUR.
Koncem sijeCnja 2008. Delegacija nije odobrila izvjeS¢e odbora za izbor ponuda, te je
predlozila ponovnu ocjenu ponuda koja ¢e rezultirati odbijanjem ponude.

Odbor se ponovno sastao radi ocijene ponude, te je sastavljen dodatak
evaluacijskom izvjeSéu u kojem je potvrden izbor konzultanta. Takoder, na prijedlog
Delegacije trazeno je od konzultanata koji nisu dostavili ponude objasnjenje razloga ne
podnoSenja ponude. Prema objasnjenjima razlozi se nisu odnosili na uvjete nadmetanja,
veC na angaziranost ponuditelja na drugim poslovima i druge razloge. Delegacija je
odobrila izvjeS¢e komisije za ocjenjivanje ponuda koncem travnja 2008.
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Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projekta u sektoru vodoopskrbe koji se
planiraju prijaviti za financiranje iz programa IPA u vrijednosti 394.725 EUR, zakljuCen je
22. kolovoza 2008. Provedba ugovora zapocela je 26. rujna 2008. Predujam u iznosu
78.945 EUR placen je 24. listopada 2008. u skladu s odredbama ugovora.

Predvideno trajanje ugovora je 24 mjeseca, odnosno do rujna 2010. Cilj ugovora je
osigurati uspjeSnu primjenu IPA normi koje su usmjerene na razvoj i poboljSanje
vodoopskrbe, poboljSanje kvalitete vode i poveCanje broja stanovnika prikljuCenih na
vodoopskrbni sustav u Bjelovarsko-Bilogorskoj i Koprivni¢ko-Krizevackoj zupaniji. Svrha
je pripremiti dva projekta tako da budu prihvatljivi Europskoj komisiji za IPA financiranje.
Najmanji broj stanovnika u Republici Hrvatskoj opskrbljuje se vodom iz vodovoda na
podru¢ju Zupanija Koprivnicko-Krizevacke i Bjelovarsko-Bilogorske. S obzirom na
nedostatna vlastita sredstava, potrebno je osigurati raspoloziva sredstva EU za
financiranje ovih projekata.

Koncem listopada 2008. nadlezni sektorski koordinator za projekt imenovao je radni
tim za provedbu ugovora. Zadaée radnog tima su osiguranje potpore, sudjelovanje na
sastancima o napredovanju projekta, nadzor nad provedbom projekta kroz ovjeru
mjesecnih izvjeSc¢a, obrazaca o utroSenom vremenu stru€njaka i druge dokumentacije.

Konzultant je 27. studenog 2008. podnio prvi nacrt izvieSéa o zateCenom stanju,
nakon toga do travnja 2009. podnio je u tri navrata izmijenjene nacrte izvjeS¢a. Svoje
opsezne i detaljne primjedbe dostavili su SAFU, Ministarstvo i Delegacija prema kojima u
izvjeSu o zateCenom stanju nije na odgovarajuCi naCin opisana planirana radna
metodologija, nedostaju kljuni podaci, nije sadrzan detaljan plan rada i nedostaje opis
uocenih problema.

PocCetkom veljaCe 2009. odrzan je sastanak u prostorijama Hrvatskih voda kako bi se
razgovaralo o napretku u pripremi projektne dokumentacije za projekte vodoopskrbe.
ZakljuCeno je izmedu ostalog, da je nedostatna prisutnost konzultanta na terenu, da
konzultant treba intenzivirati rad na studijama izvedivosti, te definirati obuhvat projekta.

Konzultant je izradio studiju izvedivosti i ekonomsku i financijsku analizu za
Koprivni¢ko-Krizeva€ku zupaniju. SAFU je dostavila konzultantu objedinjene komentare
jedince za provedbu projekta, SDURF, Ministarstva i Delegacije na studiju i analizu.

Pocetkom travnja 2009. odrzan je prvi sastanak upravnog odbora na kojem su bili
prisutni predstavnici konzultanta, Delegacije, nadleznog ministarstva, SAFU, Hrvatskih
voda, SDURF, Nacionalnog fonda i Koprivni¢ko-Krizevacke Zupanije. Naglaseno je
nezadovoljstvo dosadasnjim aktivnostima i rezultatima konzultanta, te nepovjerenje u
odnosu na kvalitetu IPA aplikacije. Zaklju€eno je da projekt ne daje oCekivane rezultate.
Zatrazeno je od konzultanta da primjedbe na studiju izvedivosti i financijsku i ekonomsku
analizu ukljuci u izvjeSc¢a, a nakon ponovne analize izvjeS¢a biti e odlu¢eno da li ¢e se
ugovorene aktivnosti nastaviti.

Konzultant je dostavio liste utroSenog vremena struCnjaka radi ovjere i placanja.
Krajnji korisnici, kao i nadlezno Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva nisu odobrili liste iz razloga Sto voditelj tima najveci dio posla nije obavljao u
Republici Hrvatskoj kako je predvideno ugovorom. Takoder, uklju¢eno je sudjelovanje na
sastancima i vrijeme utroSeno na putovanja Sto se ne smatra prihvatljivim aktivnostima.
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Iz navedenog je vidljivo da unato¢ uklju¢enosti svih nadleznih institucija u provedbu
projekata postoje znacCajne potesSkoce u realizaciji ugovorenih aktivnosti, a ako konacni
rezultat rada konzultanta budu nedovoljno pripremljeni projekti njihovo financiranje iz IPA
projekta nece biti odobreno, a ukoliko i bude odobreno nedostaci ¢e se odrazavati u fazi
realizacije IPA projekta. SAFU treba inzistirati na provedbi ugovornih obveza, a ukoliko
konzultant nije u mogucnosti izvrsiti ih, treba predloziti raskid ugovora. Pri tome se treba
voditi rauna o posljedicama raskida ugovora, razmotriti da li je moguce ponoviti postupak
nadmetanja s obzirom na raspolozivo vrijeme do isteka Memoranduma o financiranju,
odnosno da li je moguce izradu dokumentacije financirati sredstvima drzavnog prora¢una.

Prilikom izbora ponuda treba nastojati da izbor ponuda bude izmedu viSe ponuditelja
kako bi se osigurao izbor konzultanta koji ¢e na zadovoljavajuci nacin obaviti aktivnosti iz
ugovora. Takoder, postupke pripreme natjeCajne dokumentacije treba provoditi
pravodobno kako bi preostalo vremena za poniStenje postupka nabave i provodenje
ponovljenog nadmetanja uz izmijenjene uvjete.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati posljedice raskida ugovora, te ukoliko bi
raskid ugovora uzrokovao Stetu narucCitelju i krajnjem korisniku intenzivirati aktivnosti na
provedbi ugovora. Takoder, s obzirom na dosada$nju realizaciju ugovornih aktivnosti
potrebno je osigurati provodenje izbora izmedu viSe ponuda kako bi se stvorili preduvjeti
za izbor najpovoljnije ponude.

- Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projekata otpada

Prema planu nabave iz travnja 2007. odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju trebalo
je pribaviti do svibnja 2007., a ugovor zakljuCiti do prosinca 2007. NatjeCajna
dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata otpada dostavljena je Delegaciji
sredinom studenoga 2006. Delegacija je u viSe navrata dostavljala primjedbe na
dokumentaciju.

Prema obrazloZenju nadleZznog ministarstva, prvobitno dostavljena natjecajna
dokumentacija je nakon viSestrukog uskladivanja odbijena poCetkom svibnja 2007., jer je
Delegacija procijenila da projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Mariséina,
za koji je prema natjeCajnoj dokumentaciji trebalo izraditi dokumentaciju potrebnu za
financiranje iz programa IPA, necCe biti spreman za pocetak provedbe u 2007. Zbog
navedenog trebalo je izmijeniti natjeCajnu dokumentaciju, sto je nakon usuglasavanja i
ucinjeno. Izmijenjena natjeCajna dokumentacija je izradena te je dostavljena na odobrenje
Delegaciji. Nakon daljnjih usuglasavanja, dogovora i ispravaka, natje€ajna dokumentacija
je odobrena u svibnju 2008., odnosno 18 mjeseci nakon $to je prvi put dostavljena na
odobrenje.

Prema odobrenoj natje€ajnoj dokumentaciji svrha ugovara je pruziti pomoc¢ u izradi i
pripremi ponudbene dokumentacije za predloZene IPA projekte za Regionalne centre za
gospodarenje otpadom Lecevica, Mars€ina i Kastijun u podruCju zastite okoliSa za
razdoblje programiranja od 2007. do 2009. Ugovor o nabavi usluga za pripremu projekta
otpada planiran je u iznosu 498.033 EUR.
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Iz opisa projekta proizlaze rezultati koje treba ostvariti konzultant, a to su: ocijeniti
spremnost projekata, ako je potrebno ispraviti projektnu dokumentaciju, pripremiti
ponudbenu dokumentaciju za projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom
LeCevica u skladu s propisima EU, revidirati i zavrSiti ponudbenu dokumentaciju za
projekte regionalnih centara za gospodarenje otpadom Marséina i Kastijun prema
propisima EU, pruziti tehniCku pomo¢ u tijjeku nadmetanja, povecati provedbenu
sposobnost Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva za provodenje
nadmetanja, te izraditi i dostaviti ugovorena izvjeSca.

U svibnju 2008. SAFU je zatrazila prijedlog ¢lanova odbora za uzi izbor mogucih
ponuditelja , a poCetkom lipnja 2008. Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i
graditeljstva dostavilo je SAFU dopis kojim su imenovani ¢lanovi odbora. U dva navrata
Delegacija je odbila dva predloZena ¢lana jer nisu posjedovali dostatna administrativna i
profesionalna iskustva za ocjenjivanje ponuda. Stoga je Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva predloZilo jednog novog ¢lana, a za jednog je dostavilo
azuriran zivotopis, te je Delegacija prihvatila odbor 30. listopada 2008. Takoder, u dva
navrata Delegacija je dostavila komentare na uzi izbor mogucih ponuditelja, a koncem
sijeCnja 2009. odobrena je prva faza natjeCajnog postupka. Delegacija je u veljaci 2009.
odobrila sastav odbora za ocjenjivanje ponuda. Zbog slozenosti dokumentacije i brojnih
pitanja koja su se pojavila za vrijeme objave nadmetanja krajnji rok za dostavu ponuda je
produzen.

Iz dokumentacije je vidljivo da je postupak odobrenja natje€ajne dokumentacije trajao
18 mjeseci, da je za dobivanje odobrenja za €lanove odbora za izbor zainteresiranih
ponuditelja bilo potrebno pet mjeseci, a za dobivanje odobrenja na izvjeSée za prvu fazu
odabira ponuditelja joS dodatna tri mjeseca. lako je proSlo 30 mjeseci od potpisivanja
Memoranduma o financiranju ugovor nije zakljucen.

Drzavni ured za reviziju predlaze aktivnosti vezane uz provedbu postupka nabave
usluga za pripremu projekata otpada provoditi azurno, kako bi se ugovor zakljuCio u
planiranom roku, te zapocela provedba ugovora, odnosno izrada potrebne dokumentacije
za projekte koji se planiraju financirati iz programa IPA. Takoder, predlaze se pripremiti
prijedlog Clanova odbora za izbor zainteresiranih ponuditelja za vrijeme odobrenja
natjeCajne dokumentacije kako bi se ugovor pravovremeno potpisao.

8.6. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa, potpisala je Europska komisija koncem
rujna 2006., a Vlada Republike Hrvatske koncem listopada 2006., prema kojem je utvrden
rok za zavrSetak projekta je 31. prosinca 2010. Vrijednost projekta iznosi 741.738 EUR od
Cega se iz programa ISPA financira 482.130 EUR (65,0%), a iz nacionalnih izvora 259.608
EUR. Krajnji korisnik je drustvo HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb. NadleZno ministarstvo je
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.
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Projekt se provodi putem dva ugovora i to: ugovora o obavljanju usluga za izradu
studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja na
okoli§ za Zeljeznicki koridor X (dalje u tekstu: ugovor o obavljanju usluga za izradu studije
izvedivosti) u iznosu 641.738 EUR i ugovora o obavljanju usluga za izradu idejnog rjeSenja
dionice ZapreSi¢ - Savski Marof na ZeljezniCkom koridoru X (dalje u tekstu: ugovor o
obavljanju usluga za izradu idejnog rjeSenja) u iznosu 100.000 EUR. Prema
Memorandumu o financiranju planirani po€etak obavljanja usluga iz ova dva ugovora bio je
predviden za listopad 2006., a zavrSetak u travnju 2007. Do dana obavljanja revizije
(travanj 2009.) ugovor o obavljanju usluga za izradu idejnog rieSenja joS nije potpisan, a
ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti zakljuCen je u ozujku 2009. u
iznosu 641.710 EUR. U pocetku je bilo planirano zakljuditi tri ugovora o uslugama, ali se
naknadno (koncem 2006.) odustalo od jednog ugovora o nabavi usluga u vrijednosti
50.000 EUR, ¢ija su sredstva preraspodijeljena na ugovor o obavljanju usluga za izradu
studije izvedivosti.

Cilj projekta je omoguciti u€inkovito koriStenje sredstava koja ¢e biti na raspolaganju
u IPA programu za Republiku Hrvatsku u sektoru prometa. Projekt ¢e pruziti pomo¢ u
pripremi liste projekata s ciliem sveobuhvatne modernizacije zeljeznicke pruge uzduZz
transeuropskog koridora X unutar hrvatskih granica. Ovaj ¢e projekt ukljuciti pripremu svih
dokumenata potrebnih za podnoSenje zahtjeva za financiranjem u okviru [PA
pretpristupnog instrumenta.

- Ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i
koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okolisS za Zeljeznicki koridor X

Prema planu nabave sastavljenom koncem travnja 2007., natjeCajna dokumentacija
za obavljanje usluga za izradu studije izvedivosti, trebala je biti dostavljena SJFU u veljaci
2007., a Delegaciji na prethodno odobrenje u travnju 2007, a dostavljena je godinu dana
kasnije, koncem travnja 2008. Nakon ispravka natjeCajne dokumentacije vradena je
Delegaciji na prethodno odobrenje koje je dobiveno 11 mjeseci kasnije, koncem svibnja
2008.

Jedan od glavnih razloga za kasSnjenjem u izradi natjeCajne dokumentacije je
odustajanje od jednog ugovora Cija su se sredstva trebala preraspodijeliti na ugovor o
obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, te bi se tako dobila moguénost financiranja
dodatnih aktivnosti. To je dovelo do postupka izmijene natjeCajne dokumentacije, te je u
opisu poslova dodana i nova aktivnost, odnosno zahtjev da se uz podloge koje treba
izraditi za cijeli koridor X, izrade i podloge za obnovu pruge Okucani - Novska, koja ¢e se
financirati iz programa IPA. NatjeCajna dokumentacija je dostavljena Delegaciji na
prethodno odobrenje koncem travnja 2008, ali nije odobrena jer je nedostajao dio o
postotku sufinanciranja, te je zatrazen ispravak. Nakon ispravka natjeCajne dokumentacije
i obavljene kontrole, te dodatnog usuglasavanja s krajnjim korisnikom, Delegacija je dala
odobrenje za objavu nadmetanja koncem svibnja 2008. Rok za dostavu ponuda bio je
pocetkom srpnja 2008. Od 19, Cetiri ponuditelja je na temelju utvrdenih kriterija izabrano u
uZi izbor. lzvjeS¢e o odabiru ponuditelja u uzem izboru Delegacija nije odobrila, jer se
odbor za ocjenjivanje ponuda nije drZzao pravila pri odabiru ponuditelja (mijenjali su kriterije
tijekom procesa odabira koji su vec bili strogo odredeni u natje€ajnoj dokumentaciji), te je
Delegacija zahtijevala ispravak. Nakon ispravka, izvjeS¢e o odabiru ponuditelja u uzem
izboru Delegacija je odobrila sredinom rujna 2008.
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Proces odabira najpovoljnijeg ponuditelja bio je odgoden jer predloZeni ¢lanovi
odbora za izbor ponuda nisu posjedovali odgovarajuce kvalifikacije. Nakon izmjene
nekoliko predlozenih ¢lanova odbora, te primjedbi Delegacije, odbor je odobren poetkom
prosinca 2008., te je zapoCeo proces odabira najpovoljnijeg ponuditelja.

S obzirom da ni jedna ponuda nije zadovoljavala tehniCke specifikacije, proces
odabira najpovoljnije ponude je otkazan u sije¢nju 2009. Pocletkom veljace 20009.
predlozena je i odobrena izravna pogodba u pregovarackom postupku, te su smanjeni
kriteriji pri odabiru ponuditelja. Poziv je upu¢en ponuditeljima sa liste za uzi izbor.

Drugi problem koji se pojavio nakon svih primjedbi Delegacije, bio je nemogucnost
ispunjavanja n+2 pravila, odnosno zavrSetaka projekta u roku (29. rujan 2008.).
Odredbama Priloga 1ll.1. odjeljka Il. Memoranduma o financiranju, utvrdeno je da ¢e, osim
u propisno opravdanim slu€ajevima, biti ukinuta pomoc¢ za projekt na kojem nije zapocCeo
znacajan rad unutar dvije godine od datuma potpisivanja Memoranduma o financiranju od
strane Europske komisije. Prema  obrazloZenju  Europske komisije dostavljenom
Nacionalnom koordinatoru za program ISPA u kolovozu 2006. i listopadu 2007., u slu¢aju
projekata tehniCke pomoci, kao dokaz da je zapoCeo znacajan rad na projektu uzima se
potpis prvog veceg ugovora o obavljanju usluga (tzv. n+2 pravilo) koji je u sluaju ovog
projekta trebalo zakljuciti do 27. rujna 2008. SDURF je Europskoj Komisiji uputio dopis sa
detaljnim obrazlozenjem zbog €ega se kasnilo sa pripremom natje€ajne dokumentacije, te
zahtjevom za produzetkom roka za zakljuCivanje ugovora. Europska Komisija sluzbeno je
odobrila produljenje roka za potpisivanje ugovora do 27.o0zujka 2009. Ugovor je potpisan u
ozujku 2009. unutar dogovorenog roka, trajanje ugovora planira se dovrsiti do svibnja
2010.

Drzavni ured za reviziju predlaze naroCitu pozornost posvetiti daljnjoj provedbi
projekata, pravodobno poduzimati aktivnosti kako bi se ugovor zavrSio u planiranim
rokovima, te u skladu s Memorandumom o financiranju.

- Ugovor o obavljanju usluga za izradu idejnog rieSenja dionice ZapreSic¢ —
Savski Marof na Zeljeznickom koridoru X

Prema planu nabave sastavljenom koncem travnja 2007. natjeCajna dokumentacija
za nabavu usluga za izradu idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ - Savski Marof na
ZeljezniCkom koridoru X, trebala je biti dostavliena SJFU do konca travnja 2007., a
Delegaciji na prethodno odobrenje do konca svibnja 2007. Medutim, krajnji korisnik je
naiSao na probleme u sastavljanju natje€ajne dokumentacije jer nije mogao odrediti opis
poslova u kojem su trebali biti odredeni ciljevi, zadaci, aktivnosti, te predvideni rezultati za
dio studije vezane uz prometnu infrastrukturu u okolici Zagreba.

Prema planu nabave iz oZujka 2009., rok za potpisivanje ovog ugovora je sredina
srpnja 2009. medutim, u veljai 2009. na koordinacijskom sastanku zaklju¢eno je da
sredstva koja su predvidena za ovaj ugovor (100.000 EUR) nisu dostatna za uspjesnu
provedbu navedenog ugovora, te da bi ta sredstva trebala biti prenamijenjena. SAFU je
zatrazila od krajnjeg korisnika da dostavi sluzbeni prijedlog na koji bi se nacin najbolje
iskoristila spomenuta sredstava, Sto do svibnja 2009. nije u€injeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima nadleznim za provedbu projekata
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru prometa da
intenziviraju aktivnosti i posvete pozornost daljnjoj provedbi projekta, te Sto prije predloze
nacin na koji ¢e se sredstava za ovaj ISPA program iskoristi.
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NALAZ

Program ISPA je pretpristupni program pomoci Zajednice namijenjen financiranju
infrastrukturnih projekata u podrucju prometa i zastite okoliSa, te projekata tehnicke
pomoci koji su izravno vezani uz infrastrukturne projekte. Osnovni ciljevi programa
su stjecanje iskustva i znanja o politikama Zajednice i slozenim procedurama
koriStenja pretpristupnih programa, pomo¢ u dostizanju standarda Zajednice u
zastiti okoliSa, te povezivanje s transeuropskim prometnim mrezama.

Republici Hrvatskoj odobrena su sredstava iz programa ISPA u ukupnom iznosu
60.000.000 EUR. Za provedbu programa uspostavljeni su sustavi upravljanja i
kontrola prema propisima i kriterijima Zajednice. Tijela nadlezna za provedbu
programa u Republici Hrvatskoj su: Nacionalni koordinator za program ISPA,
SDURF, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni fond, Sektorski duznosnik
za ovjeravanje projekata, SAFU, Sektorski koordinatori za program ISPA, nadlezna
ministarstva i krajnji korisnici.

Provedba projekata

Memorandume o financiranju projekata financiranih iz programa ISPA potpisali su
Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija koncem 2005. i tijekom 2006., nakon
Cega je zapoCeo proces provedbe projekata prema decentraliziranom sustavu
provedbe i pravilima Zajednice.

Infrastrukturni projekti provode se putem ugovora o nabavi roba i usluga te
izvodenju radova, dok se ugovori o tehni¢koj pomodéi provode putem ugovora o
nabavi usluga. NatjeCajna dokumentacija za nabavu roba i usluga te ustupanje
radova izraduje se prema odredbama Prakti¢nog vodi€a za postupke pri ugovaranju
za vanjske aktivnosti Zajednice (PRAG). Takoder, s obzirom da se radovi izvode
prema pravilima Medunarodnog udruZenja savjetodavnih inZzenjera, odnosno FIDIC
pravilima, pri izradi natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova, osim odredaba
PRAG, primjenjuju se i FIDIC pravila.

Krajnji  korisnici izraduju natjeCajnu  dokumentaciju koja se sastoji od
administrativnog i tehniCkog dijela, nakon Cega je dostavljaju nadleznim
ministarstvima, koji je nakon kontrole dostavljaju SAFU. Nakon obavljene kontrole
dostavlja se Delegaciji na prethodno odobrenje. Delegacija daje prethodno
odobrenje ili dostavlja primjedbe na dokumentaciju. U skladu s danim primjedbama,
dokumentacija se ispravlja (u ispravljanju sudjeluju krajnji korisnik, nadlezno
ministarstvo i SAFU), te se ponovno dostavlja Delegaciji na odobrenje. Nakon
dobivenog odobrenja, zapocinje postupak nabave, kojeg provodi SAFU.

Za pojedini postupak u fazi provedbe postupka nabave, takoder je potrebno dobiti
prethodno odobrenje Delegacije. S odabranim ponuditeljem zaklju€uje se ugovor o
nabavi, nakon ¢ega slijedi provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

U Memorandumu o financiranju pojedinog projekta utvrden je okvirni plan nabave, u
kojem je navedeno planirano vrijeme objave nadmetanja za nabavu roba, usluga, te
ustupanje radova. Nakon potpisivanja Memoranduma, odnosno po¢etkom provedbe
projekata, za svaki projekt i svaki ugovor o nabavi sastavljen je zasebni plan
nabave, koji se azurira mjeseCno. U planu nabave utvrdeni su rokovi pocetka,
odnosno zavrSetka pojedine faze.
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Prema planovima nabave sastavljenim nakon potpisivanja Memoranduma o
financiranju, do rujna 2008. planirano je zakljuCiti 24 ugovora o nabavi za provedbu
svih Sest projekata. Do konca 2008. zaklju€ena su tri ugovora o izvodenju radova i
deset ugovora o nabavi usluga, odnosno ukupno 13 ugovora. Ukupna ugovorena
vrijednost nabave iznosi 78.071.746 EUR. Jedanaest ugovora nije zaklju¢eno u
planiranom roku jer se znaCajno kasnilo u svim fazama pripreme i provodenja
postupaka nabave.

Projekti se provode kroz cCetiri najznacajnije faze i to: fazu izrade natjeCajne
dokumentacije, fazu dobivanja prethodnog odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju i
fazu provedbe postupaka nabave i zakljuCenja ugovora o nabavi, te fazu provedbe
ugovora. Znacajnije poteSkoce u provedbi projekata odnosile su se na izradu
natjeCajne dokumentacije, za $to su zaduZzeni krajnji korisnici, nadlezna ministarstva
i SAFU. Od potpisivanja Memoranduma o financiranju projekata, do dostave
natjeCajne dokumentacije na prethodno odobrenje Delegaciji, bilo je potrebno vise
vremena od planiranog. Takoder, Delegacija je u vecini slu€ajeva, imala primjedbe
na dostavljenu dokumentaciju, te se radi zna€ajnih ispravaka, dodatno produZzilo
vrijeme potrebno za zavrSetak pojedinih faza u provedbi projekata.

Do konca 2008. Delegacija je odobrila natjeCajnu dokumentaciju za projekt
Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica,
Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK i Priprema liste projekata za instrument za
pretpristupnu pomoé¢ u sektoru zastite okolisa. NatjeCajna dokumentacija koja se
odnosi na druge projekte djelomicno je odobrena ili je odobrenje u tijeku. NatjeCajna
dokumentacija koja se odnosi na izradu idejnog rieSenja dionice ZapreSi¢ - Savski
Marof na zeljezniCkom koridoru X u okviru projekt Priprema liste projekata za
instrument za pretpristupnu pomo¢ u sektoru prometa, nije izradena.

S obzirom da je sve ugovore za nabavu roba, usluga i ustupanje radova trebalo
potpisati do rujna 2008., da je potpisano 13 ugovora, da je za dio natjeCajne
dokumentacije postupak dobivanja prethodnog odobrenja u tijeku, te da dio
natjeCajne dokumentacije nije izraden, predlaze se SAFU i krajnjim korisnicima
osigurati brze i efikasnije ispravljanje natjeCajne dokumentacije prema primjedbama
Delegacije, odnosno poduzimanje mjera koje ¢e osigurati zaklju€enje ugovora u sto
kracem roku.

Izvjesée o obavljenoj reviziji mjera (projekata) financiranih iz programa ISPA uruceno je
na ocitovanje Nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje, koji ga je proslijedio svim tijelima
nadleZnim za provedbu programa (revidirani subjekti), radi ocitovanja o utvrdenim
nalazima i danim preporukama. Nakon §to je zaprimio ocitovanja, Nacionalni duZnosnik
za ovjeravanje (Nacionalni fond) je ocitovanja svih revidiranih subjekata dostavio
DrZavnom uredu za reviziju. Ocitovanje su dostavili: Nacionalni fond, Sredi$nji driavni
ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (SDURF), SrediSnja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU),
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, te drustva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac i Gradska &istoca d.o.o., Sibenik.

SDURF (Nacionalni koordinator za program ISPA), Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, HZ Infrastruktura d.o.o., u olitovanjima navode da nemaju primjedbi niti
dopuna na Izvje§ée o obavljenoj reviziji mjera (projekata) financiranih iz programa ISPA.
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Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Ministarstvo
zaStite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva u ocCitovanju navode da su
suglasni s nalazima, te da ¢e postupiti u skladu s danim preporukama.

Preostali revidirani subjekti, (Nacionalni fond, SAFU, Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac i Gradska Cistoéa d.o.o., Sibenik) dostavili su ocitovanja prema pojedinim
tockama nalaza, te se njihova ocitovanja o pojedinim nalazima i preporukama navode u
to¢kama nalaza na koje su se ocitovali.

Projekt Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica

Memorandum o financiranju projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik - drzavna granica, potpisala je Europska komisija u prosincu
2005., a Vlada Republike Hrvatske u sijeCnju 2006., prema kojem je utvrden rok
zavrSetka projekta 31. prosinca 2009. Vrijednost projekta iznosi 75.761.000 EUR od
Cega se iz programa ISPA financira 28.789.180 EUR (38,0%), a iz nacionalnih
izvora 46.971.820 EUR (62,0%). Krajnji korisnik je drustvo HZ — Infrastruktura
d.o.o., Zagreb, a nadlezno ministarstvo je Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture.

Projekt se provodi putem tri ugovora i to: ugovora o izvodenju gradevinskih radova,
radova na kolosijeku i elektrifikaciji (dalje u tekstu: ugovor o izvodenju gradevinskih
radova) u iznosu 41.766.847 EUR, ugovora o izvodenju radova na signalnim i
telekomunikacijskim uredajima u iznosu 16.411.115 EUR, te ugovora o obavljanju
usluga nadzora nad gradevinskim radovima u iznosu 2.005.000 EUR.

Prema planu nabave iz travnja 2007., zaklju€ivanje ugovora predvideno je sredinom
studenoga 2007. Zbog velikog kasnjenja u pripremi, izradi i kontroli natjeCajne
dokumentacije, ugovori nisu zakljuceni u planiranome roku. Ugovor o izvodenju
gradevinskih radova zakljuCen je sredinom svibnja 2008., a ugovor o izvodenju
radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima te ugovor o obavljanju usluga
nadzora nad gradevinskim radovima koncem srpnja 2008.

Prema ugovoru o izvodenju gradevinskih radova ugovoreni su radovi u iznosu
41.766.847 EUR, te izvodenje radova u razdoblju 24 mjeseca u razdoblju od
sredine svibnja 2008. do sredine kolovoza 2010.

Tijekom izvodenja gradevinskih radova na prvoj dionici (od ukupno sedam dionica)
izgradnje ZeljezniCke pruge bDeletovci i Jankovci, izvoditelj radova je imao
potesSkoce s kvalitetom materijala za izradu pruge, odnosno ugradio je materijal koji
nije imao ugovorene tehniCke karakteristike. Nadzorni inzenjer nije odobrio
koriStenje spomenute vrste materijala, dok se ne pribavi sluzbena potvrda o
odgovarajucoj kvaliteti. Izvoditelj radova nije ekao odobrenje, nego je izgradio Sest
i pol kilometara zeljezniCke pruge, koristeéi sporni materijal, Sto je bilo pogresno jer
prema pribavljenoj potvrdi materijal nije imao trazene tehniCke karakteristike. U
razdoblju od listopada do prosinca 2008. izvoditelj radova je o svom troSku,
zamijenio ugradeni materijal s materijalom odgovarajuce kvalitete. 1z navedenih
razloga, s izvodenjem gradevinskih radova na prvoj dionici kasnilo se dva mjeseca,
8to je utjecalo da navedeni radovi nisu zavrSeni u planiranom roku.
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Prema ugovoru o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima
ugovoreni su radovi u iznosu 16.411.115 EUR, te izvodenje radova u razdoblju od
konca listopada 2008. do konca prosinaca 2009.

Do konca 2008. radovi na signalnim i telekomunikacijskim uredajima nisu zapoceli
jer se obavljala revizija tehnicke dokumentacije, nacrta glavnog projekta, te pisanja
zajedniCkog radnog plana i rasporeda poslova prema navedenom ugovoru i
ugovoru o izvodenju gradevinskih radova, koji su medusobno povezani, odnosno
izvodenje navedenih radova moze zapoceti nakon zavrSetka gradevinskih radovi na
pojedinoj dionici.

Prema ugovoru o obavljanju usluga nadzora, ugovorene su usluge u iznosu
2.005.000 EUR i obavljanje usluga u razdoblju od sredine kolovoza do konca
prosinca 2009. Predmet ugovora je obavljanje usluga nadzora nad gradevinskim
radovima i radovima na signalnim i telekomunikacijskim uredajima za Projekt
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica, te
mjesecno i godiSnje izvjeStavanje SAFU o napretku projekta.

Usluge nadzora obavljaju se u skladu s ugovorom. Uz navedeno, odrzavaju se i
tiedni sastanci na kojima se raspravlja o provodenju projekta i aktivnostima koje
treba poduzeti. Navedenim sastancima prisustvuju nadzorni inzenjer, krajnji
korisnik, poslodavac i izvoditelj radova.

Prema odredbama cClanaka 4. i 8. navedenog Memoranduma, Europska komisija je
doznacila do konca 2008. ukupno 5.757.836 EUR za financiranje navedenih radova
i usluga. U sijeCnju 2006. uplaéen je prvi dio predujma u iznosu 2.878.918 EUR
(10,0% vrijednosti projekta koji se financira iz programa ISPA), a drugi dio predujma
u iznosu 2.878.918 EUR (10,0%) doznacen je u rujnu 2008., nakon potpisivanja
prvog vrijednosno znacajnijeg ugovora o radovima i ispunjenju uvjeta Europske
komisije vezanih uz procjenu utjecaja projekta na okoli§. Studija utjecaja na okoli$
je izradena sredinom travnja 2008., te je Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, donijelo rjeSenje prema kojoj je rekonstrukcija pruge
prihvatljiva za okoli§, uz primjenu mjera zastite okoliSa i programa praéenja stanja
okoliSa. 1z navedenih sredstava uplaceni su predujmovi izvoditeljima radova i
pruzateljima usluga u skladu s ugovorima, $to je opisano u tocki Nalaza 14.1.

Zbog kasSnjenja u provedbi projekta i nemogucnosti zavrSetka projekta u
ugovorenom roku (konac 2009.), u svibnju 2008. sastavljen je prvi prijedlog izmjene
Memoranduma o financiranju, koji je dostavljen Ministarstvu financija u rujnu 2008.
Predlozene izmjene se odnose na tehniCke pokazatelje projekta, promjenu naziva
krajnjeg korisnika, te produzenje roka do 31. prosinca 2010., Sto je ujedno i krajniji
rok za financiranje iz ISPA programa. Predlozeno je povecanje postotka
financiranja iz sredstava ISPA programa s 38,00% na 47,84% i smanjenje postotka
financiranja iz nacionalnih sredstava, s obzirom da je prema zaklju¢enim ugovorima
(tri ugovora), ukupno ugovorena vrijednost radova i usluga manja je za 15.578.038
EUR u odnosu na planirani iznos. Takoder je predlozena nabava tracnica koje nisu
obuhvac¢ene Memorandumom o financiranju, odnosno da se nabava navedenih
traCnica odobri kao prihvatljivi trosak.
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Od rujna 2008. SAFU je dostavila viSe prijedloga izmjena Memoranduma o
financiranju. Prema prijedlogu izmjena iz studenoga 2008., predviden je zavrSetak
radova i usluga do konca 2010. Sluzbeni prijedlog izmjene do vremena obavljanja
revizije (travanj 2009.) nije dostavljen Delegaciji.

Zbog kasnjenja u provedbi projekta, prvobitni plan izdataka sastavljen u vrijeme
potpisivanja Memoranduma o financiranju, je promijenjen. Prema prvobithom planu,
ukupni izdaci projekta planirani su u iznosu 75.761.000 EUR, od €ega su izdaci za
2007. planirani u iznosu 15.152.200 EUR, 2008. u iznosu 44.092.450 EUR, te za
2009. u iznosu 16.516.350 EUR. Prema prijedlogu izmjena Memoranduma,
planirani su izdaci za 2008. u iznosu 18.185.173 EUR, 2009. u iznosu 22.139.958
EUR, te za 2010. u iznosu 19.857.831 EUR. Prema navedenom, vrijednosno
znacaijniji radovi planiraju se izvrsiti u zadnje dvije godine provedbe projekta.

Drzavni ured za reviziju predlaze jasno definiranje rokova zavrSetka pojedinih
radova, a posebno onih o kojima ovisi provodenje aktivnosti predvidenih drugim
ugovorima. Takoder se predlaze kontinuirana i kvalitetha suradnja izmedu
nadleznih tijela te poduzimanje mjera kako bi se radovi i usluge obavile u
primjerenom roku s obzirom da se najznacajniji dio radova i usluga treba obaviti do
konca 2009. odnosno 2010. Predlaze se dostaviti prijedlog izmjena Memoranduma
o financiranju Europskoj komisiji u §to kracéem roku, s obzirom na bitne izmjene.

Osim navedenih ugovora, drustvo HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb zakljugilo je tri
ugovora za nabavu opreme i ustupanje radova koji nisu predvideni projektom, a
vazni su za uspostavu sustava ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci-Tovarnik —
drzavna granica.

Navedena nabava se provodi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, s
obzirom da se u cijelosti financira iz nacionalnih izvora. Ugovoreno je izvodenje
radova i nabava opreme u razdoblju od 2007. do 2009.

Prvi ugovor je zaklju€en u ozujku 2007., za nabavu opreme i usluga na prilagodbi
signalizacijskih uredaja kolodvora u Vinkovcima, u vrijednosti 1.144.489,99 kn.
Prema raCunima dobavljata nabavljena je oprema i usluge u vrijednosti
1.001.395,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a pla¢anje je obavljeno u 2008.

Drugi ugovor je zaklju€en u lipnju 2007., za nabavu i zamjenu dijela opreme u
postojeéi sustav kontaktne mreze, u vrijednosti 15.593.891,16 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Prema raCunima dobavljaCa nabavljena je oprema u vrijednosti
6.329.239,22 kn s porezom na dodanu vrijednost od Cega je tijekom 2008. placen
dio uiznosu 92.358,65 kn.

Treéi ugovor zakljuen je u studenom 2008. za radove na izvodenju tehnickih
zahvata na pracenju remonta pruge Vinkovci-Tovarnik—drzavna granica u
vrijednosti 4.922.221,04 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema navedenom
ugovoru u 2008. nije obavljeno ni jedno placanje.
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Nacionalni fond i SAFU u ocitovanju navodi da je sluibeni prijedlog izmjene
Memoranduma o financiranju poslan Europskoj komisiji 5. svibnja 2009.

SAFU u ocitovanju navodi da je nakon potpisivanja ugovora, odgovornost za dovrietak
radova u predvidenim rokovima na izvodacu radova, te on u konacnici ima financijske
posljedice ukoliko rokove ne postuje (zatezne kamate koje ée morati platiti). Pojedine faze
provedbe radova u nadleZnosti su nadzornog inZenjera, ali naravno pri tome treba imati
potpunu podrSku i suradnju nacionalnih tijela.

Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Memorandum o financiranju projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu,
potpisala je Europska komisija u prosincu 2005., a Vlada Republike Hrvatske u
sijeCnju 2006., prema kojem je utvrden rok zavrdetka projekta 31. prosinca 2010.
Vrijednost projekta iznosi 36.000.000 EUR od €ega se iz programa ISPA financira
22.500.000 EUR (62,5%), iz zajma Europske banke za obnovu i razvitak
(odobrenog krajnjem korisniku) 10.000.000 EUR (27,8%), te iz nacionalnih izvora
3.500.000 EUR (9,7%). Krajnji korisnik je drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac, a nadlezno ministarstvo je Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva.

Projekt se provodi putem Sest ugovora i to dva ugovora za nabavu usluga, dva za
nabavu opreme i dva za izvodenje radova.

Prema planu nabave iz travnja 2007., ugovor o tehni¢koj pomoci i nadzoru trebalo
je zakljuciti u kolovozu 2007., ugovor za ustupanje radova na izgradnji uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda u svibnju 2008., te ugovor za izvodenje radova na
izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava u rujnu 2008. Ugovor o
tehnickoj pomoci zakljuCen je u sijeCnju 2008., a ugovor o nadzoru i ugovor o
izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda zakljuen je u listopadu 2008. Tri
ugovora nisu zaklju¢ena do vremena obavljanja revizije (travanj 2009.).

Planirani rokovi za zaklju€enje ugovora nisu ostvareni. Za provedbu projekta bilo je
klju€no zakljuciti ugovor o tehni¢koj pomodi, te ugovor o obavljanju usluga nadzora,
jer se ugovor o radovima za izgradnju uredaja za prociS€avanje otpadnih voda
trebao zakljuciti istodobno s ugovorom o nadzoru.

Prema ugovoru o nabavi usluga tehni¢ke pomoci, ugovorene su usluge u iznosu
1.093.340 EUR, te obavljanje usluga u razdoblju od sredine kolovoza 2008. do
konca listopada 2010.

Ugovorene usluge se odnose na usluge konzultanta kod izrade natjecajne
dokumentacije za ugovore o ustupanju radova i ugovore za nabavu opreme. U
2008. izvrSeno je jedno placanje predujma za navedene usluge u iznosu 218.668
EUR, od ¢ega iz ISPA programa u iznosu 136.668 EUR, a iz nacionalnih izvora u
iznosu 82.000 EUR. Usluge tehnicke pomod¢i obavljaju se u skladu s ugovorom.

Prema ugovoru o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda, ugovoreni su radovi u iznosu 14.582.309 EUR, te izvodenje radova u
razdoblju od pocetka prosinca 2008. do pocetka studenog 2010.
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Prema obrazloZzenju SAFU, izvodenje radova prema navedenom ugovoru nije
zapocCelo do vremena obavljanja revizije (travanj 2009.) jer se obavljala revizija
nacrta glavnog projekta.

Radovi na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava u Karlovcu
planirani su u iznosu 17.124.660 EUR. Koncem listopada 2008. zapocCeo je
postupak nabave za izvodenje navedenih radova, koji je zbog nejasnoa u
natjeCajnoj dokumentaciji produzen do veljace 2009. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2009.) ugovor nije zaklju€en, jer je u postupku nabave od ukupno Sest
dostavljenih ponuda, samo jedna bila prihvatliva s obzirom na tehnicke
karakteristike, ali je ponudena cijena bila ve¢a od planiranog iznosa nabave.
Istodobno s pripremom natjeCajne dokumentacije i provodenja drugih postupaka
nabave, obavljene su aktivnosti vezane uz izgradnju uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda, devet crpnih stanica u sustavu odvodnje, deset kilometara
kanalizacije, te zamjena postojeCeg vodovodnog cjevovoda u duzini deset
kilometara. Za provedbu projekta takoder je trebalo pribaviti 15 lokacijskih dozvola
te rijesiti slozene imovinsko - pravne odnose vezane uz otkup zemljista kojim ¢e
prolaziti trase vodovoda i kanalizacije i na kojem c¢e biti izgraden uredaj. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2009.) rijeSeni su imovinsko-pravni odnosi.
Osim navedenih poteSkoca tijekom provedbe projekata trebalo je obauviti
razminiranje dijela zemljista.

Takoder, kako bi se ubrzali postupci izrade natjeajne dokumentacije za ustupanje
radova na izgradniji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava, koncem svibnja
2008. zakljuCen je ugovor s domacéim izvoditeljima o sufinanciranju projektne
dokumentacije i gradenja vodnih gradevina na podru€ju Karlovca. Ugovor je
zaklju€en izmedu Hrvatskih voda i drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o. Karlovac.
Ugovoreni radove iznose 6.100.000,00 kn. U rujnu 2008. zakljuCen je dodatak
ugovoru, prema kojim je smanjen iznos financiranja na 3.600.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, planira sredstva u drzavnom proradunu i doznac¢ava ih Hrvatskim
vodama, a one krajnjem korisniku (drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o. Karlovac)
koji je zaklju€io ugovor s domacim izvoditeljem i koji obavlja placanja. Do konca
2008., prema podacima nadleznog ministarstva, planirani su izdaci u iznosu
3.600.000,00 kn, a Hrvatskim vodama je doznaceno 2.777.900,00 kn za placanje
obveza prema navedenom ugovoru za obavljene usluge. Usluge su obavljene u
skladu s ugovorom.

S obzirom na poteSkoée kod pripreme natjeCajne dokumentacije i objavljivanja
nadmetanja posebno za nabavu usluga za tehniCku pomo¢, tri ugovora nisu
zaklju€ena u planiranim rokovima, odnosno do obavljanja revizije (travanj 2009.).

Takoder, kao posljedica kasnjenja u provedbi projekta, nisu izvrSeni izdaci vezani
uz zajam odobren od EBRD, koja prema ugovoru o zajmu iz 2005. sufinancira
projekt. Zbog ne povlaCenja sredstava zajma u ugovorenom roku, EBRD je
obraCunala krajnjem korisniku naknadu na neiskoriStena sredstva za razdoblje od
sredine svibnja 2005. do konca 2008. u ukupnom iznosu 1.406.732,25 kn. Ukupno
je krajnji korisnik podmirio obveze prema EBRD u iznosu 2.168.782,00 kn, koje se
odnose na jednokratnu naknadu u iznosu 730.000,00 kn, otplatu glavnice u iznosu
32.050,00 kn, te naknade za neiskoriStena sredstva u iznosu 1.406.732,00 kn. Iz
zajma je do konca 2008. iskoriSteno 668.872 EUR.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje mjera za zakljuCivanje ugovora (tri
ugovora) u Sto kracem roku, obavljanje radova u skladu s ugovorom, kako bi se
osigurali uvjeti za izvodenje radova i nabavu opreme i usluga do konca 2010. u
skladu s Memorandumom o financiranju te smanijili izdaci za naknadu neiskoriStenih
sredstava iz zajma EBRD.

Revidirani subjekti se nisu ocitovali na navedenu toc¢ku nalaza.

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Memorandum o financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac potpisala je Europska komisija u rujnu 2006., a Vlada Republike Hrvatske
u listopadu 2006., prema kojem je utvrden rok zavrSetka projekta 31. prosinca
2010. Vrijednost projekta iznosi 8.823.601 EUR od Cega se iz programa ISPA
financira 6.000.049 EUR (68,0%), a iz nacionalnih izvora 2.823.552 EUR (32,0%).
Krajnji korisnik je drustvo Gradska gistoéa d.o.0., Sibenik. Nadlezno ministarstvo je
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.

Projekt se provodi putem Sest ugovora i to: dva o izvodenju radova, tri o obavljanju
usluga i jedan o nabavi opreme.

Prema planu nabave sastavljenom pocCetkom travnja 2007., predvideno je da ¢e se
prethodno odobrenje Delegacije na natjeCajnu dokumentaciju za nabavu opreme i
usluga te ustupanje radova pribaviti do konca lipnja 2007., svi ugovori zakljuciti
najkasnije u sije¢nju 2008., a projekt zavrsiti do pocetka listopada 2010. Rokovi iz
plana nabave nisu ostvareni, doslo je do znacajnog kasnjenja u provedbi projekta.
Delegacija je u viSe navrata upozoravala na slozenost situacije i kaSnjenje u
provedbi projekta.

Do vremena obavljanja revizije (travanj 2009.), 30 mjeseci nakon potpisivanja
Memoranduma o financiranju, od Sest ugovora putem kojih se provodi projekt
zaklju€en je jedan ugovor, za tri ugovora dobiveno je odobrenje na natjeCajnu
dokumentaciju, a za dva ugovora nije dobiveno odobrenje na natjeCajnu
dokumentaciju.

Od predvidenih Sest ugovora zakljuCen je jedan ugovor o obavljanju usluga
tehnicke pomodéi. Medutim, u razdoblju od oZujka do listopada 2008. ugovorene
aktivnosti nisu obavljane. U studenome 2008. privremeno je obustavljena realizacija
ugovora u razdoblju od 120 dana zbog neprovodenja postupaka nabave za
izgradnju Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac i nabave opreme u
planiranim rokovima. PoteSkoc¢e u provedbi ugovorenih aktivnosti naglasene su i
Cinjenicom da su dvije kljuéne osobe za provodenje projekta u krajnjem korisniku
napustile projekt, pa konzultant nije mogao uspostaviti odgovarajucu suradnju s
krajnjim korisnikom.

Za izvodenje gradevinskih radova Delegacija je odobrila natje€ajnu dokumentaciju u
srpnju 2008., a odobrenje na natje€ajnu dokumentaciju za nadzor radova dobiveno
je sredinom ozujka 2009. S obzirom da vrijeme pocetka i provedbe ugovora o
nadzoru i ugovora o gradevinskim radovima mora biti uskladeno, ugovor o
izvodenju gradevinskih radova nije mogao biti zaklju¢en, odnosno radovi nisu mogli
zapoceti.
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Neprovodenje postupaka nabave u planiranim rokovima dovelo je do toga da je
planirani krajnji rok za obavljanje gradevinskih radova konac sije¢nja 2011., a za
nadzor radova konac sije¢nja 2013.

S obzirom da izdaci nakon isteka razdoblja Financijskog memoranduma, odnosno
nakon 31. prosinca 2010. nisu prihvatljivi za financiranje iz programa ISPA i
prinvaceno je njihovo podmirivanje iz drzavnog proracuna.

U listopadu 2008. Delegacija je odgodila postupak izbora ponuditelja za usluge
informiranja javnosti dok se ne rijeSe pitanja u vezi ugovora za izvodenje
gradevinskih radova i usluga nadzora.

Za dva ugovora nije odobrena natjeCajna dokumentacija, za ugovor o izvodenju
gradevinskih radova — Pirovac natje€ajna dokumentacija je nakon 16 mjeseci drugi
put dostavljena Delegaciji na odobrenje u prosincu 2008., Delegacija je natjeCajnu
dokumentaciju vratila radi ispravaka koji su jo$ u tijeku. Natje€ajna dokumentacija
za nabavu opremu u vrijeme obavljanja revizije u travnju 2009. nije dostavljena na
ponovno odobrenje Delegaciji, iako je proslo 19 mjeseci od kada su dobivene
primjedbe Delegacije.

Razlozi kasnjenja i poteSkoc¢a u provedbi projekta su slijedeci:

- jedinica za provedbu projekta djelovala je viSe mjeseci bez voditelja jedinice i
voditelja projekta, jer je jedinicu za provedbu projekta, koja je ustrojena u okviru
krajnjeg korisnika, napustio voditelj projekta koncem 2007., a sredinom travnja
2008. i voditelj jedinice,

- nedostatni kapaciteti, odnosno nedovoljan broj i iskustvo djelatnika u tijelima koja
sudjeluju u izradi i kontroli natjeCajne dokumentacije, te $to je u postupku dobivanja
odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju, dosta vremena bilo potrebno za
ispravljanje dokumentacije te njenu ponovnu dostavu Delegaciji,

- poteSkocCe u vezi s odabirom cClanova za izbor ponuda koji raspolazu s dostatnim
iskustvom i odgovarajuéom strucnom spremom za sudjelovanje u odredenim
natjeCajima,

- nedovoljna pripremljenost projekata i nedostaci u natjeCajnoj dokumentaciji za
radove zbog kojih je produZen rok za dostavu ponuda za zakljuCenje ugovora o
izvodenju gradevinskih radova,

- Delegacija je u viSe navrata dostavljala nove primjedbe, te zahtjeve za prenamjenu
sredstava, zbog Cega je na projektu revidirana natje€ajna dokumentacija za tri
ugovora, te

- rjeSavanje pitanja financiranja radova i usluga nadzora u garanthom razdoblju
nakon zavrSetka radova, odnosno nakon isteka roka iz Memoranduma o
financiranju.

Zbog kasnjenja u provedbi projekta, prvobitni plan izdataka u vrijeme potpisivanja
Memoranduma o financiranju je promijenjen. Prema prvobitnom planu, od ukupno
planiranih izdataka projekta u iznosu 8.823.601 EUR, u 2007. su planirani izdaci u
iznosu 898.661 EUR, u 2008. u iznosu 4.378.270 EUR, u 2009. u iznosu 3.496.670
EUR i u 2010. u iznosu 50.000 EUR. Koncem 2008. planirana je sljede¢a dinamika
izdataka: u 2009. u iznosu 5.325.312 EUR i u 2010. u iznosu 3.396.345 EUR.
Prema navedenom, vrijednosno najznacajniji iznos radova planira se izvesti u
zadnje dvije godini provedbe.
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Ispunjeni su svi uvjeti utvrdeni Memorandumom o financiranju koji se odnose na
isplatu druge rate predujma, osim zaklju€enja ugovora o izvodenju radova. Takoder,
ispunjen je i jedan uvjet za zavrsnu isplatu, te joS preostaje ispuniti dva uvjeta i to:
osigurati financiranje druge faze projekta kao i dokumentaciju u kojoj se navodi
vremenski plan provedbe dovrSenja svih mjera navedenih u drugoj fazi projekta
(projekt koji se financira iz programa ISPA odnosi se na prvu fazu projekta), te
izraditi i dostaviti prijedlog uklanjanja divljih odlagalista na podrugju Sibensko-
kninske Zupanije uklju€ujuci vremenski raspored njihova uklanjanja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze ubrzati postupak ispravaka dokumentacije prema
primjedbama Delegacije radi dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju za
ustupanje radova te nabavu usluga i opreme. Nakon dobivanja odobrenja,
pozornost treba posvetiti pravodobnom poduzimanju aktivnosti u provedbi
postupaka nabave, kako bi se u Sto kracem roku zaklju€ili ugovori o nabavi i
zapocela provedba ugovora odnosno implementacija projekta.

Takoder, predlaze narocitu pozornost posvetiti daljnjoj provedbi projekta, u kojoj je
potrebno uspostaviti kontinuiranu suradnju tijela nadleznih za njegovu provedbu, te
pravodobno poduzimati odgovarajuce mjere i aktivnosti u svrhu brzeg i efikasnijeg
rieSavanja problema koji se pojave u njegovoj provedbi, odnosno u svrhu provedbe
projekta u skladu s Memorandumom o financiranju. Navedeno je potrebno s
obzirom na dosadasnju dinamiku, odnosno znacajno kasnjenje u provedbi projekta,
te Cinjenicu da se vrijednosno najznacajniji dio radova i usluga planira izvesti u
zadnje dvije godine provedbe, odnosno u 2009. i 2010., Sto je ujedno i krajnji rok za
financiranje iz programa ISPA. Isto tako, potrebno je obratiti i pozornost na
ispunjavanje uvjeta iz Memoranduma o financiranju za zavrsnu isplatu.

Drustvo Gradska Cistoca d.o.o., Sibenik u oéitovanju obrazlate da su u prosincu 2007.
dostavili prvi vremenski plan provedbe za drugu fazu projekta i vremenski plan provedbe
za sanaciju divljih odlagalista na podrulju Sibensko-kninske Zupanije, te da je zatim
Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva zatraZilo da se isti podaci
revidiraju. Nakon obavljene provjere 30. travnja 2009., dostavijen je aZurirani vremenski
plan provedbe za drugu fazu projekta i vremenski plan provedbe za sanaciju divljih
odlagalista na podrudju Sibensko-kninske fupanije.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u ocitovanju navodi da ée
postupiti prema preporukama, te da ée ubrzati postupak ispravka dokumentacije prema
primjedbama delegacije.

Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK

Memorandum o financiranju projekta TehniCka pomoC Sredidnjoj agenciji za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA potpisala je
Europska komisija u srpnju 2006., a Vlada Republike Hrvatske u kolovozu 2006.,
prema kojem je utvrden rok zavrSetka projekta 31. prosinca 2010. Cjelokupni
projekt u vrijednosti 262.335 EUR financira se iz programa ISPA. Krajnji korisnik je
SAFU, a dijelom i SDURF odnosno Nacionalni koordinator za program ISPA. Cil]
projekta je pomo¢é SAFU u pripremi, pregledu i odobravanju natjeCajne i druge
dokumentacije za infrastrukturne projekte (osobito tehni¢kog dijela dokumentacije),
te pripremi postupaka upravljanja i nadgledanja tih projekata.
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Projekt se provodi putem Ccetiri ugovora koji su zaklju€eni tijekom 2007. s
inozemnim izvoditeljima usluga.

Za ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomoc¢i SAFU u provedbi projekta
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i
ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za program ISPA u tijeku je
izrada konacnih izvjeS¢a kako bi se mogla obaviti kona¢na isplata. Takoder,
provode se ugovorene aktivnosti prema ugovoru o pruzanju usluga tehnicke pomoci
SJFU za Program za vode i otpadne vode u Karlovcu.

Ugovor o pruzanju usluga tehniCke pomoc¢i SAFU u provedbi projekta Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Bikarac zaklju¢en je 11. listopada 2007. u
vrijednosti 70.900 EUR. Predvideno trajanje ugovora je 12 mjeseci. Predujam u
iznosu 42.540 EUR placen je u 2007.

Od potpisivanja ugovora u listopadu 2007. do travnja 2009. nije bilo aktivnosti na
provedbi ugovora. Prema obrazloZenju, konzultant nije angaziran jer se smatralo da
Ce se odobrenje Delegacije na natjeCajnu dokumentaciju za radove u Bikarcu dobiti
i bez njegova angaZiranja. Takoder, konzultant nije angaziran tijekom sastanka
razjasnjenja, odnosno obilaska gradilista, kada se utvrdilo da projekt nije potpun.

S obzirom da nije bilo aktivnosti na provedbi ugovora, tri dana prije isteka ugovora
na prijedlog SAFU i zbog nedostataka na strani SAFU odgodena je primjena
ugovora. Navedena odgoda produzavana je u tri navrata, do 30. travnja 2009.
SAFU kao razloge odgode provedbe ugovora navodi neoCekivano kasnjenje u
postupku odobrenja ponudbene dokumentacije za sve ugovore u projektu
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, odlazak klju¢nih osoba u
krajnjem korisniku, te kratko razdoblje primjene ugovora.

U meduvremenu je SAFU predlozila konzultantu izradu dodatka ugovora kojim ¢e
se produZiti vrijeme trajanja ugovora za osam mjeseci, odnosno do 11. kolovoza
2009. Takoder, predlozeno je uvodenje novih aktivnosti, te izostavljanje ugovorenih
aktivnosti koje viSe nisu potrebne.

S obzirom da je cilj projekta, izmedu ostalog, bio davanje pomoc¢i SAFU u pripremi,
pregledu i odobravanju natjeCajne dokumentacije, osobito njenog tehni€kog dijela,
konzultanti su nakon zaklju¢enja ugovora trebali sudjelovati u pregledu natjecajne
dokumentacije za infrastrukturne projekte u ranoj fazi provedbe i na sastanku
razjasnjenja, €ime bi se ubrzao postupak dobivanja odobrenja na natje€ajnu
dokumentaciju i zaklju€ivanja ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU poduzimati potrebne aktivnosti koje
ukljuCuju i pravovremeno zakljuCivanje dodatka ugovoru kako bi se ugovorene
usluge realizirale, a sredstva uplaéenog predujma iskoristila za doznacene
namjene, te kako neocekivane okolnosti ne bi utjecale na realizaciju ugovora.

SAFU u odcitovanju navodi da nakon nominiranja zamjenskog strucnjaka od strane
ugovaratelja i njegovog prihvacanja od strane SAFU, dodatak ugovoru je izraden i biti ée
poslan u Delegaciju na odobrenje pocetkom srpnja 2009. godine. Inace, pomoé
konzultanta nije smatrana potrebnom jer su dokumentaciju izradivali lokalni konzultanti
koje je angaZirao krajnji korisnik, ali je greSka tehnicCke naravi, koja je prouzrocila
daljnje probleme s projektom, ucinjena.
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Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
zastite okolisSa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, potpisala je Europska komisija
u rujnu 2006., a Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2006., prema kojem je
utvrden rok zavrSetka projekta konac 2010. Vrijednost projekta iznosi 1.464.100
EUR od Cega se iz programa ISPA financira 966.306 EUR, a iz nacionalnih izvora
497.794 EUR. Krajnji korisnici projekta odnosno tijela nadlezna za provedbu
projekta su Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za
podsektor gospodarenje otpadom, te Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, za podsektor otpadne vode i vodoopskrba.

Prema planu nabave iz travnja 2007. zaklju€ivanje ugovora predvideno je do konca
2007., a zavrSetak ugovora do studenog 2009. Od tri ugovora o obavljanju usluga
putem kojih se provodi projekt, ugovor o pripremi projekata otpadnih voda zakljuen
je u rujnu 2008., ugovor o pripremi projekata vodoopskrbe zaklju¢en je u kolovozu
2008., a ugovor o pripremi projekta otpada nije zakljuCen.

NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata otpada
dostavljena je Delegaciji sredinom studenoga 2006. Delegacija je u viSe navrata
dostavljala primjedbe na dokumentaciju. Nakon daljnjih usuglasavanja i ispravaka,
natjeCajna dokumentacija je odobrena u svibnju 2008. PocCetkom lipnja 2008.
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva imenovalo je ¢lanove
odbora za uzi izbor zainteresiranih ponuditelja. U dva navrata Delegacija je odbila
predlozene Clanove jer nisu posjedovali dostatna administrativha i profesionalna
iskustva za ocjenjivanje ponuda. Koncem listopada 2008. Delegacija je prihvatila
odbor. Takoder, u dva navrata Delegacija je dostavila primjedbe na uZi izbor
zainteresiranih ponuditelja koji je odobrila koncem sije¢nja 2009.

Iz dokumentacije je vidljivo da je postupak odobrenja natjeCajne dokumentacije
trajao 18 mjeseci, da je za dobivanje odobrenja za €lanove odbora za uzi izbor
zainteresiranih ponuditelja bilo potrebno pet mjeseci, a za dobivanje odobrenja na
izvjeSc¢e za prvu fazu odabira ponuditelja joS dodatna tri mjeseca. lako je proslo 30
mjeseci od potpisivanja Memoranduma o financiranju ugovor nije zakljucen.

Odobrenje na natjeCajnu dokumentaciju za ugovor o nabavi usluga za pripremu
projekta vodoopskrbe za IPA financiranje u Bjelovarsko-Bilogorskoj i Koprivni¢ko-
KrizevaCkoj Zupaniji pribavljeno je u travnju 2007., nakon &ega je zapoCeo
dvostupanjski postupak nabave. Nakon odabira pet konzultanata pozvano je da
dostave ponude. Odbor za izbor ponuda izradio je izvje$¢e o ocjeni ponuda prema
kojem su pristigle dvije ponude, od kojih je ponuda koja je tehnicki bolje ocjenjena,
odbijena zbog toga Sto je sadrzavala pogreSku u ukupnom zbroju. Naime,
nepredvideni troSkovi i troSkovi revizije iako su bili navedeni nisu ukljueni u ukupan
zbroj. Kada su troSkovi zbrojeni, ponuda je premasila raspoloziva sredstva za
zaklju€ivanje ugovora, te je odbijena. Odbor je predlozio da se s jedinim
ponuditeljem koji je zadovoljio kriterije natjeCaja zaklju€i ugovor u iznosu 394.725
EUR. Koncem sijeCnja 2008. Delegacija nije odobrila izvjeS¢e odbora za izbor
ponuda, te je predlozZila ponovnu ocjenu ponuda koja ¢e rezultirati s odbijanjem
ponude. Odbor se ponovno sastao radi ocijene ponude, te je potvrden raniji izbor.
Delegacija je odobrila izvjeS¢e komisije za ocjenjivanje ponuda koncem travnja
2008.
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Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projekta u sektoru vodoopskrbe u vrijednosti
394.725 EUR, zakljuCen je 22. kolovoza 2008. Provedba ugovora zapocela je
koncem rujna 2008. Predvideno trajanje ugovora je 24 mjeseca, odnosno do rujna
2010. Predujam u iznosu 78.945 EUR placen je u listopadu 2008.

Konzultant je dostavio nacrt izvjeS¢a o zateCenom stanju, koji je u viSe navrata
nakon dobivenih primjedbi nadleznih tijela ispravljan. Nadlezno ministarstvo
osnovalo je radni tim za provedbu ugovora. Odrzavani su sastanci o napretku
provedbe ugovora na kojima su analizirane provedene aktivnosti konzultanta. Tako
je pocetkom veljaCe 2009. odrzan sastanak o napretku u pripremi projektne
dokumentacije za projekte vodoopskrbe.

Zaklju€eno je izmedu ostalog, da je nedostatna prisutnost konzultanta na terenu, da
konzultant treba intenzivirati rad na studijama izvedivosti, te definirati obuhvat
projekta. Unato€ uklju€enosti svih nadleznih institucija u provedbu projekata postoje
znacajne poteskoce u realizaciji ugovorenih aktivnosti.

SAFU treba inzistirati na provedbi ugovornih obveza, a ukoliko konzultant nije u
mogucnosti izvrSiti ih, predloZiti raskid ugovora. Pri tome treba voditi raCuna o
posljedicama raskida ugovora, razmotriti da li je moguce ponoviti postupak
natjeCaja s obzirom na raspolozivo vrijeme do isteka Memoranduma o financiranju,
odnosno da li je moguce izradu dokumentacije financirati sredstvima drzavnog
proraCuna. Prilikom izbora ponuda treba nastojati da izbor ponuda bude izmedu
vise ponuditelja kako bi se osigurao izbor konzultanta koji ¢e na zadovoljavajuci
nacin obaviti aktivnosti iz ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati posljedice raskida ugovora, te ukoliko bi
raskid ugovora uzrokovao Stetu narucitelju i krajnjem Korisniku intenzivirati
aktivnosti na provedbi ugovora. Takoder, s obzirom na dosadasnju realizaciju
ugovornih aktivnosti potrebno je osigurati provodenje izbora izmedu viSe ponuda
kako bi se stvorili preduvjeti za izbor najpovoljnije ponude.

Drzavni ured za reviziju predlaze aktivnosti vezane uz provedbu postupka nabave
usluga za pripremu projekata otpada provoditi azurno, kako bi se ugovor zakljucio u
planiranom roku, te kako bi zapoCela provedba ugovora, odnosno izrada potrebne
dokumentacije za projekte koji se planiraju financirati iz programa IPA. Takoder,
predlaze pripremiti prijedlog ¢lanova odbora za izbor zainteresiranih ponuditelja za
vrijeme odobrenja natjeCajne dokumentacije kako bi se ugovor pravovremeno
potpisao i skratilo vrijeme do zakljucivanja ugovora.

Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva navodi da su clanovi
odbora za ocjenjivanje imenovani u listopadu 2008., ali su zhog produZenog trajanja
postupka uzeg izbora, kao i samog natjecaja, zapoceli s radom 21. travnja 2009.

SAFU u ocitovanju navodi da ce se tijekom srpnja 2009. odrZati postupak mirenja u
Delegaciji, kako bi se pokuSalo pronadi zajednicko rjeSenje problema pri éemu ée SAFU
inzistirati prema ugovaratelju na dostavi kvalitetne dokumentacije.
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Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa, potpisala je Europska komisija
koncem rujna 2006., a Vlada Republike Hrvatske koncem listopada 2006., prema
kojem je utvrden rok za zavrSetak projekta je 31. prosinca 2010. Vrijednost projekta
iznosi 741.738 EUR od Cega se iz programa ISPA financira 482.130 EUR (65,0%),
a iz nacionalnih izvora 259.608 EUR. Krajnji korisnik je drustvo HZ Infrastruktura
d.o.o., Zagreb. Nadlezno ministarstvo je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Projekt se provodi putem dva ugovora i to: ugovora o obavljanju usluga za izradu
studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja
na okolis za ZeljezniCki koridor X u iznosu 641.738 EUR i ugovora o obavljanju
usluga za izradu idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ - Savski Marof na ZeljezniCkom
koridoru X u iznosu 100.000 EUR.

Prema planu nabave iz travnja 2007. poCetak obavljanja usluga iz ova dva ugovora
bio je predviden do prosinca 2007., a zavrSetak do kolovoza 2009. Do dana
obavljanja revizije (travanj 2009.) ugovor o obavljanju usluga za izradu idejnog
rieSenja jo$ nije potpisan, a ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti
zakljuCen je u ozujku 2009.

Prethodno odobrenje Delegacije usluga za izradu studije izvedivosti, analize
troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za Zzeljeznicki
koridor X dobiveno je koncem svibnja 2008. Razlog kasnjenja u izradi natjeCajne
dokumentacije je odustajanje od jednog ugovora €ija su se sredstva preraspodijelila
na navedeni ugovor zbog €ega je mijenjana natje€ajna dokumentacija. U postupku
izbora najpovoljnijeg ponuditelja ni jedna ponuda nije zadovoljila tehniCke zahtjeve,
te je poCetkom veljace 2009. Delegacija odobrila izravnhu pogodbu u pregovarackom
postupku. Ugovor s konzultantom zaklju€en je u oZujku 2009.

Zbog ka$njenja u provedbi projekta postojala je mogucénost da ¢e u skladu s
odredbama Memoranduma o financiranju, kojima je utvrdeno da ¢e pomo¢ za
projekt na kojem nije zapoCeo znaCajan rad unutar dvije godine od datuma
potpisivanja Memoranduma o financiranju od strane Europske komisije, biti ukinuta.
Ugovor je trebalo zaklju€iti do 27. rujna 2008. Kako pomo¢ ne bi bila ukinuta
zatrazeno je produZenje roka za potpisivanje ugovora. Europska Komisija je
odobrila produzenje roka za zakljuC€ivanje ugovora do 27.oZujka 2009. Ugovor je
zaklju€en u ozujku 2009. prije isteka roka.

Prema planu nabave sastavljenom koncem travnja 2007. natjeCajna dokumentacija
za nabavu usluga za izradu idejnog rjeSenja dionice ZapreSi¢ - Savski Marof na
zeljezniCkom koridoru X, trebala je biti dostavljena SJFU do konca travnja 2007., a
Delegaciji na prethodno odobrenje do konca svibnja 2007. Medutim, krajnji korisnik
nije mogao odrediti opis poslova u kojem su trebali biti odredeni ciljevi, zadaci,
aktivnosti, te predvideni rezultati za dio studije vezane uz prometnu infrastrukturu u
okolici Zagreba. U veljac¢i 2009. na sastanku ISPA koordinacije zaklju¢eno je da
sredstva koja su predvidena za ovaj ugovor (100.000 EUR) nisu dostatna za
uspjeSnu provedbu navedenog ugovora, te da sredstva treba prenamijeniti. SAFU
je zatraZila od krajnjeg korisnika da dostavi prijedlog nacina koriStenja navedenih
sredstava, Sto do travnja 2009. nije ucinjeno.
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Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima nadleznim za provedbu projekata
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa da intenziviraju aktivnosti i posvete pozornost daljnjoj provedbi projekta, te
Sto prije predloze nacin na koji Ce se sredstava za ovaj ISPA program iskoristi.

SAFU u ocitovanju navodi da je prijedlog koriStenja sredstava za ovaj ugovor proslijeden
Europskoj komisiji od SDURF-a u lipnju 2009., te se ocekuje prihvacanje odnosno
primjedbe na spomenuti prijedlog.

Djelatnici

Djelatnici su najznacajniji ¢imbenik sustava upravljanja i kontrola te predstavljaju
znacajan rizik u provedbi projekata. Pravodobna i ucCinkovita provedba projekata
ovisi 0 osiguranju dovoljnog broja djelatnika s potrebnim znanjima i iskustvom u svim
tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA.

Tijekom revizije za 2008., uoCene su poteskocCe u osiguranju dovoljnog broja struénih
djelatnika, koje se odnose na zapoSljavanje novih djelatnika s potrebnim znanjima i
iskustvom, te poteSkoCe u zadrzavanju djelatnika koji tijekom rada na projektima
steknu odgovarajuc¢e znanje i iskustvo.

Tijekom 2008., djelatnici tijela nadleznih za provedbu programa ISPA pohadali su
razne oblike edukacije (seminari, radionice, studijska putovanja i drugo), koje su
uglavnhom bile organizirane uz provedbu programa IPA, $to se ujedno moglo
primijeniti i na provedbu programa ISPA.

Navedena tijela su donijela i planove edukacije odnosno treninga za 2009.

Vecina tijela koja su nadlezna za provedbu programa ISPA ujedno su i nadlezna za
provedbu dijela programa IPA koji se odnosi na promet i zastitu okoliSa (SDURF,
SAFU, Nacionalni fond, nadlezna ministarstva i jedan krajnji korisnik). U 2008. kao i
ranijih godina postojao je problem preopterecenosti, jer su osim rada na provedbi
projekata financiranih iz programa ISPA, djelatnici obavljali poslove vezane uz
provedbu programa IPA. Navedeno je znacajno i zbog Cinjenice da se koriStenjem
sredstava iz programa IPA, broj projekata, a time i obujam poslova znacajno
povecao, zbog Cega je vecina tijela donijela nove ustrojstvene akte, kojima se
povecava predvideni broj djelatnika koji ¢e raditi na provedbi programa ISPA i IPA.

S obzirom da je u 2006. i 2007. najveée poteSkoce u osiguranju dovoljnog broja
struénih djelatnika imala SJFU, Sto se u znacajnoj mjeri odrazavalo na kasnjenje u
provedbi projekata, kada je postala samostalna agencija, olakSano je zapoSljavanje
novih djelatnika i stvoreni su odredeni uvjeti za zadrzavanje djelatnika koji su tijekom
rada na projektima stekli odgovarajuée znanje i iskustvo. Od rujna 2007. do konca
sije€nja 2008. obavljan je preustroj SUIFU u SAFU.

Unutarnjim aktima SAFU osnovane su sliedece ustrojstvene jedinice: Ured
ravnatelja, Samostalni odjel za unutarnju reviziju, Ured za kontrolu dokumenata, Ured
za natjeCajne postupke i provedbu projekata, Ured za ocjenjivanje ponuda i
ugovaranje, te Ured za financije i raCunovodstvo. Odjel za program ISPA i IPA
(ustrojen u okviru Ureda za natje€ajne postupke i provedbu projekata), zaduzen je za
pripremu natje€ajne dokumentacije i provedbu projekata, u kojem do pocetka 2008.
nije bio zaposlen dovoljan broj djelatnika.
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U veljaci 2008. zaposlena su dva vjezbenika bez radnog iskustva, jedan djelatnik s
iskustvom na poslovima provedbe projekata napustio je SAFU, te je iz drugog odjela
premjesten djelatnik u navedeni odjel, takoder bez iskustva na projektima financiranih
iz programa ISPA. U lipnju 2008. zaposlen je jos jedan djelatnik, i to tehniCke struke.
Ukupno je zaposleno Sest djelatnika, iako je prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu
iz sijeCnja 2009. predvideno sedam djelatnika.

U Nacionalnom fondu je pocetkom 2008., za obavljanje zadanih poslova od
predvidenih 16, bilo zaposleno Sest djelatnika. U razdoblju od veljate 2008. do konca
2008. zaposlena su Cetiri djelatnika, od kojih su tri vjezbenika, te je koncem 2008. u
Nacionalnom fondu bilo deset djelatnika, odnosno $est djelatnika manje od
predvidenog broja.

U Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za provodenje projekata u 2008.
nadlezna je Uprava za strateSke i infrastrukturne objekte, u kojoj nije bio zaposlen
dovoljan broj djelatnika. Tako je u 2008. za obavljanje poslova iz djelokruga
navedene Uprave bilo predvideno 22 djelatnika, a zaposleno ih je devet od kojih su
dva djelatnika za obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave, premjesteni iz drustva
Hrvatske ceste d.o.0. PocCetkom travnja 2008. stupio je na snagu novi akt o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, prema kojem su
ustrojene nove ustrojstvene jedinice unutar Uprave za strateSke infrastrukturne
objekte, koje su zaduzene za provedbu programa pomoci Zajednice. PoCetkom
2009. zaposlena su joS tri djelatnika, te je sveukupno od sistematiziranih 22
djelatnika u navedenoj Upravi u travnju 2009. bilo dvanaest djelatnika, odnosno
deset djelatnika manje od predvidenog broja.

Prema aktima o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, za provodenje projekata ISPA i IPA nadlezan je Sektor
medunarodnih projekata unutar kojeg su ustrojena dva odjela, Odjel za pripremu
projekata i Odjel za provedbu projekata. PoCetkom 2008., u navedenom Sektoru bila
su sistematizirana 22 radna mjesta, a bilo ih je popunjeno sedam. Pocetkom 2009.
ukupno je zaposleno deset djelatnika, sto je 12 djelatnika manje od predvidenog
broja.

U Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za provodenje
projekata ISPA i IPA nadlezan je Odjel za EU programe razvoja infrastrukture,
ustrojen u okviru Uprave za strateSke i integracijske procese u zastiti okolisa,
odnosno Sektora za EU. Prema Uredbi o sistematizaciji radnih mjesta koja se
primjenjivala u 2008. u Odjelu za EU programe bila su ustrojena dva Odsjeka za
programiranje i provedbu projekata u kojem je bilo predvideno osam radnih mjesta, a
bilo je popunjeno sedam. PocCetkom sijeCnja 2009. prema Uredbi o izmjenama i
dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, ustrojen je odsjek za pripremu projekata
u kojem je prema sistematizaciji predvideno deset djelatnika. PoCetkom travnja 2009.
zaposleno je pet djelatnika, a dvoje dosadasnjih djelatnika preslo je u novi odjel.
Navedeno Ministarstvo je u travnju 2009. imalo manje djelatnika nego u prethodno;j
godini, te bi zbog Cinjenice da se koriStenjem sredstava iz programa IPA obujam
poslova znatno povecava, trebalo zaposliti jo$ pet djelatnika.

Za provedbu projekata za koju su nadlezni krajnji korisnici, ustrojene su jedinice za
provedbu projekata, koje tijekom 2008. nisu imale dovoljan broj zaposlenih djelatnika.
U jedinici za provedbu projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu do konca
2007. bilo je predvideno pet, a radila su Cetiri djelatnika.
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Peti djelatnik zapoCeo je s radom pocetkom 2008. u jedinici za provedbu projekta na
pola radnog vremena. Od svibnja 2008., navedeni djelatnik u jedinici za provedbu
projekta radi u punom radnom vremenu. Tijekom 2008. i poCetkom 2009. zaposleno
je ukupno pet djelatnika, medutim zbog pocetka radova na izgradnji uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda, te na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog
sustava povecCan je obujam poslova. Kako bi se osigurala provedba ugovora
pravodobno i kvalitetno, krajnji korisnik je dostavio plan prema kojem se predvida
zaposljavanje jos pet djelatnika u 2009.

Jedinica za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac,
u 2008. imala je Cetiri djelatnika (ukljuujuéi voditelja jedinice, koji je bio direktor
drustva Gradska &istoca d.o.o., Sibenik i voditelja projekta), a prema sistematizaciji
predvideno je pet djelatnika. U travnju 2009. zaposlen je jedan djelatnik gradevinske
struke.

U drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o0. za obavljanje poslova vezanih za provedbu
programa ISPA i IPA ustrojena je Sluzba za fondove EU. Osim §to je krajnji korisnik
projekata iz navedenih programa, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o. je i provedbeno
tijelo za program IPA. U Sluzbi je planirano deset djelatnika i pet djelatnika po
posebnoj odluci koji sudjeluju u provedbi projekata prema potrebi. U Sluzbi za
fondove EU u 2008. bilo je Sest djelatnika, od Cega Cetiri stalna i dva djelatnika
prema posebnoj odluci. PoCetkom travnja 2009. bilo je sedam stalnih djelatnika i dva
djelatnika prema posebnoj odluci. Prema planu zapoS$ljavanja do kraja svibnja 2009.
sva radna mjesta bi trebala biti popunjena (deset stalnih djelatnika).

Prema navedenom zakljuCuje se da je povecCan broj djelatnika u svim nadleznim
tijelima zaduzenim za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, medutim
do konca 2008. nije zaposlen planirani broj djelatnika. Takoder se zakljuCuje, s
obzirom na broj vjezbenika, da njihovo znanje i iskustvo nije odgovarajuée. Vecina
tijela koja su nadlezna za provedbu programa ISPA ujedno su i nadlezna za
provedbu dijela programa IPA koji se odnosi na promet i zastitu okoliSa (Nacionalni
fond, nadlezna ministarstva), zbog ¢ega su u 2008. djelatnici bili preoptereceni.

S obzirom da znacajnu ulogu u provedbi projekata, osim SDURF i SAFU imaju i
krajnji korisnici, SAFU je u 2008. trebala provesti procjenu sposobnosti jedinica u
okviru krajnjih korisnika infrastrukturnih projekata, te dati preporuke za jaCanje
njihove sposobnosti, ocjenu provedbe projekata te izvjeSée o napretku projekata. Od
rujna 2007. nije obavljena procjena sposobnosti jedinica za provedbu projekata
financiranih iz programa ISPA u okviru krajnjih korisnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU da u Sto kraéem roku obavi procjenu
sposobnosti jedinica krajnjih korisnika, s obzirom na znacajno kasnjenje u provodenju
projekta te da na temelju utvrdenih Cinjenica predlozZi odgovarajuce mjere.

PredlaZe se nadleznim tijelima da poduzmu potrebne aktivnosti za zapoSljavanje
predvidenog broja djelatnika (broja predvidenog unutarnjim aktima o sistematizaciji
radnih mjesta), s obzirom da su djelatnici jedan od Cimbenika koji utje€¢u na uspjesSno
i pravodobno provodenje projekata. Takoder se predlaze zapoSljavanje djelatnika s
radnim iskustvom te osiguranje kontinuirane edukacije prema potrebama djelatnika.
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8.2. Drustvo Gradska Cistoca d.o.o., Sibenik je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju, uz

9.1.

napomenu da je inZenjer gradevine u travnju 2009. napustio projekt te je ponovno pokrenut
postupak zaposljavanja.

Drustvo HZ Infrastruktura d.o.o. navodi da su u razdoblju od travnja do lipnja 2009.
zaposlili tri djelatnika i u tijeku je postupak zaposljavanja jos jednog djelatnika.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture navodi da je 18. svibnja 2009. zaposlen jedan
djelatnik u Upravi za strateSke infrastrukturne objekte.

SAFU u ocitovanju navodi da je djelatnik gradevinske struke zaposlen u SAFU te da je
zapoceo s radom 4. lipnja 2009. Takoder, navodi da je procjena krajnjih korisnika zapocela
u svibnju 2009.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u olitovanju navodi da su u
tijeku natjecaji za zaposljavanje dva djelatnika, a do konca 2009. se planiraju zaposliti jos
tri djelatnika. Tako bi, do konca godine bilo 13 djelatnika, koji sudjeluju na ISPA i 1PA
poslovima.

Unutarnja revizija

Unutarnja revizija u 2008. bila je ustrojena u Ministarstvu financija, Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva. SAFU, SDURF i Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva su tijekom 2008. zakljucili sporazume o obavljanju unutarnje revizije sa
Samostalnom sluzbom za unutarnju reviziju Ministarstva financija.

Pocetkom 2009. unutarnja revizija ustrojena je u SDURF, SAFU i Ministarstvu
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Od tri krajnja korisnika
infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija ustrojena je u drustvu HZ — Infrastruktura
d.o.0., Zagreb, dok nije ustrojena u drustvima Vodovod i kanalizacija d.o0.0., Karlovac
i Gradska ¢istoéa d.o0.0., Sibenik.

Aktivnosti revizije programa ISPA nisu obavljane u dovoljnoj mjeri. Od svih nadleznih
tijela, revizija programa ISPA obavljena je jedino u SAFU. Planovima za 2009. i
strateSkim planovima sva tijela osim, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i
Ministarstva zaStite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva planirala su
obavljanje revizija ISPA programa.

Kao i u prethodnom razdoblju prisutni su nedostaci vezani uz administrativni i
operativni kapacitet tijela nadleznih za reviziju. Uz nedovoljan broj djelatnika u
pojedinim tijelima, istiCe se nedostatno iskustvo djelatnika za obavljanje revizija
projekata financiranih iz sredstava EU.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim ministarstvima i drustvu HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, da u skladu s moguénostima i procjenom rizika
planiraju i provedu revizije programa ISPA. To se narocito odnosi na infrastrukturne
projekte, kako bi se utvrdila u€inkovitost sustava unutarnjih kontrola i dale preporuke
za njegovo poboljSanje, te osiguralo provodenje projekata u skladu s uvjetima iz
Memoranduma o financiranju.
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Takoder, potrebno je ojacati kapacitete unutarnje revizije u tim tijelima i provesti
edukaciju za obavljanje revizije koriStenja sredstava iz programa Zajednice.

S obzirom da drustva Vodovod i kanalizacija d.o.0., Karlovac i Gradska Cistoca
d.o.o., Sibenik obavljaju poslovanje prema propisima za poduzetnike, te da nisu
obvezni ustrojiti unutarnju reviziju, predlaze se navedenim drustvima da uzimajuci u
obzir sve uvjete u kojima druStva posluju, razmotre mogucénost ustroja unutarnje
revizije kao dijela sustava unutarnjih kontrola tih drustava. Ukoliko drustva ne ustroje
unutarnju reviziju predlaze se da prema potrebi i procjeni rizika reviziju provedbe
infrastrukturnih projekata obavi nadlezno ministarstvo ili da drustva zakljuce
sporazum o obavljanju revizije s jedinicom lokalne samouprave u Cijem su vlasnistvu,
a koje imaju ustrojenju sluzbu unutarnje revizije.

Drustvo Gradska Cistoéa d.o.o., Sibenik navodi da su pocetkom lipnja 2009. potpisali
sporazum o obavljanju unutarnje revizije s Gradom Sibenikom.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva navodi da unutarnja
revizija nije planirala obavljanje revizije ISPA projekata u 2009.

Drustvo HZ Infrastruktura d.o.o. navodi da je unutarnja revizija u strateskom i godisnjem
planu za 2009. planirala reviziju ISPA projekta, te da je u tijeku obavljanje revizije
provedbe ugovora zakljucenih za radove na Rehabilitaciji Zeljeznicke pruge Vinkovc i-
Tovarnik — drZavna granica.

Ministarstvo mora prometa i infrastrukture, Sluzba za unutarnju reviziju, navodi da ce
napraviti reviziju strateSkog plana rada 2009.-2011., da ée poduzeti odgovarajuce aktivnosti
kako bi se zaposlili djelatnici sa znanjem engleskog jezika kao neophodnim preduvjetom za
kvalitetno obavljanje revizije EU programa i u godiSnjem planu rada unutarnje revizije za
2010. g. predvidjeti obavljanje revizije ISPA programa.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Samostalni odjel za
unutarnju reviziju, navodi da prihvacéa nalaz o nedovoljnom broju djelatnika, uz naglasak
na nemogudcnost zaposljavanja djelatnika jer nije donesen Plan prijama u driavnu sluzbu
za 2009. sto je u nadleznosti SrediSnjeg driavnog ureda za upravu. S obzirom na smanjeni
ljudski potencijal nije izvjesno da dée se navedena preporuka o obavljanju revizije ISPA
projekata moci ostvariti.

Prirucnici

Za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, Nacionalni fond, SDURF,
SAFU i nadlezna ministarstva su izradili priru¢nike koji se redovito, odnosno prema
potrebi aZuriraju. Nacionalni fond, SAFU i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
su zbog stalne potrebe za poboljSanjem sustava i organizacijskih promjena u
pojedinim tijelima, azurirali odnosno mijenjali i dopunjavali priru¢nike tijekom 2008.
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Ministarstvo
zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva nisu azurirali priruc¢nik tijekom
2008., ve¢ u ozujku i travnju 2009.

U 2008., drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.0., Karlovac je izradilo dio priru¢nika za
provedbu projekata koje se odnose na interne procedure prema pravilima EBRD,
koja je odobrila zajam za financiranje projekta.
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|zraden je nacrt priruénik drustva Gradska gistoéa d.o.0., Sibenik. Navedeni nacrt je
poCetkom ozujka 2008. izradio konzultant u skladu sa zakljuCenim ugovorom o
tehnic¢koj pomoci. Priru¢nik je uskladen s priruCnikom nadleznog ministarstva, te je u
travnju 2009. postao konacan.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je krajem rujna 2008. izradilo priru¢nik o
postupanju kojim su utvrdene duznosti i odgovornosti u upravljanju, provedbi i
nadzoru provedbe projekata financiranih iz programa ISPA.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva i Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva da
zbog stalnih potreba za poboljSanjem pojedinih komponenti sustava upravljanja i
kontrola redovito azuriraju priruénik za provedbu projekata financiranih iz programa
ISPA.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva navodi da su aZurirali
prirucnik i unijeli sve potrebne promijene 1. svibnja 2009.

Upravljanje rizicima

Sastavni dio prirucnika je i upravljanje rizicima koje se sastoji od utvrdivanja rizika,
procjene utjecaja i rangiranja prema vaznosti, pracenja utvrdenih i rangiranih rizika,
mjera potrebnih za smanjenje pojedinih rizika i rokova u kojima se mjere moraju
provesti, te osoba zaduZenih za poduzimanje mjera za otklanjanje rizika.

SAFU je aZurirala sustav upravljanja rizicima u lipnju i studenome 2008. Rizici su
procijenjeni i rangirani, utvrdene su mjere za njihovo smanjenje, osobe odgovorne za
poduzimanje utvrdenih mjera, rokovi provedbe, te ciljevi koji se poduzetim mjerama
Zele postici. Usporedbom podataka iz studenoga 2007. i studenoga 2008., vidljivo je
da su svi rizici i indikatori iz prethodnih godina ostali isti, a sastanci na kojima se
trebalo raspravljati o rizicima nisu odrzani.

Nacionalni fond je takoder, uspostavio sustav upravljanja rizicima, koji se u 2008.
azurirao svakih Sest mjeseci. Utvrdeni su rizici i mjere potrebne za njihovo smanjenje,
te rokovi u kojima se navedene mjere moraju poduzeti.

Nadlezna ministarstva obavila su identifikaciju rizika, utvrdila mjere potrebne za
njihovo ublaZzavanje ili otklanjanje, te rokove u kojem se odredene mjere trebaju
poduzeti. Utvrdeni rizici navedeni su u registru.

Od krajnjih korisnika, drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o0., Karlovac i Drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb uspostavili su sustav upravljanja rizicima za program
ISPA, redovito obavljaju utvrdivanje i rangiranje rizika te utvrduju mjere za njihovo
smanjenje. Drustvo Gradska ¢isto¢a d.0.0., Sibenik je u oZujku 2008. aZuriralo sustav
upravljanja rizicima sadrzan u radnoj verzije PriruCnika za provedbu projekt.
Navedena identifikacija rizika ne sadrzi mjere za izbjegavanje rizika, niti osobe
zaduzZene za otklanjanje rizika.
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S obzirom da je upravljanje rizicima kod provedbe projekata vazan i kontinuiran
proces, potrebno je stalno unapredivati uspostavljene sustave upravljanja rizicima u
svim tijelima koja su nadlezna za provedbu programa ISPA, kako bi se postiglo
uCinkovito upravljanje rizicima, te time otklonili ili na najmanju mjeru smanjili njihovi
nepovoljni utjecaji, odnosno omogucila pravodobna i u€inkovita provedba projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima da redovito azuriraju sustav
upravljanja rizicima, odnosno da poduzimaju predvidene aktivnosti i mjere kako bi se
navedeni rizici otklonili ili smanijili. Takoder, predlaze drustvu Gradska Cistoca d.o.o0.,
Sibenik da utvrdi mjere za izbjegavanije rizika i osobe zaduZzene za otklanjanje rizika.

11.2. Drustvo HZ Infrastruktura d.o.o. navodi da su 30. lipnja 2009. odriali drugi sastanak o
upravljanjima rizicima.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva navodi da za program ISPA
nije uspostavljen odbor za upravljanje rizicima, kao §to je uspostavljen za program IPA. S
obzirom da su svi ¢lanovi ISPA tima istovremeno i ¢lanovi IPA tima, a identificirani rizici
za program ISPA i IPA su jednaki, IPA odbor za upravijanje rizicima poduzimat dée sve
potrebne aktivnosti za upravljanje rizicima za program ISPA.

Drustvo Gradska Cistoca d.o.o., Sibenik navodi da ée do konca rujna 2009. imenovati
osobu za upravljanje rizicima i utvrditi mjere za izbjegavanje rizika.

Nacionalno sufinanciranje

12.1. Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, prema propisima Republike Hrvatske,
planiraju se u drzavnhom proracunu u okviru ministarstava koja su nadlezna za
provedbu pojedinih projekata, a planirana sredstva obuhvacaju iznos koji se financira
iz drzavnog proracuna i iznos koji se financira iz sredstava programa ISPA.

U drzavnom proracunu za 2008. planirana su sredstva za financiranje programa
ISPA u Ministarstvu financija, Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, te Ministarstvu zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u ukupnom iznosu 195.539.098,00 kn.
Izdaci su ostvareni u iznosu 65.506.778,00 kn $to je za 130.032.320,00 kn ili 66,5%
manje od plana. Planiranje je otezano iz razloga Sto nisu zaklju€eni svi ugovori o
nabavi, na temelju kojih se planiraju izdaci u buduéim razdobljima, kao i zbog toga
Sto se radi kasnjenja u provedbi projekta, planirani datumi zaklju€ivanja ugovora iz
planova nabave roba, radova i usluga ¢esto mijenjaju.

U drzavnom proraCunu za 2009. u okviru nadleznih ministarstava planirana su
sredstva za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva nadlezno je za
projekte Program za vode i otpadne vode u Karlovcu i Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomoé¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa, u dijelu koji se
odnosi na projekte vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda. U drzavnom proracunu za
2009., planirana su sredstva za provedbu oba projekta pod nazivom projekt ISPA u
ukupnom iznosu 92.220.000,00 kn.
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Prema planu izdataka koji je sastavni dio izvije§¢a o provedbi projekata koje je
sastavljeno za sastanak Odbora za pracenje programa ISPA za provedbu projekta
Program za vode i otpadne vode u Karlovcu u 2009. planirani su izdaci u iznosu
16.121.581 EUR odnosno 118.074.459,10 kn. Sredstva u drzavnom proracunu za
2009. za provedbu projekta ISPA planirana u iznosu 92.220.000,00 kn $to je u
odnosu na plan izdataka iz izvjeS¢a o provedbi projekta manje za 25.854.459,10 kn.

U drzavnom proracunu za 2009. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture planiralo
je sredstva za provedbu dva projekta iz programa ISPA. Sredstva nisu planirana
prema nazivu projekta, nego su sredstva u iznosu 199.962.000,00 kn planirana za
projekt pod nazivom Osuvremenjivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA
projekt, a 2.000.000,00 kn za projekt pod nazivom ISPA projekti - izrada studija.
Planirana sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn za projekt pod nazivom ISPA projekti -
izrada studija odnose se na sredstava drzavnog proracuna u iznosu 800.000,00 kn
(40,0%) i sredstva EU u iznosu 1.200.000,00 kn (60,0%). Navedeni omijeri
sufinanciranja ne odgovaraju omjerima sufinanciranja prema Memorandumu o
financiranju projekta prema kojem se iz drzavnog proracuna financira 35,0%
prihvatljivih izdataka projekta, a iz programa ISPA 65,0%.

Planirana sredstva u iznosu 199.962.000,00 kn =za projekt pod nazivom
Osuvremenijivanje i izgradnja pruga na X koridoru - ISPA projekt odnose se na
sredstva drzavnog proracuna u iznosu 107.500.000,00 kn (53,8%) i sredstva EU u
iznosu 92.462.000,00 kn (46,2%). Navedeni omjeri sufinanciranja ne odgovaraju
omjerima sufinanciranja prema Memorandumu o financiranju projekta Rehabilitacija
ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, prema kojem se iz
drzavnog proracuna financira 62,0% prihvatljivih izdataka projekta, a iz programa
ISPA 38,0%.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nadleZzno je za dva
projekta. U drzavnom proracunu za 2009. za provedbu projekta Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac planirana su sredstva u iznosu 26.839.000,00 kn.
Sredstva za provedbu projekta pod nazivom PodrSka izgradnji i rekonstrukciji okolisa
- ISPA planirana su u iznosu 3.520.000,00 kn. Navedena sredstva se odnose na
projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
zastite okolisa.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva, Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva i Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture u drzavnom proracunu
planirati sredstva za provedbu projekata prema nazivu projekata i u omjerima
financiranja u skladu s odredbama Memoranduma o financiranju, kako bi bilo vidljivo
za koje projekte su sredstva planirana, te kako bi se olaksalo pracenje izdataka.

Takoder, predlaze se tijelima koja sudjeluju u provedbi i financiranju projekata
pravodobno uspostaviti potrebnu suradnju u postupku planiranja, kako bi se u
proraCunima i financijskim planovima osigurala potrebna sredstva za provedbu
projekata, a planiranje bilo Sto realnije, odnosno kako bi planirana sredstva
odgovarala potrebama.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva navodi da ée postupiti
prema preporuci vezanoj uz planiraje sredstva u driavnom proracunu prema nazivu
projekata, prilikom izrade driavnog proracuna za 2010.
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SAFU u ocitovanju navodi da je tijekom provedbe postupaka pripreme natjeCajne
dokumentacije, odabira ponuda i ugovaranja redovito izvjeStavala sve dijelove strukture o
planiranim izdacima u okviru materijala koji su se pripremali za sastanke ISPA Odbora za
pracenje. S obzirom na trajanje spomenutih postupaka Sestomjesecno planiranje je bilo
odgovarajuce

Nakon potpisivanja pojedinih ugovora zadnji plan troSenja sredstava koji je bi prezentiran
na ISPA Odboru za pracenje, je odgovarao stvarnoj dinamici za ugovore o pruZanju usluga
i okvirne ugovore jer je ista dinamika navedena u samim ugovorima. Medutim za ugovore o
izvodenju radova plan potros$nje iskljucivo ovisi o izvodacu radova i dinamici fizicke
provedbe, te je za sva tijela planiranje jako oteZano u razdobljima manjim od Sest mjeseci.

Ministarstvo zastite okolisSa, prostornog uredenja i graditeljstva u ocitovanju navodi da ¢e u
driavnom proracunu za slijedeéu godinu planirati sredstva za provedbu projekta prema
nazivu projekta i u omjerima u skladu s odredbama Memoranduma o financiranju.

Koordinacija u praéenju provedbe projekata

U svrhu pracenja napretka u provedbi projekata, tijekom 2008. i do konca listopada
2008. redovito su odrzavane ISPA koordinacije odnosno redoviti mjesecni sastanci
svih tijela Republike Hrvatske nadleznih za provedbu programa ISPA, na kojima se
raspravljalo o provedbi projekata te su predlagane mjere za njihovu ucinkovitiju i
pravodobnu provedbu. U razdoblju od konca listopada 2008. do konca travnja 2009.
odrzana je ISPA koordinacija u sije€nju 2009. Na sastancima su sudjelovali
predstavnici krajnjih korisnika, nadleznih ministarstava, nacionalnog fonda, SAFU i
SDUREF. Nakon sastanaka svim sudionicima dostavljane su biljeSke sa zaklju¢cima i
potrebnim mjerama i aktivhostima. Do listopada 2008. sastanke je organizirao
SDURF odnosno Nacionalni koordinator za program ISPA, a od studenog 2008.
organiziranje sastanka je preuzelo Ministarstvo financija odnosno nacionalni fond.

S obzirom da je u razdoblju od konca listopada 2008. do konca travnja 2009.
odrzana jedna ISPA koordinacija, Drzavni ured za reviziju predlaze redovito
odrzavanje ISPA koordinacija tijjekom cjelokupnog trajanja provedbe projekata
financiranih iz programa ISPA, s obzirom na dosadasnje poteSkoce u provedbi
projekata.

Revidirani subjekti se nisu ocitovali na navedenu tocku nalaza.

Izdaci

Izdaci za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA u 2008. izvrSeni su u
iznosu 9.150.986,44 EUR. Odnose se na pet placanja predujmom od Cega su tri
placanja obavljena u skladu s ugovorima, a dva placanja za Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu nisu obavljena u ugovorenim rokovima.

Prema ugovoru o obavljanju usluga tehni¢ke pomoci usluge je trebalo je podmiriti do
sredine srpnja 2008., u iznosu 218.668 EUR. Placanje je obavljeno nakon 17 dana, a
do kaSnjenja je dosSlo jer EBRD zbog administrativnin problema nije bila u
mogucnosti uplatiti svoj dio (27,78%) u iznosu 60.745,98 EUR.
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Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva koncem srpnja
2008. uplatilo je 82.000,50 EUR od Cega je dio sredstava uplacen umjesto sredstava
zajma EBRD (60.745,98 EUR), a dio se odnosio na sredstva iz nacionalnih izvora
(21.255 EUR). Koncem prosinca 2008. EBRD je uplatio nov€ana sredstva krajnjem
korisniku koji je u ozujku 2009. izvrSio povrat sredstava u drzavni proracun.

Kod drugog placanja za ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda u iznosu 2.187.346,34 EUR, takoder je doslo do
kasnjenja od deset dana jer EBRD, nije uplatio sredstva pravovremeno.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da placanja nisu obavljena u skladu sa
rokovima utvrdenim u ugovorima.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU i Nacionalnom fondu da posebnu pozornost
posvete pla¢anju raCuna izvoditelima radova i usluga kako ne bi dolazilo do
kasnjenja u odnosu na ugovorene rokove.

14.2. Revidirani subjekti se nisu ocitovali na navedenu toc¢ku nalaza.
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PROJEKT RAZVOJ SUSTAVA ODGOJA | OBRAZOVANJA

MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja o rashodima projekta Razvoja sustava odgoja i obrazovanja (dalje u
tekstu: Projekt) za 2008., o Cemu je izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Financijski izvjestaji Projekta za 2008., u svim znacCajnim aspektima iskazuju
objektivan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine, a
sastavljeni su u skladu s propisima koji odreduju racunovodstvo proracuna i
proracunskih korisnika.

Projekt Razvoj sustava odgoja i obrazovanja
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Il. IZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Revizija je obavljena u razdoblju od 23. travnja do 29. lipnja 2009.

Ciljevi revizije su provjeriti:

je su li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima,
dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaiji,
namjensko ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te
provjeriti postupke provedbe projekta.

OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2007.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja Projekta za 2007., o
¢emu je sastavljeno izvjesce.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.

1. ZAKONSKA REGULATIVA

Provedbu Projekta reguliraju sljedeci zakoni i propisi:

2. UVOD

Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2008. (Narodne novine 28/08 i
82/08),

Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008.
(Narodne novine 28/08 i 82/08),

Zakon o potvrdivanju ugovora o zajmu izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za financiranje projekta razvoja
sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine-Medunarodni ugovori) 12/05)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27105, 127/07),

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu
(Narodne novine 27/05, 2/07),

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine
123/03, 198/03, 105/04, 174/04 i 46/07)

Zakon o srednjem Skolstvu (Narodne novine 69/03 i 81/05) i

Zakon o osnovnom Skolstvu (Narodne novine 69/03 i 76/05).

Hrvatski sustav obrazovanja pruza odgojno-obrazovne usluge na razini
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, te obrazovanje odraslih.
Posebna se pozornost posvecuje cjelozivotnom uc€enju, s ciliem ukljuCivanja odraslih i
nezaposlenih u prilagodljive obrazovne ponude i programe osposobljavanja.
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S obzirom da je Republika Hrvatska suoena s velikim izazovima koji utjeCu na
razvoj obrazovnog sustava, od smanjenja broja stanovnika, promjena u gospodarstvu
usmjerenom prema proizvodniji i usluznim djelatnostima temeljenim na znanju, zahtjeva se
brzo stjecanje znanja, vjeStina i spoznaja potrebnih u suvremenoj industriji i druStvenim
djelatnostima, te potreba za cjelozivotnim obrazovanjem.

Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja za razdoblje od 2005. do 2010. usvojila je
Vlada Republike Hrvatske 9. lipnja 2005. Projekt je strateSki dokument koji se temelji na
sveobuhvatnom promisljanju sustava odgoja i obrazovanja, a raspravljan je s brojnim
stru¢nim osobama i skupinama kroz duze razdoblje.

3. PROJEKT RAZVOJA SUSTAVA ODGOJA | OBRAZOVANJA

Cilj Projekta je usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unapredivanja odgoja i
obrazovanja, kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
stru¢ne pretpostavke.

Posebna prioritetna podrucja Projekta ukljucuju:

- poboljSanje poucCavanja i u€enja u Skolama, razvijanje znanja i umijeca
odgoijiteljskog i nastavnog osoblja te poboljSanje njihova drustvenog polozaja,

- poboljSanje uvjeta rada u Skolama,

- razvijanje navike cjelozivotnog u€enja u skladu s potrebama trzista,

- primjenu informaticko-komunikacijske tehnologije,

- poticanje raznovrsnih pomoc¢i u uc€enju i izvanSkolskim djelatnostima, te
stvaranje ozracja koje Skolu Cine zajednicom u kojoj se uci i grade bliski i
snosljivi meduljudski odnosi,

- poboljSanje upravljanja u odgojno-obrazovnim ustanovama te uvodenje sustava
pracenja i vrednovanja odgojno-obrazovne djelatnosti,

- racionalizaciju i decentralizaciju sustava obrazovanja,

- povecanje izravne potpore regionalnome razvoju,

- povecanje uklju€enosti obitelji, lokalne zajednice, socijalnih i drugih partnera u
unapredenje sustava,

- inovativne pristupe u odgojnom i obrazovnom procesu,

- jacanje nacionalnih i kulturnih vrjednota, te

- jacanje svijesti o pripadnosti europskom kulturnom krugu.

U Projektu su navedeni prioriteti i ciljevi koji se zele posti¢i, medutim u vecem broju
slu€ajeva nije odredeno tko ¢e provesti pojedine aktivnosti vezane za realizaciju ciljeva, na
koji nacin i u kojem roku, Sto je trebalo uciniti.

Realizacija Projekta je zapocCela 2006., a zavrSetak je bio predviden u 2009. Projekt
se provodi u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo).
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