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PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 192. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Izvjesée povodom Interpelacije o radu Viade Republike Hrvatske, o ulozi
Viade Republike Hrvatske na stvaranju uvjeta za smanjenje nelikvidnosti u sustavu,

koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 21.
studenoga 2009. godine.

Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s iznesenim IzvjeS¢em biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, dr. sc. Zdravka Marica,
dr7avnog tajnika Ministarstva financija, mr. sc. Ivicu Miladinea, drzavnog tajnika

Ministarstva financija i ravnatelja Porezne uprave, te mr. sc. KreSimira Dragica i Stanka
Krsloviéa, ravnatelja u Ministarstvu financija.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Interpelacija o radu Vlade Republike Hrvatske, o ulozi Vlade Republike Hrvatske
na stvaranju uvjeta za smanjenje nelikvidnosti u sustavu — IzvjeS¢e Vlade
Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 192. Poslovnika Hrvatskog sabora, Vlada Republike
Hrvatske, povodom Interpelacije o radu Vlade Republike Hrvatske, o ulozi Vlade Republike
Hrvatske na stvaranju uvjeta za smanjenje nelikvidnosti u sustavu, daje sljedece

IZVIJESCE

Prije svega vaZno je naglasiti genezu i osnovne uzroke koji su velikim dijelom
utjecali na negativna gospodarska kretanja, te likvidonosne probleme u hrvatskom
gospodarstvu.

U tom smislu, Vlada Republike Hrvatske istiCe kako se globalna financijska
kriza odrazila negativno na cijelu svjetsku ekonomiju, pri ¢emu je doSlo do naruSavanja
svjetskih financijskih tokova koju je pratio propast niza velikih i znacajnih financijskih
institucija uz drastian rast nezaposlenosti, usporavanje svih svjetskih gospodarstava,
zaustavljanje financijskih tokova i utjecaja na ekonomska kretanja.

Posljedice globalne financijske krize imaju znacajan utjecaj na male 1 otvorene
ekonomije poput Hrvatske, a §to se ogleda kroz smanjenje potraZnje prije svega 1zvozno
orijentiranih dijelova gospodarstva, ali i smanjenja opsega proizvodnje. Na taj nacin smanjuje
se priljev kapitala i promjene u okviru bilance placanja, a $to se odrazava i kroz probleme u
upravljanju likvidnoS¢u gospodarskih subjekata.



U prilog raspravi, te jasnoj argumentaciji problema nelikvidnosti iznijetih u
predmetnoj interpelaciji treba istaknuti primjer velikih svjetskih ekonomija. Naime, kako bi
sprijetile urufavanje svojih gospodarstava, mnoge velike ekonomije poput SAD, Japana,
Europske unije, donijele su niz mjera koje se oslanjaju na utiskivanje svjezih nov€anih
sredstava (razli¢iti programi pomoéi srediSnjih banaka tiskanjem novca i dodatnim
zaduZivanjima koje se mjere u trilijunima dolara) namijenjenih prije svega spasu financijske
industrije, ali i izravnih transfera velikom broju kompanija koje su se suotile s nepremostivim
problemima koje su rezultat drasti¢nog pada ekonomske aktivnosti.

Izravno utiskivanje nov&anih sredstava uz izravne drZavne intervencije
pojedinim gospodarskim subjektima velikim dijelom je suprotno principima trZiSnog
natjecanja koje je jedno od nalela trZisne ekonomije i globalne trgovinske razmjene. Znaci
oporavka nakon ovakvih aktivnosti sa sobom nose i niz rizika povezanih uz bujanje
budZetskih deficita, ali i prisutnim inflatornim pritiscima zbog povecanja koli¢ine nov&anih
sredstava izravno od strane sredinjih banaka. Takva praksa moZe predstavljati ozbiljan
izazov u smislu stvaranja uvjeta dugoroénom i odrZivom razvoju cijele svjetske ekonomije.

U tom kontekstu i odredenju principa za spas nacionalnih ekonomija ne mogu
se razmatrati na isti na¢in djelovanja malih i otvorenih ekonomija. Naime, male 1 otvorene
ekonomije zbog ograni¢ene dostupnosti kapitala ne mogu primijeniti koncept prethodno
iznijetih mjera koje su primijenile vodece svjetske ekonomije.

Vlada Republike Hrvatske s nastupanjem globalne financijske krize nastojala
je odrzati otvoreni dijalog kako sa sredi$njom bankom, tako i s ostalim akterima, a prije svega
s poslodavcima i socijalnim partnerima.

S nastupanjem globalne krize, Republika Hrvatska uspjela se obraniti od prvih
udara financijske krize u drugoj polovici 2008. godine. Hrvatski bankarski, odnosno ukupni
financijski sustav pokazao se stabilnim, a pravilnim odlukama i sinergijskim djelovanjem
Vlade Republike Hrvatske i Hrvatske narodne banke izbjegnute su financijske turbulencije
koje su zahvatile mnoge zemlje diljem svijeta. Poduzete su konkretne mjere koje ukljucuju
poveéanje razine osiguranih Stednih uloga sa 100 tisuéa na 400 tisuca kuna, stvaranje
Stabilizacijskog fonda od strane nebankovnih financijskih institucija, te mjere Hrvatske
narodne banke usmjerene na osiguranje likvidnosti. Sve ove mjere djelovale se u suglasju s
trajnim mjerama usmjerenim na stabilnost hrvatskoga gospodarstva koje razumijevaju
adekvatnu kombinaciju fiskalne i monetarne politike, postignuti razvoj financijskih trzista te
zakonodavno uredenje financijskog sektora u skladu s najboljom svjetskom praksom.

Prelijevanjem financijske krize na realni sektor, Vlada Republika Hrvatske je
pravodobno i na adekvatan na¢in djelovala s ciljem ublazavanja negativnih posljedica krize.
Tako je 26. oZujka 2009. donijela paket antirecesijskih mjera u svrhu ocuvanja
makroekonomske stabilnosti i ostvarenja uvjeta za ekonomski oporavak u 2010. godini.

Osnovni prioritet u izmijenjenim makroekonomskim uvjetima, kada postoje
ograniene mogucnost financiranja, je odrzati stabilnost i likvidnost sustava. Tako je Vlada
tijekom 2009. godine predloZila, a Hrvatski sabor usvojio, tri rebalansa drzavnog proracuna u
okviru kojih su postignute znacajne ustede, ali i uvedeni novi izvori prihoda. Upravo je takav
smjer fiskalne politike pridonio stabilnosti i odrZivosti proracuna te likvidnosti javnih



financija, a time i cjelokupnog sustava. Dva uspjesna izdanja euroobveznica od 750 milijuna
EUR-a i 1,5 milijarda dolara na medunarodnom financijskom trzistu takoder su doprinijela
likvidnosti gospodarskog sustava. Naime, drZava je svoje potrebe za financiranjem velikim
dijelom ostvarila oslanjajuéi se na inozemne izvore i time otvorila dodatni prostor za
financiranje privatnog sektora na domacem trZistu, $to zasigurno ima ucinka na njegovu
likvidnost.

Imajuéi u vidu iznijete napore koje je poduzela Vlada Republike Hrvatske
moZe se konstatirati kako je o€uvan financijski sustav od moguée kontaminacije uslijed
globalne financijske krize. Od podetka drugog polugodista s aspekta likvidnosti na
financijskom trZi$tu, odnosno nov¢anom trzistu, moze se re¢i kako je likvidnost kreditnih
institucija zadovoljavajuéa, a ovog trenutka moZe se govoriti i o znacajnim viskovima
likvidnosti, a ¢emu svjedoe iznimno niske kamatne stope na novCanom trZiStu. MoZe se
otekivati da ¢e se ovakvo stanje likvidnosti u konagnici pozitivno odraziti na gospodarske
subjekte u poveéanju kreditne ponude. Vlada Republike Hrvatske ne moZe utjecati na
samostalne odluke i poslovne politike kreditnih institucija. U tom smislu, Vlada Republike
Hrvatske odekuje postupno popustanje dosada$nje rigidnije kreditne politike koju je pratila
znatajna kreditna kontrakcija na razini cijelog sustava. Naime, konstantni i znaCajni viskovi
likvidnosti u bankovnom sustavu u svojoj naravi nisu sukladni opéim nadelima i konceptu
poslovnih politika depozitnih, odnosno kreditnih institucija.

Na posljetku, posebno valja naglasiti ¢injenicu da drzavni proratun podmiruje
sve svoje obveze u predvidenim rokovima te se obveze kao 5to su place, mirovine, rodiljne
naknade, povrati PDV-a poduzetnicima i ostale redovito izvrSavaju.

U tekstu Interpelacije se izmedu ostalog navodi kako ,, ..5 velikih drZzavnih
poduzeéa (HEP, HAC, HC, HZ, INA) i drZavni proraun znalajno utjeSu na likvidnost
sustava. Prema nekim procjenama 20 velikih drzavnih poduzeca ima nepodmirenih oko 11
mird kuna.”. Isto je opredmeéeno u obliku Zakljucka predloZene Interpelacije Vladi
Republike Hrvatske.

U nastavku se iznosi o&itovanje na dio Interpelacije koji se odnosi na javna
poduzeca.

Iznijeta tvrdnja u Interpelaciji ne odgovara ¢injeni¢nom stanju, te se u tom
smislu daje cjeloviti prikaz mjera koje je poduzela i poduzima Vlada Republike Hrvatske, a
koje su Sire i sveobuhvatnije od onih koji se izlazu/predlazu u predmetnoj Interpelaciji.

Provodenjem antirecesijskih mjera, a posebice dio koji se odnosi na
racionalizaciju poslovanja javnih poduzeéa, te osiguranje likvidnosti javnih poduzeca
posredno se utjete i na druge gospodarske subjekte, prije svega postizanjem zadovoljavajuce
razine urednijeg servisiranja svih obveza, §to ¢e utjecati na daljnje jaCanje pozicije javnih
poduzeca.

U tom smislu poduzeto je niz mjera i aktivnosti kojima je cilj ostvariti
stabilnost poslovanja javnih poduzeéa. U okviru toga, intencija je odrediti prihvatljiv okvir za
rokove plaéanja obveza javnih poduzeéa unutar 60 dana, te ostvariti Stednju na svim
razinama. Mjere se isto tako odnose i na poboljSanje upravljanje likvidnoS¢u i naplatu
potrazivanja svakoga pojedinog javnog poduzeca, Cime se nastojalo djelovati na ukupnu
politiku upravljanja likvidnoSéu. *

-



Utinjenim naporima i aktivnostima te kontinuiranim pra¢enjem poslovanja
javnih poduzeéa u razdoblju od usvajanja mjera Vlade Republike Hrvatske u ozujku do kraja
kolovoza 2009. godine, ostvareno je gotovo 73 posto planiranih uiteda na godidnjoj razini
(oko 1,13 mird kuna), a 3to je jedna od osnovnih pretpostavki stvaranju optimalnih uvjeta za
upravljanje likvidno$éu javnih poduzeca.

Nadalje, a u smislu mjera koje poduzima Vlada Republike Hrvatske treba
istaknuti kako preliminarni podaci za prvih osam mjeseci 2009. godine ukazuju na pozitivne
pomake koji se ogledaju u rastu prihoda, ali i dobiti, te ukazuju na &injenicu kako su mjere
Vlade Republike Hrvatske imale povoljan utjecaj na poslovanje javnih poduzeca.

S gledista ostvarivanja zadovoljavajuée razine likvidnosti, posebice treba
istaknuti kako se razdoblje plaéanja obveza prema dobavljatima promatranih javnih poduzeca
u prosjeku kreée oko 57 dana, te je u tom smislu primjetno pobolj$anje u odnosu na pocetak
2009. godine. Pritom treba naglasiti da se pojavljuje odredeni broj javnih poduzeca koja
odstupaju od prosjeka, a §to ée se daljnjim mjerama nastojati staviti u prihvatljive okvire. Isto
tako, treba napomenuti kako neka od javnih poduzeéa, a u skladu s ugovorima prema
dobavljagima, odreduju rokove pla¢anja koji su usugladeni s poslovnim partnerima, te su
odredeni u razdoblju i iznad 60 dana, §to nije u suprotnosti s pozitivnim zakonskim propisima
koji ureduju ovo podrudje.

Provedba mjera racionalizacije i paZljivije upravljanje troSkovima unutar
javnih poduzeéa pozitivno se odrazava na financijske pokazatelje. Tome u prilog govori
¢injenica kako je u prvih osam mjeseci ove godine zabiljeZen brZi rast prihoda od rashoda,
tako da su ukupni prihodi promatranih javnih poduzeéa porasli 4 posto u odnosu na ostvarenje
u prvih osam mjeseci 2008. godine, uz sporiji rast rashoda (2 posto).

Rezultat toga je i rast dobiti kojega, prema nekonsolidiranim podacima,
ostvaruje 12 javnih poduzeéa koja su poslovala s dobiti u ukupnom iznosu od 688,9 min kuna,
$to predstavlja rast od 31 posto u odnosu na isto razdoblje prosle godine.

Pritom je vazno istaknuti kako su ukupne dospjele i nepodmirene obveze na
kraju kolovoza 2009. godine iznosile 3,2 mird kuna.

Vlada Republike Hrvatske prati stanje likvidnosti javnih poduzeéa u rokovima
kraéim od predlozenih u predmetnom tekstu Interpelacije. Naime, iznijeti podaci iz
Interpelacije o nepodmirenim dugovanjima navedenih javnih poduzeca ne odgovaraju
stvarnom i ¢injeniénom stanju i prema preliminarnim podacima za prvih osam mjeseci 2009.
godine.

Uz navedeno posebno treba istaknuti kako ¢e rje$avanje problematike
dugovanja INA-e na osnovi javnih davanja do kraja godine pozitivno utjecati i na ovu stavku
poslovanja, te se otekuje kako ¢e se u Setvrtom tromjesecju ona i smanjiti, tako da ne bi
trebala znacajnije odstupati od podataka za promatrano razdoblje prosle godine.



U vezi sa odredenjem optimalnog upravljanja likvidno$¢u javnih poduzeca,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je istovremeno zabiljeZen porast potrazivanja koja su
velikim dijelom generirana iz potraZivanja prema INA-i. RjeSavanjem dugovanja ovoga
trgovatkog drutva znalajno ¢e se poboljsati stavka dospjelih obveza u podruéju poslovanja
javnih poduzeéa i na potraznoj strani. Time ¢e se poboljSati likvidonosna pozicija javnih
poduzeéa, §to je i krajnji cilj mjera i aktivnosti Vlade Republike Hrvatske opredmecene u
nekoliko zakljugaka i odluka donesenih od pocetka 2009. godine.

Upravljanje likvidno¥éu s ekonomskog gledista ovisi, kako o unutarnjim, tako i
o vanjskim ¢imbenicima, te se u tom smislu provodi niz mjera i aktivnosti koje se odnose na
obveze uprava i nadzornih odbora javnih poduze¢a. Vlada Republike Hrvatske u tom smislu
redovito i na mjeseénoj razini prati sve aspekte poslovanja javnih poduzeca i donosi mjere
koje ¢e dodatno osnaziti poloZaj javnih poduzea u razdoblju distorzija na trZiStu,
uzrokovanih globalnim poremecajima.

U tom smisly, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako iznijeti prijedlog, koji je
sastavni dio zakljudka predloZene Interpelacije, ona prati u jo§ kra¢im vremenskim
razmacima.

Redovitim praéenjem poslovanja javnih poduzeca, te promjenama koje se
dogadaju u ovom podrugju, Vlada Republike Hrvatske razmatra i dodatne mjere koje su
usmjerene eliminiranju svih uoCenih nedostataka.

U skladu s iznijetim, a kako bi ojadali postojece mjere u podru¢ju javnih
poduzeéa, potetkom rujna 2009. godine usvojen je Zakljutak kojim se uprave i nadzorni
odbori javnih poduzeéa u razdoblju od 2010. do 2012. godine obvezuju na daljnju provedbu
mjera usmjerenih na:

- racionalizaciju poslovanja i daljnje uStede,

- uvodenje dodatnih mjera optimalizacije poslovnih politika i procesa,

- planu upravljanja netehnoloskim cjelinama,

- analizu uéinkovitosti subvencija, te

- smanjenje bruto plaéa za 10 posto, te pregovore o kolektivnim ugovorima.

Nadalje, u smislu jadanja mjera gospodarske politike uspostavljenjem
sredisnjeg tijela za javne nabave dodatno ¢e se pojacati kontrola postupanja po svim
segmentima i obveznicima javnih nabava, pa tako i u postupanju u okviru javnih poduzeca.

Kako bi djelovali pozitivno na gospodarska kretanja ne samo s gledista javnih
poduzeéa, poduzimat ¢e se i daljnji napori i mjere s gledista gospodarske politike Vlade
Republike Hrvatske, koje ¢e se odnositi i na izmjene zakonskog okvira, a posebice u pogledu
zastite vierovnika, te ¢e se u tom smislu stvoriti okvir za transparentno i odgovorno ponasanje
svih osoba koje su vlasnici poduzec¢a, odnosno obavljaju funkcije predsjednika i/ili ¢lanova
nadzornih odbora. Pritom je vazno istaknuti kako su sve mjere i aktivnosti jasno usmjerene
na postizanje uéinkovitog i efikasnog upravljanja poslovnim procesima u javnim poduze¢ima,
a koja je odredena i u odgovornosti postupanja ¢lanova upravnih i nadzornih odbora javnih
poduzeca.



Vezano uz gore iznijeto, a uzimajué¢i u obzir namjere u Interpelaciji, te
pozivanje na predmetnu Direktivu EU o plaéanjima, Vlada Republike Hrvatske istice kako u
svojoj naravi predmetna Direktiva daje svojevrsne naputke koji bi unificirali postupanje u
zemljama Europske unije, a odnose se na placanja izmedu poduzetnika, te izmedu
poduzetnika i drZave. Predmetnim prijedlogom sadrZzanom u Zakljucku Interpelacije treba
navesti kako su odredbe predmetne direktive u nadelu sadrzane u odredbama zakonskih
propisa o obveznim odnosima, Zakona o proradunu, te odredbi propisa o javnoj nabavi.
Unato¢ iznijetom, Vlada Republike Hrvatske razmotrit ¢e sve zakonske moguénosti i
eventualno odredenje okvira koji bi na jasniji nadin definirao obveze i prava vjerovnika u
poslovnim odnosima.

Odlukama i Zakljuécima Vlade Republike Hrvatske jasno je odredena uloga i
odgovornost predsjednika i lanova uprava, odnosno nadzornih odbora, u pogledu izvriavanja
zadanih ciljeva. U predmetnim aktima Vlade Republike Hrvatske jasno se navodi kako su
uprave i nadzorni odbori zaduZeni za provedbu tih ciljeva putem stalnog nadzora pri Cemu su
primjetni pozitivni pomaci u smislu ispunjavanja ciljeva koje je Vlada Republike Hrvatske
navela u okviru antirecesijskih mjera.

Uzimajuéi u obzir navedene &injenice i provedene mjere Vlade Republike
Hrvatske, ostvareni su pozitivni pomaci u prvih osam mjeseci ove godine. Sukladno tome, u
podrudju poslovanja javnih poduzeca, a u skladu s vaZe¢im zakonskim propisima, primjereno
i dostatno se utjeSe na daljnje stabiliziranje gospodarskih prilika koje se odnose na javna
poduzeca, te trgovacka drutva u kojima Republika Hrvatska ima vecinsko vlasniStvo.

U predmetnoj Interpelaciji navode se podaci koji prema navodima podnositelja
interpelacije ukazuju na moguénost potpunog kolapsa u platnom prometu pri ¢emu se istice
kako je gotovo 70% pravnih osoba nelikvidno zbog obveza nepodmirenih viSe od godinu
dana, te se izmedu ostalog navodi kako je potrebno provesti dodatnu fiskalnu konsolidaciju
prije svega, a kako se iznosi jacanjem discipline u financijskom sustavu.

Vezano uz iznijeto i uz prijedlog zakljutka ove Interpelacije, Vlada Republike
Hrvatske istie kako slijedi.

Prije svega s gledista iznijetih prijedloga sadrZanih u predmetnoj Interpelaciji,
a koji se odnose na ukupne nepodmirene obveze i blokade gospodarskih subjekata, treba
istaknuti kako je pitanje insolventnosti prisutno dugi niz godina u Republici Hrvatskoj i nije
noviji fenomen koji se dogada samo u slu¢ajevima manje povoljnih ekonomskih i financijskih
uvjeta.

Valja istaknuti kako manje povoljni ekonomski i financijski uvjeti svakako
stvaraju odredene pritiske koji u konaénici mogu utjecati i na razinu solventnosti cjelokupnog
sustava.

Podaci Financijske agencije pokazuju da je na dan 30. rujan 2009. godine broj
insolventnih pravnih osoba iznosio 24.556, ¢ime je za oko Cetiri tisuée veci u odnosu na kraj
2008. godine.



Ukupan iznos nepodmirenih obveza za navedene pravne osobe je na isti dan
iznosio 19,3 milijarda kuna. Manji dio ukupnih nepodmirenih obveza odnosio se na
insolventne fizicke osobe kojih je na dan 30. rujna 2009. godine bilo 34.904, s ukupnim
nepodmirenim obvezama na razini 4,7 milijarda kuna.

Promatrajuéi kretanja ukupnih nepodmirenih obveza insolventnih pravnih
osoba kroz godine, zamjetan je rast u 2009. godini, $to potkrepljuje ranije navedenu vezu s
ukupnim ekonomskim i financijskim uvjetima.

Medutim, iznose nepodmirenih obveza nije moguce promatrati izvan konteksta
ekonomskog rasta i financijskih uvjeta, ali niti izvan konteksta relativnog znaCenja iznosa
nepodmirenih obveza za svaku godinu.

Za navedene tvrdnje moze posluziti usporedba pokazatelja za rujan 2009.
godine i prosje¢nih pokazatelja za razdoblje od 2000. do 2003. godine. Naime, promotrimo li
podatke, u razdoblju od 2000. do 2003. godine ukupan iznos nepodmirenih obveza
insolventnih pravnih osoba iznosio je u prosjeku 16,2 milijarda koji se prosje¢no odnosio na
29 tisuéa pravnih osoba s prosjecno 77,6 tisu¢a zaposlenih osoba.

Podaci za rujan 2009. godine govore pak o 19,3 milijarda kuna nepodmirenih
obveza za 24,6 tisuca pravnih osoba s 44,5 tisuca zaposlenih.

Dakle, vidljivo je da broj insolventnih pravnih osoba, kao i broj u njima
zaposlenih, znagajno opada usporedujuéi rujan 2009. godine, s prosjekom razdoblja 2000. —
2003. godine, i to broj pravnih osoba za 15%, a broj zaposlenih za viSe od 40%.

S druge strane, iznos nepodmirenih obveza raste s prosje¢nih 16,2 milijarda za
razdoblje od 2000. do 2003. godine na 19,3 milijarda kuna u rujnu 2009. godine. Medutim,
kako je i ranije naglaSeno, navedene podatke potrebno je sagledati u kontekstu ekonomskog
rasta i financijskih uvjeta, te je tako prosje¢ni realni rast ekonomske aktivnosti u razdoblju od
2000. do 2003. godine u uvjetima povoljnog globalnog okruZenja iznosio 4,3%, dok se
temeljem globalnih negativnih kretanja za 2009. godinu oéekuje pad gospodarske aktivnosti
od 5%.

Ne treba zanemariti ni financijske uvjete koji imaju direktnu vezu s
moguénoéu servisiranja obveza, a koji su u razdoblju od 2000. do 2003. godine bili izrazito
povoljni naspram uvjeta u kriznoj 2009. godini, gdje je i sama ekonomska kriza na svjetskoj
razini zapravo zapocela snaznom financijskom krizom. Osim navedenoga, valja napomenuti
kako su u razdobljima usporedbe zamjetno drugacija kretanja novEane mase M1, koja je u
razdoblju od 2000. do 2003. godine biljeZila kontinuirana i zna¢ajna medugodi$nja povecanja,
dok je ona u 2009. godini zabiljeZila smanjivanje i ispod razine 2006. godine.

U pogledu ukupnog iznosa nepodmirenih obveza i njihova relativnoga
znac¢enja valja napomenuti kako nov&ane iznose u razli¢itim godinama nije moguce direktno
usporedivati.

Primjerice, iznos nepodmirenih obveza od 16,2 milijarda kuna, koliki je
prosjeéno bio u razdoblju od 2000. do 2003. godine ne moze se usporedivati s istim iznosom
u 2009. godinhi. Radi stvarne usporedbe ukupnih nov¢anih iznosa u razdobljima usporedbe,



potrebno je promatrati njihovo relativno znacenje, primjerice izraZzene kao postotke BDP-a.
Prosjeéni udio nepodmirenih obveza pravnih osoba u razdoblju od 2000. do 2003. godine je,
tako, iznosio 8,3% BDP-a dok je udio istih u BDP-u na kraju rujna 2009. godine iznosio
5,8%. U pogledu kretanja ukupnih nepodmirenih obveza i njihove strukture, zamjetan je i rast
nepodmirenih obveza po osnovi poreza i doprinosa. Medutim, usporedbom podataka za rujan
2009. u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, zamjetno je da je rast nepodmirenih
obveza po osnovi poreza i doprinosa niZi od rasta ukupnih nepodmirenih obveza, dok je udio
nepodmirenih obveza po osnovi poreza i doprinosa u ukupnim nepodmirenim obvezama
insolventnih pravnih i fizi¢kih osoba smanjen na medugodi¥njoj razini. U prilog uc¢inkovitosti
naplate u odnosu na zaduZenja po osnovi poreza i doprinosa govori podatak da je 2008.
godine ukupno napla¢eno 96,9% ukupnoga zaduzenja. Medutim, kako je ranije i navedeno,
izmijenjeni ekonomski i financijski uvjeti stvaraju pritiske u pogledu servisiranja obveza od
strane fizi¢kih i pravnih osoba, pa tako i u podru¢ju podmirivanja obveza po osnovi poreza i
doprinosa. Medutim, valja naglasiti kako Ministarstvo financija — Porezna uprava koristi sve
raspoloZive mjere za osiguravanje dobre naplate sukladno zakonu.

Ukoliko broj insolventnih pravnih osoba i iznos njihovih nepodmirenih obveza,
promatramo po razredima broja zaposlenih, tada je zamjetno da na kraju rujna 2009. godine
ukupno 16.051 insolventna pravna osoba nije zapo§ljavala niti jednu osobu. Dakle, za 65%
ukupnog broja insolventnih pravnih osoba, u promatranom razdoblju, njihove ukupne
nepodmirene obveze iznosile su polovicu ukupnih nepodmirenih obveza svih insolventnih
pravnih osoba. Navedeno ukazuje na praksu preuzimanja obveza od strane jedne pravne
osobe, a potom otvaranja novih pravnih osoba od strane istih vlasnika, na koje se prethodno
steCene obveze ne prenose. U tom sluéaju, potrebno je poduzeti sve korake kako bi se takva
praksa eliminirala, a ti koraci razumijevaju odredene zakonodavne izmjene.

Kako bi se eliminirale ove negativne pojavnosti i prikaz podataka koji u
velikom dijelun iskrivljuju pravu sliku o insolventnosti, Vlada Republike Hrvatske de
razmotriti potrebite izmjene zakonodavnog okvira koji ¢e na jasan nadin onemoguciti
pojavnosti koje se odnose na ona trgovacka drustva i/ili fizicke osobe koje u svojoj naravi
generiraju velike iznose nepodmirenih obveza. Time se nanosi §teta, kako drzavnom
proracunu, tako i drugim gospodarskim subjektima koji posluju u skladu sa svim pozitivnim
odredbama propisa kojima se ureduje poslovanje trgovackih drustava.

U tom smislu, a poglavito vezano za pitanje osnivanja novih gospodarskih
subjekata (trgovackih dru$tava, i to najée$Ce druStava s ograniCenom odgovorno$éu) s
namjerom zaobilazenja poreznih i ovr3nih propisa, odnosno s namjerom o$teéenja vjerovnika,
Vlada Republike Hrvatske ¢e, uz veé iznijeta razmatranja jaanja zakonske regulative,
razmotriti dodatne mjere koje ¢e utjecati na smanjenje ovih pojavnosti.

Resorna ministarstva detaljno ¢e razmotriti navedene pojavnosti 1 odrediti
prikladne zakonodavne modalitete kojima je cilj suzbijanje svih pojavnosti sive ekonomije.
Pritom u okviru ovog razmatranja zakonski i/ili podzakonski propisi moraju imati jasan
sinergijski ucinak.

Kako bi eliminirali uofene negativne pojavnosti pazljivo ¢e se razmotriti
provodenje mjera koje izmedu ostalog ukljucuju: (i) novo jedinstveno uredenje sustava
provedbe prisilne naplate, te (ii) novo jedinstveno uredenje evidencije poslovnih udjela.
Ukratko navedeno razumijeva:



1. Novo jedinstveno uredenje sustava provedbe prisilne naplate

Novim propisom o provedbi prisilne naplate uredio bi se jedinstveni sustav provedbe
ovrinih isprava nad transakcijskim radunima putem jedne institucije (FINA), za
razliku od dana¥njeg sustava provedbe koji je oslonjen na sve, odnosno pojedine
kreditne institucije. Ovr$na bi isprava glasila na OIB ovrienika, a ne viSe na njegove
pojedine transakcijske raCune, te bi se time osigurala potpunija provedba ovrhe s
manjom moguénoscu izbjegavanja ovrSenika zbog formalnih razloga.

Nadalje, novim bi se propisom uredio jedinstveni registar rauna te bi se progirio u
opsegu i na gradane. Prijedlog je da se omoguéi javna dostupnost podataka o
blokadama nad transakcijskim raCunima gospodarskih subjekata, ¢ime bi se javno
omoguéila cjelovita informacija o onim subjektima koji nisu u stanju podmirivati
svoje dospjele obveze.

Naime, 2002. godine stupanjem na snagu vaZecega Zakona o platnom prometu u
zemlji, platni promet, pa tako i provedbe ovr$nih isplata po transakcijskim raGunima
ovrienika, iz tada$njega Zavoda za platni promet, koji je jedini mogao obavljati platni
promet, prenesen ja na banke.

Osim navedenoga, poslovnim subjektima je dozvoljeno otvaranje vise transakcijskih
rauna u razli€itim bankama, a poslovni subjekt kod otvaranja raduna mora odrediti
koji mu je od navedenih tzv. glavni raun. To je u slu¢aju provedbe ovrinih isprava po
transakcijskim racunima znacilo da su ovrsne isprave koje su do tada dolazile na jedno
mjesto (Zavod za platni promet) sada upuéivane u banku u kojoj je otvoren glavni
racun, a ako na tom rac¢unu nema dovoljno sredstava onda je ta banka duZna izvijestiti
ostale banke u kojima taj poslovni subjekt ima racune, da blokiraju te radune. Daljnje
postupanje s tim sredstvima uredeno je u skladu s odredbama zakona o platnom
prometu u zemlji 1 u okviru odredbi OvrSnog zakona, na razli¢it nacin, tako da danas u
praksi imamo i razli¢ita postupanja banaka u provodenju postupka ovrsnih isprava nad
transakcijskim ra¢unima, ¢ime se naruava pravna sigurnost.

2. Novo jedinstveno uredenje evidencije poslovnih udjela

Povezano s prethodno navedenim sustavom provedbe ovrhe, predloZio bi se novi
propis kojim bi se uredio jedinstveni registar poslovnih udjela, utemeljen na reformi
OIB-a, te bi se time postigla cjelovita slika imatelja udjela u drutvima s ograniéenom
odgovorno$éu, odnosno njihova medusobna povezanost.

Danas se ove evidencije vode po knjigama poslovnih udjela u svakom pojedinom
drustvu s ograniCenom odgovorno$éu, te u drzavi ne postoji na jednome mjestu
cjelovita slika imatelja poslovnih udjela niti slika povezanosti izmedu pojedinih
subjekata i imatelja

Imajuéi u vidu iznijete podatke razvidno je kako se mjerama gospodarske
politike Vlade Republike Hrvatske nastoje ublaziti negativne posljedice globalne financijske
krize. Vlada Republike Hrvatske poduzela je niz mjera koje imaju za cilj ublaZiti negativna
kretanja i stvoriti uvjete oCuvanja makroekonomske stabilnosti na takav nacin da se nastoji
oCuvati, te u kratkom razdoblju 1 potaknuti zaposlenost u svim gospodarskim segmentima.
Mijere usmjerene na ocuvanje likvidnosti predstavljaju jednu od aktivnosti ukupne
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gospodarske politike Vlade Republike Hrvatske, koju ¢e u svojoj naravi pratiti i druge
aktivnosti usmjerene na ja¢anje hrvatskoga gospodarstva kroz razliite programe i dozvoljene
poticaje gospodarstvu, kako bi se na lak3i na¢in prebrodila kriza koja je u najveéoj moguéoj
mjeri odraz kretanja u globalnom okruzju.

Iznijeti prijedlozi u okviru predmetne Interpelacije u velikoj mijeri ve¢ su
sastavni dio politika i mjera koje provodi Vlada Republike Hrvatske od pocetka 2009. godine,
redovitim pra¢enjem svih gospodarskih kretanja 1 poduzimanjem mjera usmjerenih na
pobolj3anje gospodarskih prilika Sireg opsega od iznijetih prijedloga sadrzanih u predmetnoj
Interpelaciji Kluba zastupnika SDP-a. Navedeno ukazuje na &injenicu kako je Vlada
Republike Hrvatske poduzela odluéne korake i preuzela jasnu dru$tvenu odgovornost u
stvaranju svih potrebnih uvjeta za ublaZavanje svih negativnih u&inaka, kao posljedice
globalne ekonomske i financijske krize, koja nije zaobisla niti hrvatsko gospodarstvo.

Temeljem iznijetih &injenica i detaljnog obrazloZenja, Vlada Republike
Hrvatske predlaze Hrvatskom saboru da odbije Interpelaciju Kluba zastupnika SDP-a o radu
Vlade Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s Izvje$€em biti nazo¢ni na sjednicama
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra financija, dr. sc. Zdravka Mariéa, drZavnog tajnika u
Ministarstvu financija, mr. sc Ivicu Mladinea, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija i
ravnatelja Porezne uprave, te mr. sc. Kre$imira Dragica i Stanka KrSloviéa, ravnatelje u
Ministarstvu financija.




