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Zagreb, 26. studenoga 2009.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢€lanka 192. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Izvjesée povodom Interpelacije o radu Viade Republike Hrvatske, o ulozi
Vlade Republike Hrvatske u upravljanju i kontroli poduzeéa u viasnistvu Republike

Hrvatske, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 26. studenoga 2009. godine.

Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s iznesenim Izvjeiéem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada jeodredila mr. sc. Duru
PopijaCa, ministra gospodarstva, rada i poduzetnistva, Tamaru Obradovi¢ Mazal i Tajanu
Kesi¢ Sapi¢, drzavne tajnice Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, te mr. sc. Sinidu
Sketa, ravnatelja u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Interpelacija o radu Vlade Republike Hrvatske, o ulozi Vlade Republike Hrvatske
u upravljanju i kontroli poduzeca u vlasni$tvu Republike Hrvatske — Izvjesée
Vlade Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 192. Poslovnika Hrvatskog sabora, Vlada Republike
Hrvatske, povodom Interpelacije o radu Vlade Republike Hrvatske, o ulozi Vlade Republike
Hrvatske u upravljanju i kontroli poduzeca u vlasnistvu Republike Hrvatske, daje sljedeée

IZVJESCE

1. Uvod

Mjerama Vlade Republike Hrvatske: Izmjenama i dopunama Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu, prodajom drzavnih obveznica na inozemnom
trzistu, te Odlukom Vlade Republike Hrvatske o donoSenju i provedbi antirecesijskih mjera,
provedena je prilagodba fiskalne politike izmijenjenim makroekonomskim i financijskim
uvjetima u 2009. godini, koje prati smanjenje drzavne potro$nje. Takoder se doprinijelo
stvaranju povoljnijih uvjeta za poslovanje.

Vlada Republike Hrvatske je tijekom 2009. usvojila paket "antirecesijskih
mjera”, kao preduvjet za stvaranje makroeckonomske stabilnosti i uvjeta ekonomskog
oporavka u 2010. godini. Izmedu ostalog, jedna od vaznih mjera predvidena antirecesijskim
mjerama usmjerena je na odrZavanje stabilnosti poslovanja, likvidnosti i solventnosti drustva
u vec¢inskom vlasnistvu drzave.



2. Ocjena stanja

Portfelj Republike Hrvatske ¢ine dionice i udjeli 733 trgovacka drustva kojima
»ospodart 1 upravlja Hrvatski fond za privatizaciju.

Ukupna vrijednost
Dionice/udjeli u Ukupan broj Ukupna vrijednost drZavnoga portfelja
vilasnistvu RH drustava temeljnog kapitala
0—- 24,99% 615 39.386.547.817 2.731.831.657
25— 49,99% 52 3.190.344.296 1.049.733.771
50 —100,00% 66 15.851.377.148 12.641.061.708
Sveukupno 733 58.428.269.261 16.422.627.137

Polaze¢i od trenutnog stanja u pojedinim dru§tvima iz portfelja Hrvatskog
fonda za privatizaciju, kao i nuznosti predlaganja i poduzimanja konkretnih mjera kojima ée
s¢ osigurati izrada 1 donoSenje poslovnih planova te odgovorno upravljanje i nadzor nad
vadenjem poslova navedenih trgovackih drustava, sukladno zakljucku Vlade Republike
Hrvatske Hrvatski fond za privatizaciju zapoceo je izradu detaljne poslovne i organizacijske
analize, s ciljem utvrdivanja i donoSenja konkretnih odluka za svako pojedino drustvo.

Trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasni$tvu su provedenim mjerama
Stednje i racionalizacije u poslovanju u prvom polugodistu 2009. godine ostvarila ustede u
visini od 60%, u odnosu na planirani iznos usteda u 2009. godini.

U skladu s planiranom dinamikom financiranja i ostvarenjem zacrtanih ciljeva
optimalne likvidnosti i solventnosti tijekom godine, provode se mijere putem osiguranja
financijskih sredstava na domacem i inozemnom trZistu, s ciljem stvaranja uvjeta za stabilnost
1 dugoro¢no odrzivi razvoj trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasnistvu.

S glediSta poslovanja odabranih javnih poduzeéa (22) treba istaknuti kako su
mjere koje je poduzimala i poduzima Vlada Republike Hrvatske doprinijele stabiliziranju
poslovanja, a na §to ukazuju preliminarni podaci za prvih osam mjeseci koji se ogledaju u
rastu prihoda, ali i dobiti.

Javna poduzeca, ovisno o svojoj specifinosti, pruzaju usluge koje se odnose
na podrucja od posebne vaznosti za provedbu ekonomske politike Vlade Republike Hrvatske.
To se prije svega odnosi na razvoj infrastrukture i Zeljezni¢kog prometa, pruzanje javnih
usluga od posebnog ekonomskog interesa na podru¢ju Republike Hrvatske (koja se u naéelu
ne mogu obavljati na komercijalnoj osnovi, a ¢ime se pokriva primjerice obavljanje zraénog
prijevoza na nerentabilnim linijama, povezivanje udaljenih otoka i linijski obalni prijevoz,
obavljanje Zeljezni¢kog prometa na nerentabilnim linijama), a koje se ne bi mogle realizirati
bez osiguravanja sredstava iz drZavnog proracuna.

S glediSta ostvarivanja zadovoljavajuée razine likvidnosti, posebice treba
istaknuti kako se razdoblje placanja obveza prema dobavlja¢ima promatranih javnih poduzeéa
u prosjeku krecu oko 57 dana, te je u tom smislu primjetno pobolj$anje u odnosu na po&etak
2009. godine. Pritom treba naglasiti da se pojavljuje odredeni broj javnih poduzeéa koja




odstupaju od prosjeka, a §to ¢e se daljnjim mjerama nastojati staviti u prihvatljive okvire. Isto
tako, treba napomenuti kako neka od javnih poduzeéa, a u skladu s ugovorima prema
dobavlja¢ima, odreduju rokove placanja koji su usuglaSeni s poslovnim partnerima, te su
odredeni i na viSe od 60 dana, $to nije u suprotnosti s pozitivnim zakonskim propisima koji
ureduju ovo podrucje.

Provedba mjera racionalizacije i paZzljivijeg upravljanja tro$kovima unutar
Javnih poduzeca pozitivno se odrazava na financijske pokazatelje. Tome u prilog govori
Cinjenica kako je u prvih osam mjeseci ove godine zabiljeZen brzi rast prihoda od rashoda,
tako da su ukupni prihodi promatranih javnih poduzeéa porasli za 4% u odnosu na ostvarenje
u prvih osam mjeseci 2008. godine, uz sporiji rast rashoda (2%).

Rezultat toga je i rast dobiti koji prema nekonsolidiranim podacima ostvaruje
12 javnih poduzeca koja su poslovala s dobiti u ukupnom iznosu od 688,9 mln kuna, $to
predstavlja rast od 31% u odnosu na isto razdoblje prosle godine.

3. Poduzete mjere i aktivnosti Vlade Republike Hrvatske koje se odnose na
racionalizaciju poslovanja javnih poduzeéa i ocjenu u¢inkovitosti njihove provedbe

Kako bi ublazila negativne uéinke globalne krize koja se odrazila na hrvatsko
gospodarstvo, Vlada Republike Hrvatske je detaljno sagledala probleme i nadine rjesavanja, s
ciliem provedbe racionalizacije poslovanja i urednog servisiranja obveza drustava u
vec¢inskom drzavnom vlasnistvu.

Kako bi osnaZzila dosada$nje mjere i provela cjelovitu politiku upravljanja ovim
drustvima, Vlada Republike Hrvatske je usvojila mjere/aktivnosti s ciljem maksimiziranja
usteda na svim razinama, $to ukazuje na odgovorno ponalanje u iznimno osjetljivom
razdoblju. Vlada Republike Hrvatske zaduzila je uprave drustava da smanje place
predsjednicima i ostalim ¢lanovima uprava radi uskladenja s plaéom ministra Vlade
Republike Hrvatske i smanjenja troskova.

Takoder su Odlukom Vlade Republike Hrvatske iznosi naknada ¢lanovima
nadzornih odbora trgovackih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave limitirani najvise do
iznosa od 2.000,00 kuna neto mjese¢no, dok je drustvima u kojima Republika Hrvatska ili
Hrvatski fond za privatizaciju imaju manjinski paket dionica, odnosno udjela, dana preporuka
da naknadu za ¢lanove nadzornih odbora koji su izabrani kao predstavnici ovih vlasnika
odrede u iznosu od 2.000,00 kuna. Drzavni duZnosnici izabrani za ¢lanove nadzornih odbora
trgovackih drustava, upravnih vije¢a ili drugih tijela upravljanja ustanovama i drugim
neprofitnim pravnim osobama, nemaju pravo na naknadu, sukladno Zakonu o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika.

Nadalje, uprave su zaduzene da provedu pregovore sa sindikatima radi izmjena
Kolektivnih ugovora s ciljem smanjenja plaéa zaposlenika u trgovackim drustvima u
ve¢inskom drZavnom vlasni§tvu, ¢ime bi se dodatno ostvarile uitede smanjenjem bruto mase
placa za 10%.

Uprave javnih poduzeéa provele su Odluku Vlade Republike Hrvatske i
smanjile pla¢e predsjednicima i ostalim ¢lanovima uprava u zadanom roku. Planirano
smanjenje iznosa bruto placa jedna je od mjera kojom se namjeravaju potaknuti dodatne
ustede 1 stvaranje minimalnih uvjeta za efikasno provodenje poslovnih procesa. Pregovori sa



sindikatima u vezi s kolektivnim ugovorima, te poduzimanje mjera za smanjenje bruto mase
za place, su u tijeku, te ¢e se voditi na ravnopravnim nacelima izmedu poslodavaca i
sindikata. Pritom treba istaknuti kako je krajnji cilj, ne samo ove, ve¢ ukupnih napora koje
ulaze Vlada Republike Hrvatske, usmjeren ka stvaranju svih uvjeta za ocuvanje radnih mjesta,
ie ~tvaranju okolnosti za rast zaposlenosti u gospodarstvu.

Nadalje, a u smislu jacanja do sada poduzetih mjera, Vlada Republike Hrvatske
je pocetkom rujna usvojila Zakljucak u kojem su uprave i nadzorni odbori javnih poduzeca
zaduzeni da izrade i dostave plan daljnjih usteda i racionalizacije poslovanja do kraja 2010.
godine, kao i detaljnu analizu poslovnih procesa i optimalizacije poslovanja na svim razinama
u okviru poslovnih politika u razdoblju od 2010. do 2012. godine. S tim u vezi, zatraZeno je
da drustva izrade analizu efikasnosti 1 u¢inkovitosti uporabe subvencija za razdoblje od 2010.
do 2012. i izrade plan upravljanja ne-tehnoloskim cjelinama.

Navedene mjere ukazuju na cjelovitost pristupa stvaranju uvjeta dugoro€noj i
odrzivoj razvojnoj politici javnih poduzeca, uz jasnu odgovornost uprava i nadzornih odbora.

Vlada Republike redovito prati provedbu svih zacrtanih mjera, pri ¢emu se
jasno iskazuje odgovornost ¢lanova uprava i nadzornih odbora koji imaju zadatak provedbe
svih usvojenih odluka i zaklju€aka Vlade Republike Hrvatske.

Odlukama 1 zaklju¢cima Vlade Republike Hrvatske jasno je odredena uloga i
odgovornost predsjednika i ¢lanova uprave, odnosno nadzornih odbora u pogledu izvravanja
zadanih ciljeva. Iz predmetnih akata Vlade Republike Hrvatske jasno se navodi kako su
uprave i1 nadzorni odbori zaduZeni za njihovu provedbu putem stalnog nadzora, te su obvezni
donijeti pozitivnhe pomake i ispunjavati ciljeve koje je Vlada Republike Hrvatske navela u
okviru antirecesijskih mjera.

Uzimajuéi u obzir ostvarene pozitivne pomake, smatramo kako se poduzetnim
mjerama i aktivnostima dodatno utjece na daljnje stabiliziranje gospodarskih prilika koje se
odnose na drustva u ve¢inskom vlasnistvu drzave.

Vezano uz primjedbe na nezakonito i netransparentno poslovanje drustava u
ve¢inskom vlasni§tvu drzave, razvidno je da su nakon utvrdenih nepravilnosti poduzete
odgovaraju¢e mjere, a u smislu daljnjeg podizanja efikasnosti i transparentnosti okvira u
kojem posluju javna poduzeca. Takoder, Vlada Republike Hrvatske je, kao jednu od mjera,
donijela Antikorupcijski program za trgovacka drus§tva u veéinskom drzavnom vlasni$tvu za
razdoblje 2010.-2012., kojim ¢e se mjere i ciljevi antikorupcijske politike, utemeljeni na
nacelima iz Strategije suzbijanja korupcije, provoditi i na razini trgovackih drustava u
vec¢inskom drzavnom vlasniStvu.

4. Zakljucak

Kako bi djelovali pozitivno na gospodarska kretanja ne samo s gledi$ta javnih
poduzeéa Vlada Republike Hrvatske poduzima i poduzimat ¢e i daljnje mjere s gledista
gospodarske politike Vlade Republike Hrvatske koje ¢e se odnositi i na izmjene zakonskog
okvira, a posebice u pogledu zaStite vjerovnika, te ¢e se u tom smislu i dalje unapredivati
okvir za transparentno i1 odgovorno ponasanje svih osoba koje su vlasnici poduzeca, odnosno
obavljaju funkcije predsjednika i/ili ¢lanova nadzornih odbora. Pritom je vazno istaknuti kako
su sve mjere 1 aktivnosti jasno usmjerene na postizanje ucinkovitog i efikasnog upravljanja



poslovnim procesima javnim poduzeéima koja je odredena u odgovornosti postupanja &lanova
upravnih i nadzornih odbora javnih poduzeéa. O svakoj pojedinoj mjeri, vazecoj kao i
buducoj, Vlada Republike Hrvatske usvaja i usvajat ¢e zasebne zakljucke.

Temeljem iznijetoga Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskom saboru da
odbije Interpelaciju Kluba zastupnika SDP-a o radu Vlade Republike Hrvatske, o ulozi Vlade
Republike Hrvatske u upravljanju i kontroli poduzeca u vlasnitvu Republike Hrvatske

Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s IzvjeS€em biti nazoéni na sjednicama
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Puru Popijaca, ministra
gospodarstva, rada i poduzetni$tva, Tamaru Obradovi¢ Mazal i Tajanu Kesi¢ Sapi¢, drzavne
tajnice u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetni$tva, te mr. sc. Sinisu Sketa, ravnatelja u
Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva.




