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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 191. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem

Interpelaciju o radu Viade Republike Hrvatske o ulozi Viade Republike Hrvatske u

upravljanju i kontroli poduzeéa u viasnistvu Republike Hrvatske, koju je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijelo 20 zastupnica i zastupnika Kluba zastupnika SDP-a u
Hrvatskom saboru, aktom od 13. studenoga 2009. godine.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u njegovo ime
sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su zastupnici Zoran

Milanovi¢, Slavko Linic, Ingrid Ani¢evi¢ — Marinovié¢, Gordan Maras, Nadica Jela$ i Davor
Bernadic¢.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 190. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Interpelaciju o radu Vlade
Republike Hrvatske.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u njegovo ima sudjelovati u
radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su zastupnici: Zoran
Milanovic, Slavko Lini¢, Ingrid Antidevié — Marinovi¢, Gordan Maras, Nadica Jela$ i
Davor Bernardié.
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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i élanka 190. Poslovnika Hrvatskog
sabora predlazemo

INTERPELACIJU
o radu Vlade Republike Hrvatske

Predmet interpelacije je:

Uloga Viade Republike Hrvatske u upravljanju i kontroli poduzeéa u viasnistvu
Republike Hrvatske

Zastupnici koji podnose ovu interpelaciju smatraju da je nuzno otvoriti raspravu pred
Hrvatskim saborom o Vladinoj politici prema upravljanju i kontroli rada u poduzeéima u
viasnistvu Republike Hrvatske. Puno slabiji poslovni rezultati u 2008. godini u odnosnu na
godinu ranije, mnogobrojne afere i sumnje na netransparentno i nezakonito poslovanje
pokazuju da Vlada Republike Hrvatske ne upravlja i kontrolira procese u tim poduzeéima
na nacin na koji bi to trebala. Zastupnici smatraju da takvo neodgovorno ponasanje ima
dalekoseZne posljedice na poslovne rezultate tih tvrtki te s tim u svezi oCuvanije vrijednosti
njihove imovine i potrebom za dodatnim poreznim prihodima drzavnog proraguna
(posebni porezi doneseni u 2009. godini) umjesto da se oni zamijene sa dobiti koja bi iz
tih poduzeca bila uplaéena u drzavni proracun.

Za predstavnike koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog sabora i
njegovih radnih tijela odreduju se zastupnici: Zoran Milanovi¢, Slavko Linig, Ingrid
AntiCevi¢ — Marinovié¢, Branko Gr¢i¢, Gordan Maras, Nadica Jela$ i Davor Bernardié.

OBRAZLOZENJE

1. Uvodno obrazlozenje

Hrvatska javna poduzeéa i poduzeca u kojima Republika Hrvatska ima udio vedi od
25% u pravilu nalaze se u velikim poslovnim poteSkocama zbog recesije koja je
obiljezila hrvatsko gospodarstvo u 2009. godini. Zbog toga je od posebne vaznosti da
ta poduzeca imaju kvalitetno vodstvo i nadzor njihovog poslovanja. Takoder loge
poslovne rezultate tih poduzeéa pokrivaju hrvatski gradani i hrvatsko gospodarstvo

kroz vece cijene njihovih usluga i subvencije koje ta poduzeéa dobivaju iz drzavnog
proracuna.

Na Zalost recesija nije jedini uzrok problema u kojima se u pravilu ta poduzeca
nalaze. Proteklih pet godina u poduzecéima obuhvaéenim ovom interpelacijom nadzor



i upravljanje poslovnim procesima nisu vodeni na kvalitetan nacin te smatramo da se
u sva poduzeca u kojima Republika Hrvatska ima udio veéi od 25% mora konaéno
uvesti red te ona moraju poslovati efikasno i profitabilno. Javna poduze¢a koja
posluju kvalitetno stvaraju dobit i novu vrijednost te su na korist vlasniku, potro$acima
i u konachnici cijelom drustvu.

U Hrvatskoj je danas, na Zalost, pravilo upravo suprotno. Javna poduzeca posluju
vrlo loSe, ne unapreduju se i sluZe uskom krugu ljudi koji su najce$ée pod paskom
politike. U posljednje vrijeme se dosta govori o tome da ée daljnja privatizacija javnih
poduzeca rijesiti problem njihove slabe efikasnosti. Misljenja smo da privatni vlasnik
ne mora biti garancija uspje$nog poslovanja $to nam na Zalost pokazuju i primjeri
privatizacije kao $to su privatizacija ,Zeljezare Split“. Prilikom privatizacije javnih tvrtki
trebamo se ugledati na primjere europskih zemalja i ne smije prevladavati miljenje
da trebamo sve privatizirati i prodati strancima jer mi sami nismo u stanju efikasno
upravijati tim tvrtkama. Zastupnici podnositelji ove interpelacije misle da se tim
tvitkama moze efikasno upravijati kada bi se njihov vlasnik, u ovom slu&aju
Republika Hrvatska, preko Viade prema njima odnosila odgovorno.

Ovaj nas zahtjev dodatno je pojaéan uéestalim aferama koje su se javljale protekle
godine Gotovo da nema niti jednog javnog poduzeca koji nije zahvaéeno sumnjama
na netransparentno i nezakonito poslovanje. Spomenut éemo samo neke tvrtke koje
Su ove godine obiliezile afere, netransparentno poslovanje, fiktivna zaposljavanja,
nezakonitosti i kaznene prijave protiv &lanova Uprave, loSi poslovni rezultati i sl. To
su redom Hrvatske Zeljeznice, Hrvatska elektroprivreda, Hrvatske auto ceste,
Hrvatska radio televizija, Plovput, Ina, Podravka i druge.

2. Ocjena stanja

2.1. LoSi poslovni rezultati javnih poduzeéa

Javna poduzeca o ¢&ijem poslovanju raspravlja na svojim sjednicama Vlada Republike
Hrvatske i &iji se izvjestaji nalaze na stranicama Ministarstva financija ostvarila su 2007.
godini ukupnu dobit od 1,6 mird kuna. Ta dobit je ostvarena uz direktne subvencije i
dotacije iz drzavnog proraéuna 2,9 mird kuna. To samo po sebi govori da su ta poduzeéa
»-kostala* drzavu u 2007. godini otprilike 1,3 mird kuna proracunskog novca ili otprilike
nesto maniji iznos koji je Vlada RH namaknula kriznim porezom i povec¢anjem PDV-a ove
godine. Nadalje, ta poduzeéa su ostvarila prihod od ¢ak 56,3 mird kuna. Taj prihod
uvec¢an za prihode poduzeéa u kojima drzava ili njeni fondovi imaju udio u vlasnitvu
preko 25% raste na preko 70 mird kuna $to iznosi blizu 25% BDP-a Republike Hrvatske.
Jasno je da se odgovornim upravljanjem tim poduzec¢ima moze ostvariti, umjesto troska
za drzavni proraun, dodatni prihod koji bi porezno rasteretio hrvatske gradane i
poduzetnike.

Na Zalost u 2008. godini poslovni rezultati u tim tvrtkama bili su jos losiji. U 2008. godini od
21 tvrtke u preteZitom drzavnom vlasnistvu, 12 ih je poslovalo s dobiti u ukupnom iznosu
od 674,5 milijuna kuna, dok je Sest tvrtki gubitasa i jedna agencija bila u ukupnom minusu




od 387,4 milijuna kuna. Ukupno je iskazana dobit od 287 mil kuna ili 1,3 mird kuna manje
nego u protekloj godini. Taj rezultat je ,uljep$an* neuvrstavanjem INA d.d. u taj izvjestaj
(valida zbog toga jer je RH pala na ,samo* 44% vlasnidtva) koja je u 2008. ostvarila
gubitak od 780 mil. kuna. Kada bi se uvrstila INA u te izvjestaje, kako bi smo ih mogli
komparirati sa prethodnom godinom, rezultat javnih poduzeéa bi bio gubitak od 500 mil.
kuna ili ¢ak 2,1 mird kuna lo$iji nego u 2007.

Rezultati u prvom kvartalu 2009. za veéinu su javnih tvrtki loSiji nego za isti kvartal 2008.
odnosno kako se sada &ini poslovnu 2009. zavrsiti ée sa jo$ losijim rezultatima nego
godinu ranije.

U isto vrijeme vecina Uprava javnih poduzeca ponasa se neprimjereno trenutku i svojim
poslovnim rezultatima te su generatori rasipnickog i neracionalnog poslovanja. Primjerice
potpisuju se menadZerski ugovori sa milijunskim otpremninama i raznim drugim
beneficijama, kupuju se nova vozila visoke klase vrijedna viSe stotina tisuéa kuna,
isplacuju se place viSestruko veée nego Sto je ima Predsjednik Republike Hrvatske,
doniraju se sportski klubovi u milijunskim iznosima i sl. Po nekim informacijama samo u
HZ holdingu ima preko 400 menadzZerskih ugovora sa placama i preko 20.000 kn a tu
tvrtku drzava subvencionira sa skoro 2 mird kuna. Ovakvo ponasanje Nadzornih odbora i
Uprava tih poduzeca postalo pravilo, a ne iznimka.

Produktivnost tvrtki u drzavnom viasnistvu je znatno niza nego kod onih u privatnome
vlasnistvu, ali su zato place u prosjeku vige. Zanimljiv je podatak da su u 2008. godini
neto place na mjesec¢noj razini u drzavnom sektoru iznosile 5687,50 kuna kod poduzeca
koja su ostvarila dobit, odnosno 5483,33 kuna kod poduzeca koja su ostvarila gubitak, a u
privatnom sektoru 4207,16 kuna za poduzeéa koja su ostvarila dobit i 3895,58 za
poduzeca koja su ostvarila gubitak. Place u drzavnim tvrtkama koje su ostvarile gubitak u
2008. godini bile su vise 30% nego u privatnim tvrtkama koje su ostvarile dobit.

Svi ovi podaci govore o logem poslovanju u veéini drzavnih poduzeéa koje nastaje zbog
nekompetentnih Uprava i Nadzornih odbora i nezainteresiranosti Vlade Republike
Hrvatske da tu bilo $to promijeni.

2.2. Nezakonito i netransparentno poslovanje

Tijekom proteklih godina drzavna poduzeca su postala sinonim za netransparentno a u
nekim slu¢ajevima i nezakonito poslovanje. Navest ¢emo samo nekoliko primjera.

HEP je postao primjer kakvo je stanje danas u drzavnim poduzeéima. Nakon niza afera i
pritiska javnosti smijenjena je uprava te tvrtke a novi predsjednik uprave postao je bivsi
predsjednik nadzornog odbora koji je trebao nadzirati njeno poslovanje. U HEP-u smo
proteklih godina bili svjedoci fiktivnog zaposljavanja stranackih aktivista, stambenog
zbrinjavanja podobnih djelatnika uz, od tvrtke, subvencioniranu cijenu stanova,
nepovoljnih ugovora o kupovini elektriéne energije koja je ostetila tvrtku za vise od 1,4
mird kuna, potkradanja tvrtke na iznajmljivanju stanova, donacija sportskim klubovima
iako je HEP poslovao sa gubitkom i monopolist je na trzistu i sl.



HZ holding je tvrtka koju drzavni proradun izdasno subvencionira. Po izvjeS¢u Drzavnog
urea za reviziju subvencije iz drzavnog proracuna umjesto za infrastrukturu trosile su se
ne -arjenski za pokri¢e tekucih troskova. Mnostvo netransparentnih natjecaja od kojih se
Za .1eke sumnja da su direktno uzrokovali i tragediju koja se desila sa nagibnim viakom
ot. fiezile su poslovanje HZ holdinga u proteklom razdoblju.

Pudravka d.d. je jedan od najsvjezijih primjera gdje se vidi kako stranacki postavijena
uprava od strane HDZ-a i HSS-a poku$ava privatizirati poduzeée za svoj racun novcem
tog istog poduzeca. Gotovo je nevjerojatno da se ta transakcija nije odvila uz
pokroviteljstvo i blagoslov najodgovornijih &lanova Viade RH i vladajuce koalicije.

2.3. Neodgovorno upravljanje poduzeéima u vlasnistvu Republike Hrvatske putem
Nadzornih odbora od strane Viade Republike Hrvatske

Pravilo je danas kod drzavnih poduze¢a da nadzorni odbori sluze isklju€ivo tome da
stranacCki imenovani ¢lanovi dobiju mjeseénu novéanu naknadu ili da odredeni drzavni
duznosnici preko odbora ostvaruju utiecaj na poslovanje tih poduzeéa. Takvi
nekompetentni odbori nisu u stanju kontrolirati i usmjeravati poslovanje drzavnih
poduzeca. Vrlo Cesto &lanovi tih odbora nisu upoznati sa poslovanjem tvrtke koju bi trebali
nadzirati. Vecina od tih odbora ne trazi izvjestaje niti reagira ¢ak ni u trenucima kada u
javniosti osvanu afere iz njihovih poduze¢a. Smatramo da u nadzornim odborima nema
mjesta za nekompetentne i politicki imenovane &lanove. Takoder smatramo da Vlada RH

mora inzistirati na zakonskoj odgovornosti za $tete pocinjene nesavjesnim radom u
nadzornim odborima.

3. Sto trazimo od Vlade Republike Hrvatske?

Od Viade Republike Hrvatske trazimo radikalan zaokret u upravljanju drzavnim
poduze¢ima. Ta poduzeéa moraju ostvarivati bolje rezultate i moraju biti od koristi
zajednici. Trazimo prilikom odabira nadzornih odbora te kontrolu izvr§enja planiranih
cilieva. Takoder trazimo da se prestane sa zaposljavanjem ,po stranatkom kljuéu“ na
Stetu tih poduzeéa jer takva zaposljavanja u pravilu ukljuéuju nekompetentne ljude.

S obzirom na sve navedeno, podnositelji Interpelacije predlaZu Hrvatskom saboru da po
zavrSenoj raspravi donese sljedece

ZAKLJUCKE

F ZaduZuje se Viada Republike Hrvatske da u roku 60 dana napravi sveobuhvatnu
analizu poslovanja poduzeéa obuhvaéenih ovom interpelacijom te da izvjesée
dostavi Hrvatskom saboru na raspravu.

B ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da od skupstina poduzeca obuhvacenih
ovom interpelacijom dobije planove poslovanja tih poduzeca za naredne tri godine
i da na osnovu tih planova godi$nje prati ostvarenje te o tome sastavi izvjesée i
dostavi ga Hrvatskom saboru na raspravu.

£ ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da u narednih 90 dana napravi analizu
rada nadzornih odbora javnih poduzeéa te izvrsi promjene tamo gdje nadzorni
odbori nisu kvalitetno obavljali svoj posao. lzvies¢e o radu nadzornih odbora u



roku od 120 dana Vlada Republike Hrvatske mora dostaviti Hrvatskom saboru na
raspravu.

©' ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da zaduZi nadzorne odbore da najkasnije

u roku od godine dana raspiSu javne natieGaje za ¢&lanove uprava javnih
poduzecéa.

. Zaduzuje se Ured drzavne revizile da svake godine obavezno izvrsi reviziju

poslovanja poduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu ili viasni§tvu fondova
Republike Hrvatske sa prihodima veéim od 50 mil. kuna te da to izvieS¢e uputi
Hrvatskom saboru na raspravu. Poslovanja svih ostalih poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu ili viasnistvu drzavnih fondova moraju se revidirati najmanje jednom u tri
godine.

£ ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da za svako poduzece u vecinskom

drzavnom vlasnistvu ili vlasnistvu fondova Republike Hrvatske donese kriterije na
temelju kojih Ce se odredivati place u pojedinom drzavnom poduzeéu vodedi
racuna o konkurentnosti poduzeéa na trzi§tu, poslovnim rezultatima te
racionalizaciji poslovanja.

* ZaduZuje Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske da redovito
provjerava sve indicije koje bi mogle upuéivati na nezakonitosti u radu javnih
poduzeca te da o tome godisnje izvijeste Hrvatski sabor.
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Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 190. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, mi dolje potpisani zastupnici, podnosimo Interpelaciju o radu
Vlade Republike Hrvatske vezano na upravljanje i kontrolu poduzeéa u vlasnistvu
Republike Hrvatske
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