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1. Uvod — Odnosi Republike Hrvatske i Europske unije

Predsjedavanje Kraljevine Svedske Vijeéem Europske unije (EU), u razdoblju od 1. srpnja do
31. prosinca 2009. godine, obiljezila je prekretnica, koja je utrla put samoj zavrSnici
pristupnih pregovora. Zahvaljuju¢i politickom dogovoru o postupanju s grani¢nim pitanjem
postignutom izmedu Slovenije 1 Hrvatske u rujnu 2009. godine te slijedom toga deblokadi
pregovora u pojedina¢nim poglavljima od strane Slovenije, tijekom izvjeStajnog razdoblja
pregovori su otvoreni u Sest te privremeno zatvoreni u deset pregovarackih poglavlja.

Republika Hrvatska je tijekom Svedskog PredsjedniStva nastavila provoditi reforme i1 sve
ostale obveze koje proizlaze iz ¢lanstva u EU u cilju stvaranja pretpostavki za zavrSnicu
pristupnih pregovora. Unato¢ nastavku blokade Republike Slovenije u prvom dijelu
izvjeStajnog razdoblja, Hrvatska je ostvarila znacajni tehnic¢ki i1 sadrzajni napredak u
pregovorima S§to je u konacnici rezultiralo, izmedu ostalog, najve¢im brojem privremeno
zatvorenih poglavlja tijekom jednog PredsjedniStva. U svim su se podrucjima pregovora i
dalje provodile reforme. U tom se smislu i dalje jednaku paznju posvecuje kvaliteti, brzini i
ucinkovitosti pregovora.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzane su tri sjednice Meduvladine konferencije o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (MVK), dvije na ministarskoj te jedna na
zamjenickoj razini, na kojima je Hrvatska otvorila pregovore u poglavljima ,,4. Sloboda
kretanja kapitala®, ,,11. Poljoprivreda i ruralni razvitak®, ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo 1
fitosanitarni nadzor, “16. Oporezivanje®, ,,22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata® i1 ,,24. Pravda, sloboda 1 sigurnost™ (2. listopada), te privremeno zatvorila
pregovore u poglavljima ,,2. Sloboda kretanja radnika®, ,,6. Pravo trgovackih drustava®, ,,18.
Statistika®, ,,21. Trans-europske mreze* 1 ,,29. Carinska unija“ (2. listopada), poglavljima ,,9.
Financijske usluge®, ,,15. Energetika® i ,,28. ZaStita potrosaca i zdravlja“ (27. studenog) te
poglavljima ,,3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga“1,,19. Socijalna politika i
zapoSljavanje* (21. prosinca).

U razdobljima koja su prethodila ¢eskom i Svedskom Predsjednistvu Republika Hrvatska je
relevantnim tijelima EU formalno dostavila dokumente u cilju ispunjavanja svih mjerila za
otvaranje pregovora. U izvjeStajnom razdoblju nastavljeno je ispunjavanje mjerila za
zatvaranje, te su EU dostavljeni relevantni dokumenti za ispunjavanje mjerila za zatvaranje u
tri poglavlja. U svim ostalim poglavljima u kojima su utvrdena mjerila za zatvaranje ostvaren
je napredak u ispunjavanju mjerila u cilju njihova §to skorijeg privremenog zatvaranja. Niti
tijekom Svedskog predsjedavanja nisu otklonjene rezerve nekih drzava c¢lanica EU glede
formalnog otvaranja poglavlja ,,23. Pravosude i temeljna prava“, a vezano uz ispunjavanje
pojedinih obveza Republike Hrvatske u suradnji s Medunarodnim kaznenim sudom za bivS§u
Jugoslaviju (MKS)J).

Uz pregovore o pristupanju, odnosi Republike Hrvatske i EU-a nastavili su se razvijati na jo$
nekoliko komplementarnih razina: provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
politicki dijalog EU-RH u okviru Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje, provedba prioriteta i
preporuka iz IzvjeS¢a Europske komisije o napretku Hrvatske za 2008. i 2009. godinu, kao i
Pristupnog partnerstva, koristenje programa pred-pristupne pomo¢i EU.

Tijekom $vedskog Predsjednistva nastavljena je provedba SSP-a, koja je razmotrena u okviru
tijela 1 mehanizama predvidenih SSP-om. U Bruxellesu je 9. prosinca 2009. odrzan peti
sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Republike Hrvatske i Europske unije.
Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrZana su Cetiri sastanka Pododbora za provedbu SSP-a:



Pododbor za ekonomska i financijska pitanja te statistiku (Bruxelles, 7. srpnja), Pododbor za
promet, okoli§, energetiku 1 regionalni razvitak (Bruxelles, 8. srpnja), Pododbor za pravdu,
slobodu i sigurnost (Bruxelles, 17. rujna) i Pododbor za trgovinu, industriju, carine i poreze
(Zagreb 29. rujna)

Europska komisija (EK) je 14. listopada 2009. usvojila ,jesenski paket dokumenata o
prosirenju“ koji ukljucuje strateSki dokument Komunikaciju EK Vije¢u 1 Europskom
parlamentu ,,Strategija proSirenja i glavni izazovi 2009. — 2010.“ s prilogom u vidu sazetaka
Izvjes¢a o napretku za pojedine drzave u procesu prosirenja (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Srbija, Kosovo i Turska), pojedinacna IzvjeS¢a o napretku
navedenih drzava te Studiju s preporukama za priblizavanje Kosova europskim integracijama
u skladu s europskim perspektivama za Citavu regiju.

Godisnje Izvjes¢e o napretku Republike Hrvatske, pored analize odnosa Hrvatske 1 EU,
politi¢kih i ekonomskih kriterija za ¢lanstvo, daje pregled ocjena napretka po pojedinacnim
poglavljima pregovora. Usporedba ocjena u ovogodisnjem IzvjeS¢u s onima proslih godina -
2007. 1 2008. - potvrduje kako Hrvatska uistinu ulazi u zaklju¢nu fazu tehnickih priprema za
Clanstvo. U svim je poglavljima zabiljezen napredak, tako da u ovom Izvje$¢u nema
negativnih ocjena u vidu ograni¢enog ili neujednacenog napretka. Rije¢ je o do sada
najpozitivnijem IzvjeS¢u o napretku, ¢ime je nastavljen trend iz prethodnih godina. Hrvatska
je tako zadrzala odrzivu i pozitivhu dinamiku napretka, te opravdala ocekivanja Europske
komisije o otvaranju same zakljucne faze pristupnih pregovora.

Vlada Republike Hrvatske ukazuje na Zakljucke Vijec¢a EU-a od 8. prosinca 2009. godine u
kojima je Vijece pozdravilo uspostavu Radne skupine za izradu nacrta Ugovora o pristupanju
Hrvatske, a koja je s radom zapocela 16. prosinca 2009. godine. Vijece je takoder prihvatilo
prijedlog Europske komisije o financijskom paketu za prve dvije godine ¢lanstva Hrvatske u
EU. Izracun je pripremljen na temelju radne pretpostavke da ¢e Hrvatska postati ¢lanicom
EU-a u sije¢nju 2012. godine. Slijedom toga, u prve dvije godine ¢lanstva (2012. 1 2013.) u
proracunu EU-a za Hrvatsku je ukupno namijenjeno 3,568 milijardi eura.

Hrvatska kao drzava kandidatkinja koristi sve instrumente pretpristupne pomoc¢i EU, koji su
pocetkom 2007. godine zamijenjeni jedinstvenim Instrumentom za pretpristupnu pomoc
(Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA). Ovi instrumenti pomazu Hrvatskoj u
njezinim pripremama za ulazak u EU i pruzaju dodatnu financijsku potporu. U 2009. godini
su ukupna financijska sredstva u sklopu programa IPA predvidena za Hrvatsku iznosila 151,2
milijuna eura. Europska je komisija u IzvjeS¢u o napretku za 2009. godinu naglasila kako je
Hrvatska tijekom 2009. godine ucinila niz znacajnih koraka u cilju uklanjanja slabosti uocenih
u upravljanju [IPA-om, §to je rezultiralo prijenosom ovlasti u prve Cetiri komponente IPA-e.
Vlada Republike Hrvatske redovito izvjeS¢uje Hrvatski sabor o koriStenju instrumenata
pretpristupne pomoc¢i EU temeljem Zakljuc¢ka Hrvatskog sabora od 6. listopada 2006. godine.

2. Tijek pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

2.1.2. Mjerila za otvaranje

Od otvaranja pristupnih pregovora Republika Hrvatska je zaprimila ukupno 23 mjerila za
otvaranje u jedanaest poglavlja: ,,1. Sloboda kretanja roba* (3 mjerila), ,,4. Sloboda kretanja

kapitala“ (2 mjerila), ,,5. Javne nabave® (2 mjerila), ,,8. TrziSno natjecanje (4 mjerila), ,,11.
Poljoprivreda i ruralni razvitak* (1 mjerilo), ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo 1 fitosanitarna



politika® (4 mjerila), ,,19. Socijalna politika i zapoSljavanje* (1 mjerilo), ,,22. Regionalna
politika 1 koordinacija strukturnih instrumenata* (1 mjerilo), ,,23. Pravosude 1 temeljna prava“
(3 myjerila), ,,24. Pravda, sloboda i sigurnost® (1 mjerilo) i ,,27. Okolis* (1 mjerilo). Republika
Hrvatska dostavila je sve relevantne dokumente za ispunjavanje zaprimljenih myjerila za

otvaranje pregovora tijelima EU.

Vije¢e EU je do kraja izvjestajnog razdoblja potvrdilo ispunjenost 16 mjerila za otvaranje 9
poglavlja (1. Sloboda kretanja roba, 4. Sloboda kretanja kapitala, 5. Javne nabave, 11.
Poljoprivreda i ruralni razvitak, 12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, 19.
Socijalna politika 1 zapoSljavanje, 22. Regionalna politika 1 koordinacija strukturnih
instrumenata, 24. Pravda, sloboda 1 sigurnost i 27. Okolis), za koja je Republika Hrvatska
dobila pozive za dostavom svojih pregovarackih stajaliSta. Preostao je joS dovrSetak
procesuiranja mjerila za otvaranje u poglavljima ,,23. Pravosude i temeljna prava“ i ,,8.
TrziSno natjecanje®.

Tijekom Svedskog PredsjedniStva nastavljena je rasprava unutar Vije¢a EU o IzvjeScu o
ispunjavanju mjerila za otvaranje poglavlja ,,23. Pravosude i temeljna prava“. lako je
Europska komisija dala pozitivnu ocjenu na ispunjavanje mjerila za otvaranje i predlozila
Vijecu otvaranje poglavlja, ono nije moglo biti otvoreno zbog nepostizanja jednoglasnosti
drzava ¢lanica EU-a o pitanju suradnje Republike Hrvatske s MKSJ-om.

U pogledu poglavlja ,,8. TrziSno natjecanje®, joS su tijekom ceSkog PredsjedniStva uspjesno
dovrSene konzultacije s Europskom komisijom oko preostalog mjerila za otvaranje poglavlja
koje se odnosi na pitanje brodogradnje. U tijeku su konzultacije s Europskom komisijom oko
drugog kruga privatizacije hrvatskih brodogradilista.

2.2. Pregovaracka stajaliSta

Od pocetka pregovora do kraja izvjestajnog razdoblja Republika Hrvatska je zaprimila poziv
za dostavom pregovarackih stajaliSta za 31 poglavlje. Republika Hrvatska je ve¢ tijekom
francuskog PredsjedniStva u drugoj polovici 2008. godine predala sva pregovaracka stajalista
za poglavlja za koja je zaprimila poziv.

Republika Hrvatska jo§ treba dostaviti pregovaracka stajaliSta za poglavlja ,,23. Pravosude i
temeljna prava“ 1,,8. TrziSno natjecanje. Pregovaracko stajaliste za poglavlje ,,23. Pravosude
1 temeljna prava“ Vlada Republike Hrvatske usvojila je 25. ozujka 2009. te je isto spremno za
dostavu tijelima EU odmah po zaprimanju poziva Predsjednistva. Pregovaracko stajaliSte za
poglavlje ,,8. TrziSno natjecanje u zavrSnom je stupnju izrade, a nacrt Pregovarackog
stajaliSta u predmetnom poglavlju je u izvjeStajnom razdoblju (15. rujna 2009.) raspravljen na
sjednici Nacionalnog odbora Hrvatskog sabora.

2.2.1. Mjerila za zatvaranje

Od pocetka pregovora do kraja izvjesStajnog razdoblja Republika Hrvatska je zaprimila
ukupno 82 myjerila za zatvaranje 26 poglavlja: ,,.1. Sloboda kretanja roba* (4 mjerila), ,,2.
Sloboda kretanja radnika® (1 mjerilo), ,,3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja
usluga“ (6 mjerila), ,,4. Sloboda kretanja kapitala® (3 myjerila), ,,5. Javne nabave* (3 mjerila),
,0. Pravo trgovackih drustava™ (4 mjerila), ,,7. Pravo intelektualnog vlasnistva® (2 mjerila),
,»9. Financijske usluge® (5 mjerila), ,,10. Informacijsko drustvo i mediji* (3 mjerila), ,,11.



Poljoprivreda i ruralni razvitak® (3 mjerila), ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna
politika* (3 mjerila), ,,14. Prometna politika* (4 mjerila), ,,15. Energetika“ (4 myjerila), ,,16.
Oporezivanje* (3 mjerila), ,,17. Ekonomska i monetarna politika“ (1 mjerilo), ,,18. Statistika*
(2 mjerila), ,,19. Socijalna politika i1 zapoSljavanje* (2 mjerila), ,,20. PoduzetniStvo i
industrijska politika® (1 mjerilo), ,,21. Trans-europske mreze“ (1 mjerilo), ,,22. Regionalna
politika 1 koordinacija strukturnih instrumenata‘ (7 mjerila), ,,24. Pravda, sloboda i sigurnost*
(6 mjerila), ,,28. Zastita potrosaca i1 zdravlja“ (4 mjerila), ,,29. Carinska unija“ (3 mjerila),
,»30. Vanjski odnosi* (1 mjerilo), ,,32. Financijski nadzor* (5 myjerila) 1 ,,33. Financijske i
proracunske odredbe® (1 mjerilo). Tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimljena su mjerila za
zatvaranje Sest poglavlja: ,,4. Sloboda kretanja kapitala®, ,,11. Poljoprivreda i ruralni
razvitak®, ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor*, “16. Oporezivanje*, ,,22.
Regionalna politika 1 koordinacija strukturnih instrumenata® i ,,24. Pravda, sloboda i
sigurnost®.

Do kraja izvjestajnog razdoblja Republika Hrvatska je tijelima EU dostavila relevantne
dokumente za ispunjavanje ukupno 45 mjerila za zatvaranje u 16 poglavlja, od cega su
tijekom Svedskog PredsjedniStva dostavljeni dokumenti za ispunjavanje 12 mjerila za
zatvaranje tri poglavlja: ,,3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga®, ,,15.
Energetika“1,,19. Socijalna politika i zapoSljavanje®.

U poglavlju ,,3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga“ Republika Hrvatska je u
cilju ispunjavanja mjerila za zatvaranje pregovora Europskoj komisiji 23. listopada 2009.
godine dostavila Izvjesce o ispunjavanju obveza iz poglavlja ,,3. Pravo poslovnog nastana i
sloboda pruzanja usluga“ zajedno s paketom dokumenata za ispunjavanje mjerila za
zatvaranje. Poglavlje je privremeno zatvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 21.
prosinca 2009.

U poglavlju ,,15. Energetika“ Republika Hrvatska je u cilju ispunjavanja mjerila za zatvaranje
pregovora Europskoj komisiji 11. srpnja 2009. godine dostavila Ilzvjesée o ispunjavanju
obveza iz poglavlja ,, 15. Energetika“ zajedno s paketom dokumenata za zatvaranje. Poglavlje
je privremeno zatvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 27. studenog 2009.

U poglavlju ,,19. Socijalna politika i zaposljavanje” Republika Hrvatska je u cilju
ispunjavanja mjerila za zatvaranje pregovora Europskoj komisiji 16. studenog 2009. godine
dostavila Izvjesce o ispunjavanju obveza iz poglavlja ,, 19. Socijalna politika i zaposljavanje
zajedno s paketom dokumenata za zatvaranje. Poglavlje je privremeno zatvoreno na
Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 21. prosinca 2009.

Za vrijeme Svedskog PredsjedniStva nastavljene su aktivnosti te ulozeni daljnji napori u cilju
kvalitetnog 1 Sto skorijeg ispunjavanja svih do sada zaprimljenih mjerila za zatvaranje, uz
intenzivne tehnicke konzultacije sa sluzbama Europske komisije.

2.3.  Sastanci bilateralne Meduvladine konferencije o pristupanju izmedu Republike
Hrvatske i drZava ¢lanica Europske unije (MVK)

U izvjeStajnom su razdoblju odrZane tri sjednice Meduvladine konferencije: dvije na razini
voditelja izaslanstava (ministara) te jedna na razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih
pregovaraca).



Na sjednici Meduvladine konferencije na ministarskoj razini, odrzanoj 2. listopada 2009. u
Bruxellesu, pregovori su otvoreni u 6 poglavlja: ,4. Sloboda kretanja kapitala®, ,,11.
Poljoprivreda 1 ruralni razvitak®, ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor®,
“16. Oporezivanje®, ,,22. Regionalna politika 1 koordinacija strukturnih instrumenata“ i ,,24.
Pravda, sloboda i sigurnost®, a privremeno zatvoreni u pet poglavlja: ,,2. Sloboda kretanja
radnika®, ,,6. Pravo trgovackih drustava®, ,,18. Statistika®, ,,21. Trans-europske mreze* 1 ,,29.
Carinska unija“. Izaslanstvo Republike Hrvatske predvodio je ministar vanjskih poslova i
europskih integracija 1 voditelj Drzavnog izaslanstva Gordan Jandrokovi¢. EU je temeljem
analize pripremljenosti Republike Hrvatske ocijenila potrebnim utvrditi mjerila za zatvaranje
pregovora u svakom od navedenih poglavlja za otvaranje. Republika Hrvatska je prihvatila
pravnu stecevinu EU u svim poglavljima, ali dodatno je u poglavljima ,,4. Sloboda kretanja
kapitala®, ,,11. Poljoprivreda 1 ruralni razvitak®, ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor i “16. Oporezivanje* zatrazila odredena prijelazna razdoblja i specifi¢na
izuzeca oko kojih se o¢ekuju daljnji pregovori.

Kad je rije¢ o Sest poglavlja za otvaranje, predstavnici EU su ukazali na slozenost i
osjetljivost pojedinih poglavlja iz ove skupine. Posebice se to odnosi na poglavlje ,,11.
Poljoprivreda i ruralni razvitak* koje predstavlja jednu od temeljnih politika EU, te poglavlja
,»16. Oporezivanje* i ,,24. Pravda, sloboda i sigurnost®. Predstavnici EU-a su potaknuli
Hrvatsku na ispunjavanje mjerila za zatvaranje kao i na potrebnu paznju svim pitanjima
obuhvacenim ovim podru¢jima. Ministar Jandrokovi¢ je istaknuo da sva navedena poglavlja
imaju posebno znacenje u pristupnim pregovorima s obzirom na njihovu slozenost i znacajne
financijske implikacije, kao i na njihov utjecaj na funkcioniranje unutarnjeg trziSta te
sigurnost gradana. U svim je poglavljima za otvaranje ve¢ ostvaren znacCajan napredak u
zakonodavnom uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a. Ministar je naglasio da ¢e Hrvatska
ostati u potpunosti predana kontinuiranom jac¢anju administrativnih kapaciteta u navedenim
podru¢jima. Posebnu pozornost posvetit ¢e odgovaraju¢oj provedbi zakonodavstva,
kontinuiranom obrazovanju stru¢njaka te osiguranju odgovaraju¢ih financijskih sredstava za
provodenje reformi. Hrvatska ¢e ostati predana implementaciji svih mjera navedenih u
pregovarackim stajaliStima te je uvjerena da ¢e navedeni napori pridonijeti ucinkovitom i
pravovremenom ispunjavanju mjerila za zatvaranje svih Sest poglavlja.

EU je ocijenila da daljnji pregovori u poglavljima ,,2. Sloboda kretanja radnika®, ,,6. Pravo
trgovackih drusStava®, ,,18. Statistika®, ,,21. Trans-europske mreze* i ,,29. Carinska unija‘ nisu
potrebni te da su ispunjeni uvjeti za njihovo privremeno zatvaranje. Istaknuto je da je
Hrvatska u ovim poglavljima napravila znacajan napredak te je ukazano da treba nastaviti s
aktivnostima u cilju osiguranja odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta i sposobnosti za
dovrSetak zakonodavnog uskladivanja kako bi se u¢inkovito provodila pravna ste¢evina EU-a.

Opcenito je na ovoj sjednici MVK izrazeno zadovoljstvo daljnjim znacajnim napretkom u
pregovarackom procesu Hrvatske. Veliki broj otvorenih odnosno privremeno zatvorenih
poglavlja odraz je hrvatske kontinuirane provedbe priprema za Clanstvo u Uniji. Pozdravljen
je dogovor postignut izmedu Hrvatske i Slovenije o nastavku pristupnih pregovora i nastavku
razgovora na rjesavanju grani¢nog spora uz pomo¢ EU. Istaknuto je kako je tehnic¢ki posao u
mnogim poglavljima napredovao te su pozdravljeni veliki napori koje Hrvatska ulaze u
pregovaracki proces uz poziv da se nastavi s naporima na ispunjavanju svih preostalih uvjeta
za pristupanje uz posebni naglasak na ostvarivanju rezultata u provedbi usvojenih strategija i
akcijskih planova te na kontinuiranom ja¢anju administrativnih sposobnosti. Predstavnici EU-
a su ukazali na potrebu dovrSavanja reformi i ucinkovite provedbe acquis-a, posebice u
kljuénim podru¢jima pravosuda i reforme javne uprave, borbe protiv korupcije, zastiti
manjina i provedbi gospodarskih reformi. Vezano uz regionalnu suradnju, EU je potaknula



Hrvatsku da nastavi ulagati napore u daljnji razvoj dobrosusjedskih odnosa. Posebno je
naglaSeno kako potpuna suradnja s MKSJ-om ostaje odlu¢ujuéom za daljnji napredak u
poglavlju ,,23. Pravosude i temeljna prava®“. Ministar Jandrokovi¢ je izrazio zadovoljstvo §to
je nakon niza pokuSaja postignut bilateralni dogovor temeljen na obnovljenom dijalogu sa
Slovenijom i u duhu dobrosusjedskih odnosa. Izrazio je i ocekivanja Hrvatske da ¢e 1
preostale rezerve biti podignute kako bi i pregovori u poglavljima ,,13. Ribarstvo®, ,,27.
Okolis* 1 ,,31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika® mogli biti Sto skorije formalno
otvoreni. Ministar je izvijestio da je Hrvatska nastavila s provedbom potrebnih internih
reformi kako bi ispunila uvjete za clanstvo u EU, u kojem smislu je ubrzana dinamika
tehnickih priprema u svim poglavljima, a proces prilagodbe usao u zavrsnu fazu. Vezano uz
poglavlje ,,23. Pravosude i temeljna prava“, ministar je ponovio da Hrvatska ostaje i nadalje
privrzena punoj suradnji s MKSJ-om.

Na sjednici Meduvladine konferencije na razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih
pregovaraca) odrzanoj 27. studenog 2009. u Bruxellesu, pregovori su privremeno zatvoreni u
tri poglavlja: ,,9. Financijske usluge®, ,,15. Energetika* 1 ,,28. Zastita potroSaca i zdravlja®.
Izaslanstvo Republike Hrvatske predvodio je zamjenik voditelja Drzavnog izaslanstva i glavni
pregovarac, veleposlanik Vladimir Drobnjak.

EU je ocijenila da daljnji pregovori u poglavljima ,,9. Financijske usluge®, ,,15. Energetika* i
,»28. Zastita potrosaca i zdravlja“ nisu potrebni te da su ispunjeni uvjeti za njihovo privremeno
zatvaranje. Istaknuto je da je Hrvatska u ovim poglavljima napravila znacajan napredak te je
ukazano da treba dobrim tempom nastaviti s aktivnostima, posebice u cilju osiguranja
odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta 1 sposobnosti za dovrSetak zakonodavnog
uskladivanja na svim podrucjima potrebnima za u¢inkovitu provedbu acquis-a.

U pogledu poglavlja ,,9. Financijske usluge®, predstavnici EU-a su istaknuli da je Hrvatska
ostvarila znaCajan napredak u zakonodavnom uskladivanju u svim podrucjima iz ovog
poglavlja. Utvrdili su da su ojacana nadzorna tijela, te razvijena odgovarajuca sposobnost za
provedbu acquis-a. Istaknuvsi kako Hrvatska prepoznaje klju¢nu vaznost financijskih usluga
na jedinstvenom trziStu EU-a, posebice u svjetlu izazova financijske i gospodarske krize,
glavni pregovaraC¢ Drobnjak je izrazio spremnost Hrvatske da, nakon pristupanja EU-u,
aktivno pridonosi daljnjem razvoju i provedbi acquis-a o financijskim uslugama, kao vaznog
elementa u opéem funkcioniranju unutarnjeg trzista EU-a.

U pogledu poglavlja ,,15. Energetika* glavni pregovara¢ Drobnjak je istaknuo da Hrvatska
prepoznaje kako je u fokusu energetske politike EU-a stvaranje konkurentnog unutarnjeg
trziSta energije uz istovremenu paZnju o razvoju obnovljivih izvora energije 1 smanjenju
energetske potroSnje. Na sastanku je utvrdeno da je Hrvatska ostvarila znafajnu razinu
zakonodavne uskladenosti, uz poseban naglasak na uskladivanju u pogledu unutarnjeg trzista
plina i elektricne energije, kao i liberalizaciju trzista plina i elektricne energije u Hrvatskoj.
Predstavnici EU-a su podsjetili na obvezu Hrvatske na povecanje udjela koriStenja
obnovljivih izvora energije na 20% do 2020. godine u skladu s drugim drzavama ¢lanicama
EU-a. Takoder su istaknuli da je Hrvatska, od otvaranja ovog poglavlja, osnazila i svoju
administrativnu sposobnost, posebice u podrucju nuklearne sigurnosti, povecavajuci opcu
ucinkovitost cijelog sustava putem spajanja dva postojeca regulatorna tijela. Glavni
pregovaraC Drobnjak je istaknuo da ¢e Hrvatska nastaviti s daljnjim uskladivanjem s nedavno
usvojenim acquis-em. U pogledu gospodarenja radioaktivnim i nuklearnim otpadom, istaknuo
je da Hrvatska poStuje najviSe medunarodne standarde, te je uspostavila pravni i strateski
okvir koji ¢e nastaviti u¢inkovito provoditi i dalje razvijati u skladu sa svojim medunarodnim
1 obvezama iz pregovora s EU-om.



U pogledu poglavlja ,,28. Zastita potrosaca i zdravlja®, na sastanku je naglaseno da je
Hrvatska ostvarila dobar napredak. Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o op¢oj sigurnosti
proizvoda i1 Zakona o zastiti potroSaca, Hrvatska je uskladila ve¢i dio svog zakonodavstva u
tom podrucju. Glede javnog zdravlja znacajan je napredak ostvaren transpozicijom acquis-a o
ogranicavanju upotrebe duhana, te usvajanjem propisa iz podruc¢ja krvi, tkiva 1 stanica u
skladu s acquis-em, $to su sve bila mjerila za zatvaranje poglavlja. Ukazano je na potrebu
daljnjeg snazenja administrativne sposobnosti u podrucju zastite potrosaca i1 javnog zdravlja,
posebice za potrebe sudjelovanja u sustavu RAPEX, te u pogledu osuvremenjivanja i
restrukturiranja transfuzijskih ustanova u skladu s tehni¢kim zahtjevima EU-a. U podrucju
mentalnog zdravlja ukazano je na potrebu kreiranja sustava pruzanja usluga u zajednici kao
alternativi institucionalizaciji. Glavni pregovara¢ Drobnjak je istaknuo da je Hrvatska svjesna
znaaja ovog podrucja za opcéu zastitu i sigurnost gradana. Naglasio je da Hrvatska ostaje
¢vrsto privrZzena ostvarivanju pune uskladenosti s acquis-em u ovom poglavlju 1 osiguranju
odgovarajue administrativne sposobnosti za njegovu provedbu, te ¢e nastaviti razvijati
nacionalnu politiku u skladu s onom EU-a, te pratiti daljnji razvoj acquis-a u tom podrucju.

Na sjednici Meduvladine konferencije na ministarskoj razini, odrzanoj 21. prosinca 2009. u
Bruxellesu, pregovori su privremeno zatvoreni u poglavljima ,,3. Pravo poslovnog nastana i
sloboda pruzanja usluga“ i ,,19. Socijalna politika 1 zaposljavanje®. Izaslanstvo Republike
Hrvatske predvodio je ministar vanjskih poslova i europskih integracija i voditelj Drzavnog
izaslanstva Gordan Jandrokovi¢.

EU je ocijenila da daljnji pregovori u poglavljima ,,3. Pravo poslovnog nastana i sloboda
pruzanja usluga“ i ,,19. Socijalna politika i zapoSljavanje nisu potrebni te da su ispunjeni
uvjeti za njihovo privremeno zatvaranje. Istaknuto je da je Hrvatska u ovim poglavljima
napravila znacajan napredak te je ukazano da treba nastaviti s aktivnostima u cilju osiguranja
odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta 1 sposobnosti za dovrSetak zakonodavnog
uskladivanja na svim podrucjima kako bi se uc¢inkovito provodila pravna stecevina EU-a.

Naglasivsi kako sektor usluga predstavlja najveci dio gospodarstava kako Hrvatske tako i EU-
a, na sastanku je utvrdeno da ¢e, kad je rijeC o poglavlju ,,3. Pravo poslovnog nastana i
sloboda pruzanja usluga®, jednaki tretman gospodarskih subjekata i pruzatelja usluga, u
skladu sa zahtjevima EU-a, omoguciti povecanu prekograni¢nu konkurentnost u ovom
vaznom sektoru. To ¢e potaknuti gospodarski rast te potroSacima osigurati veci izbor pri
odabiru usluga, a time i1 povecanu dobrobit. Ministar Jandrokovi¢ je naglasio da je rije¢ o
zaista sloZzenom poglavlju koje se odnosi na funkcioniranje unutarnjeg trzista i koje obuhvaca
Siroki spektar pitanja. Izrazio je zadovoljstvo $to je Unija uvazila postignuca i kontinuirane
napore Hrvatske u ovom podrucju. Izvijestio je da je Hrvatska u ovom poglavlju uskladila
desetke svojih zakona i propisa, uklanjaju¢i razliCite vrste restrikcija za pravo poslovnog
nastana i slobodu pruzanja usluga koje nisu bile sukladne acquis-u. Uspostavljen je novi
zakonski okvir za regulirane profesije i uzajamno priznavanje stru¢nih kvalifikacija, koji ¢e
zasigurno imati pozitivne uc¢inke. Takoder je naglasio da je Hrvatska u bliskoj suradnji s
Komisijom i drzavama c¢lanicama EU-a na dobrom putu za ostvarenje zahtjevne zadace
provedbe nove Direktive o uslugama. Vezano uz pitanje potpune liberalizacije poStanskog
trziSta, Hrvatska je zadovoljna prijelaznim rezimom temeljenim na modelu koji primjenjuju
neke drzave c¢lanice EU-a, a koji ¢e biti iskoriSten za stvaranje odgovarajuceg poslovnog
okruzenja i daljnje jacanje relevantnih sloboda unutarnjeg trzista.

Naglasivsi iznimnu osjetljivost poglavlja ,,19. Socijalna politika i zaposljavanje®, buduéi da
obuhvaca vazna pitanja poput radnog zakonodavstva, nediskriminacije, socijalne sigurnosti



kao 1 zdravlja i sigurnosti na radu, predstavnici EU-a su istaknuli da je Hrvatska ispunila
trazene zahtjeve EU-a u ovom podru¢ju. Ministar Jandrokovi¢ je istaknuo da Hrvatska ostaje
predana postizanju pune zakonske uskladenosti po pitanju nediskriminacije i jednakih
mogucnosti te osiguranju odgovarajuc¢e primjene tog zakonskog okvira. Hrvatska takoder
pridaje veliku paznju socijalnom dijalogu i vaznoj ulozi socijalnih partnera u procesu
donoSenja odluka. Zaklju¢no je naglasio kako je Hrvatska svjesna velike vaznosti uspostave
odgovaraju¢ih administrativnih sposobnosti na svim podru¢jima socijalne politike 1
zaposljavanja, te ¢e nastaviti s njithovim jacanjem, posebice u skladu s obvezama za
zapoSljavanje dodatnog osoblja preuzetima Akcijskim planom usvojenim u kolovozu 2007.

3. Zakljucak

Republika Hrvatska je tijekom Svedskog predsjedavanja Europskom unijom obiljezila cetvrtu
obljetnicu napredovanja na putu prema ¢lanstvu u EU. Tijekom tog razdoblja Hrvatska je
zabiljezila znaCajne pozitivne rezultate ostvarivsi daljnji formalni, tehnicki 1 sadrzajni
napredak u pristupnim pregovorima, ¢ija je bilanca na kraju 2009. godine sastoji od 28
otvorenih i1 17 privremeno zatvorenih poglavlja. Slijedom toga, Hrvatska je otvorila vrata
skorom zakljucenju pristupnih pregovora, na $to upucuju poodmakla faza pregovora, ali i niz
odluka koje su tijela EU-a usvojila tijekom ovog razdoblja.

Dodatnu dimenziju ovom Sestomjese¢nom razdoblju daje klju¢ni pomak ostvaren zahvaljujuci
politickom dogovoru postignutom izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije 11.
rujna 2009. godine o prepustanju hrvatsko-slovenskog grani¢nog pitanja medunarodnoj
arbitrazi. Dogovor je omogucio paralelno odvijanje pristupnih pregovora i razgovora o
rjeSavanju grani¢nog spora koji su u konacnici rezultirali potpisivanjem Sporazuma o arbitrazi
u Stockholmu 4. studenog 2009. godine i nakon toga ratifikacijom tog Sporazuma u
Hrvatskom saboru 20. studenog 2009. godine. Hrvatska vjeruje da ¢e i Slovenija uskoro
zavrsSiti proces ratifikacije.

Republika Hrvatska je i tijekom ovog izvjestajnog razdoblja bila istovremeno usredoto¢ena na
sve aspekte pregovarackog procesa — ispunjavanje politickih i ekonomskih kriterija, otvaranje
1 zatvaranje poglavlja, ispunjavanje mjerila, uskladivanje zakonodavstva te provodenje
potrebnih reformi. Napravljen je znacajan posao na tehnickoj, postupovnoj i supstantivnoj
pripremi preostalih poglavlja spremnih za otvaranje odnosno privremeno zatvaranje u
predstojec¢em razdoblju.

Uzimaju¢i u obzir ukupne prilike u Hrvatskoj i europskom i Sirem medunarodnom okruzenju
obiljezene sveopéom financijskom i gospodarskom krizom, stupanjem na snagu Lisabonskog
ugovora te uslijed toga novim politickim 1 institucionalnim ustrojem Europske unije, ali i
jednogodiSnjim trajanjem blokade hrvatskih pristupnih pregovora od strane Republike
Slovenije, Vlada Republike Hrvatske ocjenjuje da je Hrvatska ostvarila iznimno dobar
napredak u pregovarackom procesu tijekom izvjestajnog razdoblja, te da je pristupni proces
zavrsetkom 2009. godine usao u zaklju¢nu i1 odluc¢ujuéu fazu. U njoj ¢e od kljuéne vaznosti
biti zadrzati obnovljeni pregovaracki momentum te posebnu paznju posvetiti dovrSetku
priprema za buduce ¢lanstvo u EU, kao i1 dovrsetku unutarnjih reformi i uc¢inkovitoj provedbi
pravne stecevine EU-a u svim pregovarackim podrucjima.

Republika Hrvatska je u izvjeStajnom razdoblju ispunila 12 mjerila za zatvaranje utvrdena u
tri poglavlja koja su ujedno i privremeno zatvorena tijekom Svedskog Predsjednistva. Time
Hrvatska kraj izvjestajnog razdoblja docekuje sa 40 ispunjenih i sluzbeno verificiranih mjerila



za zatvaranje u 15 poglavlja, sto je viSe od polovice od ukupno 82 do sada utvrdena mjerila za
zatvaranje u 26 poglavlja. Pored navedenog Hrvatska je Europskoj komisiji sluzbeno
dostavila dokumente potrebne za ispunjavanje dodatnih pet mjerila za zatvaranje poglavlja 32.
Financijski nadzor, a za ¢iju sluzbenu verifikaciju od strane drzava cClanica su prethodno
potrebne izmjene Ustava Republike Hrvatske. U pogledu zavrSne bilance izvjeStajnog
razdoblja Vlada Republike Hrvatske zali zbog nepostizanja konsenzusa na strani EU-a o
otvaranju poglavlja koja su temeljem hrvatskih postignu¢a u provedbi acquis-a ve¢ duze
vrijeme spremna, a rije¢ je o poglavljima ,,13. Ribarstvo®, ,,27. Okolis “ i ,,31. Vanjska,
sigurnosna i obrambena politika“. Vlada Republike Hrvatske smatra da nema razloga da
navedena poglavlja ne napreduju punom brzinom. Vlada smatra da otvorena bilateralna
pitanja ne bi smjela zadrZzavati proces pristupanja EU te izrazava ocekivanje da ¢e ubrzo do¢i
do uspjesnog dovrsetka rasprave u Vije€u, te do njihova otvaranja na sljede¢em sastanku
MVK-a u 2010. godini.

Svojim dosadasnjim radom i uloZenim naporima Republika Hrvatska je dokazala sposobnost i
uvjerenje u skoro stvaranje preduvjeta za otvaranje preostalih kljuénih poglavlja - ,,8. TrziSno
natjecanje® 1 ,,23. Pravosude i temeljna prava“. Kad je rije¢ o poglavlju ,,23. Pravosude 1
temeljna prava®, Hrvatska ostaje i nadalje privrzena punoj suradnji s MKSJ-om te nastavlja s
kontinuiranim naporima u reformi pravosuda, borbi protiv korupcije i1 ostalim aktivnostima iz
podrucja ovog poglavlja. Glede poglavlja ,,8. Trzisno natjecanje Vlada izrazava uvjerenje da
¢e dogovorom o uvjetima 1 raspisivanjem novog natjecaja za privatizaciju brodogradilista biti
zadovoljen uvjet za njegovo otvaranje.

Vlada Republike Hrvatske pozdravlja usvajanje jesenskog paketa dokumenata o proSirenju
koji, pored dokumenta ,,Strategija proSirenja i glavni izazovi 2009. — 2010.“, ukljucuje 1
Izvjes¢e Europske komisije o napretku za 2009. godinu s dosada najboljim ocjenama za
Hrvatsku, u kojemu su prepoznata naSa postignu¢a kao i istaknuta podru¢ja u kojima su
potrebni daljnji napori. Vlada pozdravlja i Zakljucke Vijeca od 8. prosinca. 2009. u kojima se
RH pohvaljuje za znacajne napore ulozene tijekom protekle godine i dobar ukupni ostvareni
napredak, posebice na ispunjavanju mjerila u pristupnim pregovorima te isti¢e kako pregovori
ulaze u zavr$nu fazu. Vijece je usvojilo i1 Financijski paket za pristupanje Hrvatske EU, te
uspostavilo ad hoc Radnu skupinu za izradu hrvatskog Ugovora o pristupanju, koja je svojim
radom zapocela odmah u prosincu 2009. Vlada u tome vidi ohrabrenje te dodatni poticaj 1
motivaciju za nastavak provedbe potrebnih reformi i ubrzanje dinamike pristupnih pregovora
kako bi se oni dovrsili tijekom 2010. godine.

Vlada Republike Hrvatske pozdravlja stupanje na snagu Lisabonskog ugovora i kreiranje
novog institucionalnog okvira EU-a koji ¢e osigurati dodatnu jasnocu i ucinkovitost u
funkcioniranju Unije, olakSati daljnja proSirenja, te time proSiriti podrucje stabilnosti,
solidarnosti i1 prosperiteta u Europi. Ovim je Ugovorom EU 1. prosinca 2009. zakoracila u
novo doba. Iz hrvatske perspektive prva korist Lisabonskog ugovora bit ¢e u tome Sto ¢e
omoguciti daljnje proSirenje, s Hrvatskom kao prvom na redu da postane 28. drzavom
¢lanicom. Politicka relevantnost Unije u svijetu, kojoj Hrvatska zeli pridonositi kao drzava
¢lanica $to je viSe moguce, bit ¢e time dodatno osnazena.

Republika Hrvatska ostaje privrZzena ostvarenju cilja finalizacije pristupnih pregovora tijekom
2010. godine. Vlada je, svjesna izazova i teSkog posla pred njom i polazeé¢i od dosad
postignutog, odlu¢na uloziti sve potrebne napore i resurse kako bi ispunila kriterije za
¢lanstvo u Uniji u §to skorijem roku. Posebnu pozornost i dalje ¢e pridavati klju¢nim
reformama poput reforme pravosuda i javne uprave, borbe protiv korupcije te gospodarskim



reformama, kao i ukupnom jac¢anju administrativnih sposobnosti, ukljucujuéi i za upravljanje
fondovima EU-a. Svi ti izazovi imaju utjecaj na niz sloZzenih poglavlja u kojima se trenutno
pregovara te su joS zahtjevniji zbog opceg okruzja financijske i gospodarske krize, koju
Hrvatska dijeli s EU-om 1 ostatkom svijeta. Medutim, Hrvatska je spremna suociti se sa svim
tim izazovima 1 osigurati sve potrebno, radi nastavka provedbe reformi, ukljucujuéi i
odgovarajuca proracunska 1 financijska sredstva. Na tom je tragu i proracun za 2010. godinu u
kojem je predvidena posebna, znacajna proracunska linija za reforme i aktivnosti povezane s
pristupanjem EU. Takoder, u kontekstu provedbe daljnjih horizontalnih reformi Vlada je
svjesna potrebe kontinuiranog jacanja administrativnih sposobnosti, ¢iju je vaznost dodatno
podcrtala osnivanjem Ministarstva uprave.

Ovakve su ambicije Republike Hrvatske potvrdene 1 u planu zakonodavnih aktivnosti za
zavrSetak pregovora za 2010. godinu koji predvida uskladivanje 12 novih zakonskih akata,
kojima ¢e proces zakonodavnog uskladivanja biti priveden kraju. Vlada je takoder usvojila
program preuzimanja i provedbe nove pravne stecevine EU-a u 2010. godini. U tom smislu
Vlada Republike Hrvatske zeli podsjetiti da je do sada u pretpristupnom razdoblju ukupno
usvojeno 467 EU zakona i 1078 podzakonskih akata, od ¢ega su tijekom 2009. godine
usvojena 82 zakona i 229 podzakonskih akata. Takoder, Vlada je pokrenula postupak izmjena
Ustava Republike Hrvatske potrebnih kako za zatvaranje pojedinih poglavlja i zakljucenje
pristupnih pregovora tako 1 za stupanje u punopravno ¢lanstvo EU-a.

Vlada izrazava uvjerenje da ¢e intenzivirani napori Republike Hrvatske usmjereni na
ispunjavanje mjerila za zatvaranje kao 1 svih ostalih obveza iz pristupnih pregovora,
Pregovarackog okvira, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju te Pristupnog partnerstva kao
i unutarnjih reformi i ucinkovitoj provedbi pravne steCevine EU-a omoguditi ucinkoviti i
nesmetani napredak i dodatno dinamiziranje procesa u ovoj odlucujucoj i zahtjevnoj fazi.

Vlada Republike Hrvatske na kraju Zeli podcrtati kako su pregovori u protekle Cetiri godine
zna€ajno uznapredovali te izrazava uvjerenje da ¢e uskoro biti uspjeSno okoncani. Proces
proSirenja EU-a dao je poticaj za reforme i suradnju, te povecao prosperitet 1 stabilnost. To se
posebice odnosi na Jugoisto¢nu Europu u kojoj proces europskih integracija predstavlja jedini
mogu¢i put naprijed. Vlada Republike Hrvatske podrzava nastavak procesa proSirenja,
temeljen na pojedinaCnim postignu¢ima svake drzave, te naglaSava vaznost europske
perspektive 1 buduceg Clanstva u EU za sve drzave JI Europe. Napredak i uspjeh Hrvatske u
ostvarenju tog cilja koristit ¢e ne samo Hrvatskoj i EU, nego i drzavama Procesa stabilizacije 1
pridruzivanja kojima je konkretna poruka ohrabrenja iznimno potrebna. Sa svima njima
Hrvatska suraduje 1 kontinuirano prenosi iskustva iz vlastitog pregovarackog procesa te im
pomaze u njihovim nastojanjima.

Republika Hrvatska rezultate na kraju ovog razdoblja dozivljava kao znak da EU dijeli na$
entuzijazam i oc¢ekivanja, $to ulijeva povjerenje kako obje strane, Hrvatska i EU, sada mogu
zajedno stvoriti istinski ubrzanu dinamiku pregovora, koja ¢e Hrvatskoj omoguciti ulazak u
zavr$nu fazu pregovora i njihov zavrsetak do sredine 2010. godine.

Vlada Republike Hrvatske zahvaljuje Svedskom PredsjedniStvu, Europskoj komisiji,
povjereniku Rehnu i svim drzavama ¢lanicama EU-a na zalaganju da se hrvatski pristupni
pregovori nastave i dodatno ubrzaju, i to u uvjetima bavljenja financijskom krizom, borbe
protiv nezaposlenosti koja je pogodila cijelu Europu, ali i kritino aktualne i prioritetne borbe
protiv klimatskih promjena.

Predsjednistvo EU nakon Kraljevine Svedske preuzela je Kraljevina Spanjolska.
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