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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Zagreb, 27. sije€nja 2010.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 190. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika Socijaldemokratske partije podnosi Interpelaciju
o radu Vlade Republike Hrvatske, u vezi s ulogom Vlade Republike Hrvatske u
sprieCavanju i suzbijanju rastu¢eg nasilja, delinkvencije, kriminaliteta, te rizicnhog
ponasanja medu djecom i mladima.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u
radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su zastupnici: Zoran
Milanovi¢, Milanka Opaci¢, Marija Lugari¢, prof. dr. sc. Gvozden Flego, Gordana
Sobol, Igor Dragovan, prof. dr. sc. Romana Jerkovi¢ i Davor Bernardi¢.

PREDSJEDNIK
KLUBA ZASTUPNIKA SDP-a

Zoran Milanovi¢



Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 190. Poslovnika
Hrvatskoga sabora podnosimo

INTERPELACIJU
o radu Vlade Republike Hrvatske

Predmet interpelacije je:

Uloga Viade Republike Hrvatske u sprje¢avanju i suzbijanju rastuc¢eg nasilja,
delinkvencije, kriminaliteta, te rizicnog ponasanja medu djecom i mladima

Zastupnici koji podnose ovu interpelaciju smatraju da je nuzno otvoriti
raspravu pred Hrvatskim saborom o drastichom porastu nasilja medu djecom i
mladima u nasem drustvu, s ciljiem pronalaska rjeSenja, te utvrdivanja konkretnih
mjera i aktivnosti za suzbijanje ove pojave. IshodiSte za podnoSenje interpelacije ne
predstavljaju samo zabrinjavajuca izvjeS¢a nadleznih tijela koja biljeze ovu pojavu, te
ozbilina upozorenja stru€ne javnosti, ve¢, prije svega, svakodnevica koje smo
svjedoci, kao i mediji, koji, gotovo na dnevnoj razini, prenose vijesti 0 sve brutalnijim
oblicima maloljetni¢kog nasilja.

Za predstavnike koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela odreduju se zastupnici: Zoran Milanovi¢, Milanka
Opaci¢, Marija Lugarié, prof. dr. sc. Gvozden Flego, Gordana Sobol, Igor Dragovan,
prof. dr. sc. Romana Jerkovi¢ i Davor Bernardic.

Obrazlozenje:

Prema podatcima Ministarstva unutarnjih poslova, u 2008. godini su
maloljetne osobe poc€inile 730 kaznenih djela protiv Zivota i tijela, a od toga: 2
kaznena djela ubojstva, 2 kaznena djela ubojstva u pokusaju, 126 kaznenih djela
razbojniStva i 113 kaznenih djela nanoSenja teskih ozljeda. Samo u odnosu na
kaznena djela protiv Zivota i tijela, vidljiv je porast od 19,48% u usporedbi s 2007.
godinom.

U prvih devet mjeseci 2009. godine, Ministarstvo unutarnjih poslova biljezi ¢ak
109 pocinitelja kaznenih djela mladih od 14 godina: 12 pocinitelja nanoSenja teske
tielesne ozljede, 83 pocinitella nanoSenja tjelesne ozljede, te 14 pocinitelja
nasilnickog ponasanja.



Prateci kronologiju po godinama, ukupan broj djece mlade od 14 godina, koja
su pocinila kazneno djelo u 2006. iznosi 13 pocinitelja, u 2007. — 139 pocinitelja, dok
u 2008. godini taj broj iznosi 181 pocinitelja.

U dobi od 14 do 18 godina, broj pocCinitelja kaznenih djela u prvih 9 mjeseci
2009. godine iznosi 315 (primjerice u cijeloj 2006. zabiljezeno je 227 pocinitelja).

Posebno iznenaduje porast broja kaznenih djela nedozvoljenog posjedovanja
oruzja kod mlade populacije, koji u 2008. godini biljezi porast za 16,7%.

Takoder, prema nalazima Ministarstva unutarnjih poslova, mnoge mlade
osobe pocine kaznena djela pod utjecajem alkohola i opojnih sredstava. Tako je,
prema istrazivanju, konzumiranje alkohola tijekom izlaska vikendom povecano s 13%
na 39% kod petnaestogodiSnjaka, te sa 4% na 16% kod petnaestogodisSnjakinja, u
rasponu od 1995. do 2007. godine. Najmanje jednom u zivotu marihuanu je probalo
20% petnaestogodisnjaka i 15% petnaestogodidnjakinja.

Klub zastupnika SDP-a je joS u oZujku ove godine uputio u proceduru
Hrvatskoga sabora tekst pod nazivom ,Porast nasilla medu mladima u Republici
Hrvatskoj, s ciliem da se u Hrvatskome saboru pokrene rasprava i pronadu moguca
rieSenja. Na navedeni tekst, Vlada je dostavila svoje misljenje.

IzvijeS¢e o radu Drzavnih odvjetniStava za 2008. godinu demantira navod
Vlade, gdje ona u navedenom miSljenju Hrvatskome saboru tvrdi kako se stopa
nasilja medu mladima kontinuirano smanjuje.

Naime, prema podatcima Drzavnog odvjetnistva, udio delikata nasilja medu
maloljetnicima je gotovo ujednacen od 2003. do 2008. godine, dok se kod kaznenog
djela nanoSenja teSke ozljede biljezi izraziti porast u 2007. i 2008. godini. Takoder,
maloljetnici i mladi punoljetnici imaju udjel od ¢ak 37,8% od ukupnog broja prijava
protiv Zivota i tijela, dok u ukupnom kriminalitetu sudjeluju s udjelom od 16%. U 2008.
godini zabiljeZzen je porast za oko 13% u odnosu na 2007. godinu za kaznena djela
nasilnistva maloljetnika i mladih punoljetnika.

Prema podatcima dostupnima u DrZzavnom zavodu za statistiku, ¢ak 958
maloljetnika u Republici Hrvatskoj je u 2008. godini osudeno, te su im izreCene
sankcije u vidu odgojnih mjera, pridrZzaja maloljetniCkog zatvora ili su upucéeni u
maloljetnicki zatvor.

Domovi za odgoj djece i mladezi su prekapacitirani — za prijem djeteta na
dijagnosticku obradu ili u domski tretman Ceka se u prosjeku 2-3 mjeseca. Nazalost
broj stru¢nih djelatnika ne prati na odgovarajuéi nacin porast broja i sloZzenosti
problema mladih.

Kao izlika nezapoSljavanju struCnjaka navodi se nedostatak sredstava u
drzavnom proracunu. Tako je trenutno na snazi odluka o zabrani zaposljavanja u
sustavu zdravstva i socijalne skrbi, te se i u Vladinom lzvjeSéu o provedbi
Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece za 2008. godinu (doneseno u
prosincu 2009. godine) izrijekom navodi da ,tijekom 2008. godine nije bilo novog

3



zapoSljavanja te se isto moze oCekivati za narednu godinu®, kod mjere koja se odnosi
na povecanje i uskladivanje broja stru¢nih djelatnika s porastom broja evidentirane
djece s poremecajima u ponasanju.

Medutim, Stednja u ovom sektoru je viSestruko Stetna, jer se konstantno
naruSava kvaliteta i djelotvornost usluga. Zaposljavanje novih strucnjaka je zasigurno
potrebno kako bi se ostvarilo temeljno pravo svakog pojedinca da dobije primjerenu,
kvalitetnu i pravodobnu uslugu i time sprijeCilo produbljivanje problema, kompenzirali
troSak drustva — rad brojnih institucija koje su zbog nepravodobne intervencije duzne
sanirati sada veci problem i njegove posljedice.

Osim toga, gotovo potpuno izostaje ulaganje u edukaciju postojecih
struCnjaka. Sami struCnjaci godinama upozoravaju na taj ozbiljan nedostatak, te
iznose brojne prijedloge za unaprjedenje postoje¢eg modela rada i uspostavljanje
cjelozivotnog struénog obrazovanja. Rezultati tih napora su porazavajuci, pozitivni
pomaci su spori i jedva zamjetni, a strunjaci prepusteni vlastitom snalazenju.
Prisutan je paralelizam aktivnosti, odnosno odstustvo operativne strategije u dijelu
sustava socijalne skrbi odgovornom za podrucje zastite i tretmana djece i mladih s
poremecajima u ponasanju.

Neophodno je naglasiti i zna€aj sudskih postupaka za maloljetne pocinitelje
kaznenih djela u smislu suzbijanja recidivizma. Stru¢njaci upozoravaju na postojeée
nacelo hitnosti u postupanju prema maloljetnicima, kojem je praksa pre€esto u
suprotnosti. Medutim, podatci govore o dugotrajnim sudskim postupcima te je C¢ak u
70% sluCajeva potrebno dulie od 6 mjeseci za dovrSenje postupka prema
maloljetniku. S obzirom na dugacak period u kojem nije doSlo do odgovora drustva
na pocinjeno kazneno djelo, €esto se biljezi daljnja delinkventna aktivnost, odnosno
ustrajanje u Cinjenju kaznenih djela upravo u razdoblju ¢ekanja na izricanje sankcije.
U Nacionalnoj strategiji za prevenciju poremecéaja u ponasanju djece i mladih za
razdoblje 2009. — 2012. navodi se: ,Recidivizam se godinama krece oko 30%.".

Istovremeno se istiCe pozitivan zaokret u sudovanju za mladez vidljiv u
podatcima o strukturi mjera izre€enih prema maloljetnicima: u preko 80% sluCajeva
rije€ je o izvanzavodskim mjerama (registar odgojnih mjera znacajno je proSiren s 13
posebnih obveza), a zavodske odgojne mjere zadrzavaju odredenu stabilnost
posljednjih desetak godina s oko 10%. Osim pozitivnog aspekta ovih podataka koji
odraZzava usmjerenost prema deinstitucionalizaciji, odnosno izdvajanju maloljetnika iz
obiteljske, vrSnjacke i obrazovne sredine samo u krajnjem slucaju, nuzno je postaviti
pitanje adekvatnosti izricanja i u€inkovitosti provedbe, narocito u svjetlu podatka o
ponavljanju poc€injenja kaznenih djela.

Takoder, potrebno je istaknuti vaznost i ulogu Skole kao mjesta koje bi trebalo
financirati i utvrdivati programe za djecu i mlade, za Sto kvalitetnije provodenje
slobodnog vremena, mjesta koje ¢e poticati komunikaciju medu djecom, medijaciju u
sukobima, ali i preuzeti funkciju ranog upozoravanja na rizik. Upravo nasilje u
odgojno-obrazovnim ustanovama predstavlja poseban problem.

Iz IzvjeS¢a Pravobraniteljice za djecu za 2008. godinu vidljivo je da je broj

pojedinacnih prijava za zastitu od nasilla u odgojno-obrazovnim ustanovama
porastao za 67% u odnosu na 2007. godinu. Nema sumnje da u tom slucaju nasilje
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ugrozava i sam odgojno-obrazovni proces, a svjedo€imo i da su oblici pocinjenja
vrSnjackog nasilja u Skolama sve tezi i okrutniji. Snimanje pocinjenog djela od strane
pocinitelja ili suu€esnika nasilja (koje se nerijetko dogada i za vrijeme nastave), kao i
formiranje grupa koje na internetskim druStvenim mrezama Sire vrSnjacku mrznju,
pozivaju na nasilje ili Sikaniraju pojedince, gotovo su postale pravilo koje prati samo
pocinjenje djela.

Stoga su posebno porazavajuci podatci, prema kojima u 940 osnovnih Skola u
Hrvatskoj radi svega 226 psihologa, dok u 450 srednjih Skola i u¢eni¢kih domova tek
125 strucnjaka istog profila.

Prema Drzavnom pedagoskom standardu osnovno$kolskog sustava odgoja i
obrazovanja, ali i onog za srednje Skole (NN br. 63/2008), stru¢ni suradnici potrebni
za odgojno-obrazovni rad osnovne Skole jesu: pedagog, psiholog, struénjak
edukacijsko-rehabilitacijskog profila, knjizni€ar i zdravstveni radnik (samo u osnovnim
Skolama).

Tako u Skolama koje imaju do 180 ucenika trebaju biti zaposlena 2 stru¢na
suradnika. Skole koje imaju od 180 do 500 ugenika trebaju zaposljavati 3, a one koje
imaju viSe od 500 uc€enika 4 stru¢na suradnika. Nazalost, realna situacija pokazuje
da su mnoga radna mjesta u raznim krajevima Hrvatske, za struCnjake navedenih
profila, Ciji rad bi podrazumijevao prevenciju i sprieCavanje nasilja, i dalje
nepopunjena.

Kao usporedbu s prethodno navedenim podatcima, treba spomenuti da se u
evidenciji nezaposlenih Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje trenutno nalaze 82
diplomirana psihologa, 59 diplomiranih socijalnih radnika, 24 Skolska pedagoga, te
11 ucitelja osoba s poremecajima u ponasanju.

Stru€njaci upozoravaju da je upravo prevencija kljuéni &imbenik u
zaustavljanju vala nasilja medu djecom i mladima. No, Drzavni proracun za 2010.
godinu pokazuje znatne ustede sredstava kako u podrucjima preventivnih programa
za djecu i mlade, tako i u podrucjima koja se odnose na djecu i mlade opcenito.

Naime, u Drzavnom proracunu za 2010. godinu, u 3 ministarstva, koja se u
svojoj nadleznosti bave i djecom i mladima (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti) ukupno je umanjeno 11.000.000 kuna u odnosu na
prosSlu godinu i to bas sa stavki koje se odnose na preventivhe programe za djecu i
mlade.

Tako primjerice Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, ukupno na svim
stavkama koje se odnose na djecu i mlade (i prevencija, ali i sam odgojno-obrazovni
rad, rad s darovitom djecom, kvalitetno provodenje slobodnog vremena, racunalna
infrastruktura u Skolama itd.) umanjuje sredstva za 27.000.000 kuna.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, usprkos alarmantnim pokazateljima
Ministarstva unutarnjih poslova i Drzavnog odvjetnidtva, upravo sredstva za skrb o
djeci s poremecajima u ponasanju umanjuje za 1.200.000 kuna.



Izdvajanje jedne jedinstvene stavke drzavnog proraCuna u kojoj bi bilo
istaknuto samo financiranje programa za djecu i mlade, svakako bi bio jedan od
nacina olakSavanja pracenja programa tijela drzavne uprave koja na bilo koji nacin
skrbe o djeci. Ministarstvo financija se uporno oglusuje na takve apele struke.

Ni u pogledu donesenih obveza, programa, mjera i aktivnosti koje bi mogle
doprinijeti smanjenju nasilja medu djecom i mladima situacija nije puno bolja.

Vlada je u lipnju prosle godine donijela Program aktivnosti za prevenciju
nasilja medu mladima za 2009. godinu. No, upozoravaju¢i podatci govore u prilog
tome da vecina navedenih mjera nije dala zeljeni ucinak, te da je u pogledu borbe
protiv nasilja medu mladima ocito potreban neki novi smjer i novi vid postupanja.
Primjerice, ve¢ o u€inku prve mjere u navedenom Programu ,4.3.1. Utvrditi riziCnu
skupinu mladih®, Cciji rok za provedbu je istekao u lipnju 2009., nema nikakvih
dostupnih informacija. Navedeni Program ne predvida dodatna financijska sredstva iz
drzavnog proraCuna, te stoga ostaje upitno Sto se od navedenih problema njime
moze konkretno rijeSiti, $to ve¢ nije ranije pokusano. Takoder, upitna je i svrha
njegovog donosenja, jer Vlada u cijelom uvodnom dijelu Programa navodi kako je
stopa nasilja i kriminaliteta mladih u padu i kako su sve dotadasnje mjere i aktivnosti
dale dobar ucinak.

O ucinkovitosti Protokola o postupanju u slu€ajevima nasilja medu djecom i
mladima, koji datira jo$ iz listopada 2004. godine, u ovom kontekstu, gotovo da nije ni
potrebno govoriti. Naime, praksa (a o tome svjedoCe i medijski napisi) pokazuje da se
navedenih ,protokolarnin® pravila nadlezni najCeS¢e ne pridrzavaju, $to zbog
neinformiranosti, $to zbog nekoordiniranosti cjelokupnog sustava.

Osim toga, iz ve¢ spomenutog lzvjeS¢a Vlade o provedbi Nacionalnog plana
aktivnosti za prava i interese djece za 2008. godinu vidljivo je da Nacionalna
strategija zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja nije donesena, iako je rok za
donoSenje istekao jos 2006. godine.

Isto lzvjeSCe biljezi da ni u mjeri koja predvida izradu prevencijskih i
intervencijskih programa zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja nije ucinjeno
viSe od osnivanja radne skupine koja bi tek trebala pristupiti izradi. Rok za provedbu
je istekao jos 2007. Takoder, Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece
predvida unaprjedenje zastite djece u odgojno-obrazovnim ustanovama od svih
oblika zlostavljanja, no osim standardnog i redovnog inspekcijskog nadzora
prosvjetne inspekcije, prema navodima u lzvjeScu, nije ucinjeno nista drugo.

Prethodno navedeni podaci i pokazatelji ukazuju ne samo na
nezainteresiranost Vlade da poduzme ucinkovite i urgentne mjere za suzbijanje
nasilia medu djecom i mladima, ve¢ i na koCenje postojeCih mjera i aktivnosti na
naCin da vrSi ustedu sredstava koja su prethodnih godina bila namijenjena
programima za djecu i mlade. U razdoblju krize i pojaanih napora roditelja da
osiguraju obiteljsku egzistenciju, drzava je duzna viSe pomaoci.

Takav odnos prema navedenom problemu je trenutno i dugorocno Stetan za
zajednicu i ostavlja dalekosezne posljedice na cjelokupno drustvo. Strucnjaci



upozoravaju da kada razina ugrozenosti zajednice od nasilja postaje veca, spektar
mogucih intervencija postaje sve uZzi.

Stoga od Vlade Republike Hrvatske trazimo radikalan zaokret u tretiranju
problema nasilja medu djecom i mladima, te poduzimanje hitnih i ucinkovitih
aktivnosti na svim razinama za suzbijanje ove pojave.

Slijedom navedenog, podnositelji Interpelacije predlazu Hrvatskome saboru da
po zavrSenoj raspravi donese sljedecée

ZAKLJUCKE

1. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da, u roku od 15 dana, dostavi
objedinjeno izvjeSce o broju i vrsti kaznenih djela koja su pocCinile maloljetne
osobe, o zabiljeZzenim slu€ajevima vrSnjackog nasilja u Skolama, stanju u
zaposljavanju strucnjaka koji rade na prevenciji i tretmanu rizicnog ponasanja
u odgojno-obrazovnim ustanovama i programima prevencije koje se provode u
Skolama, te provedbi mjera za suzbijanje i prevenciju maloljetnicke
delinkvencije u sustavu socijalne skrbi. Navedeni podatci trebaju iskazivati
stanje praceno u posljednje 3 godine.

2. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da, u roku od 15 dana, dostavi izvjeSée
o provedbi Programa aktivnosti za prevenciju nasilja medu mladima za 2009.
godinu, s analizom ucinka utvrdenih mjera.

3. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da, u roku od 15 dana, predloZi
konkretne i sveobuhvatne mjere za suzbijanje i prevenciju maloljetnickog
kriminaliteta i delinkvencije.

4. Zaduzuje se Vlada Republike Hrvatske da, u roku od 15 dana, predloZi
konkretne mjere za suzbijanje nasilja medu mladima u drustvu (s naglaskom
na nasilje u odgojno-obrazovnim ustanovama) te, s tim u vezi, utvrdi sljedece
aktivnosti:

- uvodenje jedinstvenog preventivhog programa za suzbijanje i prevenciju
nasilja u Skolama i drugim odgojno-obrazovnim ustanovama;

- ulaganje dodatnih financijskih sredstva u proces odgoja i obrazovanja;

- utvrdivanje metodologije i postupka za rano prepoznavanije rizi¢nih obitelji
ili djece, uz jasno postupanje nakon identifikacije (osnivanje savjetovalista
pri domovima zdravlja i/ili Skolama, provodenje psiholoSkog sistematskog
pregleda u dobi od 3 i 5 godina);

- osmisljavanje programa u lokalnoj zajednici za djecu i mlade (slobodne
aktivnosti, kreativno provodenje slobodnog vremena uz Siri spektar izbora i
primjeren nadzor);

- povezivanje djelovanja i suradnje tijela drzavne uprave s organizacijama
civilnog drustva i stru€njacima koji se bave preventivnim programima za
djecu i mlade;



- uvodenje novog nastavnog sadrzaja u Skole, koji bi obuhvac¢ao uc€enje o
pozitivnim afirmacijama u grupi i drustvu;

- razmatranje stanja i u€inaka provedbe propisa o zabrani no¢nih izlazaka i
posjeta kladionicama mladima od 16 godina, te propisa koji reguliraju
zabranu prodaje alkohola maloljetnicima;

- razmatranje stanja i uc€inaka provedbe drugih odredbi Obiteljskog zakona
(pravodobnost i primjerenost poduzimanja mjera prema roditeljima i djeci,
npr. nadzor nad izvrSenjem roditeljske skrbi, izdvajanje djece iz obitelji);

- razmatranje stanja i uCinaka izreCenih i izvrSenih sudskih odgojnih mjera
prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela.

Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 190. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, mi dolje potpisani zastupnici, podnosimo Interpelaciju o radu
Vlade Republike Hrvatske, u vezi s njenom ulogom u sprje€avanju i suzbijanju
rastu¢eg nasilja, delinkvencije, kriminaliteta, te rizicnog ponasanja medu djecom i
mladima.
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