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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  I DOPUNAMA  

ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI  
 
 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA  
 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zdravstvenoj zaštiti sadržana je u  članku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike 
Hrvatske.  
 

 
 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU 
PREDLOŽENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM 
ZAKONA PROISTEĆI 

 
 

Hrvatski sabor je na sjednici održanoj 15. prosinca 2008. godine donio Zakon o 
zdravstvenoj zaštiti objavljen u „Narodnim novinama”, br. 150/2008   (u daljnjem tekstu: 
Zakon).  

Zakon je stupio na snagu 1. siječnja 2009. godine za sve odredbe  osim  onih  čija je 
primjena neposredno povezana s pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
 

  Donošenje ovoga Zakona predstavljalo je ostvarenje jednog od strateških prioriteta  
utvrđenog  Nacionalnom strategijom razvitka zdravstva iz 2006. godine kao  osnove  za 
provedbu opsežne i nužne reforme zdravstvenog sustava. 

 
• Zakonom je u sustav zdravstva uvedeno davanje koncesija za obavljanje javne 

zdravstvene službe na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti. Time je dan zakonodavni 
okvir za razvoj ovog instituta na području zdravstva kao područja davanja javnih usluga, 
kojim se želi postići transparentnost, jednakopravnost, jedinstvena pravna zaštita subjekata i 
definiran pravni postupak za njezino davanje. 

 

Uredbom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, 
br. 155/09) dopunjena su određena rješenja važećega Zakona koja se odnose na koncesije za 
obavljanje javne zdravstvene službe kako bi se u potpunosti precizirala provedba postupka 
davanja koncesija. 

 
Preuzimajući navedena rješenja Uredbe, ovim zakonskim prijedlogom  uređuje se da 

javnu zdravstvenu službu na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti mogu obavljati na 
osnovi koncesije fizičke osobe i zdravstvene ustanove, osim zdravstvenih ustanova čiji je 
osnivač Republika Hrvatska, županija, odnosno Grad Zagreb. Predloženom izmjenom 
isključuju se od davanja koncesije za obavljanje javne zdravstvene službe domovi zdravlja i 
ustanove za zdravstvenu njegu čiji je osnivač županija, odnosno Grad Zagreb, jer bi u tom 
slučaju  koncedent istovremeno bio i davatelj koncesije i osnivač zdravstvene ustanove.   
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 Zakonskim prijedlogom uređuje se i način određivanja broja koncesija za koje se 
objavljuje obavijest o namjeri davanja koncesija.   S obzirom da koncesiju za obavljanje 
javne zdravstvene službe daje župan, odnosno gradonačelnik Grada Zagreba sukladno mreži 
javne zdravstvene službe uređuje se da župan, odnosno gradonačelnik Grada Zagreba 
objavljuje obavijest o namjeri davanja koncesije za broj koncesija određen mrežom javne 
zdravstvene službe, odnosno mrežom ugovornih subjekata medicine rada umanjen za broj 
timova primarne zdravstvene djelatnosti za koji dom zdravlja ima sklopljen ugovor o 
provođenju zdravstvene zaštite sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (u daljnjem 
tekstu: Zavod), odnosno Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na 
radu. Tako određeni broj koncesija uvećava se za broj odgovarajući broju timova primarne 
zdravstvene djelatnosti – radnika doma zdravlja koji su županu podnijeli obavijest o namjeri 
podnošenja ponude, a na što je prethodnu suglasnost dalo upravno vijeće doma zdravlja. 
 

U slučaju izjava ugovornih subjekata Zavoda  - fizičkih osoba podnesenih županu, 
odnosno gradonačelniku Grada Zagreba u pisanom obliku o tome da neće podnijeti ponudu za 
obavljanje zdravstvene djelatnosti na osnovi koncesije, broj koncesija za koje se objavljuje 
obavijest o namjeri davanja koncesije umanjuje se za broj  odgovarajući broju ugovornih 
subjekata Zavoda koji su dali te izjave. 

 

Nadalje, zakonskim prijedlogom uređuje se i da ugovor o koncesiji koji se sklapa s 
fizičkom osobom obvezno sadrži odredbu o obvezi koncesionara da za slučaj promjene 
prostora obavljanja djelatnosti na osnovi koncesije prethodno ishodi suglasnost koncedenta te 
odredbu o obvezi koncesionara da o svakoj dugoj promijeni koja se odnosi na sadržaj ugovora 
o koncesiji obavijesti koncedenta. Prethodno ishođenje suglasnosti koncedenta za slučaj 
promjene prostora obavljanja djelatnosti nužno je zbog osiguranja dostupnosti zdravstvene 
zaštite kao jednog od temeljnih načela provedbe zdravstvene zaštite u Republici Hrvatskoj. 

 

Isto tako uređuje se da zdravstveni radnici kojima je dano odobrenje ministra 
nadležnog za zdravstvo za rad u jedinicama zakupa domova zdravlja na temelju Pravilnika o 
uvjetima za davanje u zakup zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zaštite i lječilišta 
(»Narodne novine«, br. 6/96., 29/97., 1/98., 45/99., 121/99., 112/00., 87/02., 150/02. i 7/03.) i 
Pravilnika o uvjetima i postupku za davanje u zakup dijelova domova zdravlja i ljekarničkih 
zdravstvenih ustanova (»Narodne novine«, br. 80/07.), a koji ne podnesu ponudu po 
objavljenoj obavijesti o namjeri davanja koncesije imaju prednost pri zapošljavanju u domu 
zdravlja nakon isteka roka za predaju ponuda ako ispunjavaju tražene uvjete po natječaju za 
zapošljavanje. 

 
 

• Sukladno članku 125. važećega Zakona, zdravstveni radnik može uz odobrenje 
poslodavca za svoj račun sklopiti posao iz zdravstvene djelatnosti sukladno Zakonu o radu u 
trajanju ne duljem od trećine punoga radnog vremena prema ugovoru o radu s poslodavcem. 

Dopunama članka 125. važećega Zakona uređuje se da se odobrenje zdravstvenom 
radniku za obavljanje poslova iz djelatnosti poslodavca za svoj račun daje na vrijeme od 
godinu dana.  
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Uvjet za davanje navedenog odobrenja jest prethodno sklopljeni ugovor o 
međusobnim pravima i obvezama između poslodavca i privatnog zdravstvenog radnika, 
trgovačkog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost ili zdravstvene ustanove u kojoj će 
zdravstveni radnik za svoj račun obavljati poslove iz djelatnosti poslodavca. Uređuje se da 
poslove iz djelatnosti poslodavca ne smiju sklapati za svoj račun ravnatelj, zamjenik 
ravnatelja niti pomoćnik ravnatelja zdravstvene ustanove. 
 

Uređuje se da mjerila za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za obavljanje 
poslova iz djelatnosti poslodavca za svoj račun pravilnikom propisuje ministar.  
 

Zdravstveni radnik može uz odobrenje poslodavca sklopiti za svoj račun posao za 
obavljanje zdravstvene djelatnosti samo u zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod privatnog 
zdravstvenog radnika koji nema sklopljen ugovor o provođenju zdravstvene zaštite sa 
Zavodom, odnosno Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu i 
koji nema nepodmirene obveze s osnova poreza, prireza i doprinosa, odnosno druge dospjele 
obveze prema Republici Hrvatskoj. Određuje se i sadržaj ugovora o međusobnim pravima i 
obvezama između poslodavca i zdravstvene ustanove, odnosno privatnog zdravstvenog 
radnika  kod kojeg će zdravstveni radnik za svoj račun obavljati poslove iz djelatnosti 
poslodavca.  Taj ugovor treba sadržavati odredbe  o sadržaju poslova iz djelatnosti poslodavca 
koje će zdravstveni radnik obavljati  za svoj račun, o radnom vremenu u kojem će zdravstveni 
radnik obavljati poslove za svoj račun, o naknadi za rad zdravstvenog radnika koji obavlja 
poslove za svoj račun koja ne smije biti niža od najniže cijene rada zdravstvenog radnika u 
privatnoj praksi izvan mreže javne zdravstvene službe koju utvrđuje nadležna komora.  
Propisuje se i obveza poslodavca da opozove odobrenje zdravstvenom radniku koji za svoj 
račun obavlja poslove protivno navedenom ugovoru. 
 

 
• Zavod za telemedicinu osnovan je Uredbom Vlade Republike Hrvatske 

(„Narodne novine“, br. 120/05) kao javna ustanova čija je djelatnost  promicanje najviših 
standarda medicinske izobrazbe i medicinske prakse u primjeni novih tehnika i tehnologija u 
dijagnostici i liječenju na daljinu u Republici Hrvatskoj. Osnivanje Zavoda imalo je  za cilj 
postizanje ujednačene najviše kvalitete zdravstvene skrbi za osigurane osobe u Republici 
Hrvatskoj, uzimajući posebice u obzir  stanovništvo na otocima kao i  turiste koji posjećuju 
Republiku Hrvatsku. 

 
  Uredbom o izmjenama Uredbe o osnivanju Zavoda za telemedicinu („Narodne 
novine“, br. 11/10) izmijenjen je naziv Zavoda  u Hrvatski zavod za telemedicinu.  
 
  Predloženim Zakonom Hrvatski zavod za telemedicinu definira se kao državni 
zdravstveni zavod, odnosno  zdravstvena ustanova  za uvođenje i promicanje primjene tehnika 
i tehnologija u dijagnostici i liječenju na daljinu u Republici Hrvatskoj. 
 
 Hrvatski zavod za telemedicinu  organizira primjenu informatičkih  i 
telekomunikacijskih tehnologija u razmjeni podataka na daljinu, u cilju olakšanog pružanja 
zdravstvene zaštite. Također, ovaj Zavod organizira uvođenje telemedicinskih usluga u 
zdravstveni sustav Republike Hrvatske te organizira osnovnu mrežu telemedicinskih centara 
za osiguravanje dostupnosti zdravstvenih usluga na cijelom teritoriju Republike Hrvatske.  
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• U cilju racionalizacije poslovanja i mreže zdravstvenih ustanova  ovim se 
zakonskim prijedlogom uređuje i pripajanje Hrvatskog zavoda za mentalno zdravlje 
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo. U tom smislu proširuju se djelatnosti Hrvatskog 
zavoda za javno zdravstvo te se uređuje da danom upisa proširenja djelatnosti u sudski 
registar Hrvatski zavod za javno zdravstvo preuzima i radnike, financijska sredstva za plaće 
radnika koji se preuzimaju, opremu te obveze Hrvatskog zavoda za mentalno zdravlje. 
 

  
 

 
III.      OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOŽENOG   
           ZAKONA 
 
 

 
Provedba predloženoga zakona neće zahtijevati dodatna sredstva iz državnog 

proračuna Republike Hrvatske.  
 

 

 

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI  PO HITNOM POSTUPKU 
 
 
 

U cilju osiguranja osnove za što bržom provedbom racionalizacije poslovanja u okviru 
sveobuhvatne reforme sustava zdravstva u Republici Hrvatskoj ocjenjuje se da postoje osobito 
opravdani državni razlozi za donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku u smislu odredbe 
članka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (''Narodne novine'', br. 71/00, 129/00, 117/01, 6/02 
– pročišćeni tekst, 41/02, 91/03 i 58/04). 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA  

 
O IZMJENAMA  I DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI  

 
 

Članak 1. 
 
 U  Zakonu o zdravstvenoj zaštiti  («Narodne novine», br. 150/08)  u članku 9. stavku 
1. podstavku 4. riječi:“mreži javne zdravstvene službe“ zamjenjuju se riječima:“mreži javne 
zdravstvene službe, odnosno mreži ugovornih subjekata medicine rada“. 
 

Članak 2. 
 
 U članku 23. stavku 2. riječi:“opojnih droga“ zamjenjuju se riječju: „droga“. 
 
 

Članak 3. 
 
 U članku 26. stavku 1. iza podstavka 18. dodaje se podstavak 19. koji glasi: 
 
 „- telemedicinu.“ 
 
 U stavku 2. u podstavku 15. riječ:“te“ briše se, a iza podstavka 16. briše se točka i 
dodaje podstavak 17. koji glasi: 
 
 „- telemedicine.“ 
 
 

Članak 4. 
 
 U članku 33. stavku 1. i  2. riječi: “i djelatnost hitne medicine“ zamjenjuju se riječima: 
“djelatnost hitne medicine i djelatnost telemedicine“. 
 
  
 

Članak 5. 
 
 Iza članka 34. dodaje se novi članak 34.a koji glasi: 
 

„Članak 34.a 
 
 Djelatnost telemedicine obavlja se putem mreže telemedicinskih centara. 
  
 Mrežom telemedicinskih centara određuje se potreban broj zdravstvenih ustanova, 
trgovačkih društava koja obavljaju zdravstvenu djelatnost te privatnih zdravstvenih radnika s 
odobrenjem za rad telemedicinskog centra koje daje Hrvatski zavod za telemedicinu.  
 
 Uvjete za ishođenje odobrenja za rad telemedicinskog centra iz stavka 2. ovoga članka 
pravilnikom propisuje ministar. 
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 Mrežu telemedicinskih centara na prijedlog Hrvatskog zavoda za telemedicinu donosi 
ministar. 
  
 Mreža telemedicinskih centara sastoji se od osnovne mreže telemedicinskih centara i 
proširene mreže telemedicinskih centara.“ 
 
  

Članak 6. 
 
 Članak 38. mijenja se i glasi: 
 
 „Mrežom ugovornih subjekata medicine rada određuje se potreban broj zdravstvenih 
ustanova te specijalista medicine rada u privatnoj praksi s kojima Hrvatski zavod za 
zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu sklapa ugovor o provođenju zdravstvene 
zaštite. 
 
 Mrežu ugovornih subjekata medicine rada uz prethodno pribavljeno mišljenje 
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu i nadležnih komora 
donosi ministar. 

Ako tijelo iz stavka 2. ovoga članka u roku od 30 dana od dana kada je zatraženo, 
ministru ne dostavi mišljenje o mreži ugovornih subjekata medicine rada, smatra se da je dalo 
pozitivno mišljenje.“ 

 
Članak 7. 

 
 U članku 40. stavku 1. riječi:“zdravstvene ustanove“ zamjenjuju se riječima: 
„zdravstvene ustanove, osim zdravstvenih ustanova čiji je osnivač Republika Hrvatska, 
županija, odnosno Grad Zagreb,“. 
   
 U stavku 2. riječi:“ljekarničke djelatnosti“ brišu se. 
 
 

Članak 8. 
 
 U članku 41. iza stavka 1. dodaje  se novi stavak 2. koji glasi: 

„Na dokumentaciju iz stavka 1. ovoga članka suglasnost daje ministar.“ 

 Iza dosadašnjeg stavka 2. koji postaje stavak 3. dodaju  se novi stavci 4., 5. i 6. koji 
glase: 
 

„Župan, odnosno gradonačelnik Grada Zagreba objavljuje obavijest o namjeri davanja 
koncesije za broj koncesija određen mrežom javne zdravstvene službe, odnosno mrežom  
ugovornih subjekata medicine rada umanjen za broj timova primarne zdravstvene djelatnosti 
za koji dom zdravlja ima sklopljen ugovor o provođenju zdravstvene zaštite sa Zavodom, 
odnosno Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu.  
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Iznimno od stavka 4. ovoga članka, povodom obavijesti radnika doma zdravlja – 
nositelja timova primarne zdravstvene djelatnosti podnesenih županu, odnosno 
gradonačelniku Grada Zagreba o namjeri podnošenja ponude za obavljanje zdravstvene 
djelatnosti na osnovi koncesije, župan, odnosno gradonačelnik Grada Zagreba,  uz prethodnu 
suglasnost upravnog  vijeća toga doma zdravlja objavljuje obavijest o namjeri davanja 
koncesija za broj koncesija određen prema stavku 4. ovoga članka uvećan za broj timova 
primarne zdravstvene djelatnosti za koji je ishođena suglasnost upravnog vijeća doma 
zdravlja. 

U slučaju izjava ugovornih subjekata Zavoda iz članka 43.a ovoga Zakona, podnesenih 
županu, odnosno gradonačelniku Grada Zagreba u pisanom obliku o tome da neće podnijeti 
ponudu za obavljanje zdravstvene djelatnosti na osnovi koncesije, broj koncesija za koje se 
objavljuje obavijest o namjeri davanja koncesije određen sukladno stavcima 4. i 5. ovoga 
članka umanjuje se za broj  odgovarajući broju ugovornih subjekata Zavoda koji su dali te 
izjave.“  

 
 U dosadašnjim stavcima 3. i 4. koji postaju stavci 7. i 8. brojka: „2.“ zamjenjuje se 
brojkom: „3.“ 
 
 Dosadašnji stavci 5., 6. i 7. postaju stavci 9., 10. i 11. 
 
 

Članak 9. 
 

 Iza članka 41.dodaje se članak 41.a koji glasi: 
 

„Članak 41.a 
 
 Iznimno od odredbe članka 41. stavka 3. ovoga Zakona koncesiju za obavljanje 
djelatnosti medicine rada sukladno mreži ugovornih subjekata medicine rada na prijedlog 
pročelnika ureda upravnog tijela nadležnog za zdravstvo, daje župan, odnosno gradonačelnik, 
uz suglasnost ministra.“ 
 

 
Članak 10. 

 
 U članku 42. stavku 2. podstavak 10. mijenja se i glasi: 

„– odredbu o obvezi koncesionara da za slučaj promjene prostora obavljanja 
djelatnosti na osnovi koncesije prethodno ishodi suglasnost koncedenta te odredbu o obvezi 
koncesionara da o svakoj drugoj promjeni koja se odnosi na sadržaj ugovora o koncesiji 
obavijesti koncedenta.“  
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Članak 11. 
 
 
 Iza članka 43. dodaje se novi članak 43.a koji glasi: 
 
 

„Članak 43.a 
 

 Zdravstveni radnici kojima je dano odobrenje ministra za rad u jedinicama zakupa 
domova zdravlja na temelju Pravilnika o uvjetima za davanje u zakup zdravstvenih ustanova 
primarne zdravstvene zaštite i lječilišta (»Narodne novine«, br. 6/96., 29/97., 1/98., 45/99., 
121/99., 112/00., 87/02., 150/02. i 7/03.) i Pravilnika o uvjetima i postupku za davanje u 
zakup dijelova domova zdravlja i ljekarničkih zdravstvenih ustanova (»Narodne novine«, br. 
80/07.), a koji ne podnesu ponudu po objavljenoj obavijesti o namjeri davanja koncesije imaju 
prednost pri zapošljavanju u domu zdravlja nakon isteka roka za predaju ponuda ako 
ispunjavaju tražene uvjete po natječaju za zapošljavanje.“  

 

Članak 12. 

 U članku 76. stavak 3. briše se. 

 Dosadašnji stavak 4. postaje stavak 3. 

 
Članak 13. 

 
 Iza članka 78. dodaje se novi članak 78.a koji glasi: 
 

„Članak 78.a 
 

 Iznimno od odredbe članka 78. stavka 1. ovoga Zakona sanitetski prijevoz mogu 
obavljati i druge zdravstvene ustanove pod uvjetima utvrđenim pravilnikom iz članka 79. 
ovoga Zakona.“ 
 
 

Članak 14. 
 

 U članku 83. iza riječi:“dnevni boravak“ briše se točka i  dodaju riječi: „ i stacionar.“ 
 

 
Članak 15. 

 
 U članku 98. stavku 2. riječi:“i hitne medicine“ zamjenjuju se riječima:“hitne medicine 
i telemedicine.“ 
 U stavku 3. riječi: “Hrvatski zavod za mentalno zdravlje“ zamjenjuje se riječima: 
“Hrvatski zavod za telemedicinu.“ 
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Članak 16. 
 
 U članku 100. u stavku 1. iza podstavka 23. briše se točka i dodaju podstavci 24. – 34. 
koji glase:  

„– planira, predlaže i provodi mjere za očuvanje i unapređenje mentalnog zdravlja 
stanovništva, 

– planira i predlaže strategiju razvitka i programe aktivnosti na unapređenju zaštite mentalnog 
zdravlja i psihijatrijske zaštite na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini zdravstvene 
djelatnosti, 

– predlaže program mjera zdravstvene zaštite iz područja djelokruga svoga rada, 

– prati, proučava i izvješćuje o mentalnome zdravlju hrvatskih branitelja iz Domovinskog 
rata, 

– oblikuje i predlaže programe te provodi istraživanja iz područja zaštite mentalnog zdravlja i 
psihijatrijske zaštite u svrhu praćenja, analize i ocjene mentalnog zdravlja stanovništva, 

– zdravstveno-odgojnim, edukativnim, promidžbenim i drugim aktivnostima čuva i 
unapređuje mentalno zdravlje stanovništva, 

– planira i predlaže programe te koordinira i nadzire provođenje specifične zaštite i 
unapređenja mentalnog zdravlja djece i mladeži, osobito u osnovnim i srednjim školama te na 
visokim učilištima, 

– prikuplja i analizira epidemiološke podatke o mentalnim bolestima i poremećajima na 
području Republike Hrvatske, 

– vodi državni registar oboljelih od mentalnih bolesti i poremećaja, 

– provodi stalni nadzor i evaluaciju kvalitete mjera za prevenciju, dijagnostiku i liječenje na 
području zaštite mentalnog zdravlja i psihijatrijske zaštite stanovništva, 

– sudjeluje u edukaciji zdravstvenih radnika.“ 
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Članak 17. 
 
 Naslov „Hrvatski zavod za mentalno zdravlje“ te  članci 106. i 107. mijenjaju se i 
glase: 
 

„Hrvatski zavod za telemedicinu 

 

Članak 106. 
 

Hrvatski zavod za telemedicinu jest zdravstvena ustanova  za uvođenje i promicanje 
primjene tehnika i tehnologija u dijagnostici i liječenju na daljinu u Republici Hrvatskoj. 
 

Članak 107. 
 
 Hrvatski zavod za telemedicinu obavlja sljedeće poslove:  
 

− organizira primjenu informatičkih i telekomunikacijskih tehnologija u razmjeni 
podataka na daljinu, u cilju olakšanog pružanja zdravstvene zaštite, 

− organizira uvođenje telemedicinskih usluga u zdravstveni sustav Republike Hrvatske, 

− organizira uvođenje telemedicinskih sustava u zdravstveni sustav Republike Hrvatske, 

− daje odobrenje za rad telemedicinskog centra, 

− predlaže ministru uvjete za davanje odobrenja za rad telemedicinskih centara i 
zdravstvenih radnika koji obavljaju telemedicinsku djelatnost, 

− obavlja nadzor nad radom telemedicinskih centara kao i nad radom zdravstvenih 
radnika koji obavljaju telemedicinsku djelatnost, 

− predlaže ministru mrežu telemedicinskih centara, 

− organizira osnovnu mrežu telemedicinskih centara za osiguravanje dostupnosti 
zdravstvenih usluga na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, 

− razvija, izgrađuje i održava računalno-komunikacijsku infrastrukturu i sustav za 
pružanje telemedicinskih usluga, 

− provodi drugostupanjski postupak po posebnim propisima, 

− sudjeluje u predlaganju programa mjera zdravstvene zaštite i nomenklature 
dijagnostičkih i terapijskih postupaka vezanih uz telemedicinu, 

− utvrđuje standarde i metode rada u telemedicini, 

− daje mišljenje za dodjelu i obnovu naziva referentnog centra ministarstva, za 
medicinska područja u kojima se pri provođenju zdravstvene zaštite pružaju 
telemedicinske usluge, 

− potiče civilno-vojnu suradnju na području telemedicine, 

− koordinira aktivnosti vezane uz tehničko-tehnološki razvoj telemedicinske 
infrastrukture, 

− cjelovito i sustavno prati i primjenjuje razvojne direktive i tehnologije u području 
telemedicine, 

− postavlja mjerila uspješnosti, sustav kontrole, korekcije i elaboriranja instrumenata 
izvrsnosti sustava, koje će implementirati i dalje razvijati telemedicinu u Republici 
Hrvatskoj, 
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− organizira znanstvenostručne i promidžbene aktivnosti vezane uz primjenu 
telemedicine, 

− daje prijedloge i stručna mišljenja kod pripreme propisa koji imaju utjecaj na razvoj 
telemedicine u Republici Hrvatskoj, 

− surađuje sa Središnjim državnim uredom za e-Hrvatsku na međuresornoj aktivnosti na 
području telemedicine, 

− obavlja i druge djelatnosti kojima ostvaruje cilj osnivanja, u skladu sa zakonom.". 
 

Članak 18. 
 
 U članku 125. stavku 1. riječi: „sukladno Zakonu o radu“ zamjenjuju se riječju: 
„poslodavca“. 
 
 Stavak 2. mijenja se i glasi: 
 
 „Odobrenje iz stavka 1. ovoga članka daje se na vrijeme od godinu dana.“ 
 
 Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:  
 

„Uvjet za davanje odobrenja iz stavka 1. ovoga članka  jest prethodno sklopljeni 
ugovor o međusobnim pravima i obvezama između poslodavca i zdravstvene ustanove, 
trgovačkog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno privatnog zdravstvenog 
radnika kod kojeg će zdravstveni radnik za svoj račun obavljati poslove iz djelatnosti 
poslodavca.“  
  

  
  

Članak 19. 
 
 Iza članka 125. dodaju se novi članci 125.a, 125.b, 125.c, 125.d i 125.e koji glase: 
 

„Članak 125.a 
  

Odobrenje iz članka 125. stavka 1. ovoga Zakona poslodavac daje u skladu s 
mjerilima koje  pravilnikom propisuje ministar.  

 
 Iznimno od članka 125.  stavka 1. ovoga Zakona, poslove iz djelatnosti poslodavca ne 
smiju sklapati za svoj račun  ravnatelj, zamjenik ravnatelja niti pomoćnik ravnatelja 
zdravstvene ustanove.“ 
 

 
 
 

Članak 125.b 
 
 Zdravstveni radnik može uz odobrenje poslodavca iz članka 125. stavka 1. ovoga 
Zakona sklopiti za svoj račun posao za obavljanje zdravstvene djelatnosti samo u 
zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod privatnog zdravstvenog radnika koji nema sklopljen 
ugovor o provođenju zdravstvene zaštite sa Zavodom, odnosno Hrvatskim zavodom za 
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zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu te samo u zdravstvenoj ustanovi, trgovačkom 
društvu koje obavlja zdravstvenu djelatnost i kod privatnog zdravstvenog radnika  koji nema 
nepodmirene obveze s osnova poreza, prireza i doprinosa, odnosno druge dospjele obveze 
prema Republici Hrvatskoj. 

 
 

Članak 125.c 
 
 Ugovor o međusobnim pravima i obvezama između poslodavca i zdravstvene 
ustanove, trgovačkog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno privatnog 
zdravstvenog radnika  kod kojeg će zdravstveni radnik za svoj račun obavljati poslove iz 
djelatnosti poslodavca obvezno sadrži: 
 

- odredbu o sadržaju poslova iz djelatnosti poslodavca koje će zdravstveni radnik 
obavljati  za svoj račun , 

- odredbu o radnom vremenu u kojem će zdravstveni radnik obavljati poslove za svoj 
račun u zdravstvenoj ustanovi, trgovačkom društvu koje obavlja zdravstvenu 
djelatnost, odnosno kod privatnog zdravstvenog radnika  kod kojeg zdravstveni radnik 
nije u radnom odnosu, 

- odredbu o naknadi za rad zdravstvenog radnika koji obavlja poslove za svoj račun, a 
koja ne smije biti niža od najniže cijene rada zdravstvenog radnika u privatnoj praksi 
izvan mreže javne zdravstvene službe koju utvrđuje nadležna komora. 

 
 

Članak 125.d 
 
 Poslodavac je obvezan opozvati odobrenje iz članka 125. stavka 1. ovoga Zakona 
zdravstvenom radniku koji za svoj račun obavlja poslove protivno ugovoru iz članka 125.c 
ovoga Zakona.  

 
 
 

Članak 125.e 
 

Poslodavac ne odgovara za štetu koju njegov zaposlenik -zdravstveni radnik koji 
obavlja poslove za svoj račun na temelju odobrenja iz članka 125. stavka 1. ovoga Zakona 
prouzroči obavljanjem  tih poslova trećoj osobi.“ 

 
 
 

Članak 20. 
 
 U članku 140. stavku 2. riječi: „Državnog zavoda za zaštitu od zračenja“ zamjenjuju se 
riječima:“ Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost“,  a riječi: „Zavoda za 
telemedicinu“ brišu se. 

 
Članak 21. 

 
 Iza članka 206. dodaju se članci 206.a, 206.b,  206.c i 206.d  koji glase: 
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„Članak 206.a 

 Novčanom kaznom u iznosu od  10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
zdravstveni radnik koji obavlja poslove za svoj račun iz zdravstvene djelatnosti poslodavca 
bez odobrenja iz članka 125. stavka 1. ovoga Zakona. 

 
 

Članak 206.b 

Novčanom kaznom u iznosu od  10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
zdravstveni radnik koji obavlja poslove za svoj račun iz zdravstvene djelatnosti poslodavca 
protivno ugovoru iz članka 125.c ovoga Zakona.   

Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka počinjen drugi puta u roku od dvije godine od 
pravomoćnosti rješenja o prekršaju, uz novčanu kaznu, izreći će se i zaštitna mjera zabrane 
obavljanja poslova za svoj račun iz djelatnosti poslodavca u trajanju od šest mjeseci. 

Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka počinjen treći puta u roku od dvije godine od 
pravomoćnosti drugog rješenja o prekršaju, uz novčanu kaznu, izreći će se i zaštitna mjera 
zabrane obavljanja poslova za svoj račun iz djelatnosti poslodavca u trajanju od jedne godine. 

 
Članak 206.c 

Novčanom kaznom u iznosu od  50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se za 
prekršaj zdravstvena ustanova, odnosno trgovačko društvo koje obavlja zdravstvenu 
djelatnost u kojem zdravstveni radnik obavlja poslove za svoj račun na temelju odobrenja iz 
članka  125. stavka 1. ovoga Zakona, a koje postupi protivno ugovoru iz članka 125.c ovoga 
Zakona. 

Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se novčanom kaznom u iznosu od 
10.000,00 do 50.000,00 kuna i privatni zdravstveni radnik te odgovorna osoba u  zdravstvenoj 
ustanovi, odnosno trgovačkom društvu koje obavlja zdravstvenu djelatnost.    

Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka počinjen drugi puta u roku od dvije godine od 
pravomoćnosti rješenja o prekršaju, uz novčanu kaznu, izreći će se i zaštitna mjera zabrane 
obavljanja djelatnosti u kojoj je počinjen prekršaj i to u trajanju od šest mjeseci. 

Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka počinjen treći puta u roku od dvije godine od 
pravomoćnosti drugog rješenja o prekršaju, uz novčanu kaznu, izreći će se i zaštitna mjera 
zabrane obavljanja djelatnosti u kojoj je počinjen prekršaj i to u trajanju od jedne godine. 
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Članak 206.d 
  

Novčanom kaznom u iznosu od  10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
odgovorna osoba poslodavca ako: 

- zdravstvenom radniku da odobrenje za sklapanje poslova za  svoj račun iz zdravstvene 
djelatnosti poslodavca protivno mjerilima iz članka 125.a ovoga Zakona ili bez 
prethodno sklopljenog ugovora iz članka 125.c ovoga Zakona, 

- ne opozove odobrenje u slučaju iz članka 125.d ovoga Zakona.“ 
 

 
Članak 22. 

 
 U članku 211. stavku 1. riječi: „u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu 
ovoga  Zakona “ zamjenjuju se riječima: „ do 30. lipnja 2010. godine“. 
 
 U stavku 2. riječ: „tri“ zamjenjuje  se riječju: „šest“. 
 
 

Članak 23. 

U članku 215. riječi: „najkasnije na dan proteka roka od godinu dana od dana stupanja 
na snagu ovoga Zakona“ zamjenjuju se riječima: „danom koji prethodi danu davanja 
odobrenja ministra, za rad tog zdravstvenog radnika u  privatnoj praksi na osnovi koncesije, a 
najkasnije 31. prosinca 2010. godine. “ 

 
Članak 24. 

 
U članku 218. riječi: „u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga 

Zakona“ zamjenjuju se riječima: „31. prosinca 2010. godine.“  
 

 
Članak 25. 

 
 Iza članka 218. dodaje se novi članak 218.a koji glasi: 
 

„Članak 218.a 

 Ugovor o radu zdravstvenog radnika u timu koncesionara sukladno sklopljenom 
ugovoru o koncesiji prenosi se na dom zdravlja u slučaju ako koncesionaru prestane 
koncesija.“ 

 
Članak 26. 

 
 Ministar će u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti 
mrežu ugovornih subjekata medicine rada i mrežu telemedicinskih centara. 
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Članak 27. 
 
 Pravilnik za čije je donošenje ovlašten ovim Zakonom ministar će donijeti u roku od 
šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
 
 

 
Članak 28. 

 
  Zdravstvenim radnicima kojima je od 1. siječnja 2009. godine do 31. prosinca 2009. 
godine  dano odobrenje ministra za rad u jedinicama zakupa domova zdravlja na temelju  
članaka 70., 71., 72., 73., 74. i 75.  Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, br. 
121/03, 44/05, 48/05, 85/06 i 117/08) i Pravilnika o uvjetima i postupku za davanje u zakup 
dijelova domova zdravlja i ljekarničkih zdravstvenih ustanova (»Narodne novine«, br. 80/07.) 
prestaje rad u privatnoj praksi zakupom danom koji prethodi danu davanja odobrenja ministra, 
za rad tog zdravstvenog radnika u  privatnoj praksi na osnovi koncesije, a najkasnije 31. 
prosinca 2010. godine.  
 

 
Članak 29.  

Jedinice područne (regionalne) samouprave obvezne su provesti postupak davanja 
koncesije za obavljanje djelatnosti medicine rada sukladno mreži ugovornih subjekata 
medicine rada najkasnije do 30. lipnja 2011. godine. 

Ako jedinice područne (regionalne) samouprave ne provedu postupak davanja 
koncesije u roku iz stavka 1. ovoga članka taj će postupak provesti ministarstvo u roku od šest 
mjeseca od isteka roka iz stavka 1. ovoga članka. 

Članak 30. 
  

 Zdravstvenim radnicima kojima je do 31. prosinca 2009. godine dano odobrenje 
ministra za rad u jedinicama zakupa domova zdravlja na temelju Pravilnika o uvjetima za 
davanje u zakup zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zaštite i lječilišta (»Narodne 
novine«, br. 6/96., 29/97., 1/98., 45/99., 121/99., 112/00., 87/02., 150/02. i 7/03.) i Pravilnika 
o uvjetima i postupku za davanje u zakup dijelova domova zdravlja i ljekarničkih 
zdravstvenih ustanova (»Narodne novine«, br. 80/07.) za obavljanje djelatnosti medicine rada 
prestaje rad u privatnoj praksi zakupom danom koji prethodi danu davanja odobrenja ministra 
za rad tog zdravstvenog radnika u privatnoj praksi na osnovi koncesije, a najkasnije 31. 
prosinca 2011. godine. 

 
Članak 31. 

 
 

 Zdravstvene ustanove, zdravstveni radnici, trgovačka društva koja obavljaju 
zdravstvenu djelatnost te privatni zdravstveni radnici koji obavljaju telemedicinsku djelatnost  
obvezni su uskladiti svoj rad sukladno odredbama ovoga Zakona u roku od dvije godine od 
dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
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Članak 32. 

U cijelom tekstu Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, br. 150/08) riječi:  
„doktor stomatologije“ zamjenjuju se riječima: „doktor dentalne medicine“, riječ: 
„stomatološki“ zamjenjuje se riječju: „dentalni“ u odgovarajućem broju i padežu, a riječi: 
„Hrvatska stomatološka komora“ riječima: „Hrvatska komora dentalne medicine“ u 
odgovarajućem padežu. 

 

Članak 33. 
 
 Pripajanje Hrvatskog zavoda za mentalno zdravlje Hrvatskom zavodu za javno 
zdravstvo izvršit će se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 Radnike Hrvatskog zavoda za mentalno zdravlje preuzima Hrvatski zavod za javno 
zdravstvo danom upisa  proširenja djelatnosti  u sudski registar. 

 Danom upisa u sudski registar  iz stavka 2. ovoga članka, Hrvatski zavod za javno 
zdravstvo preuzima  financijska sredstva za plaće radnika koji se preuzimaju, opremu te 
obveze Hrvatskog zavoda za mentalno zdravlje. 
 
 

Članak 34. 

 Hrvatski zavod za telemedicinu koji je osnovan Uredbom o osnivanju zavoda za 
telemedicinu („Narodne novine“, br. 120/05 i 11/10) danom stupanja na snagu ovoga Zakona 
nastavlja s radom sukladno odredbama ovoga Zakona. 

 
Članak 35. 

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Uredba o izmjenama i 
dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti  („Narodne novine“, br. 155/09) te Uredba o 
osnivanju Zavoda za telemedicinu („Narodne novine“, br. 120/05 i 11/10). 

 
Članak 36. 

  
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“ 

osim  članka 18. i članka 19. u dijelu u kojem se dodaju članci 125.b, 125.c, 125.d i 125.e koji 
stupaju na snagu 1. veljače 2011. godine. 
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O B R A Z L O ŽE N J E 
 
 
Uz članak 1. 
 
 Sukladno predloženoj izmjeni članka 38. važećega Zakona mrežom ugovornih 
subjekata medicine rada određuje se potreban broj zdravstvenih ustanova, trgovačkih društava 
koja u svom sastavu imaju djelatnost medicine rada te specijalista medicine rada u privatnoj 
praksi s kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu sklapa 
ugovor o provođenju zdravstvene zaštite. 
 Nastavno na navedenu izmjenu, ovim člankom uređuje se  da jedinica područne 
(regionalne) samouprave daje koncesije i sukladno mreži ugovornih subjekata medicine rada 
vezano uz obavljanje djelatnosti medicine rada, a ne samo sukladno mreži javne zdravstvene 
službe u kojoj su nositelji zdravstvene djelatnosti koji imaju sklopljen ugovor s Hrvatskim 
zavodom za zdravstveno osiguranje. 

 
 
Uz članak 2. 
 
 Ovim člankom važeći Zakon usklađuje se s Zakonom o suzbijanju zlouporabe opojnih 
droga („Narodne novine“, br. 107/01, 87/02, 163/03, 141/04, 40/07 i 149/09) te se izraz 
„opojna droga“ zamjenjuje izrazom „droga“. 
 

 
Uz članke  3. i 4. 
 

Telemedicina jest područje medicine u kojem se primjenom kompjuterske i 
telekomunikacijske tehnologije omogućava pružanje boljih, bržih i jeftinijih usluga 
pacijentima. Implementacija novih tehnologija u medicini nužno iziskuje njihovo razvijanje 
koje će biti  kontrolirano i vođeno iz jednog centra u Republici Hrvatskoj. Djelatnost 
telemedicine jest sastavni dio zdravstvene djelatnosti te se ovim člancima zakonskoga 
prijedloga uređuje da se ista obavlja na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini.  
  

Uz članak 5. 
 
 Uvažavajući specifične potrebe i mogućnosti ostvarivanja zdravstvene zaštite na 
pojedinim područjima Republike Hrvatske ministar nadležan za zdravstvo donosi mrežu 
telemedicinskih centara na prijedlog Hrvatskog zavoda za telemedicinu. Osnovna mreža 
telemedicinskih centara jest mreža kojom se ostvaruje jednaka dostupnost zdravstvenih usluga 
na cijelom području Republike Hrvatske.  
 

 
Uz članak 6. 
 
 Uređuje se da se mrežom ugovornih subjekata medicine rada određuje potreban broj 
zdravstvenih ustanova te specijalista medicine rada u privatnoj praksi s kojima Hrvatski zavod 
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za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu sklapa ugovor o provođenju zdravstvene 
zaštite. 
 
 Mrežu ugovornih subjekata medicine rada uz prethodno pribavljeno mišljenje 
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu i nadležnih komora 
donosi ministar. 

 
Uz članak 7. 

 
Uređuje se da javnu zdravstvenu službu na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti 

mogu obavljati na osnovi koncesije fizičke osobe i zdravstvene ustanove, osim zdravstvenih 
ustanova čiji je osnivač Republika Hrvatska, županija, odnosno Grad Zagreb. Predloženom 
izmjenom isključuju se od davanja koncesije za obavljanje javne zdravstvene službe domovi 
zdravlja i ustanove za zdravstvenu njegu čiji je osnivač županija, odnosno Grad Zagreb, jer bi 
u tom slučaju  koncedent istovremeno bio i davatelj koncesije i osnivač zdravstvene ustanove. 
  
 Navedenim člankom ispušta se ljekarnička djelatnost kao dio zdravstvene djelatnosti 
koja se može obavljati na osnovi koncesije, s obzirom da se ljekarnička djelatnost te 
organizacijski oblici u kojima se ista obavlja uređuju posebnim zakonom.  
 
 
Uz članak 8. 
 
 Uređuje se da ministar nadležan za zdravstvo daje suglasnost na dokumentaciju za 
nadmetanje u postupku davanja koncesije. 
 S obzirom da koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe daje župan, odnosno 
gradonačelnik Grada Zagreba sukladno mreži javne zdravstvene službe, odnosno mreži 
ugovornih subjekata medicine rada odredbama ovoga članka uređuje se da župan, odnosno 
gradonačelnik Grada Zagreba objavljuje obavijest o namjeri davanja koncesije za broj 
koncesija određen mrežom javne zdravstvene službe, odnosno mrežom ugovornih subjekata 
medicine rada umanjen za broj timova primarne zdravstvene djelatnosti za koji dom zdravlja 
ima sklopljen ugovor o provođenju zdravstvene zaštite sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno 
osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod). Tako određeni broj koncesija uvećava se za broj 
odgovarajući broju timova primarne zdravstvene djelatnosti – radnika doma zdravlja koji su 
županu podnijeli obavijest o namjeri podnošenja ponude, a na što je prethodnu suglasnost 
dalo upravno vijeće doma zdravlja. 

U slučaju izjava ugovornih subjekata Zavoda  - fizičkih osoba podnesenih županu, 
odnosno gradonačelniku Grada Zagreba u pisanom obliku o tome da neće podnijeti ponudu za 
obavljanje zdravstvene djelatnosti na osnovi koncesije, broj koncesija za koje se objavljuje 
obavijest o namjeri davanja koncesije umanjuje se za broj  odgovarajući broju ugovornih 
subjekata Zavoda koji su dali te izjave. 

 
Uz članak 9. 

 

Uređuje se da iznimno, koncesiju za obavljanje djelatnosti medicine rada sukladno 
mreži ugovornih subjekata medicine rada, a ne mreži javne zdravstvene službe kako je 
uređeno za druge djelatnosti koje su predmet koncesije, daje župan, odnosno gradonačelnik, 
uz suglasnost ministra nadležnog za zdravstvo. 
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Uz članak 10. 

 

Uređuje se da ugovor o koncesiji koji se sklapa s fizičkom osobom obvezno sadrži 
odredbu o obvezi koncesionara da za slučaj promjene prostora obavljanja djelatnosti na 
osnovi koncesije prethodno ishodi suglasnost koncedenta te odredbu o obvezi koncesionara da 
o svakoj dugoj promijeni koja se odnosi na sadržaj ugovora o koncesiji obavijesti koncedenta. 
Prethodno ishođenje suglasnosti koncedenta za slučaj promjene prostora obavljanja djelatnosti 
nužno je zbog osiguranja dostupnosti zdravstvene zaštite kao jednog od temeljnih načela 
provedbe zdravstvene zaštite u Republici Hrvatskoj. 

 

Uz članak 11. 

 

Ovim člankom uređuje se da zdravstveni radnici kojima je dano odobrenje ministra 
nadležnog za zdravstvo za rad u jedinicama zakupa domova zdravlja na temelju Pravilnika o 
uvjetima za davanje u zakup zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zaštite i lječilišta 
(»Narodne novine«, br. 6/96., 29/97., 1/98., 45/99., 121/99., 112/00., 87/02., 150/02. i 7/03.) i 
Pravilnika o uvjetima i postupku za davanje u zakup dijelova domova zdravlja i ljekarničkih 
zdravstvenih ustanova (»Narodne novine«, br. 80/07.), a koji ne podnesu ponudu po 
objavljenoj obavijesti o namjeri davanja koncesije imaju prednost pri zapošljavanju u domu 
zdravlja nakon isteka roka za predaju ponuda ako ispunjavaju tražene uvjete po natječaju za 
zapošljavanje. 

 

Uz članak 12. 
 
 Briše se odredba članka 76. važećega Zakona prema kojoj se dom zdravlja ne može 
osnivati na udaljenosti manjoj od 50 kilometara od sjedišta županije ili od drugog doma 
zdravlja. 
 
 
Uz članak 13. 
 

Uređuje se da sanitetski prijevoz uz domove zdravlja  mogu obavljati i zdravstvene 
ustanove pod uvjetima utvrđenim pravilnikom iz članka 79.  Zakona. 
 
Uz članak 14. 
 
 Ovim člankom omogućava se da ustanove za palijativnu skrb imaju i stacionar. 

 

 
Uz članak 15. 
 

Uređuje se da Hrvatski zavod za telemedicinu koji je osnovan Uredbom o osnivanju 
zavoda za telemedicinu („Narodne novine“, br. 120/05 i 11/10) nastavlja s radom kao državni 
zdravstveni zavod koji sudjeluje u organizaciji pružanja zdravstvene zaštite na čitavom 
teritoriju Republike Hrvatske. 
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Uz članak 16. 
 
 Zbog pripajanja Hrvatskog zavoda za mentalno zdravlje  Hrvatskom zavodu za javno 
zdravstvo proširuju se djelatnosti toga  državnog  zdravstvenog zavoda. 

 

Uz članak 17. 
 

Uređuje se da je Hrvatski zavod za telemedicinu zdravstvena ustanova  za uvođenje i 
promicanje primjene tehnika i tehnologija u dijagnostici i liječenju na daljinu u Republici 
Hrvatskoj te se određuju djelatnosti koje obavlja. 
  
 
Uz članak 18. 
 

 Dopunama članka 125. važećega Zakona uređuje se da se odobrenje zdravstvenom 
radniku za obavljanje poslova iz djelatnosti poslodavca za svoj račun daje na vrijeme od 
godinu dana.  

 Briše se odredba prema kojoj zdravstveni radnik ne može sklopiti takav posao za svoj 
račun u trajanju duljem od trećine punoga radnog vremena prema ugovoru o radu s 
poslodavcem s obzirom da se ne radi o obavljanju poslova prema ugovoru o radu kod 
poslodavca zdravstvenog radnika, već se radi o ugovaranju pravnog posla kod drugog  
nositelja zdravstvene djelatnosti sukladno općim propisima obveznog prava.  

Uvjet za davanje navedenog odobrenja jest prethodno sklopljeni ugovor o 
međusobnim pravima i obvezama između poslodavca i privatnog zdravstvenog radnika, 
trgovačkog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost ili zdravstvene ustanove u kojoj će 
zdravstveni radnik za svoj račun obavljati poslove iz djelatnosti poslodavca.  

 

Uz članak 19. 
 

Uređuje se da mjerila za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za obavljanje 
poslova iz djelatnosti poslodavca za svoj račun pravilnikom propisuje ministar.  

 
Uređuje se da poslove iz djelatnosti poslodavca ne smiju sklapati za svoj račun  

ravnatelj, zamjenik ravnatelja niti pomoćnik ravnatelja zdravstvene ustanove 
 
 Zdravstveni radnik može uz odobrenje poslodavca sklopiti za svoj račun posao za 
obavljanje zdravstvene djelatnosti samo u zdravstvenoj ustanovi, odnosno kod privatnog 
zdravstvenog radnika koji nema sklopljen ugovor o provođenju zdravstvene zaštite sa 
Zavodom, odnosno Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu te 
samo u zdravstvenoj ustanovi, trgovačkom društvu koje obavlja zdravstvenu djelatnost i kod 
privatnog zdravstvenog radnika koji nema nepodmirene obveze s osnova poreza, prireza i 
doprinosa, odnosno druge dospjele obveze prema Republici Hrvatskoj. Određuje se i sadržaj 
ugovora o međusobnim pravima i obvezama između poslodavca i zdravstvene ustanove, 
odnosno trgovačkog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost ili privatnog zdravstvenog 
radnika  kod kojeg će zdravstveni radnik za svoj račun obavljati poslove iz djelatnosti 
poslodavca.  
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 Propisuje se i obveza poslodavca da opozove odobrenje zdravstvenom radniku koji za 
svoj račun obavlja poslove protivno navedenom ugovoru. 
 

Također, uređuje se da poslodavac ne odgovara za štetu koju njegov zaposlenik -
zdravstveni radnik koji obavlja poslove za svoj račun na temelju odobrenja prouzroči 
obavljanjem  tih poslova trećoj osobi  

 

Uz članak 20. 
 
 Ovim člankom se sukladno Zakonu o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti („Narodne 
novine“, br. 28/10) usklađuje  naziv Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost. 

 

Uz članak 21. 
 
 Navedeni članak sadrži kaznene odredbe. 
 

 
 

Uz članke 22. – 36. 
 
 Navedeni članci sadrže prijelazne i završne odredbe te se uređuje dan stupanja na 
snagu ovoga Zakona. 
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ODREDBE VAŽEĆEGA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU 
 
 

Članak 9. 

Jedinica područne (regionalne) samouprave ostvaruje svoja prava, obveze, zadaće i ciljeve na 
području zdravstvene zaštite tako da: 

– osigurava popunjavanje mreže javne zdravstvene službe na svom području, 

– organizira rad ustanova čiji je osnivač, 

– koordinira rad svih pravnih i fizičkih osoba koje na području jedinice područne (regionalne) 
samouprave obavljaju zdravstvenu djelatnost, 

– sukladno mreži javne zdravstvene službe daje koncesije za obavljanje javne zdravstvene 
službe na svom području, 

– sukladno planu zdravstvene zaštite Republike Hrvatske donosi plan zdravstvene zaštite za 
područje jedinice područne (regionalne) samouprave, 

– za područje jedinice područne (regionalne) samouprave donosi jednogodišnje i trogodišnje 
planove promicanja zdravlja, prevencije te ranog otkrivanja bolesti, 

– organizira i provodi javnozdravstvene mjere sukladno planovima iz podstavka 5. i 6. ovoga 
stavka, 

– organizira provedbu postupaka objedinjene javne nabave za zdravstvene ustanove čiji je 
osnivač, 

– u suradnji s ministarstvom nadležnim za zdravstvo (u daljnjem tekstu: ministarstvo) i 
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod) osigurava 
provođenje specifičnih mjera te pružanje zdravstvene zaštite na otocima, rijetko naseljenim i 
nerazvijenim područjima. 

U ostvarivanju svojih prava, obveza, zadaća i ciljeva na području zdravstvene zaštite jedinica 
područne (regionalne) samouprave osigurava sredstva za: 

– provođenje javnozdravstvene, epidemiološke i zdravstveno- 
-ekološke djelatnosti te prevenciju bolesti na svom području, 

– provođenje mjera zdravstvene ekologije i to: ispitivanje hrane i predmeta opće uporabe, 
ispitivanje vode za piće, ispitivanje štetnih utjecaja onečišćenja zraka na zdravlje ljudi, 
ispitivanje buke i ispitivanje onečišćenja tla te voda namijenjenih kupanju i rekreaciji, od 
interesa za jedinicu područne (regionalne) samouprave, sukladno programu mjera iz članka 5. 
stavka 3. ovoga Zakona, 

– hitnu medicinu na svojem području, ako to ne osigurava Republika Hrvatska, 
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– organizaciju i rad mrtvozorničke službe. 

Županije i gradovi osiguravaju sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće 
održavanje zdravstvenih ustanova – prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih 
sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu mjera 
zdravstvene zaštite i mreži javne zdravstvene službe kao i za pokriće gubitaka zdravstvenih 
ustanova čiji su osnivač. 

Odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko 
i tekuće održavanje te informatizaciju zdravstvene djelatnosti iz stavka 3. ovoga članka, koja 
će biti temelj za planiranje potpora iz državnog proračuna, jednom godišnje donosi Vlada 
Republike Hrvatske. 

Jedinica područne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave može osigurati 
sredstva za zdravstvenu zaštitu stanovnika na svom području iznad standarda utvrđenih 
obveznim zdravstvenim osiguranjem. 

Ugovorom između jedinice područne (regionalne) samouprave, odnosno jedinice lokalne 
samouprave, turističke zajednice i zdravstvene ustanove, trgovačkog društva koje obavlja 
zdravstvenu djelatnost ili privatnoga zdravstvenog radnika uređuje se organiziranje i 
financiranje provođenja mjera zdravstvene zaštite za povećani broj korisnika zdravstvene 
zaštite za vrijeme turističke sezone. 

Ugovorom između pravne ili fizičke osobe koja obavlja turističku djelatnost i zdravstvene 
ustanove, trgovačkog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno privatnog 
zdravstvenog radnika uređuje se organiziranje i financiranje provođenja mjera zdravstvene 
zaštite koje se pružaju turistima 

 

Članak 23. 

Svaka osoba dužna je svoja prava na zdravstvenu zaštitu koristiti u skladu s odredbama ovoga 
Zakona i uputama o liječenju doktora medicine i doktora stomatologije i osobno je odgovorna 
zbog nepridržavanja tih uputa. 

Svaka poslovno sposobna osoba dužna je poduzimati aktivnosti u cilju očuvanja i unapređenja 
svoga zdravlja i izbjegavati sve rizične čimbenike koji ugrožavaju život i zdravlje (uporaba 
opojnih droga, alkohola, duhanskih proizvoda, rizično spolno ponašanje i drugi medicinski 
priznati rizični čimbenici). 

Pri korištenju svojih prava na zdravstvenu zaštitu svaka osoba obvezna je pridržavati se 
kućnog reda zdravstvene ustanove, trgovačkog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, 
odnosno privatnoga zdravstvenog radnika. 

Svaka osoba ima pravo neposredno ili pisanim putem zatražiti od ravnatelja zdravstvene 
ustanove, uprave ili osobe ovlaštene za vođenje poslova trgovačkog društva koje obavlja 
zdravstvenu djelatnost, odnosno privatnoga zdravstvenog radnika, zaštitu svojih prava s 
obzirom na kvalitetu, sadržaj i vrstu zdravstvene usluge koja mu se pruža. 



24 

 

Ravnatelj, uprava ili osoba ovlaštena za vođenje poslova trgovačkog društva koje obavlja 
zdravstvenu djelatnost, odnosno privatni zdravstveni radnik obvezni su bez odgađanja 
postupiti po prigovoru i o poduzetim mjerama pisanim putem obavijestiti osobu najkasnije u 
roku od osam dana. 

Ako osoba nije zadovoljna poduzetim mjerama, zaštitu svojih prava može zatražiti kod 
ministra, nadležne komore, odnosno kod nadležnog suda. 

 

Članak 26. 

Zdravstvena zaštita na primarnoj razini obuhvaća: 

– praćenje zdravstvenog stanja stanovnika i predlaganje mjera za zaštitu i unapređenje 
zdravlja stanovnika, 

– sprečavanje i otkrivanje bolesti kao i liječenje i rehabilitaciju bolesnika, 

– specifičnu preventivnu zdravstvenu zaštitu djece i mladeži, osobito u osnovnim i srednjim 
školama te visokim učilištima na svom području, 

– zdravstvenu zaštitu osoba starijih od 65 godina, 

– zdravstvenu zaštitu žena, 

– zdravstvenu zaštitu osoba s invaliditetom, 

– preventivnu zdravstvenu zaštitu rizičnih skupina i ostalih stanovnika u skladu s programima 
preventivne zdravstvene zaštite i organiziranjem obveznih preventivnih pregleda, 

– savjetovanje, zdravstveno prosvjećivanje i promicanje zdravlja radi njegovog očuvanja i 
unapređenja, 

– higijensko-epidemiološku zaštitu, 

– sprečavanje, otkrivanje i liječenje bolesti zubi i usta s rehabilitacijom, 

– zdravstvenu rehabilitaciju djece i mladeži s poremećajima u tjelesnom i duševnom razvoju, 

– patronažne posjete, zdravstvenu njegu u kući bolesnika, 

– medicinu rada, 

– hitnu medicinu, 

– palijativnu skrb, 

– zaštitu mentalnoga zdravlja, 
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– opskrbu i izradu lijekova te opskrbu medicinskim proizvodima, 

– sanitetski prijevoz. 

Zdravstvena zaštita na primarnoj razini pruža se kroz djelatnosti: 

– opće/obiteljske medicine, 

– zdravstvene zaštite predškolske djece, 

– preventivno-odgojnih mjera za zdravstvenu zaštitu školske djece i studenata, 

– javnog zdravstva, 

– zdravstvene zaštite žena, 

– stomatološke zdravstvene zaštite, 

– higijensko-epidemiološke zdravstvene zaštite, 

– medicine rada, 

– zdravstvene zaštite mentalnoga zdravlja, prevencije i izvanbolničkog liječenja ovisnosti, 

– patronažne zdravstvene zaštite, 

– zdravstvene njege u kući bolesnika, 

– hitne medicine, 

– sanitetskog prijevoza, 

– palijativne skrbi, 

– ljekarništva te 

– laboratorijske dijagnostike. 

Članak 33. 

Djelatnost zdravstvenih zavoda dio je zdravstvene djelatnosti koja se obavlja na primarnoj, 
sekundarnoj i tercijarnoj razini zdravstvene djelatnosti, a obuhvaća javnozdravstvenu 
djelatnost, djelatnost transfuzijske medicine, djelatnost medicine rada, djelatnost zaštite 
mentalnog zdravlja, djelatnost toksikologije i djelatnost hitne medicine. 

Zdravstvena djelatnost na razini državnih zdravstvenih zavoda obuhvaća javnozdravstvenu 
djelatnost, djelatnost transfuzijske medicine, djelatnost medicine rada, djelatnost zaštite 
mentalnog zdravlja, djelatnost toksikologije i djelatnost hitne medicine. 
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Zdravstvena djelatnost na razini zdravstvenih zavoda jedinica područne (regionalne) 
samouprave obuhvaća javnozdravstvenu djelatnost i djelatnost hitne medicine. 

Članak 34. 

Ljekarnička djelatnost je dio zdravstvene djelatnosti koja se obavlja na primarnoj, 
sekundarnoj i tercijarnoj razini zdravstvene zaštite, a obuhvaća opskrbu stanovništva 
lijekovima i medicinskim proizvodima u skladu s posebnim zakonom. 

Ljekarnička djelatnost obavlja se samo u sklopu mreže javne zdravstvene službe. 

Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga članka, dio ljekarničke djelatnosti koji se odnosi na 
galenske laboratorije i laboratorije za provjeru kakvoće galenskih pripravaka i identifikaciju 
ljekovitih tvari obavlja se izvan mreže javne zdravstvene službe. 

Članak 38. 

Specifična zdravstvena zaštita provodi se putem mreže ugovornih subjekata medicine rada. 

Mrežu ugovornih subjekata medicine rada sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju 
zaštite zdravlja na radu donosi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na 
radu, uz suglasnost ministra. 

 

Članak 40. 

Javnu zdravstvenu službu na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti mogu obavljati na 
osnovi koncesije fizičke osobe i zdravstvene ustanove ako ispunjavaju uvjete propisane ovim 
Zakonom. 

Na osnovi koncesije može se obavljati zdravstvena djelatnost obiteljske (opće) medicine, 
stomatološke zdravstvene zaštite, zdravstvene zaštite dojenčadi i predškolske djece, 
zdravstvene zaštite žena, laboratorijske dijagnostike, ljekarničke djelatnosti, medicine rada i 
zdravstvene njege u kući. 

Privatni zdravstveni radnik uvjet iz članka 145. stavka 1. točke 6. ovoga Zakona mora ispuniti 
na početku korištenja koncesije. 

Članak 41. 

Sastavni dio dokumentacije za nadmetanje u postupku davanja koncesije, uz dokumentaciju 
propisanu Zakonom o koncesijama kada je ponuditelj fizička osoba jest odobrenje za 
samostalan rad zdravstvenoga radnika, dokaz o raspolaganju prostorom te ugovor o radu ili 
izjava o radu u timu člana/članova tima ovjerena od javnoga bilježnika, a kada je ponuditelj 
zdravstvena ustanova rješenje o upisu u sudski registar i rješenje o početku rada dano od 
ministra. 
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Koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe sukladno mreži javne zdravstvene službe, 
na prijedlog pročelnika ureda upravnog tijela nadležnog za zdravstvo, daje župan, odnosno 
gradonačelnik, uz suglasnost ministra. 

Pri davanju koncesije iz stavka 2. ovoga članka prvenstvo pred ostalim kriterijima za odabir 
najpovoljnije ponude jest dosadašnji status ponuditelja kao ugovornog subjekta Zavoda. 

Pri davanju koncesije sljedeće nakon koncesije iz stavka 2. ovoga članka prvenstvo pred 
ostalim kriterijima za odabir najpovoljnije ponude jest dosadašnji status koncesionara 
sukladno ovome Zakonu. 

Najviši iznos naknade za koncesiju utvrđuje ministar. 

Ako prostor za obavljanje djelatnosti koncesionaru daje u zakup dom zdravlja zakupninu 
plaća koncedent. 

Na postupak davanja koncesije koji nije uređen ovim Zakonom primjenjuju se odredbe 
Zakona o koncesijama. 

Članak 42. 

Ugovorom o koncesiji koncedent i koncesionar uređuju međusobna prava i obveze vezano uz 
korištenje dane koncesije. 

Ugovor o koncesiji koji se sklapa s fizičkom osobom obvezno sadrži: 

– odredbu o vrsti zdravstvene djelatnosti koja će se obavljati na osnovi koncesije, 

– odredbu o opsegu obavljanja javne službe, 

– odredbu o početku korištenja koncesije, 

– odredbu o davanju koncesije na rok od deset godina, 

– odredbu o naknadi za koncesiju, 

– podatke o osobi, odnosno osobama s kojima će koncesionar raditi u timu određenom 
standardom obveznoga zdravstvenog osiguranja, 

– odredbu o prostoru i opremi u kojem će se obavljati zdravstvena djelatnost, 

– odredbu o obvezi koncesionara da će nastaviti radni odnos sa zdravstvenim radnikom s 
kojim je radio u timu do početka korištenja koncesije, 

– odredbu o obvezi koncesionara da će prilikom određivanja plaća zdravstvenog radnika u 
svom timu usklađivati obračun plaća s odredbama kolektivnog ugovora za djelatnost 
zdravstva i zdravstvenog osiguranja, 

– odredbu o obvezi koncesionara da obavijesti koncedenta o svakoj promjeni koja se odnosi 
na sadržaj ugovora o koncesiji. 
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Ugovor o koncesiji koji se sklapa sa zdravstvenom ustanovom obvezno sadrži odredbe iz 
stavka 2. ovoga članka, osim odredbi iz podstavka 6. i 8. istoga stavka. 

Na pitanja iz ugovora o koncesiji koja nisu uređena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe 
Zakona o koncesijama. 

Članak 76. 

Dom zdravlja je zdravstvena ustanova za pružanje zdravstvene zaštite stanovništvu određenog 
područja u sklopu zdravstvene djelatnosti na primarnoj razini. 

Na području županije osniva se najmanje jedan dom zdravlja, a na području Grada Zagreba 
najmanje tri doma zdravlja. 

Dom zdravlja ne može se osnivati na udaljenosti manjoj od 50 kilometara od sjedišta županije 
ili od drugog doma zdravlja. 

Županija može zbog specifičnosti pružanja zdravstvene zaštite osnovati dom zdravlja na 
otoku. 

Članak 83. 

Ustanova za palijativnu skrb jest zdravstvena ustanova koja ima palijativni inetrdisciplinarni 
tim kućnih posjeta (liječnik, medicinska sestra, fizioterapeut, socijalni radnik s posebnom 
naobrazbom za pristup umirućem) ambulantu za bol i palijativnu skrb te dnevni boravak. 

Članak 98. 

Zdravstveni zavodi su državni zdravstveni zavodi, zavodi za javno zdravstvo jedinica 
područne (regionalne) samouprave i zavodi za hitnu medicinu.jedinica područne (regionalne) 
samouprave. 

Državni zdravstveni zavodi su zdravstvene ustanove za obavljanje stručnih i znanstvenih 
djelatnosti iz okvira prava i dužnosti Republike Hrvatske na području javnozdravstvene 
djelatnosti, transfuzijske medicine, medicine rada, mentalnog zdravlja, toksikologije i hitne 
medicine. 

Državni zdravstveni zavodi su Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za 
transfuzijsku medicinu, Hrvatski zavod za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu, Hrvatski zavod 
za mentalno zdravlje, Hrvatski zavod za toksikologiju i Hrvatski zavod za hitnu medicinu. 

U sklopu djelatnosti iz stavka 2. ovoga članka državni zdravstveni zavodi obvezni su u 
utvrđenom djelokrugu rada obavljati i druge poslove na zahtjev ministarstva. 

Zavodi za javno zdravstvo jedinica područne (regionalne) samouprave su zdravstvene 
ustanove za obavljanje stručnih i znanstvenih djelatnosti iz okvira prava i dužnosti jedinica 
područne (regionalne) samouprave na području javnozdravstvene djelatnosti. 
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Zavodi za javno zdravstvo jedinica područne (regionalne) samouprave u kojima se obavlja 
nastava iz područja javnozdravstvenih djelatnosti, odnosno koji su nastavna baza medicinskih 
fakulteta imaju pravo na dodatak svom nazivu – nastavni zavodi za javno zdravstvo. 

Zavodi za hitnu medicinu jedinica područne (regionalne) samouprave su zdravstvene 
ustanove za obavljanje poslova iz okvira prava i dužnosti jedinica područne (regionalne) 
samouprave na području hitne medicine. 

Zavodi za hitnu medicinu jedinica područne (regionalne) samouprave u kojima se obavlja 
nastava iz područja hitne medicine, odnosno koji su nastavna baza medicinskih fakulteta 
imaju pravo na dodatak svom nazivu – nastavni zavodi za hitnu medicinu. 

Članak 100. 

Hrvatski zavod za javno zdravstvo obavlja sljedeće poslove: 

– predlaže i provodi istraživanja iz područja zdravstva u svrhu praćenja, analize i ocjene 
zdravstvenog stanja stanovništva te iz područja organizacije i rada zdravstvenih službi, 

– planira, predlaže i provodi mjere za očuvanje i unapređenje zdravlja stanovništva, 

– zdravstveno-odgojnim i drugim aktivnostima te promicanjem zdravlja čuva i unapređuje 
zdravlje stanovništva, 

– planira, predlaže, koordinira i prati specifičnu zdravstvenu zaštitu djece i mladeži, osobito u 
osnovnim i srednjim školama te na visokim učilištima, 

– prati i analizira epidemiološko stanje, predlaže, organizira i provodi preventivne i 
protuepidemijske mjere, 

– planira, nadzire i evaluira provođenje obveznih imunizacija, 

– planira i nadzire mjere dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te provodi preventivne i 
protuepidemijske postupke dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, 

– obavlja mikrobiološku djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku uključujući 
sudjelovanje u provedbi i organizaciji međulaboratorijskih usporednih testova na nacionalnoj 
i međunarodnoj razini te obavlja potvrdne analize, 

– prati, analizira, proučava i ocjenjuje zdravstvenu ispravnost vode za piće, vode za dijalizu, 
vode za rekreaciju i fizikalnu terapiju, površinske i otpadne vode, stanje vodoopskrbe na 
terenu, zdravstvene ispravnosti namirnica i predmeta opće uporabe kao i onih namijenjenih 
međunarodnom prometu, 

– prati i evaluira prehrambeno stanje stanovništva te predlaže javnozdravstvene mjere za 
unapređenje prehrane, 

– ispituje, prati, analizira i ocjenjuje utjecaj čimbenika okoliša na zdravlje ljudi te predlaže i 
sudjeluje u provođenju mjera za sprečavanje njihovih štetnih djelovanja, 
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– predlaže program mjera zdravstvene zaštite i sudjeluje u izradi nomenklature usluga i 
poslova, 

– nadzire i evaluira provođenje preventivnih programa te drugih mjera zdravstvene zaštite, 

– obavlja dio poslova preventivne zdravstvene zaštite za Hrvatsku vojsku, 

– prati, proučava i izvješćuje o zdravstvenom stanju hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, 

– planira, predlaže i provodi aktivnosti na uspostavi, razvoju i upravljanju zdravstvenim 
informacijskim sustavom, 

– sudjeluje u školovanju zdravstvenih radnika, provodi stručna i znanstvena istraživanja iz 
područja javnog zdravstva, 

– vodi državne javnozdravstvene registre te nadzire prikupljanje podataka i koordinira rad 
ostalih registara u zdravstvu, 

– provodi zdravstveni odgoj i prosvjećivanje stanovništva o bolestima ovisnosti, 

– prikuplja podatke i evidencije iz područja bolesti ovisnosti (uključujući duhan, alkohol i 
psihoaktivne droge), 

– oblikuje doktrinu u liječenju bolesti ovisnosti i nadzire njezinu primjenu, 

– daje prethodno mišljenje ministru na posebne programe mjera za suzbijanje i sprečavanje 
bolesti ovisnosti, 

– sudjeluje u organizaciji i provedbi trajne izobrazbe zdravstvenih i drugih radnika na 
području suzbijanja i liječenja bolesti ovisnosti. 

Hrvatski zavod za javno zdravstvo koordinira, stručno usmjerava i nadzire rad zavoda za 
javno zdravstvo županija. 

Hrvatski zavod za mentalno zdravlje 

Članak 106. 

Hrvatski zavod za mentalno zdravlje zdravstvena je ustanova za zaštitu i unapređenje 
mentalnog zdravlja. 

Uvjete, organizaciju, način obavljanja djelatnosti zaštite i unapređenja mentalnog zdravlja 
propisat će pravilnikom ministar. 

Članak 107. 

Hrvatski zavod za mentalno zdravlje obavlja sljedeće poslove: 

– planira, predlaže i provodi mjere za očuvanje i unapređenje mentalnog zdravlja 
stanovništva, 
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– planira i predlaže strategiju razvitka i programe aktivnosti na unapređenju zaštite mentalnog 
zdravlja i psihijatrijske zaštite na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini zdravstvene 
djelatnosti, 

– predlaže program mjera zdravstvene zaštite iz područja djelokruga svoga rada, 

– prati, proučava i izvješćuje o mentalnome zdravlju hrvatskih branitelja iz Domovinskog 
rata, 

– oblikuje i predlaže programe te provodi istraživanja iz područja zaštite mentalnog zdravlja i 
psihijatrijske zaštite u svrhu praćenja, analize i ocjene mentalnog zdravlja stanovništva, 

– zdravstveno-odgojnim, edukativnim, promidžbenim i drugim aktivnostima čuva i 
unapređuje mentalno zdravlje stanovništva, 

– planira i predlaže programe te koordinira i nadzire provođenje specifične zaštite i 
unapređenja mentalnog zdravlja djece i mladeži, osobito u osnovnim i srednjim školama te na 
visokim učilištima, 

– prikuplja i analizira epidemiološke podatke o mentalnim bolestima i poremećajima na 
području Republike Hrvatske, 

– vodi državni registar oboljelih od mentalnih bolesti i poremećaja, 

– provodi stalni nadzor i evaluaciju kvalitete mjera za prevenciju, dijagnostiku i liječenje na 
području zaštite mentalnog zdravlja i psihijatrijske zaštite stanovništva, 

– sudjeluje u edukaciji zdravstvenih radnika. 

Članak 125. 

Zdravstveni radnik može uz odobrenje poslodavca za svoj račun sklopiti posao iz zdravstvene 
djelatnosti sukladno Zakonu o radu. 

Zdravstveni radnik ne može sklopiti posao iz stavka 1. ovoga članka u trajanju duljem od 
trećine punoga radnog vremena prema ugovoru o radu s poslodavcem. 

Članak 140. 

Specijalizacija se može odobriti zdravstvenom radniku kojem je izdano odobrenje za 
samostalan rad te koji je u radnom odnosu u zdravstvenoj ustanovi ili trgovačkom društvu 
koje obavlja zdravstvenu djelatnost ili ima privatnu praksu ili radi kod zdravstvenog radnika 
privatne prakse sa završenim sveučilišnim diplomskim studijem. 

Zdravstvenom radniku iz stavka 1. ovoga članka koji nije u radnom odnosu u zdravstvenoj 
ustanovi niti u trgovačkom društvu koje obavlja zdravstvenu djelatnost niti ima privatnu 
praksu, odnosno ne radi kod zdravstvenog radnika privatne prakse sa završenim sveučilišnim 
diplomskim studijem, ministar može odobriti specijalizaciju za vlastite potrebe, za potrebe 
ministarstva, ministarstva nadležnog za obranu, ministarstva nadležnog za pravosuđe, 
ministarstva nadležnog za unutarnje poslove, ministarstva nadležnog za obitelj i branitelje, 
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ministarstva nadležnog za znanost i obrazovanje, ministarstva nadležnog za okoliš, Državnog 
zavoda za zaštitu od zračenja, Agencije za lijekove i medicinske proizvode, Agencije za 
kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu, Zavoda za telemedicinu, fakulteta zdravstvenog 
usmjerenja, znanstvenih pravnih osoba, pravnih osoba koje obavljaju proizvodnju i promet 
lijekova i medicinskih proizvoda, pravnih osoba koje obavljaju poslove zdravstvenog 
osiguranja te upravnih tijela jedinica područne (regionalne) samouprave nadležnih za 
zdravstvo. 

Odobrenje za specijalizaciju (i užu specijalizaciju) daje ministar na temelju godišnjeg plana 
potrebnih specijalizacija i užih specijalizacija koji donosi na prijedlog zdravstvenih ustanova, 
Zavoda i nadležne komore. 

Odobrenje iz stavka 3. ovoga članka daje se rješenjem protiv kojeg nije dopuštena žalba, već 
se protiv toga rješenja može pokrenuti upravni spor. 

Specijalizacije i uže specijalizacije mogu se obavljati samo u ovlaštenim zdravstvenim 
ustanovama i trgovačkim društvima, odnosno kod ovlaštenih zdravstvenih radnika koji 
obavljaju privatnu praksu. 

Ministar pravilnikom utvrđuje mjerila za prijam specijalizanata i način polaganja 
specijalističkog ispita, odnosno ispita iz uže specijalizacije te određuje ovlaštene zdravstvene 
ustanove, trgovačka društva i zdravstvene radnike koji obavljaju privatnu praksu za 
provođenje specijalističkog staža. 

Za potrebe ljekarničke djelatnosti dio specijalizacije može se obavljati kod pravnih osoba koje 
provode proizvodnju ili kontrolu lijekova. 

 

Članak 211. 

Jedinice područne (regionalne) samouprave obvezne su provesti postupak davanja koncesije 
za obavljanje javne zdravstvene službe sukladno mreži javne zdravstvene službe najkasnije u 
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

Ako jedinice područne (regionalne) samouprave ne provedu postupak davanja koncesije u 
roku iz stavka 1. ovoga članka taj će postupak provesti ministarstvo u roku od tri mjeseca od 
isteka roka iz stavka 1. ovoga članka. 

Članak 215. 

Zdravstvenim radnicima kojima je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dano odobrenje 
ministra za rad u jedinicama zakupa domova zdravlja na temelju Pravilnika o uvjetima za 
davanje u zakup zdravstvenih ustanova primarne zdravstvene zaštite i lječilišta (»Narodne 
novine«, br. 6/96., 29/97., 1/98., 45/99., 121/99., 112/00., 87/02., 150/02. i 7/03.) i Pravilnika 
o uvjetima i postupku za davanje u zakup dijelova domova zdravlja i ljekarničkih 
zdravstvenih ustanova (»Narodne novine«, br. 80/07.) prestaje rad u privatnoj praksi zakupom 
najkasnije na dan proteka roka od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
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Članak 218. 

Ugovori o radu zdravstvenih radnika u timu zakupca jedinice zakupa doma zdravlja prenose 
se na dom zdravlja kao poslodavca koji je prethodio zakupcu kao poslodavcu, u slučaju ako 
zakupac u jedinici zakupa ne nastavi obavljati djelatnost na osnovi koncesije sukladno ovome 
Zakonu, najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


