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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI
GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. prosinca 2009. do 29. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.
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.  GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 20009.

Obveza izrade godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proraCuna propisana je
odredbama Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08). Navedenim Zakonom su
definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima, te objava
u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Prema odredbi c¢lanka 108. Zakona o proracunu, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna sadrzi:
- prikaz ukupnih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije,
- posebni dio proraCuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini
odjeljka ekonomske klasifikacije,
- izvjestaj o zaduzivanju na domacéem i stranom trziStu novca i kapitala,
- izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe,
- izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima,
- obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te
- obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja.

Drzavni proracun za 2009.

Hrvatski sabor je u prosincu 2008. donio Drzavni proracun Republike Hrvatske za
2009. godinu. Takoder je donio Zakon o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2009. godinu (Narodne novine 149/08, 44/09, 86/09, 95/09), te odluke o
davanju suglasnosti na financijske planove izvanproracunskih korisnika za 2009. (Narodne
novine 149/08, 44/09, 86/09, 95/09), i to za: Hrvatske vode, Hrvatske ceste, Drzavnu
agenciju za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Hrvatski fond za privatizaciju i
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Tijekom 2009. donesene su tri izmjene i
dopune drzavnog proracuna. Svi navedeni dokumenti objavljeni su u sluzbenom glasilu.

U tablici broj 1 daju se podaci iz Plana raCuna prihoda i rashoda i raCuna financiranja
za 2009. (na temelju posljednjih izmjena i dopuna drzavnog proracuna, te nakon
preraspodjela prema odlukama Vlade Republike Hrvatske i ministra financija).



Tablica broj 1

Plan raCuna prihoda i rashoda i raCuna financiranja za 2009.

u kn
. . Plan nakon izmjena i Plan nakon
Opis Izvorni plan -
dopuna preraspodjela
1 2 3 4

A. Racun prihoda i rashoda

Prihodi poslovanja

124.241.740.214,00

110.871.510.886,00

110.871.510.886,00

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

394.513.186,00

338.548.610,00

338.548.610,00

Ukupno prihodi

124.636.253.400,00

111.210.059.496,00

111.210.059.496,00

Rashodi poslovanja

123.396.894.184,00

118.041.063.711,00

118.200.218.464,00

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

3.594.342.578,00

2.496.067.582,00

2.352.331.360,00

Ukupno rashodi

126.991.236.762,00

120.537.131.293,00

120.552.549.824,00

Razlika — manjak

-2.354.983.362,00

-9.327.071.797,00

-9.342.490.328,00

B. Racun financiranja

Primici od financijske imovine i zaduzivanja

13.183.276.127,00

20.471.289.684,00

20.471.289.684,00

Izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova

10.828.292.765,00

11.144.217.887,00

11.128.799.356,00

Neto financiranje

2.354.983.362,00

9.327.071.797,00

9.342.490.328,00

C. Sveukupno prora¢unska sredstva

Ukupno prihodi i primici

137.819.529.527,00

131.681.349.180,00

131.681.349.180,00

Ukupno rashodi i izdaci

137.819.529.527,00

131.681.349.180,00

131.681.349.180,00

Polaziste za procjenu prihoda drzavnog proracuna za 2009. bilo je oc€ekivano
ostvarenje za 2008., uz procijenjenu dinamiku osnovnih makroekonomskih pokazatelja.
Planirani prihodi poslovanja za 2009. u iznosu 124.241.740.214,00 kn u odnosu na
planirane prihode poslovanja za 2008. u iznosu 118.051.097.081,00 kn (izmjene i dopune iz
srpnja 2008.) veci su za 6.190.643.133,00 kn ili 5,2%.

Tijekom 2009. donesene su tri izmjene i dopune drzavnog proracuna, uz obrazloZzenje
da su se posljedice svjetske ekonomske krize proSirile i na Republiku Hrvatsku. Nepovoljna
gospodarska kretanja, medu ostalim, imala su za posljedicu i niZzu razinu ocekivanih
proracunskih prihoda.

Na temelju ostvarenih prihoda u razdoblju prije donoSenja prvih izmjena i dopuna
drzavnog proracuna, te procjene osnovnih makroekonomskih pokazatelja, u travnju 2009.
su donesene prve izmjene i dopune drZzavnog proracuna za 2009. Izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna planirani prihodi poslovanja su smanjeni za 8.019.824.783,00 kn,
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 13.165.275,00 kn, sveukupno 8.032.990.058,00
kn. Rashodi poslovanja su smanjeni za 4.797.882.394,00 kn, a rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 615.078.107,00 kn, sveukupno 5.412.960.501,00 kn. Prvim
izmjenama i dopunama drZzavnog proracuna neto financiranje (razlika primitaka i izdataka)
je povecano za 2.620.029.557,00 kn i iznosi 4.975.012.919,00 kn.

S obzirom da je nastavljeno smanjenje ekonomskih aktivnosti u razdoblju iza
donoSenja prvih izmjena i dopuna drzavnog proracuna, te uz procjene o daljnjem padu
bruto domaceg proizvoda, uslijedile su druge izmjene i dopune drzavnog proracuna koje
su donesene u srpnju 2009. Izmjenama i dopunama drzavnog proracuna planirani prihodi
poslovanja u odnosu na vazedi proracun (prve izmjene i dopune drZzavnog proracuna) su
smanjeni za 6.737.340.629,00 kn i iznose 109.484.574.802,00 kn.
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Rashodi poslovanja su smanjeni za 388.435.550,00 kn, a rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 392.209.032,00 kn, sveukupno 780.644.582,00 kn.

Drugim izmjenama i dopunama drzavnog proracuna neto financiranje (razlika
primitaka i izdataka) je povec¢ano za 5.999.495.348,00 kn i iznosi 10.974.508.267,00 kn.

Treée i posljednje izmjene i dopune drzavnog proracuna donesene su u kolovozu
2009. Preduvjet donoSenja novih izmjena proracuna u cilju smanjenja deficita, odnosno
povecanja prihodne strane proracuna, bio je donoSenje niza novih zakonskih rjeSenja.
Doneseni su sljedeci zakoni: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (Narodne novine 87/09), Zakon o posebnom porezu na plac¢e, mirovine i druge
primitke (Narodne novine 94/09), Zakon o izmjenama Zakona o posebnim porezima na
osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove (Narodne novine 94/09),
Zakon o naknadi za pruzanje usluga u pokretnim elektronickim komunikacijskim mrezama
(Narodne novine 94/09), Zakon o dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine 94/09) i drugi. Tre€im izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna ukupni prihodi su planirani u iznosu 111.210.059.496,00
kn, Sto je u odnosu na druge izmjene i dopune proraCuna (srpanj 2009.) viSe za
1.386.936.084,00 kn, a u odnosu na izvorni proracun je manje za 13.426.193.904,00 kn, ili
10,8%. Ukupni rashodi su planirani u iznosu 120.537.131.293,00 kn, Sto je za
260.500.386,00 kn manje od planiranih drugim izmjenama i dopunama proracuna, a u
odnosu na izvorni proraCun manje za 6.454.105.469,00 kn, ili 5,1%.

Ukupni prihodi planirani treCim izmjenama i dopunama drZzavnog prora¢una za 2009.
maniji su za 7.198.440.585,00 kn (6,1%) od planiranih prihoda za 2008., kada su iznosili
118.408.500.081,00 kn. Ukupni rashodi su manji za 677.307.070,00 kn (0,6%) od
planiranih rashoda za 2008., kada su iznosili 121.214.438.363,00 kn. Tre¢im izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna neto financiranje (razlika primitaka i izdataka) je iznosilo
9.327.071.797,00 kn.

Nakon posljednjih izmjena i dopuna drZzavnog proracuna, donesene su i objavljene tri
preraspodjele prema odlukama Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada), pri ¢emu
je ukupno preraspodijeljeno 2.990.539.685,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2009. godinu, Vlada na prijedlog Ministarstva financija donosi odluku o
preraspodjeli sredstava za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine, izdatke za
dane zajmove i izdatke za dionice i udjele u glavnici, u okviru proraCunom planiranih
sredstava za navedene rashode i izdatke. Vlada izvjeStava Hrvatski sabor u roku 15 dana
od dana donoSenja odluke. Vlada je izvjestavala Hrvatski sabor u propisanim rokovima.

Osim preraspodijela po odlukama Vlade, tijekom 2009. preraspodijeljena su i sredstva
na proracunskim stavkama prema pojedinacnim odobrenjima ministra financija u ukupnom
iznosu 20.848.502,00 kn. Preraspodjele su obavljene na temelju odredbe clanka 46.
stavak 2. Zakona o proracunu, odnosno do 5,0% rashoda i izdataka na proracunskim
stavkama koje se umanjuju.



IzvrSenje drzavnog proracuna

a) Racun prihoda i rashoda

Tablica broj 2

Prihodi drzavnog proracuna za 2009.

u kn
Redni %
broj Prihodi Planirano Ostvareno ostvarenja
1 2 3 4 5
1. Prihodi poslovanja 110.871.510.886,00 110.257.946.737,68 99,4
1. Prihodi od poreza 60.346.778.841,00 60.594.565.279,88 100,4
1.1. | Porez na dohodak 1.555.815.144,00 1.399.410.791,75 89,9
1.2. | Porez na dobit 9.550.173.013,00 9.439.857.955,59 98,8
1.3. Porezi na imovinu 596.426.393,00 532.296.920,72 89,2
1.4. | Porezi narobu i usluge 46.104.732.154,00 46.444.427.009,69 100,7
1.4.1. | Porez na dodanu vrijednost 36.818.812.380,00 37.050.353.546,57 100,6
1.4.2. | Porez na promet 142.218.965,00 123.479.326,83 86,8
1.4.3. | TroSarine 7.978.069.488,00 8.205.060.508,20 102,8
Porez i naknade od igara na sre¢u i zabavnih
1.4.4. | igara 634.218.266,00 532.833.762,06 84,0
1.4.5. | Ostali porezi na robu i usluge 531.413.055,00 532.699.866,03 100,2
1.5. | Carine i carinske pristojbe 1.784.632.137,00 1.721.163.808,52 96,4
Ostali prihodi od poreza koje placaju fizicke
1.6. | osobe 755.000.000,00 1.057.408.793,61 140,1
2. Doprinosi (socijalni) 40.771.077.581,00 39.994.738.956,17 98,1
2.1. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 18.711.035.098,00 18.287.811.222,12 97,7
2.2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20.156.472.498,00 19.838.374.844 11 98,4
2.3. Doprinosi za zapoS$ljavanje 1.903.569.985,00 1.868.552.889,94 98,2
Pomoéi iz inozemstva (darovnice) i iz
3. proracuna 1.043.058.393,00 675.330.832,10 64,7
4. Prihodi od imovine 5.099.504.444,00 5.308.035.994,75 104,1
4.1, Od kamata, te€ajnih razlika i drugih prihoda 171.310.218,00 169.722.547,93 99,1
4.2. | Od dividendi 89.899.415,00 106.624.478,33 118,6
Od dobiti trg. druStava, banaka i financ.
4.3. | institucija 1.342.495.215,00 1.342.416.792,97 100,0
4.4. | Ostali prihodi od financijske imovine 557.000,00 85.235,83 15,3
4.5. | Naknade za koncesije 532.057.181,00 626.337.441,19 117,7
4.6. Od zakupa i iznajmljivanja imovine 80.189.784,00 78.802.467,48 98,3
4.7. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 196.501.484,00 190.197.260,30 96,8
4.8. | Naknade za ceste 2.686.494.147,00 2.793.849.770,72 104,0
Prihodi od administr. pristojbi i posebnim
5. propisima 3.032.829.303,00 3.097.590.495,51 102,1
5.1. | Administrativne (upravne) pristojbe 588.407.947,00 630.167.385,57 1071
5.2. | Prihodi po posebnim propisima 2.444.421.356,00 2.467.423.109,94 100,9
6. Drugi prihodi 578.262.324,00 587.685.179,27 101,6
6.1. Prihodi od vlastite djelatnosti prorac. korisnika 67.193.082,00 56.359.223,55 83,9
6.2. | Kazne 499.325.242,00 515.461.271,12 103,2
Donacije od pravnih i fiz. osoba izvan javne
6.3. | drzave 11.744.000,00 15.864.684,60 135,1
Il Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 338.548.610,00 304.005.062,19 89,8
7. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 50.944.786,00 38.392.341,69 75,4
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne
8. imovine 284.909.988,00 257.881.034,71 90,5
9. Prihodi od proizvedene kratkotrajne imovine 2.693.836,00 7.731.685,79 287,0
Ukupno (I.+1l.) 111.210.059.496,00 110.561.951.799,87 99,4
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Vrijednosno najznacajniji prihodi drzavnog proracuna su prihodi od poreza, koji su
ostvareni u iznosu 60.594.565.279,88 kn i Cine 54,8% ukupnih prihoda proracuna u 2009.
U strukturi prihoda od poreza, najznacajniji je udjel poreza na dodanu vrijednost (61,1%),
zatim slijede porez na dobit (15,6%) i troSarine (13,5%), dok svi drugi porezi (porez na
dohodak, porez na imovinu, porez na promet, porez i naknade od igara na srecu i
zabavnih igara, carine te drugi porezi) Cine 9,8% prihoda od poreza.

Drugi po vrijednosnoj znacajnosti prihodi drzavnog proracuna su prihodi od
doprinosa. Za 2009. ostvareni su u iznosu 39.994.738.956,17 kn i Cine 36,2% ukupnih
prihoda proraCuna. Doprinosi za mirovinsko osiguranje ostvareni su u iznosu
19.838.374.844,11 kn. Doprinosi za zdravstveno osiguranje ostvareni su u iznosu
18.287.811.222,12 kn, a odnose se na doprinose za zdravstveno osiguranje u iznosu
17.712.149.767,26 kn i doprinose za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu u
iznosu 575.661.454,86 kn. Doprinosi za zapoSljavanje ostvareni su u iznosu
1.868.552.889,94 kn, a odnose se na doprinose za zaposljavanje na plaée zaposlenika u
iznosu 1.771.945.479,55 kn, za =zapoSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu
96.532.036,82 kn, te doprinose za zapoS$ljavanje na place po sudskim presudama u iznosu
75.373,57 kn.

Prihodi od poreza i doprinosi zajedno Cine 91,0% ukupnih prihoda proraCuna za
2009. Svi drugi prihodi €ine 9,0% drzavnog prora¢una, od kojih su vrijednosno znacajniji
prihodi ostvareni od naknade u cijeni goriva u iznosu 2.793.849.770,72 kn, te prihodi po
posebnim propisima u iznosu 2.467.423.109,94 kn.

Prihodi od naknade u cijeni goriva odnose se na naknadu za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta koja je uraCunana u cijenu naftnih derivata. Navedena naknada je
kao izvor financiranja javnih cesta propisana odredbama Zakona o javnim cestama
(Narodne novine 180/04, 138/06, 146/08, 38/09, 124/09, 153/09), a placaju je proizvodadi i
uvoznici naftnih derivata te nadlezno tijelo drzavne uprave za robne zalihe za: motorne
benzine, olovne i bezolovne, neovisno o oktanskoj vrijednosti i komercijalnom nazivu,
dizelska goriva, neovisno o oktanskoj vrijednosti i komercijalnom nazivu. Pla¢a se u iznosu
1,20 kn po litri isporu€enih i uvezenih naftnih derivata. Naknada je prihod drzavnog
proracuna koji se prenosi na racune drustava Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatske autoceste
d.o.o., svakom u iznosu 0,60 kn po litri naftnih derivata.

Vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima odnose se na prihode od
sudjelovanja u pokri¢u dijela troSkova zdravstvene zastite - participacija (533.435.620,66
kn), premije dopunskog zdravstvenog osiguranja (497.763.779,31 kn), povrat
neiskoristenih sredstava iz prethodnih godina (177.491.415,64 kn), te prihode od
obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti (125.791.416,84 kn).

Prihodi od poreza i doprinosa ostvareni su u okviru planiranih. Kod odredenih drugih
prihoda (prihodi od dividendi, naknade za koncesije, donacije, prihodi od vlastite djelatnosti
proracunskih korisnika, te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) ostvarena su
znacajnija odstupanja od plana (vise od 10,0%), ali s obzirom na njihov relativho mali udjel
u ukupnim prihodima prorauna, nemaju znaCajan utjecaj na odstupanje ukupno
ostvarenih prihoda od planiranih.



Tablica broj 3

Rashodi drzavnog proracuna za 2009.

u kn
Redni %
broj Rashodi Planirano Izvr§eno izvrSenja
1 2 3 4 5
l. Rashodi poslovanja 118.200.218.464,00 117.923.991.688,58 99,8
1. Rashodi za zaposlene 22.572.457.218,00 22.510.492.997,70 99,7
1.1. Place 18.090.082.325,00 18.050.864.143,86 99,8
1.2. Ostali rashodi za zaposlene 914.642.796,00 898.852.668,56 98,3
1.3. Doprinosi na place 3.567.732.097,00 3.560.776.185,28 99,8
2. Materijalni rashodi 8.326.634.818,00 8.018.255.830,64 96,3
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 1.377.287.616,00 1.341.565.455,19 97,4
2.2. Rashodi za materijal i energiju 1.797.123.939,00 1.752.077.896,16 97,5
2.3. Rashodi za usluge 4.758.466.204,00 4.522.544.802,39 95,0
2.4. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 393.757.059,00 402.067.676,90 1021
3. Financijski rashodi 5.268.883.678,00 5.788.119.755,52 109,9
3.1. Kamate za izdane vrijednosne papire 3.542.618.313,00 3.851.108.663,08 108,7
3.2. Kamate za primljene zajmove 1.180.163.470,00 1.374.065.776,00 116,4
3.3. | Ostali financijski rashodi 546.101.895,00 562.945.316,44 1031
4. Subvencije 6.786.069.407,00 6.710.032.870,05 98,9
Subvencije trgovackim drustvima u
4.1. | javnom sektoru 2.189.516.766,00 2.196.411.823,95 100,3
Subvencije trgovackim drustvima,
obrtnicima, malim i srednjim
4.2. poduzetnicima izvan javnog sektora 4.596.552.641,00 4.513.621.046,10 98,2
Pomoci dane u inozemstvo i unutar opée
5. drzave 5.174.755.340,00 5.431.865.088,26 105,0
5.1. Pomoci inozemnim viadama 78.307.441,00 78.183.895,53 99,8
5.2. Pomoc¢i medunarodnim organizacijama 6.491.660,00 6.309.522,19 97,2
5.3. Pomoci unutar opée drzave 5.089.956.239,00 5.347.371.670,54 105,1
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
6. temelju osiguranja i druge naknade 64.523.272.551,00 63.999.141.591,60 99,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
6.1. | temelju osiguranja 49.107.045.886,00 48.599.138.883,92 99,0
Ostale naknade gradanima i kuéanstvima
6.2. iz prorauna 15.416.226.665,00 15.400.002.707,68 99,9
7. Ostali rashodi 5.548.145.452,00 5.466.083.554,81 98,5
7.1. | Tekuce donacije 1.541.076.291,00 1.554.503.635,46 100,9
7.2. | Kapitalne donacije 799.248.947,00 804.660.406,84 100,7
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 247.983.048,00 240.203.894,82 96,9
7.4. Izvanredni rashodi 311.583.710,00 226.408.545,67 72,7
7.5. Kapitalne pomoci 2.648.253.456,00 2.640.307.072,02 99,7
Rashodi za nabavu nefinancijske
Il imovine 2.352.331.360,00 2.267.406.262,63 96,4
Rashodi za nabavu neproizvedene
8. imovine 123.645.273,00 117.732.514,31 95,2
Rashodi za nabavu proizvedene
9. dugotrajne imovine 2.024.401.024,00 1.907.381.917,71 94,2
Rashodi za nabavu plemenitih metala i
10. ostalih pohranjenih vrijednosti 4.434.000,00 8.929.240,72 2014
11. Strate$ke zalihe 2.000.000,00 43.143.443,16 2.157,2
Rashodi za dodatna ulaganja na
12. nefinancijskoj imovini 197.851.063,00 190.219.146,73 96,1
Ukupno (1.+l1.) 120.552.549.824,00 120.191.397.951,21 99,7
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U strukturi izvrSenih rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi za naknade
gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su izvrSeni u iznosu
63.999.141.591,60 kn i €ine 53,2% ukupno izvrSenih rashoda. Rashodi za zaposlene Cine
18,7%, materijalni rashodi 6,7%, a svi drugi rashodi (za nabavu nefinancijske imovine,
subvencije, pomoc¢i i donacije, te financijski rashodi i ostali rashodi) 21,4% ukupno
izvrSenih rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, vrijednosno najznacajniji su rashodi za mirovine i mirovinska primanja i naknade
u sustavu zdravstva i socijalne skrbi. Mirovine i mirovinska primanja isplacivana su
korisnicima na temelju prava koja su utvrdena propisima o mirovinskom osiguranju, te
posebnim propisima, u iznosu 34.384.936.772,80 kn. Naknade za zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu, evidentirane u okviru rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), iznose 21.434.950.008,39 kn.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge koji su
izvrSeni u iznosu 4.522.544.802,39 kn i Cine 56,4% materijalnih rashoda. U strukturi
rashoda za usluge, najvisi udjel imaju intelektualne i osobne usluge 24,7%, usluge
telefona, poste i prijevoza 14,0%, raCunalne usluge 10,7% te usluge zakupnine i
najamnine 10,4%.

Rashodi za subvencije izvrSeni su u iznosu 6.710.032.870,05 kn. Od ukupnih
rashoda za subvencije, putem Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
isplaceno je 3.513.902.151,29 kn (52,4% ukupnih rashoda za subvencije), od ¢ega se za
poticanje poljoprivredne proizvodnje i intervencije na trzistu odnosi 2.570.851.238,43 kn.
Za odrzavanje ZeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa isplaceno je
1.168.900.000,00 kn, poticanje redovitih pomorskih putni¢kih i brzobrodskih linija
387.000.000,00 kn, poticanje Zeljeznickog putnickog prijevoza 370.000.000,00 kn,
subvencije brodogradilistima 283.100.000,00 kn, za program povlastenog financiranja po
kreditnim programima Hrvatske banke za obnovu i razvitak (dalje u tekstu: HBOR)
260.000.000,00 kn, o€uvanje prometne povezanosti regija - domaci linijski zracni prijevoz
94.692.640,00 kn, restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije 79.999.999,00 kn, te
za zbrinjavanje viSka zaposlenih 67.000.000,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave izvrSeni su u iznosu
5.431.865.088,26 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na dodatna sredstva
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 1.447.175.725,70 kn, sredstva doznacena
drustvu Hrvatske ceste d.o.o. za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta (u skladu
s odredbama Zakona o javnim cestama) u iznosu 1.392.621.883,82 kn, kapitalne pomoci
za program integralnog razvoja lokalne zajednice-EIB 318.055.944,57 kn, teku¢e pomodi
podrucjima od posebnog drzavnog interesa 301.684.563,97 kn, teku¢e pomoci za prijevoz
uCenika u javnhom medumjesnom prijevozu 208.999.812,48 kn, te kapitalne pomoci unutar
opcCe drzave za Klinicki bolni¢ki centar Zagreb u iznosu 125.000.000,00 kn.

Financijski rashodi koji su izvrSeni u iznosu 5.788.119.755,52 kn, odnose se na
kamate za izdane vrijednosne papire u iznosu 3.851.108.663,08 kn, kamate za primljene
zajmove u iznosu 1.374.065.776,00 kn, te druge financijske rashode u iznosu
562.945.316,44 kn.

U ostalim rashodima vrijednosno su najznacajnije kapitalne pomoci u iznosu
2.640.307.072,02 kn, tekuce i kapitalne donacije u iznosu 2.359.164.042,30 kn.
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Kapitalne pomoci u iznosu 2.359.822.137,61 kn (89,4% ukupnih kapitalnih pomo¢i)
dane su putem Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Znacajnije prema vrijednosti su
kapitalne pomoc¢i namijenjene financiranju gradenja i odrzavanja javnih cesta (doznaceno
drusStvu Hrvatske autoceste d.o.0. u skladu s odredbama Zakona o javnim cestama) u
iznosu 1.392.621.883,80 kn, za osuvremenjivanje i izgradnju zeljezniCke infrastrukture
446.893.400,00 kn, modernizaciju Zzeljezni¢kih vozila 228.500.000,00 kn, obnovu
ZeljezniCke pruge Vinkovci-Tovarnik-drzavna granica—ISPA 2005 u iznosu 142.750.721,21
kn, te za kapitalna ulaganja u autoceste po koncesijskom ugovoru 93.000.000,00 kn.

Rashodi za kapitalne donacije izvrSeni su putem viSe ministarstava. Vrijednosno
znacajnije su doznacene putem Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva u iznosu 322.490.273,55 kn, Ministarstva kulture 286.858,513,50 kn i
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture 154.709.010,07 kn. Prema namijeni,
vrijednosno znacajnije kapitalne donacije dane su za stambeno zbrinjavanje na podrucjima
posebne drzavne skrbi u iznosu 143.726.585,00 kn, obnovu u ratu osteéenih stambenih
jedinica 123.070.632,00 kn, zastitu i oCuvanje kulturnin dobara 104.717.547,42 kn,
izgradnju, odrzavanje i opremanje ustanova kulture 55.996.695,86 kn, te obnovu i razvoj
Vukovara 41.000.000,00 kn.

Vrijednosno znacCajnije tekuée donacije dane su putem Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta u iznosu 493.378.372,45 kn, Ministarstva financija 326.814.023,78
kn, Ministarstva kulture 174.274.732,13 kn i Ministarstva turizma 112.281.000,00 kn.
Prema namjeni, vrijednosno znacajnije teku¢e donacije dane su na temelju medunarodnog
sporazuma u iznosu 250.999.999,98 kn, za turisticCku promidzbu Republike Hrvatske
105.520.000,00 kn, poticanje programa javnih potreba - Sport 102.682.910,64 kn, smjesta;j
i prehranu studenata 102.350.000,00 kn, programe poboljSanja studentskog standarda
71.000.000,00 kn, potpore politickim strankama 57.887.652,78 kn, te za kinematografiju
34.500.000,00 kn.

U rashodima za nabavu nefinancijske imovine, vrijednosno znacajniji rashodi su
izvrSeni za nabavu poslovnih objekata u iznosu 632.596.295,66 kn, uredske opreme i
namjestaja 268.875.555,08 kn, stambenih objekata 253.084.630,51 kn, za dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima 169.840.666,75 kn, opremu za odrzavanje i zastitu
166.077.605,84 kn, te prijevozna sredstva u zrathom prometu u iznosu 147.131.391,52
kn.



b) Racun financiranja

Tablica broj 4

Racun financiranja za 2009.
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u kn
Redni Y%ostvarenja/
broj Opis Planirano Ostvareno izvrSenja
1 2 3 4 5
Primici od financijske imovine i
1. zaduzivanja 20.471.289.684,00 26.590.185.459,68 129,9
Primljene otplate (povrati) glavnice danih
1.1. zajmova 409.684.142,00 142.181.370,59 34,7
1.2. Primici od prodaje vrijednosnih papira 9.648.587.279,00 17.984.969.299,58 186,4
Primici od prodaje dionica i udjela u
1.3. glavnici 0,00 8.378.310,28
1.4. Primici od primljenih zajmova 10.413.018.263,00 8.454.656.479,23 81,2
Izdaci za financijsku imovinu i otplate
2. zajmova 11.128.799.356,00 12.832.939.601,59 115,3
2.1. Izdaci za dane zajmove 917.513.627,00 2.460.385.456,01 268,2
2.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 388.749.000,00 387.918.354,73 99,8
lzdaci za otplatu glavnice primljenih
2.3. zajmova 4.597.195.720,00 4.656.179.117,72 101,3
lzdaci za otplatu glavnice za izdane
2.4. vrijednosne papire 5.225.341.009,00 5.328.456.673,13 102,0
Promjena u stanju depozita 4.127.799.706,75
Neto financiranje 9.342.490.328,00 9.629.446.151,34 103,1

U ukupnim primicima, vrijednosno najznacajniji su primici od prodaje vrijednosnih
papira u iznosu 17.984.969.299,58 kn, koji ¢ine 67,6% ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja. Odnose se na neto primitke od izdanih trezorskih zapisa
(kratkoro€no zaduzivanje) u iznosu 5.129.331.799,57 kn i primitke od izdanih obveznica na
inozemnom trziStu kapitala u iznosu 12.855.637.500,01 kn. Obveznice su izdane u lipnju
2009. u iznosu 750.000.000 EUR (dospijece glavnice 5. sijeCnja 2015.), te u studenome
2009. u iznosu 1.500.000.000 USD (dospijece glavnice 5. studenoga 2019.).

Primici od zajmova u iznosu 8.454.656.479,23 kn €ine 31,8% ukupnih primitaka.
Vrijednosno najznacajniji primitak u iznosu 5.571.566.100,00 kn odnosi se na 750.000.000
EUR zaduzenja Republike Hrvatske deviznim kreditom sindiciranim kod tuzemnih banaka.
Dospijece kredita je 30. rujna 2010.

U ukupnim izdacima, vrijednosno najznacajniji su izdaci za otplatu glavnice izdanih
vrijednosnih papira u iznosu 5.328.456.673,13 kn, koji €ine 41,5% ukupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplatu zajmova. Odnose se na otplatu glavnice za obveznice izdane
u inozemstvu u iznosu 5.054.565.000,00 kn i u zemlji u iznosu 273.891.673,13 kn.

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u iznosu 4.656.179.117,72 kn Cine
36,3% ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova. Vrijednosno najznacajniji
su izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova od banaka i drugih financijskih institucija
izvan javnog sektora u iznosu 3.071.808.728,42 kn i izdaci za otplatu glavnice primljenih
zajmova drugih razina vlasti, inozemnih vlada i medunarodnih financijskih organizacija u
iznosu 1.250.681.220,16 kn.
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Izdaci za dane zajmove u iznosu 2.460.385.456,01 kn sudjeluju s 19,2% u ukupnim
izdacima za financijsku imovinu i otplatu zajmova. Vrijednosno najznacajniji su izdaci za
dane zajmove trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu 2.114.451.806,62 kn, od
Cega se na isplate po jamstvima odnosi 2.113.232.127,99 kn.

U izdacima za dionice i udjele u glavnici u iznosu 387.918.354,73 kn, vrijednosno
najznacaijniji izdaci koji su izvrdeni u iznosu 220.000.000,00 kn, odnose se na kreditiranje
kroz osnivacki kapital HBOR-a poticanje izvoza, infrastrukture i gospodarskih djelatnosti,
te malog i srednjeg poduzetnistva.
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II. REVIZIJA ZA 20009.

Revizijom je obuhvac¢en Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2009. (dalje u tekstu: Godisnji izvjesta;j).

Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- provjeriti funkcioniranje sustava unutarnjin financijskih kontrola u planiranju i
izvrSavanju drzavnog proracuna,

- ispitati organizaciju i vodenje racunovodstva drzavnog proracuna,

- provjeriti uskladenost postupaka pripreme i izrade prijedloga proracuna s
propisima,

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim,

- provjeriti zaduZivanje i davanje jamstava, te

- odobravanje sredstava iz proracunske zalihe.

Podrucja revizije su definirana u skladu s ciljevima revizije.

Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvaéeni poslovni procesi koji su u okviru Ministarstva financija
organizirani u Drzavnoj riznici, a odnose se na pripremu i izvrSavanje proracuna, drzavno
racunovodstvo, te upravljanje gotovinom i javnim dugom. Za odredena revizijska podrucja
koriStene su i informacije pribavljene od drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija.

U pribavljanju revizijskih dokaza koriStene su sljede¢e metode: pregled i testiranje
dokumentacije metodom slu¢ajnog odabira, analiticki postupci, te razgovori s
zaposlenicima koji su uklju€eni u poslovne procese i odgovorni za njihovo pravilno i
zakonito izvrSavanje. Provjereni su i sustavi unutarnjih kontrola u poslovnim procesima
obuhvacéenih revizijom. Revizijski postupci su bili usmjereni na pribavljanje dokaza o
toCnosti iskazanih podataka u GodiSnjem izvjestaju, te dosljednoj primjeni odredbi zakona i
propisa koji ureduju proracunska pravila. lIzbor postupaka se temeljio na procjeni rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u Godidnjem izvjeStaju. Radi odredivanja
revizijskog pristupa, kod procjene rizika, uzete su u obzir ocjene unutarnjih kontrola
procesa vezanih uz pripremu i izvjeStavanje o izvrSenju proracuna.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.
Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju Drzavnog proracuna za 2008.
Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu

financija je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
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Revizijom za 2008. su dani sljedeéi nalozi i preporuke:

S obzirom da Glavna knjiga drzavnog proracuna ne sadrzi potpune podatke o imovini
i obvezama, naloZeno je evidentirati sveukupne podatke o imovini i obvezama. U suradnji
s drugim drzavnim tijelima potrebno je uspostaviti jedinstvenu evidenciju drustava u kojima
Republika Hrvatska ima udjele i dionice, radi evidentiranja u poslovnim knjigama. Na
temelju tako uspostavljene evidencije potrebno je prikupiti odluke skupstina o raspodjeli
dobiti radi pracenja pravodobnog i potpunog podmirenja obveza prema drzavnom
proraCunu. PredloZzeno je osigurati organizacijske i administrativne pretpostavke za
uspostavu ucinkovitog i djelotvornog sustava evidentiranja potraZzivanja i obveza drzavnog
proraCuna na temelju prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Naknadu za
vodenje poslova u vezi prodaje stanova potrebno je ugovoriti ili obavljanje poslova
organizirati na drugi nacin. Nadalje, nalozeno je poduzimanje potrebnih mjera u cilju
povrata neutroSenih sredstava u drzavni prora¢un, odnosno viSe ostvarenih sredstava od
minimalnog standarda propisanog za financiranje decentraliziranih funkcija. PredloZeno je,
s obzirom da se s raCuna drzavnog proracuna isplacuju znac€ajna sredstava na temelju
sudskih rjeSenja o ovrhama, poduzeti radnje u cilju provedbe plana aktivnosti radi
uspostave ucinkovitog sustava planiranja, izvrSavanja i evidentiranja sredstava za isplate
po ovrhama. U raCunu financiranja potrebno je evidentirati sveukupne primitke po
zajmovima u cilju objektivnog i istinitog informiranja o iznosima zaduzivanja (primicima).
PredloZeno je poduzeti mjere naplate potraZivanja proraCunskih sredstava isplacenih na
temelju danih drZzavnih jamstava. S obzirom da su uz dana drzavna jamstva pribavljeni
potrebni instrumenti osiguranja i da proracunski propisi omogucuju primjenu odgovarajucih
rleSenja u pogledu naplate potrazivanja, potrebno je, u svakom pojedinom slucaju
primijeniti ona rjeSenja koja neée otezati gospodarski polozaj duznika, odnosno realnu
mogucnost naplate cjelokupnog duga. Potrebno je poduzeti radnje radi naplate
potrazivanja za sredstva isplacena iz drzavnog proracuna na temelju izdanih jamstava za
drustvo Croatia Airlines d.d. ili predloziti Vladi donoSenje odluke o povecanju dionic¢kog
kapitala navedenog drustva u korist Republike Hrvatske.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojem nalogu je postuplieno, a koji su u
postupku izvrsenja.

Nalog prema kojem je postupljeno:

— Vezano na ukazanu nuznost pracenja pravodobne i potpune uplate prihoda od
dobiti i dividende u drzavni proracun od druStava u kojima drzava ima udjele i
dionice, Uprava za gospodarstvo Ministarstva financija prikuplja pojedinacne
odluke skupstina drusStava o rasporedu dobiti, odnosno pokri¢u gubitka, te ih
dostavlja nadleznom odjelu u DrZzavnoj riznici radi pracenja aZzurnosti i potpunosti
podmirenja obveza.

U postupku izvrSenja su sljedeci nalozi i preporuke:

— U tijeku je provedba Projekta povezivanja SAP sustava Drzavne riznice s
podruénim riznicama prorac¢unskih korisnika (PHARE 2006) i Projekta povezivanja
evidencijskog sustava javnog duga u Ministarstvu financija sa SAP sustavom
Drzavne riznice, koji trebaju ostvariti pretpostavke za evidentiranje sveukupne
imovine i obveza u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.
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— Na prijedlog da se osiguraju organizacijske i administrativne pretpostavke za

uspostavu ucinkovitog i djelotvornog sustava vezano za evidencije o
potrazivanjima i obvezama drzavnog proracuna na temelju prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo, Ministarstvo financija je pokrenulo odredene
aktivnosti u cilju preuzimanja podataka od poslovne banke.

— Ministarstvo financija je ponovilo zahtjeve kojim se trazi povrat sredstava od
pojedinih Zupanija i gradova za decentralizirane funkcije na radun drzavnog
proracuna. Unato€ ponovljenim zahtjevima, pojedine Zupanije nisu izvrSile povrat
sredstava.

— Ministarstvo je pokrenulo odredene aktivnosti vezano uz evidentiranje potpunih
podataka o zaduZivanju.

— Radi rjeSavanja pitanja neprepoznatih proracunskih korisnika kod provedbe
ovrénih rjeSenja na teret drzavnog prora¢una, Ministarstvo financija je tijekom
2009. donijelo Plan aktivnosti.

— Ministarstvo financija upucuje opomene duznicima za ispla¢ena sredstva po danim
jamstvima. Znacajniji ucinci naplate oCekuju se po donoSenju Uredbe Vlade
Republike Hrvatske o kriterijima, mijerilima i postupcima za odgodu placanja,
obroc¢nu otplatu duga te otpis potrazivanja.

— Mijere u cilju naplate potrazivanja za sredstva ispla¢ena iz drzavnog proracuna na
temelju jamstva izdanog za drustvo Croatia Airlines d.d., ili da se navedeni iznos
upiSe kao povecanje dioniCkog kapitala drustva u korist Republike Hrvatske,
tijekom 2009. nisu realizirane.

Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvadena sljede¢a podrucja: raCunovodstvo drzavnog proracuna,

priprema i izrada prijedloga proraCuna, ostvarenje prihoda i izvrSenje rashoda, racun
financiranja i drzavna jamstava, te proraCunska zaliha.

1.

1.1.

Racunovodstvo drzavnog proracuna

Racunovodstvo drzavnog proracuna i proracunskih korisnika odredeno je Zakonom o
proracunu i ve¢im brojem provedbenih propisa.

Ucinkovito upravljanje i nadzor nad javnim financijama podrazumijeva primjenu
obraCunskog koncepta u financijskom izvjeStavanju, sto je odredeno i propisima
proracunskog racunovodstva. Sustav proradunskog racunovodstva temelji se na
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, Sto medu ostalim,
znaci priznavanje prihoda u izvjeStajnom razdoblju prema kriteriju raspolozivosti i
mjerljivosti, te priznavanje rashoda prema nastanku poslovnih dogadaja, neovisno o
placanju. Dosljedna i potpuna primjena navedenog nacela jednim dijelom je
ograni¢ena primjenom programskog rjeSenja racunovodstveno informacijskog
sustava Drzavne riznice (dalje u tekstu: SAP sustav Drzavne riznice). SAP sustav
Drzavne riznice evidentira poslovne dogadaje iskljuCivo transakcijski (nacelo
nov€anog tijeka). Zbog navedenog programskog rjeSenja Glavna knjiga drzavnog
proracuna ne sadrzi podatke o imovini i dijelu obveza.
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ProraCunski korisnici u pravilu koriste dva odvojena raCunovodstveno informacijska
sustava. U jedan, koji podrzava modificirano nacelo evidentiranja poslovnih
dogadaja, unose se obveze i rashodi u trenutku nastanka, a u drugi, koji je povezan
sa SAP sustavom Drzavne riznice, unose se zahtjevi za podmirenjem obveza. Nakon
placanja, SAP sustav Drzavne riznice evidentira rashode na odgovaraju¢im
proracunskim pozicijama. Podaci o vrsti, strukturi i iznosu obveza proracunskih
korisnika evidentirani su u njihovim glavnim knjigama i financijskim izvjestajima.

Podaci o imovini u drzavhom vilasnistvu evidentiraju se u bilanénim, izvanbilanénim i
analitickim evidencijama nadleznih proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Za
potrebe unosa podataka o stanju drzavne imovine u Glavnu knjigu drzavnog
proracuna, odnosno financijske izvjeStaje, Ministarstvo financija je pokrenulo
odredene aktivnosti. Prema odredbi ¢lanka 106. Zakona o proracunu, za potrebe
izrade financijskih izvjestaja, srediSnje tijelo drzavne uprave za upravljanje drzavnom
imovinom izraduje i dostavlja Ministarstvu financija do 15. veljaCe tekuée proraCunske
godine popis drzavne imovine sa stanjem na dan 31. prosinca godine za koju se
podnosi popis. Prema obrazloZenju SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom, podaci o imovini u vlasniStvu Republike Hrvatske nisu cjeloviti,
stoga se ne mogu unijeti u bilancu drzave, odnosno financijske izvjestaje drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

U tijeku je provedba Projekta integracija informatickih sustava za pracenje financija u
podruénim riznicama s informacijskim sustavom Drzavne riznice i izgradnja sustava
za upravljanje mati¢nim podacima (PHARE 2006). Cilj Projekta je integracija
informacijskih sustava za upravljanje financijama odabrana tri pilot ministarstva sa
SAP sustavom Drzavne riznice. Spomenuti Projekt je poCetna faza realizacije
sveukupnog plana integracije sustava za upravljanje financijama DrzZavne riznice i
sustava podrucnih riznica. Nastavak procesa integracije informacijskih sustava
podrucnih riznica sa SAP sustavom Drzavne riznice treba biti nastavljen po
okoncanju spomenutog Projekta.

Zakonom o proracunu koji je u primjeni od 1. sijeCnja 2009., propisana je obveza
donoSenja 13 provedbenih propisa za koje su odredeni rokovi donoSenja. Kao zadniji
zakonski rok donosSenja svih propisa odreden je konac travnja 2009. Ministarstvo
financija je nadlezno za donoS$enje pravilnika, a jednako tako je nadlezno za
predlaganje tekstova uredbi koje donosi Vlada. Od ukupno 13 pravilnika i uredbi koje
je prema Zakonu o proradunu trebalo donijeti u razdoblju od sije¢nja do travnja
2009., do vremena obavljanja revizije (travanj 2010.) doneseno je pet pravilnika, i to:
Pravilnik o utvrdivanju korisnika proracuna i o vodenju registra korisnika proracuna
(Narodne novine 128/09), Pravilnik o zaduzivanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, davanju jamstava jedinica podruéne (regionalne)
samouprave i davanju suglasnosti (Narodne novine 55/09), Pravilnik o proraCunskom
nadzoru (Narodne novine 20/09), Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora
proraunskog nadzora (Narodne novine 20/09), te Pravilnik o proradunskim
klasifikacijama (Narodne novine 26/10). Veéi broj propisa koji u bitnome odreduju
proracunska pravila izvrSavanja proraCuna, izvjeStavanja u proraCunskom
racunovodstvu, nacinu davanja drZavnih jamstava, metodologiji pripreme, ocjene i
izvedbe investicijskih projekata, odgodi pla¢anja, obro¢noj otplati, odnosno otpisu
potrazivanja, te izobrazbi u podrucju javnih financija, nisu doneseni.
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Drzavni ured za reviziju je miSlijenja da je za uspostavu ucinkovitog i efikasnog
sustava upravljanja javnim financijama, uz uspjesnu realizaciju projekata koji imaju
za cilj upotpuniti raunovodstveno informacijski sustav Drzavne riznice sa svim
podacima, potrebno pravodobno donoSenje svih provedbenih proracunskih propisa
koji se odnose na planiranje, izvr§avanje i upravljanje proraCunskim procesima.

Ministarstvo financija je obrazloZilo da ¢e SAP sustav Drzavne riznice evidentirati
poslovne dogadaje po nacelu novéanog tijeka do trenutka povezivanja glavnih knjiga
proracunskih korisnika s Glavnom Kknjigom drZzavnog proracuna. Projekt integracija
informatickih sustava za pracenje financija u podru¢nim riznicama s informacijskim
sustavom Drzavne riznice i izgradnja sustava za upravljanje mati¢nim podacima koji
se provodi uz financijsku podr$ku programa pretpristupne pomoci Europske unije
PHARE 2006, s predvidenim trajanjem do listopada 2010., podrazumijeva razvoj
sredisnjeg sustava za razmjenu elektroniCkih dokumenata i srediSnjeg sustava
upravljanja mati¢nim podacima s odgovarajucim suceljima prema SAP sustavu
Drzavne riznice i vanjskim sustavima. Projekt treba ponuditi rjeSenja za evidentiranje
rashoda u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna na temelju racuna povucenih iz glavnih
knjiga proracunskih korisnika, umjesto na temelju zahtjeva za placanje. Spomenute
evidencije bit ¢e osnova za izradu lzvjestaja o prihodima, rashodima, primicima i
izdacima, a u polugodisSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvr§enju drZzavnog proracuna
bit ¢e evidentirani rashodi prema gotovinskom nacelu.

U vezi primjedbe da provedbeni proracunski propisi za cCije je donoSenje, odnosno
predlaganje nadlezno Ministarstvo financija, nisu doneseni u rokovima predvidenim
Zakonom o proracunu, obrazloZeno je da je od ukupno 13 propisa koje je trebalo
donijeti prema spomenutom Zakonu, doneseno pet, a za preostalih osam je izraden
plan donoS$enja i izrade s rokovima. U skladu s navedenim planom, u zavr$noj fazi
izrade su tri propisa, i to: Nacrt uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
placanja ili obrocnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja
(dostavijen je na misljenje nadleznim tijelima radi upucivanja u daljnju proceduru
prema poslovniku Vlade Republike Hrvatske), Pravilnik o uvjetima i nacinu davanja
drzavnih jamstava, te Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna. Uredba o oblicima, nacCinima i uvjetima izobrazbe u podrucju javnih
financija je u izradi. Nadalje se obrazlaZe da je izraden prijedlog Pravilnika o nacinu i
uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te nacinu povrata sredstava u drzavni
proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava, ali nije donesen. Razlog je u
Cinjenici da ce rezultati Projekta integracija informatickih sustava za pracenje
financija u podruc¢nim riznicama s informacijskim sustavom Drzavne riznice i
izgradnja sustava za upravljanje maticnim podacima dovesti do znaCajnih promjena u
procesu izvrSavanja drZzavnog proraCuna, uz napomenu da su kljuéni elementi
procesa izvrSavanja proraCuna sadrzani u odredbama Zakona o proracunu. Detaljnija
procedura izvrSavanja drzavnog proracuna je dostupna proracunskim korisnicima na
web stranicama Ministarstva financija, u okviru Uputa o unapredenju procesa
izvrSavanja drZzavnog prora¢una u 2009. godini.

Vezano za obvezu donosSenja Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, Ministarstvo izjavijuje da je korisnicima na drZzavnoj i lokalnoj razini
dostavljen prijedlog izmijenjenog i dopunjenog racunskog plana na ocitovanje.
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Nadalje navodi, da se u skladu s odredbama Clanka 132. Zakona o proracunu, do
stupanja na snagu navedenih pravilnika primjenjuje Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/ 05 i 127/07) i Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 27/05 i
2/07). Ministarstvo ujedno naglasava, da ucestale izmjene i dopune racunskog plana,
Cime se mijenja i sustav izvjeStavanja, podrazumijevaju i dodatna sredstva radi
prilagodbe informacijskih sustava proracuna i proracunskih korisnika.

Prijedlog Uredbe o metodologiji ocjene investicijskih projekata je izraden u prosincu
2009. i dostavljen korisnicima na ocitovanje. lako veci broj korisnika nije imao
primjedbe na spomenuti tekst Uredbe, daljnja procedura dono$enja nije nastavijena.
Nadalje se navodi da su predstavnici Ministarstva financija sudjelovali na
medunarodnoj konferenciji u organizaciji Svjetske banke u Budvi, na temu
investicijskih projekata, te na temelju iskustava zemalja sudionika do$li do rjeSenja
koja mogu poboljsati postojeci prijedlog.

Ostvarenje prihoda drzavnog proracuna

Prihode drzavnog proraCuna koji se uplacuju na raCun drzavnog proracuna,
evidentira Financijska agencija (dalje u tekstu: FINA). Za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti odgovorni su proracunski korisnici,
Sto je propisano odredbama Clanka 47. Zakona o prora¢unu. Potrazivanja za prihode
drzavnog proracuna proracunski korisnici evidentiraju u svojim poslovnim knjigama.
Odgovorni su za njihovu naplatu u skladu sa zakonima i propisima iz kojih proizlazi
njihova nadleznost. Evidentiranje potrazivanja drzavnog proracuna (porezi,
doprinosi, carine i druga potrazivanja) u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
uvjetovano je povezivanjem racunovodstveno informacijskih sustava nadleznih
proracunskih korisnika sa SAP sustavom Drzavne riznice. U okviru Projekta razvoj
proraCunskih procesa s ciliem izgradnje efikasnog sustava upravljanja (PHARE
2006) izradena je specifikacija razmjene podataka izmedu informacijskih sustava
Porezne uprave i Drzavne riznice. Takoder je izradena analiza svih poreznih izvjeS¢a
koje porezni obveznici dostavljaju Poreznoj upravi. Projekt integracija informacijskih
sustava za pracenje financija u podru¢nim riznicama s informacijskim sustavom
Drzavne riznice i izgradnja sustava za upravljanje mati¢cnim podacima (PHARE
2006) treba ponuditi tehniCka rjeSenja za provedbu procesa razmjene podataka
izmedu Drzavne riznice i Porezne uprave.

Dokumentacija potrebna za kontrolu uplata prihoda od dobiti i dividende druStava u
kojima Republika Hrvatske ima udjele i dionice, prikuplja se u Ministarstvu financija.
Uspostavljena je razmjena podataka izmedu nadleznih organizacijskih razina u
Ministarstvu financija radi provedbe potrebnih kontrola u cilju provjere azurnosti i
potpunosti uplata po odlukama skupstina drustava o rasporedu dobiti.
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- Prihodi od naknada od igara na sre¢u

Prema odredbama &lanka 10. Zakona o priredivanju igara na srecu i nagradnih igara
(Narodne novine 83/02, 149/02), 50,0% prihoda od godiSnje naknade za priredivanje
igara na srecCu u casinima, kladioni¢kim igrama, automatima u automat klubovima, te
od ostvarene dobiti od lutrijskih igara na srecu, izdvaja se za financiranje programa
organizacija koje promiCu razvoj sporta, kulture, civilnoga drustva, tehni¢ke kulture,
izvaninstitucionalne naobrazbe i odgoja djece, socijalnu i humanitarnu djelatnost,
borbu protiv droge i svih drugih oblika ovisnosti, te zadovoljavanje potreba osoba s
invaliditetom. Prema podacima FINE, 287.196.899,53 kn rasporedeno je u 2009. na
aktivnosti utvrdene Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodijele
dijela prihoda od igara na srecu za 2009. (Narodne novine 150/08). Uz neutroSena
sredstva iz 2008. u iznosu 104.506.487,30 kn, ukupno raspoloziva sredstva u 2009.
iznosila su 391.703.386,83 kn.

U 2009. za financiranje planiranih projekata i aktivnosti utroseno je 290.001.204,84
kn, te su neutroSena sredstva koncem 2009. iznosila 101.702.181,99 kn.

Odredbama c¢lanaka 49. i 50. Zakona, o proracunu propisano je da se namjenski
prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose u proracun za tekuéu
proraCunsku godinu, te se mogu izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu,
odnosno do visine uplacenih sredstava.

Od 1. sije€nja 2010. u primjeni je novi Zakon o igrama na srec¢u (Narodne novine
87/09). Primjenom odredbi novog Zakona oc€ekuje se povecanje ukupnih prihoda od
igara na srecu, stoga i dijela koji se rasporeduju prema uredbi.

S obzirom da se omjeri raspodjele sredstava od igara na srecu utvrduju uredbom za
svaku proracunski godinu, i s obzirom na iznos neutroSenih sredstava koji se
ostvaruje iz godine u godinu, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je novim
uredbama potrebno utvrditi omjere raspodjele sredstava u skladu sa stvarnim
potrebama.

- Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo

U 2009. na racun drzavnog proracuna uplaceni su prihodi od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 242.099.660,47 kn.

U razdoblju od 1991. do 1998. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96,
68/98), te drugi propisi koji su odredivali uvjete i nacin prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo, prava i obveze prodavatelja i kupaca stanova, te prava i
obveze drzavnog proraCuna vezano uz iznose raspolaganja, namjenu i svrhu
koriStenja prihoda, u viSe navrata su mijenjani. Prodavatelji stanova u vecini
sluCajeva su poslove vezano za prodaju stanova sa stanarskim pravom povjeravali
financijskim institucijama (banke) na temelju ugovornog odnosa. Osim mogucnosti
kupnje stanova jednokratnom uplatom, zakonskim odredbama je dana mogucnost
kupnje obro€nom otplatom na razdoblje vise godina. S obzirom da je zakonskim
odredbama propisana raspodjela prikupljenih sredstava od prodaje stanova izmedu
prodavatelja i drzavnog proracuna, pri ¢emu su se omjeri raspodjele mijenjali u
proteklom viSegodiSnjem razdoblju, a s obzirom da su prodavatelji stanova vodenje
evidencije o stanovima uglavnom povjeravali bankama, uzajamna potrazivanja
prodavatelja stanova i drZzavnog proraCuna za prihode od prodanih stanova,
uskladuju se na temelju evidencija koje se prikupljaju iz viSe izvora.
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Odredeni broj prodavatelja stanova izgubili su pravnu osobnost (ste€ajevi, likvidacije,
spajanja i pripajanja), pri c¢emu dio potrebnih evidencija nije azuriran, dio evidencija
koje su bile u nadleznosti drzavnih tijela, nije potpun ili ne postoji. U lzvjeS¢u o
obavljenoj reviziji drzavnog proracuna za 2008. te vecem broju izvjeS¢a o revizijama
pravnih osoba u nadleznosti Drzavnog ureda za reviziju, koje su obavljene u
proteklom razdoblju, upozoreno je na nuznost uspostave evidencija o uzajamnim
potrazivanjima prodavatelja i drzavnog proracuna za prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo.

U lipnju 1992. ministar financija je zaklju€io u ime Republike Hrvatske s poslovnom
bankom Ugovor o obavljanju bankarskih poslova i usluga u vezi s prodajom stanova
na kojima postoji stanarsko pravo u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Banka se, medu ostalim, obvezala knjigovodstveno pratiti sve uplate, na dospjele
nepodmirene obroke, obraCunavati i naplacivati zateznu kamatu, evidentirati sredstva
prema namjenama, te sastavljati financijske izvjeStaje o obavljenim poslovima i
postignutim ucincima naplate. Sve navedene poslove obvezala se obavljati bez
naknade. U sijeCnju 2005. banka je pokrenula postupak revidiranja ugovornih
odredbi koje se odnose na plac¢anje usluga. |z dokumentacije banke dostavljene
Ministarstvu financija (veljaca 2010.), vidljivo je da je za studeni 2005. i razdoblje od
sije€nja 2007. do prosinca 2009. obracunano i obustavljeno od prikupljenih prihoda
od prodaje stanova 8.366.596,29 kn na ime naknade za vodenje poslova. Naknada
naplacena u navedenom iznosu (naplacuje se iz prikuplienih prihoda, iako nije
ugovorena) obrazlaZze se pravilima po kojim banka posluje u istovrsnim poslovima.
Za 2006. naknada nije naplacena, uz obrazlozenje da su se vodili pregovori oko
zakljuCenja novog ugovora. Tijekom 2009., Ministarstvo financija je odrzalo viSe
sastanaka s predstavnicima SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravljanje drZzavnom
imovinom i banke vezano uz vodenje evidencije o stanovima u vlasnistvu Republike
Hrvatske na kojima postoji stanarsko pravo i placanje naknade za obavljanje
poslova. Izmedu Ministarstva financija i banke nije postignut dogovor o cijeni po kojoj
¢Ce banka nadalje obavljati spomenute poslove. ObrazloZeno je da su u 2010. na
proradunskim pozicijama SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom, planirana sredstva za provedbu postupka pribavljanja usluga vodenja
evidencija o stanovima.

Drzavni ured za reviziju i nadalje predlaze osigurati organizacijske i administrativne
pretpostavke za uspostavu ucinkovitog i djelotvornog sustava vezanog za evidencije
0 potrazivanjima i obvezama drzavnog proracuna na temelju prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Naknadu za vodenje poslova u vezi prodaje
stanova potrebno je ugovoriti ili obavljanje poslova organizirati na drugi nacin.

Na izraZzeno misljenje Drzavnog ureda za reviziju da je, s obzirom na iznose
neutroSenih sredstava prihoda od igara na srecu koji se evidentiraju iz godine u
godinu, novim godi$njim uredbama potrebno izmijeniti omjere raspodjele prihoda od
igara na srecu, Ministarstvo financija izjavijuje da su novim prijedlogom Uredbe o
kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele prihoda od igara na srecu za
2011., izmijenjeni omjeri izdvajanja za pojedine programe. Medu ostalim, predvideno
Jje povecanje financiranja prihodima od igara na srecu onih programa za Ccije
financiranje su izdvajana znacajna proracunska sredstva (opcCi prihodi i primici), a
koja spomenutim prijedlogom Uredbe trebaju biti smanjena. Takoder navodi da ce se
pri izradi drzavnog prora¢una za 2011. do 2013. propisati viemensko ograni¢enje za
prijenos neutrosenih namjenskih prihoda iz prethodnih u sljiedece godine.
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Vezano za prijedlog da se uspostavi ucinkovit i djelotvoran sustav evidencija o
drzavnim stanovima na kojima je postojalo stanarsko pravo, navodi se da je u
suradnji sa SrediSnjim drzavnim uredom za upraviljanje drZzavnom imovinom
provedena analiza dosadaSnjeg poslovanja s poslovhom bankom koja obavija
spomenute poslove, pri ¢emu je obavijen uvid u informatiC¢ki program pracenja
naplate prihoda od prodaje spomenutih stanova. Utvrdeno je da se uredno prati
naplata potrazivanja i vode sve potrebne evidencije. Nadalje se navodi da su u tijeku
pregovori Ministarstva financija i poslovne banke vezano za preuzimanje
programskog rjeSenja i pratece dokumentacije od poslovne banke u cilju
organiziranja navedenih poslova u okviru tijela drzavne uprave.

Izvr§avanje rashoda drzavnog prora¢una

Procesu izvrS8avanja rashoda drzavnog proracuna prethodi izrada mjesecnih
financijskih planova proracunskih korisnika koji moraju biti uskladeni s godisSnjim
planom. MjeseCne proraunske dodjele Ministarstvo financija utvrduje za naredni
mjesec u skladu s likvidnoS¢u proraCuna i preuzetim obvezama proracunskih
korisnika. Mjesec€ni planovi se Kkorigiraju u skladu s dodjelama, a rezervacije
sredstava koje slijede iza dodjela, obavljaju se u skladu s datumom dospijeca
obveza. Zahtjevima za placanje koji predstavljaju knjigovodstvenu ispravu,
proracunski korisnici daju nalog za plaéanje Drzavnoj riznici, na teret
odgovarajuce pozicije proracunskog korisnika.

Odredbom c¢lanka 44. Zakona o proracunu, propisano je da proracunski Kkorisnici
mogu preuzeti obveze na teret drzavnog proracuna tekuce godine samo za namjene
i do visine utvrdene drzavnim proracunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i
drugim propisima utvrdeni uvjeti. Prema odredbi Clanka 47. spomenutog Zakona,
proracunski korisnici su odgovorni za izvrS8avanje svih rashoda u skladu s
namjenama. Iz navedenih odredbi Zakona proizlazi da je odgovornost za
preuzimanje obveza vezana uz proracunske korisnike, kao i odgovornost za
namjensko koriStenje sredstava. U Drzavnoj riznici se obavljaju pla¢anja, a provjera
vjerodostojnosti i to¢nosti dokumentacije na temelju koje se upucuju zahtjevi za
plac¢anjem, u nadleznosti je proracunskih korisnika.

- Planirana i isplacena sredstva po ovrhama i nagodbama

Drzavnim proraCunom za 2009. planirana su sredstva za isplate po sudskim
presudama (ovrhe) i nagodbama u ukupnom iznosu 275.435.643,00 kn, a izvrSeni su
rashodi u iznosu 267.217.933,25 kn. S raCuna proraCunske zalihe isplaceno je
109.979.531,38 kn, sveukupno 377.197.464,63 kn. U odnosu na 2008., kada su
isplate po ovrhama i nagodbama iznosile 454.221.676,85 kn, u 2009. su manja za
77.024.212,22 kn ili 17,0%. Uz smanjenje ukupnih rashoda po ovrhama i
nagodbama, pojedini rashodi imaju trend rasta.

Dio rashoda u iznosu 48.908.554,06 kn izvrSen je na temelju rjeSenja hrvatskih
sudova i Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku. lIznos isplatenih naknada u 2009. veli je za
23.441.439,06 kn od naknada isplacenih u 2008.



21

Drzavni proracun u 2009., jednako kao i ranijih godina, teretile su isplate po
pravomocnim sudskim rjeSenjima o ovrhama, odnosno postignutim nagodbama u
okviru pokrenutih sudskih tuzbi.

Najveéi broj tuzbenih zahtjeva pokrenut je putem sindikalnih organizacija drzavnih
sluzbenika i namjesStenika zbog neostvarenih prava sadrzanih u kolektivnim
ugovorima. Isplate u 2009. uglavhom se odnose na doprinose i poreze koji su
obraCunani na ranije isplacene naknade po sudskim rjeSenjima i nagodbama za
prava iz kolektivnih ugovora.

FINA izvrSava rjeSenja o ovrhama na teret raCuna drzavnog proracuna, te izvjeStava
Ministarstvo financija o izvrSenim ovrhama. RjeSenja donesena na temelju ovrSnih
isprava koje FINA-i dostavljaju nadlezni sudovi, ne izvrSavaju (isplacuju) se odmah,
ukoliko nemaju oznaku o pravomocnosti.

Na temelju takvih rjeSenja, sredstva se izdvajaju na posebne raune (racun za radne
sporove i raCun za sve druge vrste sporova), a isplacuju se prvi dan po proteku 30
dana od primitka rjeSenja, ako nadlezni sud ne dostavi ranije ispravu o
pravomocnosti, odgodi ili obustavi.

U sustavu evidentiranja i izvrSavanja ovrha FINA je ukazala na odredene probleme,
o Cemu je upoznala Ministarstvo financija. Posebno su istaknuti problemi koji se
odnose na jedinstveno oznaCavanje ovrha (informatiCcka oznaka ID), Sto je u
nadleznosti sudova, odnosno Ministarstva pravosuda. Veci broj rijeSenja o ovrhama
koje donose nadlezni sudovi, u FINA-u se dostavljaju bez oznake iz Registra
proracunskog korisnika (RKP). Oznaka RKP omogucava pravilno evidentiranje
rashoda za ovrhe na stavke proracunskih korisnika koje su i planirane za navedene
rashode. OznaCavanje rjeSenja o ovrhama na opisani nacin, treba smanijiti iznos
ovrha koje se vode kao neprepoznati proracunski korisnik, ¢ime ¢e se smanijiti i
isplate koje terete proraCunsku zalihu. Ujedno ¢e se uspostaviti potreban sustav
kontrola. Oznaku RKP je potrebno navoditi u tuzbama, presudama, prijedlozima za
ovrhu i rjeSenjima o ovrsi i radi proracunskih korisnika koji bez oznake RKP u
rjeSenjima o ovrsi, jednom otvorene predmete o tuzbama ne mogu zatvoriti, jer
nemaju povratnu informaciju o isplatama iz proraunske zalihe. Navedena okolnost
moze utjecati na nerealno planiranje sredstava za ovrhe u sljedeéem proracunskom
razdoblju. Prema izvjeS¢u FINA-e, koje se odnosi na razdoblje 1. sije€nja do 31.
prosinca 2009., kao neprepoznati proracunski korisnik evidentiran je iznos
42.680.231,20 kn. Tijekom 2009. Ministarstvo financija je donijelo Plan aktivnosti radi
rjeSavanja pitanja neprepoznatih proracunskih korisnika kod provedbe ovrsnih
rieSenja na teret drzavnog proracuna. Spomenutim Planom su definirane aktivnosti
koje je trebalo provesti u razdoblju od svibnja do prosinca 2009. Planirane aktivnosti
nisu provedene.

Drzavni ured za reviziju predlaze pokrenuti radnje u cilju provedbe Plana aktivnosti
radi uspostave ucinkovitog sustava planiranja, izvrSavanja i evidentiranja sredstava
za isplate po ovrhama.

- Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije
Decentralizacija u podrucju javnog sektora prijenos je odluCivanja o prihodima i

rashodima s razine drzavnog proracuna na lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu.
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Pod decentraliziranim funkcijama podrazumijevaju se rashodi utvrdeni
posebnim zakonima za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo, te
javne vatrogasne postrojpbe. Propisima o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave osigurava se razlika nedostajucih sredstava iz
drzavnog prora¢una, a prema uvjetima i mjerilima koja se utvrduju Uredbom o nacinu
izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za 2009. godinu (Narodne novine 08/09, 43/09).
Iznos pomodi izravnanja za svaku godinu osigurava se, odnosno planira drzavnim
proratunom. Rashodi za dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u
2009. izvrSeni su u iznosu 1.447.175.725,70 kn.

Vlada je donijela pojedinacne odluke o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilancnih
prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjih Skola
i uCenickih domova (Narodne novine 08/09), osnovnog Skolstva (Narodne novine
08/09, 43/09), odnosno minimalnim financijskim standardima materijalnih i
financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomocéi za podmirenje troSkova
stanovanja korisnicima koji se griju na drva (Narodne novine 08/09), decentralizirane
funkcije za zdravstvene usluge (Narodne novine 08/09, 129/09), decentralizirano
financiranje domova za starije i nemoéne osobe (Narodne novine 08/09, 76/09), te
decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi
(Narodne novine 08/09, 76/09).

Od ukupno evidentiranih rashoda za dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu 1.447.175.725,70 kn, za pomod¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije u 2009. izvrSeno je 1.385.416.329,17 kn (od Cega je 15.291.796,08 kn
isplaceno u sijeCnju 2009. za prosinac 2008.), a 61.759.396,53 kn doznaceno je
gradovima Zagrebu, Splitu i Varazdinu za financiranje zakupnina sportskih dvorana.
Obveza za pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije za 2009. u iznosu
206.546.808,18 kn podmirena je u sijeCnju 2010. na teret planiranih sredstava za
2010. U drzavnom proracunu za 2010., financiranje zakupnine sportskih dvorana
posebno je planirano u razdjelu Ministarstva financija, u okviru aktivnosti Realizacija
sporazuma o financiranju zakupnine za gradske sportske dvorane u Zagrebu, Splitu i
Varazdinu.

Prema odredbi ¢lanka 12. Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
2009., ako zupanije, gradovi, opCine i Grad Zagreb, koje financiraju decentralizirane
funkcije, na godiSnjoj razini, od dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoci
izravnanja ostvare viSe sredstava nego je to utvrdeno minimalnim standardom,
odnosno ostvare viSe sredstava nego je stvoreno obveza po rashodima koji se
financiraju temeljem odluka o minimalnim standardima za 2009., viSak sredstava
duzni su do 28. sijeCnja 2010. vratiti na racun drzavnog proracuna

Prema evidenciji Ministarstva financija, obveza za povrat neutro$enih, odnosno vise
ostvarenih sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija Zupanija, gradova,
op¢ina i Grada Zagreba, do travnja 2010. iskazana je u iznosu 231.269.055,74 kn.
Navedeni podatak se odnosi na dug za 2008. u iznosu 111.282.167,60 kn i za 2009.
u iznosu 119.986.888,14 kn. U iskazanom iznosu nema podatka za osnovno i
srednje Skolstvo za 2009., s obzirom da nadlezno Ministarstvo znanosti, obrazovanja
i Sporta do travnja 2010. nije dostavilo podatke na propisanim obrascima.
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Ministarstvo financija je sredinom sije¢nja 2010. uputilo Okruznicu jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u okviru koje se navodi rok 10. veljace 2010. za
povrat neutro$enih sredstava, odnosno viSe ostvarenih od minimalnog standarda.

Prema odredbi ¢lanka 14. Uredbe o nacinu izrauna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
2009., Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine duzni su resorno ministarstvo ili
nadlezno tijelo drzavne uprave izvjeScivati o utroSenim sredstvima krajnjih korisnika
(ustanova) u roku i na nacin propisan u odlukama o minimalnim standardima.

Ako korisnik pomoci izravnanja ne dostavi izvjeSCe resornom ministarstvu ili
nadleznom tijelu drzavne uprave na propisani nacin i u roku propisanom odlukama o
minimalnim standardima, Ministarstvo financija ¢e na zahtjev resornog
ministarstva ili nadleznog tijela drzavne uprave privremeno obustaviti doznaku
pomoci izravnanja.

Utvrdeno je da u pojedinim odlukama o minimalnim standardima nisu navedeni
rokovi izvjeScivanja ili su navedeni pozivanjem na rokove sadrzane u Pravilniku o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, ¢ime su moguca razliita i
dvojbena tumacenja o rokovima izvjeséivanja.

U cilju u€inkovitije naplate potrazivanja drzavnog prora¢una, DrZavni ured za reviziju
predlaze normativno propisati jedinstvene rokove izvjeS€ivanja, te u slu€ajevima
nepostivanja propisanih rokova, u dogovoru s nadleznim ministarstvima i tijelima
drzavne uprave privremeno obustaviti doznake pomo¢i izravnanja. S obzirom na
iznos nepodmirenih obveza za povrat sredstava iz 2008. i 2009., potrebno je i
nadalje poduzimati mjere u cilju povrata neutroSenih, odnosno viSe doznacenih
sredstava od minimalnog standarda.

Vezano za uspostavu ucinkovitog sustava planiranja, izvrSavanja i evidentiranja
ovrha, Ministarstvo financija izjavijuje da je u cilju pravilnog evidentiranja rashoda za
ovrhe, tijfekom 2006. i 2007., kada je zapocCeo proces zatvaranja raCuna proracunskih
korisnika radi poslovanja putem jedinstvenog racuna riznice, upucivalo svim
nadleznim tijelima zahtjev da se u tuzbama, presudama, prijedlozima za ovrhu i
rjeSenjima o ovrsi (sluCajevi kada se kao ovrSenik navodi Republika Hrvatska),
upisuje i oznaka proracunskog korisnika koji sudjeluje u postupku. S obzirom da se
nadlezna tijela nisu odazvala pozivu na suradnju, i uz cinjenicu da je Republika
Hrvatska pravna osoba, a ne i drzavna tijela, nema zakonske osnove da se tuZitelje,
ovrhovoditelje, a niti sudove, obveZe na upis identifikacijske oznake proracunskih
korisnika koji sudjeluju u postupku, utoliko se | navedeni pristup pokazao
neucinkovitim. U cilju pravilnog evidentiranja rashoda za ovrhe i smanjenja iznosa
ovrha koje nemaju identifikacijsku oznaku (neprepoznati proracunski korisnici),
Ministarstvo financija izjavljuje da je dogovorilo s FINA-om, da se u postupku
zaprimanja rjeSenja o ovrsi koja nemaju potrebne oznake, uz ovlastenje Ministarstva
financija, FINA obavi identifikaciju u komunikaciji s nadleznim drZzavnim
odvjetnistvom. Navedeni pristup trebao bi dati rezultate, s obzirom da nadlezna
drzavna odvjetnistva u zastupanju Republike Hrvatske u ovrSsnom postupku,
komuniciraju s tijelima iz Cijeg je djelokruga predmet spora, ovrhe, i samim tim
raspolazu informacijama o proracunskom korisniku koji se u postupku pojavijuje na
strani Republike Hrvatske.
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Na prijedlog Drzavnog ureda za reviziju da se uspostavi ucinkovitija naplata
potraZivanja neutroSenih sredstava za decentralizirane funkcije, odnosno vise
ostvarenih od propisanog minimalnog standarda, Ministarstvo financija izjavijuje da
¢e u suradnji s nadleznim ministarstvima i DrZzavnom upravom za zaStitu i
spaSavanje, Uredbom i odlukama o minimalnim financijskim standardima za 2011.
propisati jedinstvene rokove izvjeScivanja te u slucajevima nepoStivanja propisanih
rokova, u dogovoru s nadleznim tijelima, priviemeno obustaviti doznaku pomoci
izravnanja.

Racun financiranja

Prema racunu financiranja za 2009., primici od financijske imovine i zaduzivanja
ostvareni su u iznosu 26.590.185.459,68 kn, izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova izvrSeni su u iznosu 12.832.939.601,59 kn, te viSak primitaka nad izdacima
u iznosu 13.757.245.858,09 kn. Neto financiranje iznosi 9.629.446.151,34 kn, a
promjene u stanju depozita iskazane su u iznosu 4.127.799.706,75 kn.

- ZaduZivanje

Ciljevi i svrha zaduZivanja drzave sadrzani su u odredbama Clanaka 71. i 72. Zakona
o proracunu. Prema odredbi ¢lanka 71. Zakona o proracunu, osnovni cilj zaduzivanja
i upravljanja dugom je osiguranje financijskih potreba drZzavnog proracuna
postizanjem najnizeg srednjoronog i dugoroCnog troSka financiranja, uz
preuzimanje razboritog stupnja rizika. Prema odredbi c¢lanka 72. Zakona,
zaduzivanje se provodi u svrhu: financiranja deficita drzavnog proracuna,
financiranja investicijskih projekata i posebnih programa prema odobrenju Hrvatskog
sabora, isplate tekucih otplata drzavnog duga, podmirenja dospjelih placanja u svezi
s drZzavnim jamstvima, upravljanja likvidno$éu drzavnog prora¢una i drugo.

Pretpostavka za izradu ucinkovitih projekcija likvidnosti i planiranja financijskih
tijekova je integrirani sustav podataka o obvezama i potrazivanjima. Postoji vise
odvojenih, odnosno neintegriranih baza podataka, i to SAP sustav Drzavne riznice,
Porezna uprava, sustav za evidentiranje javnog duga u Ministarstvu financija
(Wallstreet Suite) i informacijski sustavi proracunskih korisnika. Spomenuti sustavi
raspolazu podacima potrebnim za izradu projekcija likvidnosti i planiranja financijskih
tijekova. U tijeku su projekti koji imaju za cilj integraciju informacijskih sustava
proracunskih korisnika i javnog duga sa SAP sustavom Drzavne riznice. Takoder se
provode projekti koji trebaju ponuditi rjeSenja za provedbu procesa razmjene
podataka izmedu Drzavne riznice i Porezne uprave. UspjeSno okoncCanje svih
spomenutih projekata treba pridonijeti izradi ucinkovitih projekcija likvidnosti i
planiranja financijskih tijekova.

Godisnjim zakonima o izvr§avanju drzavnog proracuna utvrduje se iznos do kojega
se Vlada moze zaduziti na inozemnom i domacem trziStu novca i kapitala. Prema
odredbama Cclanka 2. Zakona o izmjenama Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske za 2009. godinu, zaduzZenje je utvrdeno do
20.057.805.542,00 kn.
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Primici od zaduzivanja u 2009. evidentirani su u iznosu 26.439.625.778,81 kn.
Odnose se na primitke od obveznica u iznosu 12.855.637.500,01 kn, zajmove
banaka i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu
7.354.162.047,21 kn, primitke od trezorskih zapisa (neto) u iznosu 5.129.331.799,57
kn, zajmove od drugih razina vlasti, inozemnih vlada i medunarodnih financijskih
organizacija u iznosu 1.018.778.129,23 kn i zajmove od banaka i ostalih financijskih
institucija u javhom sektoru (neto) u iznosu 81.716.302,79 kn. Ostvareni primici od
zaduzivanja u 2009. u iznosu 26.439.625.778,81 kn veci su za 6.381.820.236,81 kn
od iznosa utvrdenog odredbama ¢lanka 2. Zakona o izmjenama Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu. U pisanom
obrazlozenju Ministarstva financija navedene su okolnosti i razlozi zbog kojih je
ostvareno zaduzenje vece od utvrdenog navedenim Zakonom.

Medu ostalim, navodi se da je dio sredstava oro€en kod Hrvatske narodne banke
(dalje u tekstu: HNB) i iskoriSten za financiranje dospjelih obveza u prvom kvartalu
2010.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod zaduzivanja postivanje odredbi godiSnjih zakona
o izvrSavanju drzavnog proracuna.

- Sustavi kontrola u evidentiranju poslovnih promjena vezano uz zaduzivanje

Podaci o zaduzivanju koji se evidentiraju u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
najvec¢im dijelom se preuzimaju od nadleznih uprava Ministarstva financija, a dio iz
evidencija proracunskih korisnika.

Primici od zajmova medunarodnih financijskih organizacija (Medunarodna banka za
obnovu i razvoj - IBRD, Europska banka za obnovu i razvoj - EBRD, Razvojna banka
Vije¢a Europe - CEB, Europska investicijska banka - EIB), evidentiraju se u Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna u kunama i stranim valutama, analiticki po svakom od
zajmova s odgovaraju¢im nazivima i oznakama. Evidencije o otplatama zajmova
uspostavljene su na analitickoj razini prema vrstama zajmova i namjeni, te prema
financijskim instituciama, odnosno davateljima zajmova. Podaci o otplatama
glavnice i placenim kamatama u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna odgovaraju
podacima u analitiCkim evidencijama. Stanje duga koje se odnosi na izravne
zajmove od medunarodnih financijskih organizacija u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna nije evidentirano, ali podaci o stanju duga postoje u analitiCkim
evidencijama nadlezne uprave Ministarstva financija.

Sastavni dio svakog ugovora o zajmu koji je zaklju€en medunarodnim financijskim
organizacijama, su odredbe o nacinu provodenja projekata, povlaCenju sredstava i
nacinu plac¢anja rashoda vezanih uz projekt.

Racuni na koji se doznacCavaju sredstva zajma mogu biti otvoreni u poslovnoj banci
(specijalni racuni), sluZze za pla¢anja u svrhu projekta i gase se prestankom projekta.
Osim pla¢anja putem specijalnih racuna, ugovorom se moze odrediti da se plac¢anja
obavljaju izravno s raCuna financijske organizacije. Opisani nacin placanja se
uglavnom odnosi na zajmove IBRD-a.

Za rashode koji se financiraju zajmovima CEB-a postoje druga pravila. Racuni
dobavljaca roba i usluga putem zahtjeva za placanje jedinica za provedbu projekata
podmiruju se s raCuna drzavnog proracuna. Jedinice za provedbu projekata
dostavljaju CEB-u izvjestaje o napretku projekta. Po prihvac¢anju izvjeStaja, CEB
doznacava sredstva zajma na racun drzavnog proracuna.
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U racunu financiranja za 2009. primici od zajmova CEB-a evidentirani su u iznosu
213.422.614,30 kn. Navedenim iznosom nadoknaduju se (refundiraju) sredstva koja
su iz drzavnog proracuna utroSena za financiranje rashoda projekata. Utvrdeno je da
u informacijskom sustavu Ministarstva financija nisu uspostavljene kontrole u cilju
pracenja jesu li iznosima primljenog zajma u potpunosti nadoknadena sredstva
ispla¢ena iz drzavnog proracuna za financiranje projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti potrebne kontrole u sustavu financiranja
rashoda zajmovima CEB-a.

Vezano na primjedbu da je zaduzZenje u 2009. ostvareno u iznosu koji je veci za
6.381.820.236,81 kn od utvrdenog Zakonom o izmjenama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu, Ministarstvo financija je
obrazloZilo uvjete i okolnosti zaduZenja. U studenome 2009. Republika Hrvatska je
izdala medunarodne obveznice u uvjetima oteZanog pristupa medunarodnom
kapitalu u iznosu 1,5 mil. USD, s rokom dospijeca deset godina i po povoljnim
uvjetima zbog povecCane potraznje investitora za nasim obveznicama. Zbog
navedenog je odluceno plasirati obveznice u iznosu vecem od potreba financiranja u
2009. Sredstvima izdanih obveznica podmirene su devizne obveze iz studenoga i
prosinca 2009. Dio sredstava je konvertiran u kune, Cime je omogucena isplata
mirovina u studenom i prosincu, bez zaduZivanja kratkorocnim kreditima. Pocetkom
2010. stanje novca na kunskom racunu drzavnog proracuna je iznosilo 1.710,16 mil.
kn. Uz stanje na kunskom raCunu, iskazano je i stanje sredstava na deviznim
racunima tuzemnih poslovnih banaka, koncem prosinca 2009. u iznosu 2.412,12 mil.
kn koja su koriStena za financiranje dospjelih deviznih obveza javnog duga u prvom
kvartalu 2010. Ostatak sredstava od dodatnog zaduZenja je utroSen za placanje
protestiranih jamstava u 2009., koja su izvrSena za 1.446,23 mil. kn vise od
planiranog (omoguceno odredbom C&lanka 55. stavak 2. Zakona o proracunu).

Ministarstvo financija prihvaca prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju o nuzZnosti
uspostave potrebnih kontrola u sustavu financiranja rashoda zajmovima CEB-a te
navodi da c¢e do lipnja 2010. donijeti pisane procedure pracenja refundacija
zajmovima CEB-a za rashode koji su prethodno financirani sredstvima drZzavnog
proracuna.

Drzavna jamstva

lzdavanje jamstava u 2009. propisano je odredbama Clanaka 72. do 85. Zakona o
proracunu, odredbama Clanaka 31. i 32. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2009. godinu, te Odlukom o objavljivanju pravila o drzavnoj
potpori u obliku jamstva (Narodne novine 13/08, 39/09).

Pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstva sadrzana su u Obavijesti Europske
Komisije o primjeni €lanka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju
drzavnih potpora u obliku jamstva, te proizlaze iz odredbi ¢lanka 70. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP - podrucje trziSnog natjecanja). Navedenom
Odlukom obuhvacéene su vrste jamstava, potpore zajmoprimcu i zajmodavcu, iznos
potpore, uvjeti koji isklju€uju postojanje potpore, jamstva s elementom potpore,
uskladenost drzavne potpore u obliku jamstva sa zajedniCkim trziStem i drugo.
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Takoder je propisano da su srediSnja i druga tijela drzavne uprave, tijela podru¢ne
(regionalne) i lokalne samouprave te pravne osobe koje dodjeljuju ili upravljaju
drzavnim potporama u obliku jamstva, prije donoSenja akata iz svoje nadleznosti
kojima se dodjeljuju drzavne potpore u obliku jamstva, duzna dostaviti prijedlog
drzavne potpore u obliku jamstva na odobrenje Agenciji za zastitu trziSnog
natjecanja. Agencija je odredena kao tijelo zaduzeno za odobravanje, nadzor
provedbe i povrat drzavnih potpora u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
potporama (narodne novine 140/05).

- lzdavanje jamstava

Odredbom clanka 75. stavak 4. Zakona o proracunu, propisano je da Ministarstvo
financija vodi popis duga, danih jamstava i zajmova. Prema pregledu izdanih
drzavnih jamstava, u 2009. su izdana 33 jamstva u ukupnom iznosu
9.392.093.813,71 kn. Prema namjenama odnose se na promet u iznosu
6.055.023.752,20 kn (64,5%) i gospodarstvo u iznosu 3.337.070.061,51 kn (35,5%).
Uz izdana jamstva priloZzene su odgovaraju¢e odluke Vlade, miSljenja nadleznih
ministarstava, te dokumentacija u vezi osiguranja placanja.

Vrijednost novih financijskih jamstava u 2009. iznosila je 5.836.889.252,06 kn, a
razlika do 9.392.093.813,71 kn koja iznosi 3.555.204.561,65 kn odnosi se na izdana
jamstva na temelju Zakona o potvrdivanju ugovora o jamstvu izmedu Republike
Hrvatske i banaka (donosi Hrvatski sabor, Narodne novine - medunarodni ugovori
6/09, 8/09, 11/09), te jamstva koja su izdana u zamjenu za ranije izdana.

Prema odredbama cClanka 31. stavak 2. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2009. godinu, godisSnja vrijednost novih financijskih jamstava
utvrdena je u iznosu 4.900.000.000,00 kn, a izdano je 5.836.889.252,06 kn, Sto je za
936.889.252,06 kn ili 19,1% viSe u odnosu na Zakonom utvrdenu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaZze nova financijska jamstva izdavati do iznosa
utvrdenog godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.

- lzdaci po jamstvima

lzdaci po jamstvima u 2009. izvrSeni su u iznosu 2.113.232.127,99 kn. Prema
namjenama, odnose se na: brodogradnju u iznosu 1.898.883.304,86 kn (89,9%),
turizam 93.193.015,81 kn (4,4%), promet 86.592.202,56 kn (4,1%), poljoprivredu
30.210.151,47 kn (1,4%), te jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave u
iznosu 4.353.453,29 kn (0,2%). Sredstva su isplacena za glavnicu, kamate, naknade
i druge troSkove po kreditima duznika koji nisu podmirivali obveze.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna svi izdaci izvrSeni po jamstvima evidentiraju se
na jednom racunu, a u Sektoru za drzavna jamstva vode se pomoéne analiticke
evidencije o izdacima po jamstvima. Podaci iz analitickih evidencija i Glavne knjige
drzavnog proracuna su uskladeni.

Prema evidencijama koje se vode u Sektoru za drzavna jamstva Ministarstva
financija, potrazivanja za isplate po danim jamstvima koncem 2009. iskazana su u
iznosu 4.025.319.158,84 kn (za isplate glavnica, redovnih i zateznih kamata
kreditorima). Na navedena potrazivanja obraCunane su zatezne kamate Ministarstva
financija u iznosu 1.234.448.105,87 kn.



28

Potrazivanja u iznosu 4.025.319.158,84 kn odnose se na isplate po jamstvima za
brodogradnju u iznosu 2.188.556.139,10 kn, za turizam u iznosu 864.181.511,01 kn,
poljoprivredu u iznosu 372.474.484,78 kn, gospodarstvo u iznosu 336.067.830,74 kn,
promet u iznosu 159.403.380,74 kn, za jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave u iznosu 89.626.268,68 kn i Hrvatski fond za privatizaciju u iznosu
15.009.543,79 kn. U ukupnom potrazivanju iskazanom u iznosu 4.025.319.158,84
kn, na potraZivanja od pravnih osoba u ste€aju odnosi se 197.726.760,19 kn
(prijavljeno u steCajnu masu). U odnosu na prethodnu godinu, potrazivanja su veca
za 2.037.558.743,79 kn.

Potrazivanja za izvrSena pla¢anja temeljem izdanih jamstava za brodogradnju u
iznosu 2.188.556.139,10 kn odnose se na potrazivanja za isplate izvrSene u 2008. u
iznosu 289.672.834,24 kn i na isplate izvrSene u 2009. u iznosu 1.898.883.304,86
kn. Prema obrazlozenju nadlezne uprave Ministarstva financija, tijjekom 2009.
brodogradiliSta nisu bila u mogucnosti ispunjavati dospjele obveze po kreditima, zbog
Cega je postojala mogucnost ubrzane naplate svih nedospjelih obveza (bankarska
ugovorna klauzula «cross-defaulty), te s obzirom na pripremu privatizacije
brodogradiliSta, Ministarstvo financija je u razdoblju od 29. prosinca 2008. do 31.
prosinca 2009. podmirilo obveze brodogradilista u ukupnom iznosu 2.188.556.139,10
kn.

Izdaci po jamstvima za promet u 2009. izvrSeni su u iznosu 86.592.202,56 kn, od
Cega se 84.317.387,82 kn odnosi na drustvo Croatia Airlines d.d., Zagreb. Prema
podacima Sektora za drzavna jamstva, potrazivanja prema drustvu Croatia Airlines
d.d. na temelju aktiviranog drZzavnog jamstva, koncem 2009. iznosila su
156.433.502,47 kn, s obraCunanim zateznim kamatama 200.774.369,20 kn.

Prema odredbi Clanka 85. stavak 6. Zakona o proracunu, ministar financija je
ovlasten poduzimati sve mjere utvrdene ugovorom i zakonom za povrat iznosa
pladenih s osnova drzavnih jamstava. Prema odredbi ¢lanka 68. Zakona o proracunu,
Vlada mozZe na prijedlog ministra financija, a na zahtjev duznika, uz primjereno
osiguranje i kamate, odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, ako se time
bitno poboljSavaju duznikove mogucénosti otplate duga, od kojega inace ne bi bilo
moguce naplatiti cjelokupni dug. Odredbama spomenutog d¢lanka, stavak 7.,
propisano je da ¢e Vlada uredbom propisati kriterije, mjerila i postupak za odgodu
pla¢anja, obroCnu otplatu duga te otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja za drzavu i
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave. Rok donoSenja uredbe (120
dana od dana stupanja na snagu Zakona o proracunu) istekao je koncem travnja
20009.

Prema odredbi ¢lanka 31., stavak 15. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2009. godinu, za drZzavna jamstva koja se aktiviraju,
Ministarstvo moze banci ili drugoj financijskoj organizaciji ovlastenoj za platni promet
dati nalog za blokadu racuna duznika radi namirenja duga.

S obzirom da su uz dana drzavna jamstva pribavljeni potrebni instrumenti osiguranja
i da proracunski propisi omogucuju primjenu odgovarajuéih rjeSenja u pogledu
naplate potrazivanja, DrZzavni ured za reviziju je miSljenja da je u svakom pojedinom
sluCaju potrebno primijeniti ona rjeSenja koja necCe otezati gospodarski polozaj
duznika, odnosno realnu moguc¢nost naplate cjelokupnog duga.

5.2. U vezi danih jamstava Ministarstvo financija se nije ocitovalo.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija
GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za
2009.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje da Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2009. ne sadrzi materijalno znacajne pogreSne
iskaze, da je sastavljen u skladu s raCunovodstvenim propisima i standardima, te da
su dosljedno primijenjene odredbe zakona i propisa koji ureduju proracunska pravila.

Sustav financijskog izvjeStavanja za drzavni proraCun i proraCunske Kkorisnike
odreden je Zakonom o proracunu. Prema navedenom Zakonu, Ministarstvo financija
sastavlja godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna i dostavlja ga Vladi do 1.
svibnja teku¢e godine za proteklu godinu. Vlada podnosi Hrvatskom saboru godisnji
izvjeStaj do 1. lipnja, koji se nakon donoSenja objavljuje u «Narodnim novinamay.

Osim rokova izrade i dostavljanja nadleznim tijelima, Zakonom o proracunu propisan
je i sadrzaj godiSnjeg izvjestaja. Svrha sastavljanja i objave godiSnjeg izvjestaja je
informiranje nadleznih tijela i javnosti o koriStenju sredstava drzavnog proracuna.

Godisnji izvjestaj je izraden na temelju podataka iz Glavne knjige drzavnog
proracuna koja je podrzana racunovodstveno informacijskim SAP sustavom DrZavne
riznice. SAP sustav Drzavne riznice evidentira poslovne dogadaje prema nacelu
novCanog tijeka. Glavne knjige proracunskih korisnika u kojima se evidentiraju
poslovne promjene u skladu s propisanim modificiranim nacelom nastanka
poslovnog dogadaja, nisu povezane s Glavhom knjigom drZzavnog proracuna.

Podaci o poslovanju proracunskih korisnika koji se evidentiraju primjenom
modificiranog nacCela nastanka poslovnog dogadaja sadrZzani su u njihovim
financijskim izvjestajima. Zakonom o prora¢unu propisan je i sustav odgovornosti za
zakonito i pravilno vodenje proraCunskog racunovodstva, vjerodostojnost
knjigovodstvenih isprava te sastavljanje financijskih izvjestaja.

Platni promet drzavnog proracuna obavlja se putem jedinstvenog kunskog racuna
riznice otvorenog u HNB-u. Poslovanje proracunskih korisnika putem jedinstvenog
racuna drzavne riznice preduvjet je za ucinkovito dnevno upravljanje likvidnoScu i
financijsko planiranje. ProraCunski korisnici kao $to su sudovi, ustanove u zdravstvu,
socijalne ustanove, ustanove u kulturi, znanosti i obrazovanju, kao i sustav izvrSenja
sankcija, imaju raCune otvorene u poslovnim bankama na koje se uplacuju
namjenski i vlastiti prihodi, a nadlezna ministarstva su u obvezi nadzirati potpunost i
azurnost naplate prihoda i troSenja sredstava. Devizni racuni Ministarstva financija
vode se u HNB-u i u dvije poslovne banke u tuzemstvu. U okviru Projekta razvoj
proracunskih procesa s ciliem izgradnje efikasnog sustava upravljanja, predvidena je
aktivnost koja treba definirati pretpostavke za uspostavu jedinstvenog deviznog
rauna u HNB-u. Osim navedenih deviznih raCuna, na temelju suglasnosti
Ministarstva financija otvaraju se specijalni devizni racuni u poslovnim bankama za
provedbu projekata koji se pokreéu u suradnji s medunarodnim financijskim
institucijama. Ugovorima o zajmovima i darovnicama odreden je i naCin provedbe
projekata koji se uglavnom izvrSavaju (provode) putem spomenutih racuna. Po
okonc&anju projekata raCuni se zatvaraju, $to je pod nadzorom Ministarstva financija.
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Prihode i dio primitaka drzavnog proracuna koji se uplacuju na racun drZavnog
proracuna, evidentira FINA. Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti odgovorni su proracunski korisnici, $to je propisano odredbama
Clanka 47. Zakona o proraCunu. Stoga je i obveza evidentiranja potrazivanja u
nadleznosti proracunskih korisnika. Uspostavljen je sustav planiranja, a time i
izvrSavanja proraCuna prema izvorima financiranja, odnosno skupinama prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Rashodi se evidentiraju na temelju unesenih zahtjeva proracunskih korisnika za
podmirenje obveza u SAP sustav Drzavne riznice. Odredbom Clanka 44. Zakona o
proraCunu, propisano je da proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret
drzavnog proracuna tekuc¢e godine samo za namjene i do visine utvrdene drzavnim
proraunom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti. 1z
navedene odredbe Zakona proizlazi da je odgovornost za preuzimanje obveza
vezana uz proracunske korisnike, a Ministarstvo financija (DrZavna riznica) obavlja
placanja. U sustav su ugradene kontrole prema kojima se placanja izvrSavaju nakon
provjere uskladenosti s planom. Sustinska i formalna kontrola dokumentacije na
temelju koje se podnosi zahtjev za placanje u nadleznosti je proracunskih korisnika.

U 2007. Vlada je donijela Strategiju unapredenja i modernizacije procesa u sustavu
drzavne riznice 2007. — 2011., koja predstavlja temeljni razvojni dokument za
podrucje upravljanja javnim financijama. S obzirom da Drzavna riznica organizacijski
i informacijski objedinjuje sve klju¢ne proradunske procese, Strategijom su definirani
cilievi unaprjedenja sustava drzavne riznice, te mjere za postizanje tih ciljeva. U
reformi upravljanja javnim financijama posebno je naglasena potreba promjena u
zakonodavnom okviru te u jaCanju administrativnih kapaciteta. U okviru promjena u
zakonodavnom dijelu, po¢etkom 2009. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu.
Radi realizacije odredenih cilieva definiranih Strategijom, tijekom 2009. i ranije
pokrenuto je viSe projekata financiranih sredstvima drzavnog proraCuna i
pretpristupnih programa pomoc¢i Europske unije.

Na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 141/06), od 2005. u Republici Hrvatskoj je zapofeo proces
uspostave sustava unutarnjih financijskih kontrola. U 2009. okoncan je projekt
Razvoj unutarnjih financijskih kontrola u Drzavnoj rizici, u okviru kojeg je izradena
Knjiga procesa s opisom poslovnih procesa i procedura. Sastavljen je i Registar
rizika, Mapa rizika i Smjernice upravljanja rizikom. Svi navedeni dokumenti su na
engleskom jeziku, a s obzirom da dokumenti trebaju biti podrSka zaposlenicima u
obavljanju svakodnevnih zadataka u okviru poslovnih procesa, potrebno ih je
prevesti na hrvatski jezik. Sustav je nadalje potrebno razvijati u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru za razdoblje od
2009. do 2011.

Revizijskim postupcima je utvrdeno da su u pojedinim procesima potrebna
poboljSanja u sustavima kontrola, na $to ukazuju nepravilnosti i propusti opisani u
Nalazu lzvjeSc¢a.
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Revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Zakonom o proracunu, koji je u primjeni od 1. sije€nja 2009., propisana je
obveza donos$enja viSe provedbenih propisa do konca travnja 2009. Ministarstvo
financija je nadlezno za dono$enje pravilnika, a jednako tako je nadlezno za
predlaganje tekstova uredbi. Veci broj propisa koji u bithome odreduju pravila
izvrSavanja proracuna, izvjeStavanja u proracunskom racunovodstvu, nacinu
davanja drzavnih jamstava, metodologiji pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih
projekata, odgodi pla¢anja, obro¢noj otplati, odnosno otpisu potrazivanja, te
izobrazbi u podrucju javnih financija, nisu doneseni (tocka 1. Nalaza).

Naknade od igara na srecu i prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo uplacuju se na racun drzavnog proraCuna, a iznosi uplata,
omijeri rasporedivanja i namjene, odredeni su posebnim propisima. Od ukupno
uplacenih naknada od igara na sre¢u, 50,0% se izdvaja za financiranje
programa organizacija koje promiCu razvoj sporta, kulture, civilnoga drustva,
tehni¢ke kulture, izvaninstitucionalne naobrazbe i odgoja djece, socijalnu i
humanitarnu djelatnost, borbu protiv droge i svih drugih oblika ovisnosti, te
zadovoljavanje potreba osoba s invaliditetom. Prema Uredbi o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za
2009., rasporedeno je 287.196.899,53 kn (50,0%).

Uz neutroSena sredstva iz 2008. u iznosu 104.506.487,30 kn, ukupno
rasporedena sredstva u 2009. iznosila su 391.703.386,83 kn. U 2009. utroSeno
je 290.001.204,84 kn, te su neutroSena sredstva koncem 2009. iznosila
101.702.181,99 kn. S obzirom na visinu neutroSenih sredstava od igara na
sreCu za financiranje programa, koji se ostvaruju iz godine u godinu, te primjenu
novog Zakona od kojeg se oCekuje povecanje prihoda od igara na srecu,
potrebno je preispitati omjere izdvajanja na pojedine programe.

U 2009. na ra¢un drzavnog proracuna uplaceni su prihodi od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 242.099.660,47 kn. Evidencija o
uzajamnim potrazivanjima prodavatelja i drzavnog proraCuna za prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, nisu cjelovite. Poslove
praéenja obro¢nih uplata obavlja poslovna banka, za $to obracunava naknadu.
Ugovorom o obavljanju bankarskih poslova i usluga u vezi s prodajom stanova
na kojima postoji stanarsko pravo u vlasnistvu Republike Hrvatske koji je
zaklju€en s poslovnom bankom u lipnju 1992., nije predvideno placanje naknade
(toCka 2. Nalaza).

Drzavnim proraCunom planiraju se sredstva za isplate po ovrhama i
nagodbama. IzvrSavanje sudskih rjeSenja o ovrhama, te nagodbama u
nadleznosti je FINA-e. U 2009. na temelju sudskih rjeSenja i nagodbi izvrSeni su
rashodi u iznosu 377.197.464,63 kn. S raCuna proracunske zalihe isplaé¢eno je
109.979.531,38 kn, od Cega su isplate u iznosu 42.680.231,20 kn obavljene po
sudskim rjeSenjima koje ne sadrze oznaku iz Registra proracunskih korisnika,
koja omogucava pravilno evidentiranje rashoda za ovrhe na planirane stavke
proracunskih korisnika. Oznaavanjem sudskih rjeSenja na opisani nacin smanjit
Ce isplate po ovrhama na teret proraCunske zalihe, uspostavit ¢e se potrebne
kontrole u izvrSavanju ovrha, te ujedno omoguciti realnije planiranje sredstava
za ovrhe u sljede¢em proracunskom razdoblju.
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Pomod¢i izravnanja za decentralizirane funkcije su izvrSene u iznosu
1.385.416.329,17 kn. Prema odredbama Uredbe o nacinu izraCuna iznosa
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2009. godinu, ako Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i
opcine koje financiraju decentralizirane funkcije, ostvare viSe sredstava od
poreza na dohodak i pomoci izravnanja od utvrdenog minimalnog standarda,
visak sredstava trebaju vratiti na racun drZzavnog proracuna do 28. sijeCnja
2010. godine. Prema nepotpunoj evidenciji Ministarstva financija, obveza za
povrat neutroSenih, odnosno viSse ostvarenih sredstava za financiranje
decentraliziranih funkcija zupanija, gradova, opcina i Grada Zagreba, do travnja
2010. iskazana je u iznosu 231.269.055,74 kn. Navedenom Uredbom je
propisano da ako korisnik pomod¢i izravnanja ne dostavi izvjeS¢e nadleznim
tijelima na propisani nac¢in i u roku propisanom odlukama o minimalnim
standardima, Ministarstvo financija ¢e na zahtjev nadleznih tijela privremeno
obustaviti doznaku pomo¢i izravnanja. Utvrdeno je da u pojedinim odlukama o
minimalnim standardima nisu navedeni rokovi izvjeS€ivanja ili su navedeni
pozivanjem na rokove sadrzane u Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu, ¢ime su moguca dvojbena tumacenja. U cilju
ucinkovitije naplate potrazivanja drzavnog proracuna, Drzavni ured za reviziju je
predlozio normativno propisati jedinstvene rokove izvjeScivanja, te u slu€ajevima
nepostivanja propisanih rokova, u dogovoru s nadleznim tijelima privremeno
obustaviti doznake pomodi izravnanja.

S obzirom na iznos nepodmirenih obveza, potrebno je i nadalje poduzimati
mjere u cilju povrata neutroSenih, odnosno viSe doznaCenih sredstava od
minimalnog standarda (tocka 3. Nalaza).

Ciljevi i svrha zaduzivanja drzave sadrzani su u odredbama Zakona o
proracunu, a godisSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna utvrduje se
iznos do kojega se Vlada moze zaduziti na inozemnom i domacem trziStu novca
i kapitala. Prema odredbi Clanka 2. Zakona o izmjenama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu, zaduZenje je
utvrdeno do 20.057.805.542,00 kn. Primici od zaduzivanja u 2009. evidentirani
SuU U iznosu 26.439.625.778,81 kn. Ostvareni primici od zaduZivanja u 20009.
veCi su za 6.381.820.236,81 kn od iznosa utvrdenog Zakonom o izmjenama
Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2009. godinu.

Zajmovima medunarodnih financijskih organizacija financiraju se razli€iti projekti.
U najveCem broju sluCajeva, sredstva zajmova povlaCe se na specijalne
bankovne raCune. Za rashode koji se financiraju zajmovima CEB-a postoje
druga pravila.

Racuni vezano uz projekt podmiruju se s raCuna drzavnog proracuna, a po
prihvacanju izvjestaja o napretku projekta, CEB doznaCava sredstva zajma na
raCun drzavnog proracuna U racunu financiranja za 2009. primici od zajmova
CEB-a evidentirani su u iznosu 213.422.614,30 kn. Navedenim iznosom
nadoknaduju se (refundiraju) sredstva koja su iz drzavnog proracuna utroSena
za financiranje rashoda projekata. Utvrdeno je da u informacijskom sustavu
Ministarstva financija nisu uspostavljene kontrole u cilju praéenja iznosa kojim
su financirani rashodi projekta sredstvima drzavnog proracuna i nadoknade iz
sredstava zajma (toCka 4. Nalaza).
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Evidencije o iznosu danih drzavnih jamstava vode se u Ministarstvu financija.
Odredbama godis$njih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna odreduje se
vrijednost novih financijskih jamstava. Za 2009. vrijednost novih financijskih
jamstava utvrdena je u iznosu 4.900.000.000,00 kn, a izdana su u iznosu
5.836.889.252,06 kn, Sto je za 936.889.252,06 kn ili 19,1% viSe u odnosu na
Zakonom utvrdenu vrijednost.

Potrazivanja za isplate po danim jamstvima koncem 2009. iskazana su u iznosu
4.025.319.158,84 kn, od Cega se 2.188.556.139,10 kn odnosi na brodogradnju.
U odnosu na prethodnu godinu, potrazivanja po danim jamstvima su veca za
2.037.558.743,79 kn. Prema odredbama Zakona o proracunu, ministar financija
je ovlasten poduzimati sve mjere utvrdene ugovorom i zakonom za povrat
iznosa placenih s osnova drzavnih jamstava. Vlada moze na prijedlog ministra
financija, a na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi
placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga, ako se time bitno poboljSavaju
duznikove mogucnosti otplate duga, od kojega inaCe ne bi bilo moguce naplatiti
cjelokupni dug. Kriterije, mjerila i postupak za odgodu plaéanja, obro€nu otplatu
duga, prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja, prema Zakonu o
proracunu, Vlada propisuje uredbom. Uredba nije donesena (tocka 5. Nalaza).
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