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Predmet:  Prijedlog Odluke o nedavanju vjerodostojnog tumacenja ¢lanka
41. stavka 1. i €lanka 42. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima (,,Narodne novine“, br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00.
73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09. i 153/09.)

9

Na temelju ¢&lanka 173. stavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora
Odbor za zakonodavstvo podnosi Prijedlog odluke o nedavanju vjerodostojnog
tumacenja Clanka 41. stavka 1. i &lanka 42. Zakona o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima (,,Narodne novine®, br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00.,
114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09. i 153/09.) utvrden na 92. sjednici

Odbora odrzanoj 20. svibnja 2010. s prijedlog da se uvrsti u dnevni red 18.
sjednice Hrvatskoga sabora.

Emil Toptlanovi¢, dipl.pravnik
V4



HRVATSKI SABOR
Odbor za zakonodavstvo
Klasa: 021-12/09-05/43
Urbroj: 6521-2-10-
Zagreb, 21. svibnja 2010.

PREDSJEDNIKU
HRVATSKOGA SABORA

Predmet:  Izvijesée o Prijedlogu za davanje vjerodostojnog tumacdenja
¢lanka 41. stavka 1. i élanka 42, Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima (;,Narodne novine“, br. 91/96., 68/98.,

137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09. ;
153/09.)

1. Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na 92. sjednici,
odrzanoj 20. svibnja 2010., raspravljao je o Prijedlogu za davanje
vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 41. stavka 1. j ¢lanka 42. Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine“, br. 91//96.,
68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09. i
153/09.) koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Dragutin Lesar
zastupnik u Hrvatskom saboru aktom od 20. studenoga 2009.

2. Odbor za zakonodavstvo je u raspravi o ovom Prijedlogu
raspravio i mi$ljenje Vlade Republike Hrvatske kojim se ocjenjuje da nema
osnove za davanje vjerodostojnog tumacenja Clanka 41. stavka 1. i ¢lanka 42.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

3. Odbor za zakonodavstvo primio je i obavijest Odbora za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustay kojom taj Odbor utvrduje da nije mati¢no radno
tijelo za davanje miSljenja o ovom Prijedlogu, ve¢ da je to Odbor za pravosude
od kojega Odbor za zakonodavstvo nije primio misljenje.

Na sjednici Odbora nije bio nazodan podnositelj Prijedloga
zastupnik Dragutin Lesar koji je opravdao svoj izostanak, ali se suglasio da

Odbor raspravi njegov Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja bez
njegove nazod&nosti.
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4. Nakon rasprave Odbor je utvrdio da Prijedlog za davanje
vjerodostojnog tumadenja nije osnovan te predlaze Hrvatskom saboru donijeti
odluku o ne davanju vjerodostojnog tumadenja ¢lanka 41. stavka 1. Clanka 42.
Zakona o vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novine®, br. 91//96.,
68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09. i
153/09.) i to u tekstu koji je prilog ovoga Izvije$éa i &ini njegov sastavni tio.

5. Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio
Emila Tomljanovica, predsjednika Odbora za zakonodavstvo.

PREDSJEDNIK




Na temelju ¢lanka 80. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 121,
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Hrvatski sabor na sjednici

donio je

ODLUKU

1. Ne daje se vjerodostojno tumacenje ¢lanka 41. stavka 1. i ¢lanka 42.
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine ,,br. 91/96.,
68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09. i
153/09.)

OBRAZLOZENJE

Odredbe ¢lanka 41. stavka 1. i &lanka 42. Zakona o vlasnitvu i drugim
stvarnim pravima (,,Narodne novine®, br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00.
114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09. i 153/09.) nedvojbeno i razvidno
utvrduju $to se smatra poslovima redovnog odnosno poslovima izvanrednog
upravljanja i to uz taksativno nabrajanje poslova za koje je potrebna suglasnost
svih suvlasnika nekretnina, te je zbog toga utvrdeno da nema osnove za davanje

vjerodostojnog tumacenija tih odredaba Zakona 0 vlasni$tvu i drugim stvarnim
pravima.

)

2. Ova Odluka objavit ée se u »Narodnim novinama*.



HRVATSKI SABOR
PREDSJEDNIK

Klasa: 021-12/09-05/43
Urbroj: 6511-01-09-02
Zagreb, 20. studenoga 2009.

HRVATSKI SABOR

ODBOR ZA ZAKONODAVSTVO
g. Emil Tomljanovié¢, predsjednik

Na temelju ¢lanka 172. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora upuéujem Prijedlog za
davanje vjerodostojnog tumacenja &lanka 41. stavka 1. ; Clanka 42. Zakona o vlasni$tvu i
drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine*

» broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
114/01, 79/06, 141/06 i 146/08), kojeg je podnio zastupnik Dragutin Lesar.

PREDSJEDNIK
(07"‘“ - é‘&,a

Luka Bebié



Hrvatski sabor
Dragutin Lesar

castupnik REPURBLIKA HRVATSKA
81 - HRYZTEKI SABOR
ZAGRES, Trg . MMarka €

Primitjena: ZU -11- 2008
Zagreb, 20.studeni 2009. Kiasifikacijsifa oznaka:  / Drg-Jod

(-{kjg7- 05/ 73 16441

Urudzhesi broj: Prit. | Vrii.

655103 g1

Predsjedniku Hrvatskog sabora

Predmet:
Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja &lanka 41. i 42. Zakona o vlasnistvu i

drugim stvarnim pravima (Narodne novine br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00,
114/01, 79/06, 141/06 i 146/08)

Na temelju ¢lanka 171. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine br. 71100,
129/00, 117/00, 6/02 — progiséeni tekst, 41/02, 91/03, 58/04, 39/08 i 86/08)

podnosim prijedlog za davanje vjerodostojnoga tumacenja

Clanka 41. stavka 1. i élanka 42. Zakona o viasniStvu i drugim stvarnim pravima

(Narodne novine br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06 i
146/08)

Clanak 41. stavak 1. i &lanak 42. glase:

lzvanredni poslovi
Clanak 41.

(1) Za poduzimanje poslova koji premasuju okvir redovitoga upravljanja (narocito
promjena namjene stvari, vedi popravci, dogradnja, nadogradnja, preuredenje,
otudenje cijele stvari, davanje cijele stvari u zakup ili najam na dulje od jedne godine,
osnivanje hipoteke na cijeloj stvari, odnosno davanje pokretne stvari u zalog,
osnivanje stvarnih i osobnih sluznosti, stvarnoga tereta ili prava gradenja na cijeloj
stvari) potrebna je suglasnost svih suvlasnika.



Odluka o izvrSavanju posjeda i viasni¢kih ovlasti
Clanak 42.

(1) Svim suvlasnicima pripada pravo na suposjed stvari, ali oni mogu odluciti da ¢e
medusobno podijeliti posjed - stvari i/ili izvrSavanje svih ili nekih viasnickin ovlasti
glede nje.

(2) Donosenje odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka posao je redovite uprave, a isto tako
i odlu€ivanje o izmjenama i opozivu prijagnje odluke o tome.

Razlozi

Neposredni je povod za podnoSenje ovoga prijedloga slucaj gospode Gorana
Alkeksi¢a ovlastenika suvlasnika na Trgu F. Tudmana 2 — 8 i Ivana Ivkova,
posjednika poslovnoga prostora broj 15 na Trgu F. Tudmana 5 u Zapresicu, koji su
na temelju clanka 42. Zakona o suvlasnistvu i drugim stvarnim pravima odnosno
vecinskoga dopustenja suvlasnika nekretnine na Trgu F. Tudmana 2-8 (zkul. 5035 u
Opcinskome sudu u Zapresicu) sklopili ugovor o najmu dijela dvorita koji je u
suvlasnistvu svih suvlasnika na Trgu F. Tudmana 2-8 u Zapresicu, ¢ime korist od
toga najma u obliku povecane priguve koju mora placati gospodin Branislav Ivkov
vlasnik odnosnoga poslovnog prostora (otac gospodina Ivana Ivkova) imaju
razmjerno jednako svi suvlasnici.

Na temelju skupljenih 62,48% potpisa suvlasnika za suglasnost za dopustenje za
koristenje dijela dvorista za potrebe ugostiteljskoga obrta, uzimajuéi u obzir idealnu
veliCinu suvlasnistva, na temelju &lanka 42. Zakona o vlasnistvy i drugim stvarnim
pravima i mogucnosti za podjelu suposjeda medu suvlasnicima, gospodin Branislav
lvkov dobio je dopustenje da na temelju ugovora o najmu s njegovim sinom I¢anom
Ivkovom posjednikom poslovnoga prostora dobije u posjed dio dvorista za potrebe
ugostiteljske djelatnosti koju u odnosnome poslovnom prostoru obavlja posjednik
istoga. Ugovor je skloplien izmedu Gorana Aleksica, ovlaStenika za sklapanje
ugovora o najmu suvlasnika na Trgu F. Tudmana 2-8 i lvana Ivkova posjednika

odnosnoga poslovnoga prostora. Jedina postojeca namjena odnosnoga dvorista jest
prolazak gradana.

Na temelju vecinske suglasnosti suvlasnika i skloplienoga ugovora o najmu Grad
Zapresi¢ koji ima sluznost prolaska gradana ZapreSica na odnosnome dvoristu
ispostavio je rjeSenje kojim dopu$ta da Ivan Ivkov otvori terasu za potrebe
ugostiteljskoga obrta ¢ime Grad Zapresié¢ SuZuje svoje pravo sluZnosti na minimum,

Sto je u skladu sa ¢lankom 177. stavkom 1. i 2. Zakona o vlasnitvu i drugim stvarnim
pravima.

Na temelju suvlasnickoga vecinskog dopustenja, ugovora o najmu i rieSenja Grada
Zapresi¢a Ivan Ivkov podnio je zahtjev za ispostavijanje rjeSenja o minimalnim
tehnickim uvjetima za otvaranje terase za potrebe ugostiteljskoga obrta Upravnom
odjelu za graditeljstvo, zastitu okolisa, stambene i komunalne posiove.

Taj odjel odbio je zahtjev zahtijevaju¢i 100%-nu suglasnost suvlasnika za prijenos
suvlasnickih ovlasti posjedovanja dijela suvlasnickoga dvorista na jednu osobu,



temeljeci svoje odbijanje na odredbama ¢lanka 41. stavka 1. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima uopc¢e ne uzimajuéi u obzir da nekretnina u suvlasnistvu i

dalie ima namjenu prolaska gradana, koja bi bila neSto smanjena jednim dijelom
zbog opisanih razloga.

Zbog prijepora koji su nastali na relaciji vlasnik/korisnik prostora/oviasteni
predstavnik/Grad ZapreSic — mijerodavna sluzba za ispostavljanje minimalnih
tehnickih uvjeta te zbog toga Sto se takve situacije mogu dogoditi na svim mjestima
sa slicnim suvlasnickim odnosima, a radi otklanjanja bilo kakvih nedoumica u vezi s
tim, Hrvatski sabor trebao bi vjerodostojno protumacditi odredbe &lanka 41. stavka 1. i
clanka 42. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim prav:ma te tim tumacenjem
odgovoriti na sljedeca pitanja:

1. Moze li odredena osoba, fizicka ili pravna, dobiti veéinskom suglasnoséu
suvlasnika u posjed unajmljivanjem ili zakupom (na nacin kako se obavlja
redovita uprava), radi obavljanja svoje djelatnosti, dio suvlasnicke stvari na
temelju ¢lanka 41. stavka 1. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
gdje piSe da u poslove koji premaSuju okvir redovitoga upravljanja spada
“davanije cijele stvari u zakup ili najam na dulie od jedne godine”, iz éega se
moze zakljuéiti da davanje u najam ili zakup dijela stvari na rok do godinu dana
ili do opoziva spada u poslove redovite uprave?

2. Moze li se vlasniku odredene nekretnine, koji je istodobno i suvlasnik
zajednickih dijelova vezanih na odnosnu nekretninu, na temelju élanka 42.
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima veéinskom suglasnoséu
suvlasnika dati u posjed dio zajednickih dijelova nekretnine na odredeno
vrijeme ili do opoziva pri éemu dio dan u posjed ne sprjeéava da se odnosni
zajednicki dijelovi koriste i dalje u skladu sa svojom namjenom? ,
Buduci da se radi o pitanjima pravne naravi koja se mogu pojaviti na velikom broju
nekretnina uz koje su povezani zajednicki suvlasnicki dijelovi te zbog kojih u sluéaju
negativnoga odgovora u odnosu na moguée posjednike dijelova suvlasnickih
povrsina moze biti znaCajno smanjen i opseg poslova istih zbog ¢ega moze do¢i do
bitnoga ukupnog smanjenja zaposlenih radnika u sektoru usluZnih djelatnosti,
vierodostojno tumacenje ¢lanka 41. stavka 1. i ¢lanka 42. Zakona o vlasnitvu i
drugim stvarnim pravima smatram iznimno vaznim i potrebnim.

\J“.
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Dragutiri Les
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 941-06/08-01/01
Urbroj: 5030105-09-2

Zagreb, 10. prosinca 2009.

ODBOR ZA ZAKONODAVSTVO
HRVATSKOGA SABORA

- Predmet: = Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumadenja ¢lanka 41. stavka 1. i &lanka
42. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarmim pravima (Narodne novine, br.
91/96, 68/98, 137/99, 22/2000, 73/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006,
146/2008 1 38/2009) — predlagatelj: Dragutin Lesar, zastupmk u Hrvatskome
saboru
- miSljenje Vlade

Veza: pismo Hrvatskoga sabora klase: 021-12/09-05/43, urbroja: 6511-01-09-05, od
20. studenoga 2009. godine

e

Na temelju €lanka 172. stavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske o Prijedlogu za davanje v_]erodostOJnog tumacenja Clanka 41. stavka 1. i
Clanka 42. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96 68/98,
137/99, 22/2000, 73/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008 i 38/2009) koji je podnio
Dragutin Lesar, zastupnik u Hrvatskome saboru, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog za davanje V_]erOdOStOJHOg
tumacenja €lanka 41. stavka 2. i ¢lanka 42. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/2000, 73/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006,
146/2008 i 38/2009).

Naime, ¢lankom 41. stavkom 1. Zakona o vlasmstvu 1 drugim stvarnim
‘pravima utvrdeno je:



i

"Za poduzimanje poslova koji premaSuju okvir redovitoga upravljanja
(naro€ito promjena namjene stvari, veéi popravci, dogradnja, nadogradnja, preuredenje,
otudenje cijele stvari, davanje cijele stvari u zakup ili najam na dulje od jedne godine,
osnivanje hipoteke na cijeloj stvari, odnosno davanje pokretne stvari u zalog, osnivanje
stvarnih i osobnih sluZnosti, stvarnoga tereta ili prava gradenja na cijeloj stvari) potrebna je
suglasnost svih suvlasnika.”

Davanje, bilo cijele stvari u zakup ili dijela stvari iz ¢lanka 41. Zakona o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravimé, na dulje od jedne godine, smatra se poslom izvanredne
uprave za koji se posao traZi suglasnost svih suvlasnika, dok se davanje stvari u zakup do
godine dana smatra poslom redovite uprave.

Odredba ¢lanka 41. stavka 1. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima je
jasna te Vlada Republike Hrvatske smatra da ne bi trebalo biti dvojbi pri njezinom tumacenju.

Naime, navedenom odredbom utvrdeno je da je za poduzimanje (izvanrednih)
poslova, koji premasuju okvir redovitoga upravljanja, potrebna suglasnost svih suvlasnika.

Nadalje, ¢lankom 42. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima utvrdeno
je:

"Svim suvlasnicima pripada pravo na suposjed stvari, ali oni mogu odluciti da
¢e medusobno podijeliti posjed stvari i/ili izvrSavanje svih ili nekih vlasnickih ovlasti glede
nje.

Donosenje odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka posao je redovite uprave, a isto
tako 1 odlu¢ivanje o izmjenama i opozivu prijasnje odluke o tome."

Odredbom ¢lanka 42. stavka 1. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
propisano je da svi suvlasnici imaju pravo na suposjed stvari, te da suvlasnici mogu

medusobno podijeliti posjed stvari i/ili izvrSavanje svih ili nekih vlasni¢kih ovlasti glede nje.

Stavkom 2. utvrdeno je da je odludivanje o medusobnoj podjeli posjeda stvari
i/ili izvrsavanju svih ili nekih vlasni¢kih ovlasti glede nje, kao i odlu€ivanje o.izmjenama i
opozivu prijainje odluke o tome, posao redovne uprave.

U vezi s navedenim, Vlada Republike Hrvatske smatra da je i odredba Clanka
47. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima jasna i precizna, te da ne postoji potreba
za njenim vjerodostojnim tumacenjem.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoCni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Ivana
Simonoviéa, ministra pravosuda, te DraZena BoSnjakovi¢a i mr. sc. Zorana Piculjana, drzavne
tajnike u Ministarstvu pravosuda.




HRVATSKI SABOR

Odbor za Ustav, Poslovnik i

politicki sustav

Klasa: 021-12/09-05/43 i
Urbroj: 6521-1-09-02

Zagreb, 25. studenoga 2009.

ODBORU ZA ZAKONODAVSTVO HRVATSKOGA SABORA

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora nAa 40. sjednici odrzanoj 25.
studenoga 2009. raspravio je prigodom uvritavanja u dnevni red sjednice Prijedloga za davanje
vjerodostojnog tumacenja Clanka 41. stavka 1. i ¢lanka 42. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima kojeg je podnio zastupnik Dragutin Lesar kao prethodno pitanje da li je mati¢no radno tijelo
za davanje misljenja u postupku vjerodostojnog tumacenja zakona.

U raspravi je istaknuto da je Clankom 57. Poslovnika Hrvatskoga sabora propisano da je
Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav maticno radno tijelo u podrudju koje se odnosi na
temeljena pitanja vlasnickih odnosa a ¢lankom 73. Poslovnika Hrvatskoga sabora propisano je da je
Odbor za pravosude maticno radno tijelo u podrudju koje se odnosi na pitanja vlasnic¢kih i drugih
stvarnopravnih odnosa, obveznih iarugih gradanskopravnih odnosa.

S obzirom da se Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 41. stavka 1. i ¢lanka
42. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima odnosi na pitanje viasnic¢kih odnosa u konkretnom
slucaju a ne na temeljna pitanja vlasnistva Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga
sabora drzi da je za davanje misljenja u postupku vjerofgojndg’?umaéenja zakona po reCenom
Prijedlogu matic¢no radno tijelo Odbor za pravosude Hrvatskoga sabora.

POTPREDSJEDNIK ODBORA




Tekst odredaba zakona &ije se vjerodostojno tumadenje trazi:
Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine®, br. 91/96.,

68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09. i
153/09.)

,Clanak 41. stavak 1.%

»Za poduzimanje poslova koji premasuju okvir redovitog upravljanja
(narocito promjena namjene stvari, veéi popravci, dogradnja, nadogradnja,
preuredenje, otudenje cijele stvari, davanje cijele stvari u zakup ili najam na
dulje od jedne godine, osnivanje hipoteke na cijeloj stvari, odnosno davanje
pokretne stvari u zalog, osnivanje stvarnih i osobnih sluznosti, stvarnoga tereta
ili prava gradenja na cijeloj stvari) potrebna je suglasnost svih suvlasnika.*

,,Clanak 42 .«

»Svim suvlasnicima pripada pravo na suposjed stvari, ali oni mogu
odluciti da ¢e medusobno podijeliti posjed stvari i/ili izvr$avanje svih ili nekih
vlasni€kih ovlasti glede nje.

Donosenje odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka posao je redovite uprave, a

isto tako i odlucivanje o izmjenama i opozivu prija$nje odluke o tome.*



