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Predmet: Prijedlog promjene Ustava Republike Hrvatske

Na temelju tocke II. Odluke o utvrdivanju Nacrta promjene Ustava Republike
Hrvatske (,,Narodne novine* br. 71/10) te sukladno odredbi ¢lanka 57. stavka 1.
podstavka 4. Poslovnika Hrvatskog sabora, Odbor za Ustav, Poslovnik i politic¢ki
sustav podnosi Prijedlog promjene Ustava Republike Hrvatske.

Kao izvjestitelj na sjednici Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tijela sudjelovat
ée zastupnik Vladimir Seks, predsjednik Odbora.
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PRIJEDLOG PROMJENE USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske ("Narodne novine", br. 56/90., 135/97.,
8/98. — prociscent tekst, 113/00., 124/00. — prociscéeni tekst, 28/01., 41/01. — procis¢eni
tekst i 55/01. — ispr.) u Glavi I. IZVORISNE OSNOVE u stavku 2. iza rijeéi: "poretka"
ostatak reCenice mijenja se 1 glasi: "Republika Hrvatska ustanovljuje se kao nacionalna
drzava hrvatskoga naroda i drzava pripadnika nacionalnih manjina: Srba, Ceha,
Slovaka, Talijana, Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina,
Bosnjaka, Slovenaca, Crnogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma,
Rumunja, Turaka, Vlaha, Albanaca i drugih, koji su njezini drzavljani, kojima se jamc¢i
ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava u
skladu s demokratskim normama OUN-a 1 zemalja slobodnoga svijeta."

Clanak 2.
U ¢lanku 5. stavku 2. rije€: "zakona" zamjenjuje se rije¢ju: "prava".

Clanak 3.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

"Oruzane snage Republike Hrvatske Stite njezin suverenitet i neovisnost
te brane njezinu teritorijalnu cjelovitost.

Republici Hrvatskoj pomo¢ u zastiti suvereniteta i neovisnosti te obrani
teritorijalne cjelovitosti mogu pruziti i drZzave saveznice, u skladu sa sklopljenim
medunarodnim ugovorima.

Oruzane snage drZava saveznica mogu prijeci granicu 1 u¢i u Republiku
Hrvatsku ili djelovati unutar njezinih granica u skladu sa sklopljenim medunarodnim
ugovorima, na temelju odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike
Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska moZze pruziti pomo¢ drzavama saveznicama u
slu€aju oruZzanog napada na jednu ili viSe njih u skladu sa sklopljenim medunarodnim
ugovorima, na temelju odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze Vlada Republike
Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

Oruzane snage Republike Hrvatske mogu prije¢i njezine granice ili
djelovati preko njezinih granica na temelju odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaze
Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

Odluku iz stavka 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka Hrvatski sabor donosi ve¢inom
glasova svih zastupnika.

Ako Predsjednik Republike Hrvatske uskrati suglasnost iz stavka 3., 4. 1
5. ovoga c¢lanka, Hrvatski sabor odluku donosi dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih
zastupnika.

OruZzane snage Republike Hrvatske mogu prije¢i granice Republike
Hrvatske radi vjezbi 1 obuke u okviru medunarodnih organizacija kojima je Republika
Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju medunarodnih ugovora te radi pruzanja
humanitarne pomoc¢i, na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske uz prethodnu
suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.
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Oruzane snage drzava saveznica mogu prije¢i granice Republike
Hrvatske radi vjezbi i obuke u okviru medunarodnih organizacija kojima je Republika
Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju medunarodnih ugovora te radi pruzanja
humanitarne pomo¢i, na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske uz prethodnu
suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

U slucajevima predvidenim u ¢lancima 17. 1 100. Ustava, OruZane se
snage mogu, ako to zahtijeva narav pogibelji, koristiti kao pomo¢ policiji 1 drugim
drzavnim tijelima.

OruZane snage Republike Hrvatske mogu se koristiti kao pomo¢ 1 u
protupozarnoj zastiti, spasSavanju i u nadzoru i zaStiti prava Republike Hrvatske na
moru.

Obrambeno ustrojstvo, zapovijedanje, upravljanje 1 demokratski nadzor
nad Oruzanim snagama Republike Hrvatske ureduju se Ustavom i1 zakonom."

Clanak 4.
U ¢lanku 9. stavku 2. na kraju reCenice umjesto toCke stavlja se zarez i
dodaju se rijeci: "osim kad se mora izvrsiti odluka o izrucenju ili predaji donesena u
skladu s medunarodnim ugovorom ili pravnom steCevinom Europske unije.".

Clanak 5.

U clanku 31. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"Ne zastarijevaju kaznena djela ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela
1z procesa pretvorbe 1 privatizacije, po¢injena u vrijeme Domovinskog rata 1 mirne
reintegracije, ratnog stanja i1 neposredne ugrozZenosti neovisnosti 1 teritorijalne
cjelovitosti drzave, propisana zakonom, ili ona koja ne zastarijevaju prema
medunarodnom pravu. Imovinska korist, ostvarena tim djelima ili povezana s njima,
oduzet ¢e se."

Clanak 6.

U ¢lanku 38. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

"Jam¢i se pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne
vlasti. OgraniCenja prava na pristup informacijama moraju biti razmjerna naravi
potrebe za ograniCenjem u svakom pojedinom slucaju te nuzna u slobodnom i
demokratskom drustvu, a propisuju se zakonom."

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Clanak 7.

Clanak 45. mijenja se i glasi:

"Hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina (biraci) imaju opce i jednako
biracko pravo u izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske 1
Europski parlament te u postupku odlucivanja na drzavnom referendumu, u skladu sa
zakonom.

U izborima za Hrvatski sabor biraci koji nemaju prebivaliste u Republici
Hrvatskoj imaju pravo izabrati tri zastupnika, u skladu sa zakonom.

U izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske 1
Europski parlament te u postupku odlu¢ivanja na drzavnom referendumu biracko se
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pravo ostvaruje na neposrednim izborima tajnim glasovanjem, pri ¢emu biraci koji
nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj ostvaruju biracko pravo na birackim
mjestima u sjediStima diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske u
stranoj drzavi u kojoj prebivaju.

U izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske 1
Europski parlament te u postupku odlucivanja na drzavnom referendumu ostvarivanje
birackog prava Republika Hrvatska osigurava i svojim drzavljanima s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj koji se u doba izbora zateknu izvan njezinih granica tako da mogu
glasovati u sjedistima diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske u
stranoj drZavi u kojoj se nalaze ili na koji drugi na¢in odreden zakonom."

Clanak 8.

Clanak 53. mijenja se i glasi:

"Hrvatska narodna banka je sredi$nja banka Republike Hrvatske.

Hrvatska narodna banka je samostalna i neovisna i o svom radu
1zvjeSc¢uje Hrvatski sabor.

Hrvatskom narodnom bankom upravlja 1 njezinim poslovanjem rukovodi
guverner Hrvatske narodne banke.

Ustrojstvo, cilj, zadaci 1 nadleznost Hrvatske narodne banke ureduju se
zakonom."

Clanak 9.
Iza Clanka 53. dodaje se ¢lanak 53.a koji glasi:
"Clanak 53.a

DrZzavni ured za reviziju je najviSa revizijska institucija Republike
Hrvatske, koja je samostalna 1 neovisna u svom radu.

Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor koji o
njegovu radu izvjes¢uje Hrvatski sabor.

Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i na¢in rada Drzavnog ureda za reviziju
ureduju se zakonom."

Clanak 10.
U c¢lanku 57. stavku 2. rije¢: "invalidnih" briSe se, a iza rijeci: "osoba"
dodaju se rijeci: "s invaliditetom".

Clanak 11.
U ¢lanku 64. stavku 3. rijec: "invalidne" briSe se, a 1za rijeci: "osobe"
dodaju se rijeci: "s invaliditetom".

Clanak 12.
Clanak 65. mijenja se i glasi:
"Obrazovanje je u Republici Hrvatskoj svakomu dostupno, pod jednakim
uvjetima, u skladu s njegovim sposobnostima.
Obvezno obrazovanje je besplatno u skladu sa zakonom."
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Clanak 13.
U ¢lanku 82. stavku 3. rijeci: "Clanka 7. stavka 2. 1" briSu se.

Clanak 14.

U clanku 86. stavku 4. rijeci: "glasovali, uz uvjet da je referendumu
pristupila ve¢ina od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj." zamjenjuju se
rijeCima: "pristupili referendumu.".

U stavku 6. dodaje se druga recenica koja glasi: "Zakonom se mogu
propisati 1 uvjeti za odrZavanje savjetodavnog referenduma."

Clanak 15.
U ¢lanku 90. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
"Hrvatski sabor donosi drZzavni prora¢un ve¢inom glasova svih
zastupnika."
Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 16.

Clanak 92. mijenja se i glasi:

"Pucki je pravobranitelj opunomocenik Hrvatskoga sabora za promicanje
1 zaStitu ljudskih prava 1 sloboda utvrdenih Ustavom, zakonima i medunarodnim
pravnim aktima o ljudskim pravima i slobodama koje je prihvatila Republika
Hrvatska.

Svatko moze podnijeti prituzbu puckom pravobranitelju ako smatra da
su, uslijed nezakonitog ili nepravilnog rada drzavnih tijela, tijela lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave i tijela s javnim ovlastima, ugrozena ili povrijedena njegova
ustavna ili zakonska prava.

Puckog pravobranitelja bira Hrvatski sabor na vrijeme od osam godina.
Pucki pravobranitelj samostalan je i neovisan u svom radu.

Uvjeti za izbor 1 razrjeSenje puckog pravobranitelja i njegovih
zamjenika, djelokrug i nacin rada ureduju se zakonom. Zakonom se, radi zaStite
temeljnih ustavnih prava, pu¢kom pravobranitelju mogu povjeriti 1 odredene ovlasti u
odnosu na pravne 1 fizicke osobe.

Pucki pravobranitelj 1 ostali opunomocenici Hrvatskoga sabora za
promicanje 1 zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda imaju imunitet kao 1 zastupnici
u Hrvatskom saboru."

Clanak 17.
U ¢lanku 117. stavak 3. mijenja se 1 glasi:
"Sudovi sude na temelju Ustava, zakona, medunarodnih ugovora i drugih
vazec¢ih 1zvora prava."

Clanak 18.
U ¢lanku 118. stavak 1. mijenja se i glasi:
"Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najviSi sud, osigurava
jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni."
Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
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"Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske izvjes¢uje jednom
godisnje Hrvatski sabor o radu sudbene vlasti. O izvjescu se ne glasuje."
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

Clanak 19.
Clanak 120. mijenja se i glasi:
"Sudacka duznost povjerava se osobno sucima.
U sudenju sudjeluju suci porotnici i sudski savjetnici, u skladu sa
zakonom."

Clanak 20.
U ¢lanku 121. stavku 3. iza rijeci: "pritvoren" dodaju se rijeci: "niti mu
moze biti odreden istrazni zatvor”.

Clanak 21.
U ¢lanku 122. stavak 2. briSe se.
Dosadasnji stavci 3. do 5. postaju stavei 2. do 4.
U dosadaSnjem stavku 6., koji postaje stavak 5., rijeci: "4. 1 5."
zamjenjuju se rijeima: "3.14.".
Dosadasnji stavci 7. 1 8. postaju stavci 6.1 7.

Clanak 22.

Clanak 123. mijenja se i glasi:

"Drzavno sudbeno vijece je samostalno i neovisno tijelo koje osigurava
samostalnost 1 neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj.

Drzavno sudbeno vijece, u skladu s Ustavom 1 zakonom, samostalno
odluCuje o imenovanju, napredovanju, premjeStaju, razrjeSenju 1 stegovnoj
odgovornosti sudaca 1 predsjednika sudova, osim predsjednika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.

Odluke iz stavka 2. ovoga C€lanka Drzavno sudbeno vije¢e donosi na
nepristran nacin, a na temelju kriterija propisanih zakonom.

Drzavno sudbeno vije¢e sudjeluje u osposobljavanju i usavrSavanju
sudaca 1 drugog pravosudnog osoblja.

Drzavno sudbeno vije¢e ima jedanaest ¢lanova, a ¢ine ga sedam sudaca,
dva sveuciliSna profesora pravnih znanosti 1 dva saborska zastupnika, od kojih jedan iz
redova oporbe.

Clanovi Drzavnoga sudbenog vijeca biraju predsjednika izmedu sebe.

Predsjednici sudova ne mogu biti birani za ¢lanove DrZzavnoga sudbenog
vijeca.

Clanovi Drzavnoga sudbenog vijeéa biraju se na razdoblje od Getiri
godine, s tim da ¢lanom DrZavnoga sudbenog vije¢a nitko ne moze biti visSe od dva
puta.

Djelokrug, ustrojstvo, nac¢in izbora ¢lanova i nain rada Drzavnoga
sudbenog vijeca ureduju se zakonom."
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Clanak 23.

Clanak 124. mijenja se i glasi:

"Drzavno odvjetniS§tvo je samostalno 1 neovisno pravosudno tijelo
ovlasteno 1 duzno postupati protiv pocCinitelja kaznenih i1 drugih kaznjivih djela,
poduzimati pravne radnje radi zastite imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna
sredstva za zaStitu Ustava 1 prava.

Glavnoga drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske imenuje na vrijeme
od Cetiri godine Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, uz prethodno
misljenje nadleznog odbora Hrvatskoga sabora.

Zamjenike drzavnih odvjetnika, u skladu s Ustavom i1 zakonom, imenuje,
razrjeSuje 1 o njihovoj stegovnoj odgovornosti odluc¢uje Drzavnoodvjetnicko vijece.

Odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka Drzavnoodvjetnicko vije¢e donosi na
nepristran nacin, a na temelju kriterija propisanih zakonom.

Zamjenici drZzavnog odvjetnika drZavnoodvjetnicku duZnost obavljaju
stalno.

Drzavnoodvjetnicko vije¢e ima jedanaest ¢lanova, a Cine ga sedam
zamjenika drzavnog odvjetnika, dva sveuciliSna profesora pravnih znanosti 1 dva
saborska zastupnika, od kojih jedan iz redova oporbe.

Clanovi Drzavnoodvjetni¢kog vijeéa biraju se na vrijeme od Getiri
godine, s tim da ¢lanom Drzavnoodvjetnickog vije¢a nitko ne moze biti vise od dva
puta.

Clanovi Drzavnoodvjetni¢kog vijeéa biraju predsjednika izmedu sebe.

Celnici drzavnih odvjetni§tava ne mogu biti birani za ¢lanove
Drzavnoodvjetnickog vijeca.

Djelokrug, ustrojstvo, nafin izbora ¢lanova 1 nacin rada
Drzavnoodvijetnickog vijeca ureduju se zakonom.

Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug 1 nadleznost drZzavnog
odvjetniStva ureduju se zakonom."

Clanak 24.

U ¢lanku 125. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

"Ustavni sud Republike Hrvatske ¢ini trinaest sudaca koje bira Hrvatski
sabor dvotreCinskom vec¢inom glasova ukupnog broja zastupnika iz reda istaknutih
pravnika, osobito sudaca, drzavnih odvjetnika, odvjetnika i sveuciliSnih profesora
pravnih znanosti, na nac¢in i u postupku propisanim ustavnim zakonom. Mandat suca
Ustavnog suda traje osam godina, a produzuje se do stupanja na duznost novog suca u
slu¢aju da do njegova isteka novi sudac nije izabran ili nije stupio na duznost, a
1znimno najdulje do Sest mjeseci."

Clanak 25.
U ¢lanku 132. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
"Prava iz ovoga clanka u Republici Hrvatskoj ostvaruju 1 gradani
Europske unije, u skladu sa zakonom i pravnom stecevinom Europske unije."
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Clanak 26.
U c¢lanku 134. stavku 1. iza rije¢i: "sport" dodaju se rijeci: "tehnicku
kulturu,".

Clanak 27.
U ¢lanku 141. stavku 4. rijec¢i: "ukupnog broja biraca u drzavi"
zamjenjuju se rije¢ima: "biraca koji su pristupili referendumu".

Clanak 28.
Iza Clanka 141. dodaje se Glava VII.A EUROPSKA UNIJA s ¢lancima
141.a, 141.b, 141.c 1 141.d 1 naslovima iznad njih koji glase:

"VII.LA EUROPSKA UNIJA
1. PRAVNA OSNOVA CLANSTVA I PRIJENOS USTAVNIH OVLASTI

Clanak 141.a

Republika Hrvatska, na temelju ¢lanka 141. Ustava, kao drzava ¢lanica
Europske unije, sudjeluje u stvaranju europskog zajedniStva, kako bi zajedno s drugim
europskim drzavama osigurala trajni mir, slobodu, sigurnost i blagostanje te ostvarila
druge zajednicke ciljeve, u skladu s temeljnim nacelima i vrijednostima na kojima se
Europska unija zasniva.

Republika Hrvatska, na temelju ¢lanka 139. 1 140. Ustava, institucijama
Europske unije povjerava ovlasti koje su potrebne za ostvarivanje prava 1 ispunjavanje
obveza preuzetih na temelju ¢lanstva.

2. SUDJELOVANIE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE

Clanak 141.b

Gradani Republike Hrvatske neposredno su zastupljeni u Europskom
parlamentu gdje putem svojih izabranih predstavnika odlu¢uju o stvarima iz njegove
nadleznosti.

Hrvatski sabor sudjeluje u europskom zakonodavnom postupku u skladu
s ugovorima na kojima se temelji Europska unija.

Vlada Republike Hrvatske izvjeS¢uje Hrvatski sabor o prijedlozima
pravnih propisa i odluka u ¢ijem donoSenju sudjeluje u institucijama Europske unije.
Hrvatski sabor moze o tim prijedlozima donositi zakljucke na osnovi kojih Vlada
djeluje u institucijama Europske unije.

Nadzor Hrvatskoga sabora nad djelovanjem Vlade Republike Hrvatske u
institucijama Europske unije ureduje se zakonom.

Republiku Hrvatsku u Vije¢u 1 Europskom vije¢u zastupaju, sukladno
njihovim ustavnim ovlastima, Vlada 1 Predsjednik Republike Hrvatske.



3. PRAVO EUROPSKE UNIJE

Clanak 141.c

Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravne steCevine Europske unije,
1zjednaceno je s ostvarivanjem prava koja su zajamcena hrvatskim pravnim poretkom.

Pravni akti 1 odluke koje je Republika Hrvatska prihvatila u institucijama
Europske unije primjenjuju se u Republici Hrvatskoj u skladu s pravnom ste¢evinom
Europske unije.

Hrvatski sudovi §tite subjektivna prava utemeljena na pravnoj stecevini
Europske unije.

DrZzavna tijela, tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave te pravne osobe s javnim ovlastima izravno primjenjuju pravo Europske
unije.

4. PRAVO GRADANA EUROPSKE UNIJE

Clanak 141.d

DrZavljani Republike Hrvatske su gradani Europske unije 1 uzivaju prava
koja im jamci pravna steCevina Europske unije, a osobito:

- slobodu kretanja 1 nastanjivanja na podrucju svih drzava ¢lanica,

- aktivno 1 pasivno biracko pravo na izborima za Europski parlament i na
lokalnim izborima u drugoj drZavi ¢lanici, sukladno propisima te drzave Clanice,

- pravo na diplomatsku 1 konzularnu zastitu bilo koje drzave c¢lanice,
jednaku zastiti vlastitih drzavljana kada se nalaze u tre¢oj drzavi u kojoj Republika
Hrvatska nema diplomatsko-konzularno predstavnistvo,

- pravo podnoSenja peticija Europskom parlamentu, predstavki
Europskom ombudsmanu te pravo obracanja institucijama i savjetodavnim tijelima
Europske unije na hrvatskom jeziku, kao i na svim sluzbenim jezicima Europske unije,
te pravo dobiti odgovor na istom jeziku.

Sva prava ostvaruju se u skladu s uvjetima 1 ograni¢enjima propisanima
ugovorima na kojima se temelji Europska unija te mjerama prihvac¢enima na temelju
tih ugovora.

U Republici Hrvatskoj sva prava zajamcena pravnom stecevinom
Europske unije uzivaju svi gradani Europske unije.”

Clanak 29.
Hrvatski sabor donijet ¢e Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike
Hrvatske u roku od 6 mjeseci od dana proglaSenja Promjene Ustava.

Clanak 30.

Promjena Ustava stupa na snagu danom proglasenja, osim c¢lanka 4.,
¢lanka 25. 1 dodanih ¢lanaka 141.b, 141.c 1 141.d iz ¢lanka 28. ove Promjene Ustava
koji stupaju na snagu danom stjecanja punopravnog clanstva Republike Hrvatske u
Europskoj uniji.



OBRAZLOZENJE

L. Odlukom o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine* broj 56/10) koju je Hrvatski sabor donio na 17. sjednici 30. travnja 2010.
godine odluceno je da se pristupi promjeni Ustava Republike Hrvatske prema
Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom
nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske koji je, na temelju ¢lanka 142. Ustava
Republike Hrvatske, podnijela Vlada Republike Hrvatske 1. listopada 2009. godine 1
prema Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske kojeg su, na temelju ¢lanka
142. Ustava Republike Hrvatske, podnijeli zastupnici u Hrvatskom saboru 16.
listopada 2009. godine 1 to:

1. dopunom IzvoriSnih osnova na nacin da se, uz postojee nacionalne
manjine, dodaju 1 slijede¢e nacionalne manjine: BoSnjaci, Slovenci,
Crnogorci, Makedonci, Rusi, Bugari, Poljaci, Romi, Rumunji, Turci, Vlasi 1
Albanci.

2. izmjenama i1 dopunama Ustava Republike Hrvatske vezanim uz pristupanje
Republike Hrvatske Europskoj uniji u dijelu koji se odnosi na ¢lanak 9.
stavak 2. (Europski uhidbeni nalog), ¢lanak 53. (Hrvatska narodna banka),
uvodenje novoga ¢lanka 53.a (Drzavni ured za reviziju), ¢lanak 5. stavak 2.,
Clanak 117. stavak 3.1 118. stavak 1. (izvori prava), ¢lanak 120. (sudacka
duznost), ¢lanak 121. stavak 3. (sudacki imunitet), ¢lanak 122. stavak 2.
(trajnost sudacke duznosti), ¢lanak 123. (Drzavno sudbeno vijeée), ¢lanak
124. (Drzavno odvjetniStvo 1 Drzavnoodvjetnicko vijec¢e), ¢lanak 132.
(pravo na lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu), ¢lanke 141. 1 86.
(referendum), uvodenje nove Glave VILLA ,EUROPSKA UNIJA* u sa
¢lancima 1 naslovima iznad njih koji glase: 141.a — Pravna osnova ¢lanstva i
prijenos ustavnih ovlasti, 141.b — Sudjelovanje u institucijama Europske
unije, 141.c — Pravo Europske unije, 141.d — Pravo gradana Europske unije.

3. dopunom ¢lanka 31. dodavanjem novoga stavka 4. kojim se propisuje

nezastarijevanje kaznenih djela ratnog profiterstva 1 kaznenih djela iz
procesa pretvorbe 1 privatizacije, izmjenama i dopunama ¢lanka 7. (oruzane
snage Republike Hrvatske), ¢lanka 38. (pravo na pristup informacijama),
Clanka 65. (obvezatnost i besplatnost obrazovanja), ¢lanka 90. (donoSenje
drzavnog proracuna), ¢lanka 92. (pucki pravobranitelj), ¢lanka 125. (izbor
sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske).

4. propisivanjem obveze 1 roka donoSenja Ustavnog zakona za provedbu
Ustava Republike Hrvatske te stupanja na snagu promjena Ustava.

Opisani opseg promjena Ustava Republike Hrvatske, u najvecem dijelu, rezultat
je usuglasenih odredaba Prijedloga nacrta promjena Ustava Republike Hrvatske
predloZenih od Vlade Republike Hrvatske 1 skupine zastupnika u Hrvatskom saboru te
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raspravljenih na sjednici Sabora u listopadu 2009. godine. Nakon provedene rasprave,
a u cilju iznalazenja najboljih rjeSenja spomenutih Prijedloga, Hrvatski sabor je
osnovao paritetnu radnu skupinu koja je nastojala pronaci zajednicka rjeSenja i
formulirati zajednicki, usuglaseni Prijedlog nacrta promjene Ustava Republike
Hrvatske uzimajuéi u obzir Prijedlog Vlade Republike Hrvatske i Prijedlog skupine
zastupnika kao ovlaStenih predlagatelja.

Iako radna skupina nije uspjela utvrditi zajednicki Prijedlog nacrta promjene
Ustava Republike Hrvatske, postignuto je suglasje glede vec¢ine predlozenih promjena
1 to: u vezi glave 1. (IzvoriSne osnove), ¢lanka 7. (oruzane snage), ¢lanka 9. (Europski
uhidbeni nalog), ¢lanka 31. (nezastarijevanje kaznenih djela ratnog profiterstva i
kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije), ¢lanka 53. (Hrvatska narodna
banka), ¢lanka 82. (potrebna vecina za odluku o prelasku ili djelovanju oruzanih snaga
preko granica Republike Hrvatske), ¢lanka 90. (donoSenje drzavnog proracuna),
Clanka 123. (Drzavno sudbeno vijece), cClanka 124. (Drzavno odvjetnistvo i
Drzavnoodvjetnicko vijece), clanka 125. (Odluka o izboru sudaca Ustavnog suda RH),
¢lanka 132. (pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu) te nove Glave VII.
A (Clanci 141.a. — 141.d. — Europska unija).

Nakon dugotrajnih usuglasavanja, postignut je i dogovor oko izmjene odredbe
Clanka 45. Ustava odnosno glasovanja hrvatskih drZavljana bez prebivaliSta u
Republici Hrvatskoj te njihove zastupljenosti u Hrvatskom saboru te je i ona dio
Prijedloga za utvrdivanje Nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske.

Osim navedenih odredaba, koje su bile dio prijedloga Vlade Republike
Hrvatske odnosno skupine zastupnika u Hrvatskom saboru, Odlukom Sabora dio
promjena Ustava Republike Hrvatske su i1 odredbe predlozene od udruga civilnog
drustva (pravo na pristup informacijama) te odredenih institucija (pucki pravobranitelj,
Ustavni sud Republike Hrvatske).

II. Odlukom o utvrdivanju Nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine* broj 71/10), koju je Hrvatski sabor donio na sjednici 10. lipnja 2010. godine,
utvrden je Nacrt promjene Ustava Republike Hrvatske u tekstu kako ga je podnio
Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav s prihva¢enim amandmanima. Recenim
amandmanima dodatno je precizirana odredba ¢lanka 7. Nacrta u dijelu koji se odnosi
na glasovanje hrvatskih drzavljana bez prebivaliSta u Republici Hrvatskoj te
glasovanja hrvatskih drzavljana koji se u doba izbora zateknu izvan granica Republike
Hrvatske, izmijenjena je odredba cClanka 12. koja se odnosi na obvezatnost 1
besplatnost obrazovanja, a dodana je i nova odredba kojom se u ¢lanak 134. Ustava
Republike Hrvatske propisuje tehniCka kultura kao dio nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Amandmanima se, takoder, precizirala odredba ¢lanka 24. koja se odnosi
na izbor ustavnih sudaca na nacin propisivanja vremenskog ograni¢enja produljenja
mandata ustavnog suca u slu€aju da novi sudac nije izabran ili nije stupio na duznost, a
precizirana je i odredba ¢lanka 18. stavka 2. kojom se predlaze da se o godisnjem
1zvjeS¢u o radu sudbene vlasti, koje predsjednik Vrhovnog suda podnosi Hrvatskom
saboru, ne glasuje.
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III.  Razlika u Prijedlogu promjene Ustava Republike Hrvatske u odnosu na Nacrt
odnosi se na ¢lanak 19. Prijedloga. Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav, kao
ovlasteni predlagatelj, prihvatio je inicijativu Udruge hrvatskih sudaca koja se odnosi
na obvezu sudjelovanja sudskih savjetnika u sudenju. Naime, Zakon o sudovima i
Zakon o parni¢nom postupku daje mogucnost 1 sudskim savjetnicima da, pod
nadzorom sudaca, vode postupke, utvrduju ¢injenice 1 objavljuju odluke ¢ime je
omoguceno rjeSavanje velikog broja predmeta u sudovima te smanjenje broja
nerijeSenih predmeta.

IV. Sve promjene Ustava sadrzane u Prijedlogu promjene Ustava mogu se
sistematizirati u dvije skupine.

1) Izmjene 1 dopune Ustava Hrvatske, kojima se utvrduje valjana ustavno-
pravna osnova kako za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji tako
1 za uCinkovito funkcioniranje Republike Hrvatske u Europskoj uniji i to:

a) Ustavna pitanja koja proizlaze iz pojedinih poglavlja pregovora s
Europskom unijom (neovisnost Hrvatske narodne banke 1 Drzavnog
ureda za reviziju, aktivno 1 pasivno biracko pravo drZzavljana EU koji
borave u Republici Hrvatskoj, jaanje neovisnosti, nepristranosti i
profesionalnosti sudbene vlasti, uéinkovita provedba Okvirne odluke
Vije¢a EU o Europskom uhidbenom nalogu)

b) Ustavna pitanja koja nisu izravno vezana za pojedina poglavlja
pregovora ve¢ se odnose na modalitete pristupanja i funkcioniranja
Republike Hrvatske u Europskoj uniji (ustavna osnova za pristupanje
EU, referendum o ¢lanstvu Republike Hrvatske u EU, prijenos ustavnih
ovlasti, sudjelovanje u institucijama EU, izravni u¢inak i primjena prava
EU, odnos izmedu zakonodavne, izvrS$ne i sudbene vlasti nakon stjecanja
punopravnog c¢lanstva u EU te polozaj drzavljana EU u Republici
Hrvatskoj i osiguranje njihovih prava).

2) Izmjene 1 dopune Ustava koje su rezultat inicijativa udruga civilnog drustva
1 odredenih institucija, kao i onih koje se predlazu zbog uskladivanja s
parlamentarnom praksom drugih zemalja (dopuna IzvoriSnih osnova
navodenjem svih nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, redefiniranje
uloge 1 postupanja oruzanih snaga Republike Hrvatske, uvodenje instituta
nezastarijevanja kaznenih djela ratnog profiterstva 1 onih iz procesa
pretvorbe i privatizacije, obvezatnost i besplatnost opéeg obrazovanja,
uvodenje prava na pristup informacijama, redefiniranje institucije puckog
pravobranitelja, donoSenje drzavnog proracuna, izbor sudaca ustavnog suda,
ostvarivanje birackog prava hrvatskih drzavljana bez prebivaliSta u
Republici Hrvatskoj te njihove zastupljenosti u Hrvatskom saboru 1 drugo).
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OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom dopunjuje se Glava I. IZVORISNE OSNOVE tako da se medu
pripadnike nacionalnih manjina, drzavljana Republike Hrvatske, uvrStavaju BoSnjaci,
Slovenci, Crnogorci, Makedonci, Rusi, Bugari, Poljaci, Romi, Rumunji, Turci, Vlasi,
Albanci 1 drugi kojima se jam¢i ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i
ostvarivanje nacionalnih prava.

Uz ¢lanak 2.

Vazeéim ¢lankom 5. stavkom 2. Ustava propisano je da je svatko duzan drzati
se Ustava 1 zakona 1 postivati pravni poredak Republike Hrvatske.

PredloZzenom izmjenom rije¢ ,zakona® zamjenjuje se rijeCju ,,prava“ §to
odrazava c¢injenicu da postoji znatno veci broj pravnih izvora od onih koji su
obuhvaceni pojmom zakona.

Rije¢ “prava” ukljucuje 1 pravo EU te sudovima daje ustavnu osnovu da ga
izravno primjenjuju. U izvore prava EU ubrajaju se, ne samo Osnivacki ugovori, vec i
sekundarno pravo EU, tj. pravna pravila koja institucije EU donose temeljem
Osnivackih ugovora. Ta su pravna pravila (uredbe, direktive, odluke, i dr.) u pravilu
izravno primjenjiva pred nacionalnim sudovima, odnosno, stranke u sudskim
postupcima mogu se na njih pozivati kao na izvor subjektivnih prava. Takoder, ovim
izmjenama omogucuje se 1 primjena prakse Europskog suda, koja je u okvirima EU
takoder izvor prava.

Ova 1zmjena odrazava i ¢injenicu da sudovi sude na temelju znatno veéeg broja
pravnih izvora od onih koji su trenutacno navedeni.

Ovim izmjenama se ne uspostavlja hijerarhija pravnih izvora.

Uz ¢lanak 3.

Ustav Republike Hrvatske u vazeéem clanku 7. propisuje da Oruzane snage
Republike Hrvatske Stite njezin suverenitet i neovisnost, brane njezinu teritorijalnu
cjelovitost, te da mogu prije¢i njezine granice ili djelovati preko njezinih granica samo
na temelju odluke Hrvatskoga sabora.

Nakon sklapanja Sjevernoatlantskog ugovora Oruzane snage Republike
Hrvatske obvezne su sudjelovati u kolektivnoj obrani. Napad na bilo koju drzavu
¢lanicu NATO-a smatrat ¢e se napadom na Republiku Hrvatsku i OruZane snage
Republike Hrvatske bit ¢e obvezne §tititi suverenitet 1 neovisnost napadnute drzave.

PredloZzena Ustavna definicija uloge Oruzanih snaga Republike Hrvatske
obuhvaca cetiri temeljne misije 1 zadace Oruzanih snaga definirane Dugoro¢nim
planom razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske, a to su: zaStita suvereniteta i
teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske, obrana Republike Hrvatske i saveznika;
sudjelovanje u operacijama odgovora na krize u inozemstvu; sudjelovanje u mjerama
1zgradnje sigurnosti 1 povjerenja te pomo¢ civilnim institucijama u zemlji.

Odredbe c¢lanka 7. uskladene su s ustavnim ovlastima predsjednika Republike
Hrvatske kao vrhovnog zapovjednika oruzanih snaga tako da se propisuje nacin
donoSenja odluka u slucaju kada oruzane snage Republike Hrvatske prelaze drzavnu
granicu radi vojnih misija i vojnog djelovanja u sklopu obveza koje proizlaze iz
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¢lanstva u NATO savezu, zbog samostalnog vojnog djelovanja te kod dopustenja da
oruzane snage drzava saveznica prijedu granicu radi vojnih misija i vojnog djelovanja
u Republici Hrvatskoj. U tim slucajevima odluku donosi Hrvatski sabor, na temelju
prijedloga Vlade Republike Hrvatske, uz prethodnu suglasnost predsjednika Republike
Hrvatske.

U vezi s izloZenim izmjenama predlaze se 1 promjena potrebne vecine za
donoSenje odluke radi uskladivanja parlamentarne procedure s praksom drugih
zemalja, kao 1 u svezi s preuzetim obvezama Republike Hrvatske koje proizlaze iz
¢lanstva Republike Hrvatske u medunarodnim organizacijama te radi uskladivanja s
ustavnim ovlastima predsjednika Republike Hrvatske kao vrhovnog zapovjednika
oruzanih snaga.

Tako se predlaze da je za donoSenje odluke o prelasku i1 djelovanju Oruzanih
snaga preko granice, iz stavaka 3., 4. 1 5. ¢lanka 7., koju sukladno ovlasti donosi
Hrvatski sabor, potrebna vecina glasova svih zastupnika, a ukoliko predsjednik
Republike Hrvatske uskrati potrebnu suglasnost Hrvatski sabor odluke iz predlozenog
clanka 7. stavaka 3., 4.1 5. donosi dvotre¢inskom ve¢inom glasova svih zastupnika.

Posebno se definiraju situacije kad oruzane snage Republike Hrvatske odnosno
oruzane snage drzava saveznica prelaze granicu Republike Hrvatske radi vojnih vjezbi
1 obuke u okviru medunarodnih organizacija te radi pruzanja humanitarne pomoc¢i. U
tim slucajevima odluku donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodnu suglasnost
predsjednika Republike Hrvatske.

Predlozenim izmjenama dodaje novi stavak kojim se propisuje da se Oruzane
snage Republike Hrvatske mogu koristiti kao pomo¢ 1 u protupozarnoj zastiti,
spasavanju i u nadzoru 1 zastiti prava Republike Hrvatske na moru.

Uz ¢lanak 4.

Republika Hrvatska, treba od dana pristupanja EU osigurati ucinkovitu
primjenu tzv. Europskog uhidbenog naloga (EUN). EUN je instrument uzajamne
pravne pomoci sui generis, ureden Okvirnom odlukom Vije¢a EU 2002/584/JHA od
13. lipnja 2002., kojeg su prihvatile i primjenjuju sve drzave ¢lanice EU, pod uvjetima
1 na nacin propisan u Okvirnoj odluci Vije¢a. Kao sredstvo pravosudne suradnje unutar
EU, EUN se temelji na uzajamnom priznavanju odluka pravosudnih tijela jedne drzave
¢lanice u okviru pravnog sustava druge drzave ¢lanice. Njegovom realizacijom trazena
osoba se predaje nadleznom pravosudnom tijelu druge drzave ¢lanice koje osobu trazi,
bilo u svrhu kaznenog progona ili u svrhu izvrSenja zatvorske kazne.

Vazeca ustavna odredba u clanku 9., koja ne dopusta izru€ivanje hrvatskih
drzavljana drugim drZavama, predstavlja pravnu prepreku za u€inkovitog izvrSavanje
Europskog uhidbenog naloga (EUN) od dana pristupanja EU, odnosno za cjelovito
uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s Okvirnom odlukom Vije¢a o EUN-u.

Iz navedenih razloga predlaze se navedena prilagodba clanka 9. stavka 2.
Ustava, koja zadrzava nacelnu zabranu izrucenja, kao odrednicu drzavljanstva, ali i
osigurava ustavnopravnu osnovu za postupanje po EUN-u, odnosno za donoSenje
odgovaraju¢eg zakona kojim ¢e se ovo pitanje detaljno urediti, u skladu s pravnim
poretkom EU. Predlozena izmjena izri¢aja takoder omogucava izrucenje hrvatskih
drzavljana temeljem sklopljenog medunarodnog ugovora s nekom treCom drzavom
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(Sto je kao mogucénost trenutacno predvideno za strance, u ¢lanku 33. Ustava), zbog
eventualnih prijedloga za sklapanje takvih ugovora u buduénosti.

Uz ¢lanak 5.

Clanak 31. dopunjuje se novim stavkom 4. kojim se propisuje da nema zastare
za kaznena djela ratnog profiterstva kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije, po¢injena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije, ratnog
stanja 1 neposredne ugrozenosti neovisnosti 1 teritorijalne cjelovitosti drzave, propisana
zakonom, ili ona koja ne zastarijevaju prema medunarodnom pravu te se odreduje da
¢e se oduzeti imovinska korist ostvarena tim djelima.

Ovom dopunom u ustavni tekst uveden je institut nezastarijevanja navedenih
kaznenih djela, jer se ta djela smatraju, kako u javnosti, tako 1 u stru¢nim krugovima,
iznimno teSkim djelima za koja je nuzno, pravedno i opravdano uskratiti primjenu
instituta zastare, posebno imaju¢i na umu vrijeme 1 okolnosti pocinjenja, te
prouzrocene posljedice.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom uvodi se novi stavak u ¢lanak 38. Ustava, kojim pravo na pristup
informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti postaje ustavno pravo te se na taj
nacin utvrduje osnova za njegovu dosljednu zakonsku provedbu. Propisuje se 1 ustavna
osnova za zakonska ograni¢enja prava na pristup informacijama koja moraju
udovoljavati nacelu razmjernosti ograni¢enja tako da ono bude razmjerno naravi
potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju, u skladu s odredbom ¢lanka 16.
stavka 2. Ustava Republike Hrvatske.

lako su udruge civilnog drustva, prigodom predlaganja odredbe, kao jedini
kriterij ogranicenja prava na pristup informacijama naveli kriterij tajnosti, zakonska
razrada ograniCenja treba posStivati medunarodne dokumente, a posebice Konvenciju
Vije¢a Europe o pristupu sluzbenim dokumentima koja u ¢lanku 3. propisuje:

1. Svaka drzava-stranka moze ograniCiti pravo pristupa sluzbenim

dokumentima. Ograni¢enja moraju biti izriito navedena zakonom, biti
nuzna u demokratskom druStvu 1 razmjerna svrsi zastite:

a. nacionalne sigurnosti, obrane i medunarodnih odnosa,

b. javne sigurnosti,

c. prevencije, istrage 1 progona kaznenih djela,

d. disciplinskih postupaka,

e. inspekcije, kontrole i nadzora od strane javnih vlasti,

f. privatnosti 1 drugih legitimnih privatnih interesa,

g. komercijalnih 1 drugih ekonomskih interesa,

h. ekonomske, monetarne i politike valutnog tecaja drzave,

1. jednakosti stranaka u sudskim postupcima 1 ucinkovitosti
pravosuda,

j. okolisa,

k. rasprave unutar ili izmedu tijela javnih vlasti o nekom
predmetu.

2. Pristup informaciji sadrzanoj u sluzbenom dokumentu moze se odbiti ako
njezino otkrivanje moze ili bi moglo naStetiti bilo kojem interesu
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navedenom u stavku 1., izuzev ako postoji jaci javni interes za njezinim
otkrivanjem.

3. Drzave-stranke trebale bi odrediti vremenski rok nakon kojeg ogranicenja iz

stavka 1. prestaju vaziti.

Lanitamak Jlanka 45. ureduje se biracko pravo hrvatskih drZavljana na izborima
za Hrvatski sabor, predsjednika Republike Hrvatske, izborima za Europski parlament
te u postupku odlucivanja na drzavnom referendumu.

Predlaze se da hrvatski drzavljani bez prebivalista u Republici Hrvatskoj svoje
biracko pravo ostvaruju na birackim mjestima u sjediStima diplomatsko-konzularnih
predstavniStava u stranoj drzavi u kojoj prebivaju te da na izborima za Hrvatski sabor
imaju pravo izabrati tri zastupnika. Na taj nacin, napusten je dosadasnji izborni model
po kojem su hrvatski drzavljani bez prebivaliSta u Republici Hrvatskoj birali odredeni
broj zastupnika, koji je bio ovisan o broju danih glasova na izborima u Republici
Hrvatskoj.

Odredbom je zadrzano postojeCe rjeSenje o ostvarivanju birackog prava
hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji se u doba izbora
zateknu izvan njezinih granica s tim da ¢e 1 ti drzavljani glasovati u sjediStima
diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Uz ¢lanak 8.

Pravna steevina EU u okviru poglavlja 17. Ekonomska i1 monetarna politika
zahtijeva potpunu institucionalnu, funkcionalnu, osobnu i financijsku neovisnost
srediSnjih banaka drzava Clanica. To je osobito propisano u clancima 130. i 131.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije te ¢lancima 7. 1 14. Statuta Europskog
sustava sredi$njih banaka i Europske srediSnje banke. Stoga je EU, u formi mjerila za
zatvaranje poglavlja 17., postavila zahtjev Republici Hrvatskoj da uskladi svoj pravni
okvir kako bi se osigurala potpuna neovisnost HNB-a u skladu sa zahtjevima pravne
steCevine te omogucila integracija HNB-a u Europski sustav sredisnjih banaka.

U svom zajednickom stajalistu iz prosinca 2008. godine EU je naglasila potrebu
da Republika Hrvatska prije pristupanja, u sklopu planiranih ustavnih promjena, na
odgovaraju¢i nacin prilagodi postojecu ustavnu odredbu koja govori o statusu i
poloZaju Hrvatske narodne banke. To se prvenstveno odnosi na potrebu naglasavanja
neovisnosti srediSnje banke, uz istovremeno ispuStanje navodenja odgovornosti
Hrvatske narodne banke Hrvatskome saboru, u skladu sa zahtjevima pravne stecevine.
Iz navedenog razloga, predlaze se promjena ¢lanka 53. Ustava.

Uz ¢lanak 9.

Ovim c¢lankom uvodi se novi ¢lanak 53.a Ustava, a kojim se ureduje pitanje
neovisnog polozaja Drzavnog ureda za reviziju (DUR) kao najviSe revizijske
institucije Republike Hrvatske. Neovisan polozaj DUR-a sada je ureden samo
Zakonom o drzavnoj reviziji. Kao dodatno jamstvo neovisnog polozaja DUR-a, u
skladu s preporukama Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSALI), a osobito preporukama Limske i1 Praske deklaracije, EU je — u formi
mjerila za zatvaranje poglavlja 32. — zatrazila da se ovom dopunom Ustava izrijekom
osigura i o¢uva neovisnost Drzavnog ureda za reviziju.
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Uz ¢lanke 10.i 11.

PredloZenim c¢lancima terminoloSki se uskladuju odredbe 57. 1 64. Ustava s
Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom te Fakultativnim
protokolom uz Konvenciju koje su dio unutarnjeg pravnog poretka Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 12.

Republika Hrvatska pripada skupini europskih zemalja s najkra¢im obveznim
Skolovanjem u Europi, u trajanju od 8 godina.

S tim u vezi treba napomenuti da osobe koje iz sustava obveznog obrazovanja
izlaze s navrSenih 14 godina u praksi se ne mogu zaposliti, sukladno odredbama
Konvencije o najniZzoj dobi za zapoSljavanje (Narodne novine — medunarodnim
ugovori, br. 3/02) 1 odredbi ¢lanka 21. Zakona o radu kojom je zabranjen rad osobama
mladim od 15 godina zivota. Osim toga, preporuke Europskoga kompetencijskog
okvira pretpostavljaju dulje stjecanje temeljnih kompetencija od osmogodisSnjeg
osnovnoskolskog obrazovanja, dok se za pojedina strukovna zanimanja u okviru
primjene direktiva Europske unije predvida obveza osiguravanja stjecanja temeljnih
kompetencija (opéeg obrazovanja) u trajanju od 10 godina.

Kako bi se §to veci broj mladih pripremio na izazove koje sa sobom donosi
doba konstantnih tehnoloskih promjena i inovacija, potrebno je produziti trajanje
obveznog obrazovanja do navrSene 16. godine Zivota. Jednu od glavnih prepreka
prema tom cilju predstavlja ¢lanak Ustava prema kojem je obvezno Skolovanje
ograni¢eno na osnovu Skolu, pa se u tom smislu predlaze izmjena ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 13.
Odredbom clanka 13. nomotehnicki se uskladuje tekst Ustava s ¢lankom 3.
Prijedloga.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom c¢lanka 14. mijenja se stavak 4. ¢lanka 86. Ustava na nacin da je za
donosenje odluke na referendumu potrebna vecina biraca koji su pristupili
referendumu.

Dopunom stavka 6. predlaze se moguénost zakonskog propisivanja uvjeta za
odrzavanje savjetodavnog referenduma.

Uz ¢lanak 15.
Clankom 15. predlaze se dopuna ¢lanka 90. Ustava na nadin da se drzavni
proracun, kao iznimno vazan akt, donosi ve¢inom glasova svih zastupnika.

Uz ¢lanak 16.
Predlozenom izmjenom clanka 92. utvrduje se ustavni okvir za daljnju
zakonsku razradu ovlasti puckog pravobranitelja. Naime, ovlasti puckog




-17 -

pravobranitelja u radu na pojedinacnim slucajevima zaStite prava gradana zakonom su
ogranic¢ene na tijela drzavne i lokalne uprave i tijela s javnim ovlastima, a u odnosu na
pravosudna tijela 1 druge pravne osobe moze postupati samo putem upravnih tijela.
Predlozenom izmjenom uklonila bi se dvojba oko mogucnosti da se ovlasti puckog
pravobranitelja utvrde zakonom.

Takoder se predlaze da pucki pravobranitelj 1 svi opunomocenici Hrvatskoga
sabora za promicanje 1 zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda imaju imunitet kao 1
zastupnici u Hrvatskom saboru.

Uz ¢lanak 17.
U odnosu na novopredlozeni stavak 3. ¢lanka 117. primjenjuje se obrazlozenje
dano uz ¢lanak 2.

Uz ¢lanak 18.

Vaze¢om odredbom c¢lanka 118. stavka 1. propisano je da Vrhovni sud
Republike Hrvatske, kao najvisi sud, osigurava jedinstvenu primjenu zakona i
ravnopravnost gradana.

U naprijed navedenoj odredbi rije¢ ,,zakona” zamijenjena je rijecju ,,prava’ iz
razloga navedenih u obrazloZenju uz ¢lanak 2.

Osim toga, rije¢ ,gradana”, kao preuska, zamijenjena je rije¢ima ,,svih u
njegovoj primjeni”, budu¢i da ¢e stupanjem u ¢lanstvo EU Vrhovni sud osiguravati i
ravnopravnost drzavljana drZava ¢lanica EU, te pravnih subjekata iz tih drzava.

Odredbom se propisuje 1 obveza predsjednika Vrhovnog suda da jednom
godi$nje 1zvjeScuje Hrvatski sabor o radu sudbene vlasti te da se o tom izvjeScu ne
glasuje.

Uz ¢lanak 19.

Sukladno preporukama i europskim standardima, potrebno je dodatno ucvrstiti 1
razraditi ustavno nacelo neovisnosti sudbene vlasti, te odrediti visoke kriterije i
odgovornost za nositelje te vlasti. Objektivni kriteriji imenovanja su kljuéni za
postizanje transparentnog, u¢inkovitog i stru¢nog pravosuda, pa izmijenjene odredbe
daju okvirne smjernice o tome kakva osoba moze vrSiti tu, iznimno vaznu, ustavnu
duznost.

Uz ¢lanak 20.

Predlozenim ¢lankom dopunjuje se vazeca ustavna odredba u smislu da je
odobrenje Drzavnog sudbenog Vijeca potrebno i za odredivanje istraznog zatvora za
suce. Ova ustavna promjena bit ¢e odrednica za buduce zakonodavne promjene u
kaznenom postupku.

Uz ¢lanak 21.

PredloZzenom izmjenom u c¢lanku 122. briSe se stavak 2. kojim je propisana
iznimka od pravila da je sudacka duznost stalna tako $to je utvrdeno da ce se prigodom
prvog stupanja na sudacku duznost suci imenovati na vrijeme od pet godina, a nakon
ponovnog imenovanja obavljaju svoju duznost stalno.
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Brisanje stavka 2. ovoga ¢lanka Ustava vezano je uz uspostavu Drzavne Skole
za pravosudne duznosnike kojom ¢e se osigurati prethodni odabir kandidata i
obrazovanje buducih sudaca te zajamciti transparentan i objektivan nacin izbora
sudaca. Iz navedenih razloga nije viSe potrebno da pri prvom stupanju na sudacku
duznost suci budu imenovani na vrijeme od pet godina.

Uz ¢lanak 22.

Drzavno sudbeno vijece je samostalno i neovisno tijelo sudbene vlasti koja je
prema cClanku 4. Ustava ravnopravna ostalim vlastima. PredloZzenim izmjenama,
sukladno zahtjevima EU, osigurava se institucionalno i organizacijsko jaCanje tog
tijela na na¢in da bude neovisno od svakog utjecaja izvrsne 1 zakonodavne vlasti.

Predlaze se da Drzavno sudbeno vije¢e samostalno odlu¢uje o imenovanju,
napredovanju, premjestaju, razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca 1 predsjednika
sudova, osim predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

U tom smislu brisane su odredbe prema kojima je Drzavno sudbeno vijece u
postupku imenovanja i razrjeSenja sudaca bilo duzno pribaviti misljenje nadleznog
odbora Hrvatskog sabora.

Ovim ¢lankom odreden je broj ¢lanova, sastav 1 vrijeme na koje se bira DrZzavno
sudbeno vijec¢e te nacin izbora predsjednika, a njegov djelokrug, ustrojstvo, nacin
izbora Clanova i nacin rada uredit ¢e se zakonom.

Uz ¢lanak 23.

PredloZenim izmjenama brisane su odredbe Clanka 124. Ustava prema kojima
se prigodom prvog stupanja na drzavnoodvjetnicku duZnost zamjenici drZzavnog
odvjetnika imenuju na vrijeme od pet godina, a nakon ponovnog imenovanja obavljaju
duznost stalno.

Brisanje navedenih odredaba vezano je uz uspostavu Drzavne Skole za
pravosudne duznosnike kojom ¢e se osigurati prethodni odabir kandidata i obrazovanje
buduc¢ih zamjenika drzavnih odvjetnika te zajamciti transparentan i objektivan nacin
izbora zamjenika drzavnih odvjetnika. Iz navedenih razloga nije vise potrebno da pri
prvom stupanju na drzavnoodvjetnicku duznost, zamjenici drzavnih odvjetnika budu
imenovani na vrijeme od pet godina.

Ovim clankom odreduje se da zamjenike drzavnih odvjetnika imenuje 1
razrjeSava DrZavnoodvjetni¢ko vijeCe koje odlucuje 1 o njihovoj stegovnoj
odgovornosti.

Utvrduje se stalnost drzavnoodvjetnicke duznosti zamjenika drZavnog
odvjetnika.

Odreduje se broj, sastav i1 vrijeme na koje se bira Drzavnoodvjetnicko vijece te
nacin izbora predsjednika, a djelokrug, ustrojstvo i nacin izbora ¢lanova kao i nacin
rada DrZavnoodvjetni¢kog vijeca uredit ¢e se zakonom.

Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug 1 nadleznost drzavnog odvjetniStva
ureduje se zakonom.

Uz ¢lanak 24.
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Dopunom stavka 1. ¢lanka 125. Ustava predlaze se da odluku o izboru sudaca
Ustavnog suda Republike Hrvatske Hrvatski sabor donosi dvotre¢inskom vecinom
glasova svih zastupnika, a u cilju izbora najkvalitetnijih kandidata za ovu odgovornu
duznost. Predlozenom odredbom, sukladno standardu Venecijanske komisije Vijeca
Europe, uvodi se i ustavni mehanizam kojem je cilj sprijeciti blokadu rada Ustavnog
suda u slucaju da parlament pravodobno ne izabere novoga suca. Stoga se predlaze
produljenje mandata ustavnog suca do stupanja na duznost novoizabranog suca, a
najduze do Sest mjeseci.

Uz ¢lanak 25.

Dopunom clanka 132. utvrduje se pravo na lokalnu i1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu gradanima Europske unije nakon pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji.

Clanak 22. Ugovora o funkcioniranju Europske unije gradanima Europske unije
jamci aktivno 1 pasivno biracko pravo na lokalnoj razini u drzavama c¢lanicama EU u
kojima borave, a ¢iji nisu drzavljani, i to pod jednakim uvjetima kao i drzavljanima tih
drzava clanica. Obveza Republike Hrvatske je, u okviru poglavlja pregovora 23.
Pravosude i1 temeljna prava, osigurati pravni okvir za ostvarivanje toga prava od dana
pristupanja Republike Hrvatske EU. Ostaje otvoreno pitanje do koje razine e se
gradanima EU omoguciti aktivno 1 pasivno biracko pravo u Republici Hrvatskoj, a
time 1 pravo na samoupravu. To ¢e pitanje biti potrebno urediti zakonom, kojim ¢e se u
nacionalno pravo provesti Direktiva 94/80/EZ od 19. prosinca 1994. godine, s kasnijim
izmjenama 1 dopunama. Navedena Direktiva trazi od drzava clanica da osiguraju
bira¢ko pravo gradanima EU na razini osnovnih lokalnih jedinica i nize (eng.: ,,basic
local government unit level*), dakle ne nuzno i na vi§im razinama, npr. regionalnoj
razini samouprave, ali neke drzave Clanice daju i to pravo. Posebno je pitanje koje ¢e
biti potrebno urediti zakonom jest, hoce li se pasivno biracko pravo dati i za izbore za
gradonacelnika (odnosno opc¢inskih nacelnika 1 njihovih zamjenika, kao neposredno
izabranih nositelja izvr$nih ovlasti u jedinicama lokalne samouprave). Pravo EU ne
propisuje takvu obvezu, te dopusta drzavama c¢lanicama da zadrZe to pravo za svoje
drzavljane. Francuski Ustav npr. izrijekom zadrzava pravo izbora za gradonacelnike i
njihove zamjenike za francuske drzavljane.

Uz ¢lanak 26.

Odredbom se predlaze u c¢lanak 134. Ustava Republike Hrvatske propisati
tehnicku kulturu kao dio nadleznosti jedinica lokalne samouprave kako je to bilo
propisano Ustavom do 2000. godine.

Uz ¢lanak 27.

Clanak 141. predstavlja moguéu ustavnu osnovu za pristupanje Republike
Hrvatske EU 1 propisuje provedbu referenduma. Medutim, postojeca ustavna norma za
pozitivan ishod referenduma zahtijeva vrlo strogu ve¢inu — veéinu glasova svih biraca
u drzavi. Takav izricaj stvara situaciju u kojoj svaki neizlazak na referendum
(apstinencija) predstavlja glas "protiv". Imajuc¢i u vidu velik broj hrvatskih drzavljana
upisanih u biracke popise koji ne zive u Republici Hrvatskoj, te uzimajuéi u obzir
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visok postotak izborne apstinencije takvih biraca, postoji opasnost da referendum koji
bi se organizirao temeljem postojeée ustavne norme ne bi pruzio realnu sliku volje
birackog tijela te bi broj bira¢a koji se uopce nisu odazvali referendumu uvelike
utjecao na njegov ishod.

Referendum o pristupanju mora osigurati legitimnost takve odluke kao osnove
¢lanstva u EU. Stoga je potrebno osigurati da na referendumu dode do izrazaja stvarna
volja birackog tijela. Taj je cilj moguce osigurati propisivanjem donje granice najnizeg
odaziva biraca koji jamc¢i legitimnost referenduma. Stoga se predlaze da se donji prag
odredi kao "vecina biraca koji su pristupili referendumu.

Uz ¢lanak 28.

PredlaZze se dopuna Ustava novom Glavom VII.LA EUROPSKA UNIJA koja bi
novim ¢lancima 141.a, 141.b, 141.c 1 141.d uredivala posebna pitanja ¢lanstva u EU.
Takve posebne dijelove ustava posvecene EU nalazimo i u ustavima drugih drzava
poput Francuske i Njemacke.

U c¢lanku 141.a stavak 1. navode se ciljevi 1 vrijednosti europskog zajedniStva
koje Republika Hrvatska prihvaca kao temelj ¢lanstva u EU. Njime se izrazava misao
da Republika Hrvatska ne pristupa bilo kakvoj organizaciji, ve¢ upravo takvoj koja
Stuje i §titi navedene vrijednosti i na njima se zasniva. Clanstvo u EU zahtijeva da se
na zajednicke institucije prenesu odredene ustavne ovlasti, kako je propisano ¢lankom
139. Ustava. EU je organizacija ogranicenih ovlasti i ima samo one ovlasti koje su na
nju Osnivackim ugovorima i njithovim izmjenama i dopunama prenijele drzave
Clanice.

Ovaj Clanak relevantan je 1 za buduc¢e izmjene 1 dopune ugovornog okvira EU.
Kada Republika Hrvatska bude drzava ¢lanica, za izmjene ugovornog okvira nece biti
potrebno provoditi postupak propisan Clankom 141. Ustava, ve¢ samo postupak
propisan ¢lankom 139. Ustava.

U ¢lanku 141.b pojasnjava se demokratska dimenzija EU. Dio ustavnih ovlasti
prenosi se na europske institucije, a demokratsko nacelo osigurava se u Europskom
parlamentu.

Stavcima 2., 3. 1 4. ovoga clanka osigurava se ustavna osnova za donoSenje
odgovaraju¢eg zakona i izmjene Poslovnika Hrvatskog sabora kojima ¢e se regulirati
nacin sudjelovanja Hrvatskoga sabora u zakonodavnom postupku Europske unije te
nadzor nad djelovanjem Vlade u institucijama Europske unije.

U stavku 5. se odreduje da ¢e Republiku Hrvatsku u Vije¢u 1 Europskom vijecu
zastupati, sukladno njihovim ustavnim ovlastima Vlada i Predsjednik Republike
Hrvatske.

U ¢lanku 141.c ureduje se zastita subjektivnih prava gradana pred hrvatskim
sudovima. Rije¢ je o “izravnom ucinku” prava EU. Izravni ucinak jedna je od
temeljnih karakteristika prava EU. Obvezu primjene prava EU imaju, ne samo sudovi,
ve¢ 1 drugi subjekti iz stavka 2.

U stavcima 1. 1 2. izraZzava se nacelo ekvivalentne pravne zaStite. Nacionalno
pravo ne smije Ciniti ostvarivanje subjektivnih prava koja proizlaze iz prava EU
pretjerano teskim ili gotovo nemoguc¢im. Ova je norma upuéena svim tijelima drzavne
vlasti, ukljucujuci 1 sudove.




-21 -

U stavku 3. izrazava se nacelo izravnog ucinka. Pravo EU je dio nacionalnog
pravnog poretka i sudovi su obvezni suditi primjenjujuc¢i ga. Ukoliko je norma
nacionalnog prava suprotna normi prava EU, nacionalni sud mora izuzeti iz primjene
nacionalnu pravnu normu i izravno primijeniti normu prava EU.

U stavku 4. izrazava se nacelo administrativnog izravnog ucinka, odnosno,
1zrazava obvezu svih tijela drzavne vlasti/javne uprave da primjenjuju pravo EU.

U ¢lanku 141.d odredenom je da su drzavljani Republike Hrvatske gradanima
EU i uZivaju prava koja im jam¢i pravna stecevina EU.

Sva prava ostvaruju se u skladu s uvjetima 1 ograni¢enjima propisanima
ugovorima na kojima se temelji EU 1 mjerama prihva¢enima temeljem tih ugovora.

U stavku 3. zajamceno je da u Republici Hrvatskoj sva prava zajamcena
pravnom stecevinom EU uzivaju svi gradanima EU.

Europsko gradanstvo predstavlja temeljni status koji uzivaju gradani drzava
¢lanica EU. Ono sa sobom nosi niz prava koja su navedena u ovom c¢lanku. Ta su
prava zajamcena Osnivackim ugovorima. Ona pripadaju svim gradanima EU, a po
pristupanju Republike Hrvatske u EU pripadat ¢e i hrvatskim drzavljanima u svim
drzavama ¢lanicama i1 drZzavljanima drugih drZava ¢lanica u Republici Hrvatsko;.

Uz ¢lanak 29.

Predlaze se donoSenje Ustavnog zakona za provedbu Ustava u roku od 6
mjeseci od dana proglasenja Promjene Ustava, kojim Ce se razraditi primjena odredaba
Ustava koji se ne mogu neposredno primijeniti.

Uz ¢lanak 30.

Ovom odredbom odreduje se stupanje na snagu Promjene Ustava koja stupa na
snagu danom proglaSenja, s tim $to odredbe ¢lanka 4., ¢lanka 25. 1 dodani ¢lanci 141.b,
141.c 1 141.d iz ¢lanka 27. ove Promjene Ustava stupaju na snagu danom stjecanja
punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji.




	Dok2a.doc
	PRIJEDLOG PROMJENE USTAVA RH.doc

