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Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske 1 ¢lanka 129. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Davorina Mlakara, ministra uprave, te
Edmonda Mileti¢a i Pavla Mati¢i¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavak 4.
alineja 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o pravu na pristup informacijama (dalje u tekstu: Zakon) donesen je na sjednici
Hrvatskog sabora 15. listopada 2003. godine, objavljen u Narodnim novinama, broj 172/2003,
a stupio je na snagu 7. studenoga 2003. godine.

Sloboda informiranja, a time i1 pravo na dostupnost informacijama kojima raspolazu
tijela javne vlasti jedno je od temeljnih ljudskih prava, koje osim Ustava Republike Hrvatske
propisuju i Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, Konvencija o
pristupu informacijama, te medunarodni ugovori.

Otvorenost i javnost rada tijela javne vlasti prema drustvu u kojem djeluju, jedna je od
temeljnih pretpostavki demokratizacije i modernog drustva, borbe protiv korupcije te primjeni
osnovnih pravnih, drustvenih i ekonomskih postulata.

Cilj Zakona je omoguditi i osigurati ostvarivanje prava na pristup informacijama
fizickim 1 pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti, radi
ostvarivanja kontrole njihovog rada.

Pravo na pristup informacijama temelji se na nacelima koja moraju posStivati tijela
javne vlasti u provedbi Zakona. Tijela javne vlasti su, sukladno Zakonu, drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge
osobe na koje su prenesene javne ovlasti.

Ostvarivanje prava na pristup informacijama iznimno se moze ograniciti u slu¢ajevima
1 na nacin propisan zakonom, a tijelo javne vlasti obvezno je kod uskrate informacije donijeti
rjeSenje s navodenjem razloga uskrate informacije.

Prema Akcijskom planu uz Strategiju suzbijanja korupcije kojeg je Vlada Republike
Hrvatske usvojila u lipnju 2008. godine, jedan od ciljeva je ,,Unapredivanje pravnog i
institucionalnog okvira za ucinkovito i1 sustavno suzbijanje korupcije, prema kojem je
Ministarstvo uprave kao jednu od mjera izradilo Izmjene i dopune Zakona o pravu na pristup
informacijama.



U postupku izrade Izmjena i dopuna Zakona sudjelovali su predstavnici civilnog
drustva.

Sadrzaj izmjena 1 dopuna Zakona se odnosi na:

- znacenje pojma ,tijela javne vlasti“, na nacin da se ,tijela javne vlasti dopunjava pravnim
osobama ¢iji su programi ili djelovanje djelomic¢no ili u cijelosti zakonom utvrdeni kao javni
interes te se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

- znacenje pojma ,,informacija‘;

- novi pojam koji se odnosi na test javnog interesa i proporcionalnosti u slucaju uskrate
informacije;

- postupak (posebice nadleznost) vezan uz Zalbu na rjeSenje o odbijanju zahtjeva za pristup
informaciji sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku;

- uskladivanje odredbi Zakona s vaze¢im Zakonom o opéem upravnom postupku;

- svrsishodnije provodenje nadzora nad provedbom Zakona;

- oslobadanje ,,ovlastenika prava na informaciju* od placanja upravnih pristojbi u postupcima
pred tijelima javne vlasti;

- utvrdenje jedinstvenih kriterija za naplatu stvarnih materijalnih troskova tijela javne vlasti;

- kaznjavanje za prekrSaj odgovorne osobe u tijelima javne vlasti koja ne dostavi godiSnje
izvjesce o provedbi Zakona u propisanom roku i sadrzaju.

Po stupanju na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama putem Centra za stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje sluzbenika
Ministarstva uprave provelo bi se stru¢no usavrSavanje odnosno osposobljavanje sluzbenika
za primjenu novog Zakona o pravu na pristup informacijama.

III. SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovog Zakona nije potrebno izdvajanje dodatnih sredstva iz drzavnog
proracuna.
IV.  TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama s obrazloZenjem.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Clanak 1.

U Zakonu o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 172/2003) ¢lanak
1. mijenja se i glasi:

"Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama koje posjeduju, kojima
raspolazu ili koje nadziru tijela javne vlasti, propisuju se nacela prava na pristup
informacijama, izuzeci od prava na pristup informacijama, postupak za ostvarivanje i zastitu
prava na pristup informacijama, obveze tijela javne vlasti i kaznene odredbe.".

Clanak 2.

U clanku 3. stavku 1. tocka 1. mijenja se 1 glasi:
""Ovlastenik prava na informaciju" (u daljnjem tekstu: ovlastenik) je svaka domaca ili
strana fizicka i pravna osoba.".

U c¢lanku 3. stavku 1. tocki 2. iza rijeci: "ovlasti" briSe se zarez i dodaju se rijeci:

"te pravne osobe ¢iji su programi ili djelovanje zakonom utvrdeni kao javni interes te
se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave.".

U ¢lanku 3. stavku 1. tocka 3. mijenja se i glasi:

""Informacija" je napisani, nacrtani, slikovni, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki,
elektronicki ili drugi zapis podataka u pojedinacnom predmetu koji €ini sadrzajnu cjelinu a
koji posjeduje, kojim raspolaze ili nadzire tijelo javne vlasti.".

U ¢lanku 3. stavku 1. tocka 4. briSe se, dosadasnja toCka 5. postaje tocka 4.

U clanku 3. stavak 2. briSe se.

Clanak 3.

Podnaslov iznad ¢lanka 5. mijenja se i glasi:
"PRAVODOBNOST, POTPUNOST I TOCNOST INFORMACIJE"

U ¢lanku 5. iza rijeci: "biti" dodaje se rijec: "pravodobna,".

Clanak 4.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

"(1) Tijela javne vlasti uskratit ¢e pristup informaciji ako je informacija klasificirana
stupnjem tajnosti sukladno zakonu i/ili opéem aktu donesenom na temelju zakona kojim se
propisuje tajnost podataka ili je zaSti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih
podataka.



(2) Tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo na pristup informaciji ako postoje osnove
sumnje da bi njezino objavljivanje:

1) onemogucilo u¢inkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog
pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

2) onemogucilo rad tijela koja vrse upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti,

3) povrijedilo pravo intelektualnog vlasnistva, osim u slucaju izri€itoga pisanog pristanka
autora ili vlasnika.

(3) Iznimno, tijelo javne vlasti nadleZzno za postupanje po zahtjevu omogucit ¢e pristup
informaciji iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, ako je takvo postupanje u interesu javnosti 1 nuzno
za postizanje zakonom utvrdene svrhe te razmjerno cilju koji treba postiéi.

(4) Informacije kojima se uskracuje pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 2.
tocki 3. ovoga Clanka postaju dostupne javnosti kada to odredi onaj kome bi objavljivanjem
informacija mogla biti uzrokovana S$teta, ali najduze u roku od 20 godina od dana kada je
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duzi rok.

(5) Ako trazena informacija sadrzi i podatak klasificiran stupnjem tajnosti, neklasificirani
dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim ukoliko se izuzimanjem klasificiranih podataka ne
gubi smisao cijele informacije.

(6) Informacije su dostupne javnosti nakon Sto prestanu razlozi navedeni u ovom ¢lanku
prema kojima tijelo javne vlasti uskracuje pravo na pristup informaciji.

(7) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se kad je dostupnost informacijama iz sudskih,
upravnih 1 drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisom utvrdena, kao i kad je
informacija dostupna primjenom drugog propisa.".

Clanak 5.

Clanak 9. mijenja se i glasi:
"U postupku ostvarivanja prava na pristup informacijama primjenjuju se odgovarajuce
odredbe Zakona o opéem upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.".

Clanak 6.
Clanak 10. mijenja se i glasi:

"(1) Tijela javne vlasti obvezna su omoguciti pristup informacijama:

1) pravodobnim objavljivanjem informacija o svome radu na primjeren i dostupan
nacin, odnosno na internet stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu, radi upoznavanja
javnosti.

2) pruzanjem informacije ovlaSteniku koji je podnio zahtjev na jedan od sljede¢ih
nacina:
- neposrednim pruzanjem informacije,



- pruzanjem informacije pisanim putem,

- uvidom u dokumente i izradom preslika dokumenata koji sadrze trazenu informaciju,
- dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju,

- 1 na drugi nacin koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup informaciji.

(2) Ovlastenik moze u zahtjevu naznaciti i na¢in dobivanja informacije.".
Clanak 7.
U clanku 11. stavak 5. briSe se.

Clanak 8.

Naslov iznad ¢lanka 15. mijenja se 1 glasi:
"RJESAVANIJE O ZAHTJEVU"

Clanak 15. mijenja se i glasi:

"(1) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev:

1) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 8. ovoga Zakona,

2) ako tijelo javne vlasti ne raspolaze, ne nadzire, odnosno nema saznanja gdje se
informacija nalazi,

3) ako utvrdi da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije iz ¢lanka 16.
ovog Zakona

4) ako se trazi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 3. stavka
1. tocke 3. ovog Zakona.

(2) Tijelo javne vlasti ne donosi rjesenje o zahtjevu:
1) kad omogucuje pristup informaciji,
2) ako je pristup istoj informaciji ve¢ omogucen istom podnositelju zahtjeva u roku od
60 dana koji je prethodio podnosenju novog zahtjeva,
3) ako je informacija objavljena,
4) ako je dostupnost informacijama iz sudskih, upravnih i1 drugih na zakonu

utemeljenih postupaka propisom utvrdena, kao i kad je informacija dostupna primjenom
drugog propisa.

(3) U slucajevima iz stavka 2. tocaka 2., 3. 1 4. ovoga clanka tijelo javne vlasti
obvezno je bez odgode obavijestiti podnositelja zahtjeva.".

Clanak 9.

U ¢lanku 16. stavku 1. iza rije¢i: "dopunu” brise se tocka i dodaju se rijeci:
"u roku od 15 dana od dana zaprimanja informacije.".

U c¢lanku 16. stavak 2. mijenja se i glasi:
"(2) Tijelo javne vlasti obvezno je odluciti o zahtjevu za ispravak odnosno dopunu
informacije u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva.".



Clanak 10.

Clanak 17. mijenja se i glasi:

"(1) Protiv prvostupanjskog rjeSenja podnositelj zahtjeva ima pravo izjaviti zalbu
drugostupanjskom tijelu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(2) O zalbi protiv prvostupanjskog rjeSenja rjesava sredisSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za upravno podrucje na koje se odnosi predmet zahtjeva.

(3) Drugostupanjsko tijelo rjesenje o zalbi mora donijeti 1 dostaviti stranci putem
prvostupanjskog tijela $to je prije moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana predaje
uredne zalbe.

(4) Protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela i rjeSenja tijela javne vlasti iznad kojeg
nema drugostupanjskog tijela zalba nije dopustena, ali se moze tuzbom pokrenuti upravni
spor. Postupak po tuzbi je hitan.".

Clanak 11.
Clanak 19. mijenja se i glasi:

"(1) Ovlastenici prava na pristup informacijama oslobodeni su od placanja upravnih
pristojbi u postupcima pred tijelima javne vlasti.

(2) Tijelo javne vlasti u ostvarivanju prava na pristup informaciji ima pravo na
naknadu stvarnih materijalnih troSkova koji nastaju pruzanjem informacije sukladno ¢lanku
10. Zakona, kao i na naknadu troskova dostave trazene informacije.

(3) Kriterije za odredivanje visine naknade iz stavka 2. ovog ¢lanka propisat ¢e ¢elnik
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove opce uprave.".

Clanak 12.
U clanku 24. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"(2) Nadzor nad provodenjem ovog Zakona provode srediSnja tijela drzavne uprave
koja u svom djelokrugu imaju ovlast nadzora nad obavljanjem djelatnosti pravnih osoba s
javnim ovlastima.".

Clanak 13.

U c¢lanku 25. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. 1 3. koji glase:

"(2) Izvjesc¢e sadrzi podatke o:



1) broju zaprimljenih zahtjeva;

2) broju prihvadenih zahtjeva;

3) broju odbijenih zahtjeva i razlozima odbijanja;

4) broju odbijenih zahtjeva, sukladno ¢lanku 8. stavku 1. Zakona
5) broju odbacenih zahtjeva i razlozima odbacivanja;

6) broju ustupljenih zahtjeva;

7) broju zahtjeva rijeSenih u roku;

8) broju nerijeSenih zahtjeva;

9) broju izjavljenih zalbi;

10) broju podnesenih tuzbi;

11) visini ostvarene naknade iz ¢lanka 19. ovog Zakona

12) informacijama koje su objavljene sukladno obvezama utvrdenim ¢lankom

20. Zakona
13) obrazlozenju i ocjeni postojeceg stanja na osnovu prethodno iskazanih

podataka.

(3) Tijela javne vlasti duzna su uz podatke iz stavaka 2. tocaka 3., 4., 5. 1 10. ovoga
¢lanka dostaviti preslike rjesenja i odluka Upravnog suda Republike Hrvatske.".

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavci 4. 1 5.

Clanak 14.

Iza ¢lanka 26. dodaje se novi ¢lanak 26.a koji glasi:

"Clanak 26.a

Novcanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u tijelu
javne vlasti koja ne dostavi godiSnje izvjesée o provedbi Zakona u propisanom roku i sadrzaju.".

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

Podzakonski propis iz ¢lanka 19. stavka 3. ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove opcée uprave donijet ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu

ovog Zakona.
Clanak 16.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i dovrSiti prema
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 172/2003).

Clanak 17.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Izmjenom ¢lanka 1. vazeceg Zakona nadopunjuje se op¢a odredba kojom se utvrduje sadrzaj
Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Izmjenom clanka 3. jasnije se utvrduje znacenje pojma ,,OvlaStenik prava na informaciju i
,Informacija“ te se krug ,,Tijela javne vlasti* koja su obvezna postupati po Zakonu prosiruje
na pravne osobe Ciji su programi ili djelovanje djelomicno ili u cijelosti zakonom utvrdeni kao
javni interes te se u cijelosti ili djelomicno financiraju iz drzavnog proracuna ili iz prora¢una
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave. Izmjenom znacenja pojma
»Informacija“ nema potrebe za definiranjem znacenja pojma ,,dokument* te se tocka 4. stavka
1. brise. Takoder se briSe stavak 2. prema kojem je Vlada Republike Hrvatske svake godine
obvezna objaviti popis tijela javne vlasti, s obzirom da popis nema obvezujucu pravu snagu,
kao 1 na predlozeno utvrdivanje znacenja pojma ,,Tijela javne vlasti kojim se krug tijela
javne vlasti znatno proSiruje.

Uz ¢lanak 3.

Izmjenom c¢lanka 5. vaZeCeg Zakona nacela prava na pristup informacijama dopunjuju se
nacelom pravodobnosti, sukladno ¢emu je izmijenjen i podnaslov iznad Clanka 5. vazeceg
Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Izmijenjenim ¢lankom 8. vazeceg Zakona dio odredbi uskladuje se s Zakonom o tajnosti
podataka. BriSu se razlozi zbog kojih tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo na pristup
informaciji iz stavka 2. tocaka 1., 4. 1 5. vaZze€eg Zakona jer su navedeni izuzeci od prava na
pristup informacijama utvrdeni posebnim propisima. Stavkom 3. uvodi se institut testa javnog
interesa koji provode tijela javne vlasti nadlezno za postupanje po zahtjevu prema kojem Ce,
iznimno, omoguciti pristup informaciji koje su, sukladno zakonu, izuzete od prava na pristup,
ako je takvo postupanje u interesu javnosti i nuzno za postizanje zakonom utvrdene svrhe te
razmjerno cilju koji treba posti¢i. Stavkom 5. jasnije se ureduje pristup dijelovima
neklasificirane informacije ukoliko traZzena informacija sadrzi i podatak klasificiran stupnjem
tajnosti. Stavkom 7. utvrduje se postupanje sukladno drugim propisima kojima je uredena
dostupnost informaciji, kako se odredbe ovog Zakona ne bi primjenjivale kad je informacija
dostupna primjenom drugih propisa.

Uz ¢lanak 5.

Izmjenama odredbe ¢lanka 9. vazeceg Zakona upucuje se na primjenu odgovarajucih odredbi
Zakona o opéem upravom postupku ukoliko ovim Zakonom nije drugacije odredeno.



Uz ¢lanak 6.

Izmjenama ¢lanka 10. vaze¢eg Zakona preglednije se ureduju nacini na koje tijela javne vlasti
omogucavaju pristup informacijama javnosti i nacini pruzanja informacija na zahtjev
ovlaStenika.

Uz ¢lanak 7.

Odredba ¢lanka 11. stavka 5. vaZe¢eg Zakona koja je brisana, ugradena je kao stavak 2. u
izmijenjenom ¢lanku 10. Zakona.

Uz ¢lanak 8.

Izmjenama c¢lanka 15. vazeCeg Zakona mijenja se i naslov iznad tog clanka koji glasi:
RIESAVANJE O ZAHTJEVU, te se propisuje u kojim je slutajevima tijelo javne vlasti
obvezno donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva. Izmijenjenim ¢lankom utvrdeno je i da tijelo
javne vlasti ne donosi rjeSenje kad omogucuje pristup informaciji, ako je pristup istoj
informaciji ve¢ omogucen istom podnositelju zahtjeva, ako je informacija objavljena i ako je
informacija dostupna primjenom drugog propisa.

Uz ¢lanak 9.

Clanak 16. vaze¢eg Zakona mijenja se i dopunjuje na na¢in da se stavkom 1. utvrduje rok u
kojem ovlaStenik moze zahtijevati ispravak odnosno dopunu pruzene informacije, a stavkom
2. propisuje se rok u kojem je tijelo javne vlasti obvezno odluciti o zahtjevu za ispravak
odnosno dopunu informacije.

Uz ¢lanak 10.

Izmijenjenim ¢lankom 17. vazeéeg Zakona ureduje se postupak vezan uz zalbu na rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za pristup informacijama, posebice po pitanju nadleznosti, na nacin da se
odredbe vazeceg Zakona uskladuju s ZUP-om, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010.
godine. Odredbama ¢lanka 17. vaze¢eg Zakona postupak po zalbi ureden je na nacin da protiv
rjeSenja tijela javne vlasti, podnositelj zahtjeva moZe izjaviti zalbu celniku tijela koje je
rjeSenje donijelo, u roku od 8 dana od dana dostavljanja rjeSenja. Predlozenim izmjenama
ureduje se postupanje po Zalbi pri drugostupanjskom tijelu, nadleznom za upravno podrucje
na koje se odnosi predmet zahtjeva, utvrduje se da protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela 1
tijela javne vlasti iznad kojeg nema drugostupanjskog tijela zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor, te se propisuje rok od 15 dana za izjavljivanje zalbe, sukladno ZUP-u.

Uz ¢lanak 11.

Izmijenjenim ¢lankom 19. vaze¢eg Zakona propisuje se oslobadanje ovlastenika od placanja
upravnih pristojbi u postupcima pred tijelima javne vlasti, sukladno cilju Zakona utvrdenom
odredbom clanka 2. Zakona. Stavkom 2. utvrduje se pravo tijela javne vlasti na naknadu
stvarnih materijalnih troSkova i propisuje donosenje podzakonskog propisa od strane ¢elnika
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove opce uprave kojim ¢e se urediti na
jedinstven nacin kriteriji za odredivanje visine naknade.
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Uz ¢lanak 12.

Novim stavkom 2. ¢lanka 24. vazeceg Zakona svrsishodnije je ureden nadzor nad provedbom
Zakona te je pored ovlasti provedbe nadzora ministarstva nadleznog za poslove opce uprave,
utvrdene stavkom 1. istog ¢lanka, utvrdena ovlast provedbe nadzora sredisnjih tijela drzavne
uprave koja u svom djelokrugu imaju ovlast nadzora nad obavljanjem djelatnosti pravnih
osoba s javnim ovlastima.

Uz ¢lanak 13.

Novim stavkom 2. ¢lanka 25. vazeceg Zakona propisuju se podaci koji ¢ine obvezan sadrzaj
izvjesca o provedbi ovoga Zakona, koje su tijela javne vlasti duzna dostavljati ministarstvu
nadleznom za poslove opce uprave, sukladno stavku 1. istog ¢lanka kao i obveza dostavljanja
preslika rjeSenja kojima su zahtjevi odbijeni i preslika presuda Upravnog suda Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 14.

Iza ¢lanka 26. vaze¢eg Zakona dodaje se novi ¢lanak 26.a kojim se propisuje nov€ana kazna
za odgovornu osobu u tijelu javne vlasti koja u propisanom roku i sadrzaju ne dostavi
godisnje izvjeS¢e o provedbi ovog Zakona. Navedena odredba unesena je u prijedlog izmjena
1 dopuna Zakona budu¢i je dosadaSnja praksa pokazala da znac¢ajan broj tijela javne vlasti nije
pravovremeno dostavljao izvjes¢a odnosno nije postivao svoju zakonsku obvezu, slijedom
cega je bio bitno oteZzan rad Ministarstva uprave na izradi objedinjenog izvjes€a koje se,
prema odredbama Zakona, dostavlja Vladi Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 15.

Clankom 15. Nacrta Prijedloga Zakona propisano je donosenje podzakonskog propisa od
strane Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove opée uprave iz ¢lanka 19.
stavka 3. u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 16.

Propisano je da ¢e se postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit i dovrsiti
prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 172/2003).

Uz ¢lanak 17.

Odredbom je propisano vrijeme stupanja na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI CLANAKA VAZECEG ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP
INFORMACIJAMA KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama koje posjeduju, raspolazu
ili nadziru tijela javne vlasti, propisuju nacela prava na pristup informacijama, izuzeci od
prava na pristup informacijama i postupak za ostvarivanje i zaStitu prava na pristup
informacijama.

Clanak 3.
(1) Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1) »Ovlastenik prava na informaciju« (u daljnjem tekstu: ovlastenik) je svaka domaca
ili strana fizicka ili pravna osoba koja zahtijeva pristup informaciji,

2) »Tijela javne vlasti« su drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene javne
ovlasti,

3) »Informacija« je podatak, fotografija, crtez, film, izvjesce, akt, tablica, grafikon,
nacrt ili drugi prilog, koje posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti, bez obzira na to
je li pohranjena na nekom dokumentu ili nije, te bez obzira na izvor, vrijeme nastanka, mjesto
pohranjivanja, na nacin saznavanja, na to po ¢ijem nalogu, u ¢ije ime 1 za €iji racun je
informacija pohranjena ili drugo svojstvo informacije,

4) »Dokument« je svako materijalno sredstvo na kojem je zapisana ili unesena
informacija koju posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti,

5) »Pravo na pristup informacijama« obuhvaca pravo ovlaStenika na trazenje i
dobivanje informacije kao i obvezu tijela javne vlasti da omoguéi pristup zatrazenoj
informaciji, odnosno da objavljuje informacije kada za to 1 ne postoji poseban zahtjev vec
takvo objavljivanje predstavlja njihovu obvezu odredenu zakonom ili drugim op¢im propisom
(u daljnjem tekstu: redovito objavljivanje informacija).

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e svake godine do 31. sijeCnja u »Narodnim
novinama« objaviti popis tijela javne vlasti.

Clanak 5.

Informacija koju tijela javne vlasti daju, odnosno objavljuju mora biti potpuna i to¢na.

Clanak 8.

(1) Tijela javne vlasti uskratit ¢e pravo na pristup informaciji ako je informacija
zakonom ili na osnovi kriterija utvrdenih zakonom proglasena drzavnom, vojnom, sluzbenom,
profesionalnom ili poslovnom tajnom ili ako je zasticena zakonom kojim se ureduje podrucje
zaStite osobnih podataka.
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(2) Tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo na pristup informaciji ako postoje osnove
sumnje da bi njezino objavljivanje:

1) onemogucilo poduzimanje mjera i radnji radi sprjecavanja i otkrivanja kaznjivih
djela ili radi progona pocinitelja kaznjivih djela,

2) onemogucilo uc¢inkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili
drugog pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

3) onemogucilo rad tijela koji vr$e upravni nadzor, odnosno nadzor zakonitosti,

4) izazvalo ozbiljnu Stetu za zivot, zdravlje, sigurnost ljudi ili za okolis,

5) onemogucilo provodenje gospodarske ili monetarne politike,

6) ugrozilo pravo intelektualnog vlasnistva, osim u slucaju izricitoga pisanog pristanka
autora ili vlasnika.

(3) Informacije kojima se uskracuje pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 2.
tocki 6. ovoga Clanka postaju dostupne javnosti kada to odredi onaj kome bi objavljivanjem
informacija mogla biti uzrokovana S$teta, ali najduze u roku od 20 godina od dana kada je
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duzi rok.

(4) Tijela javne vlasti odobrit ¢e pristup u one dijelove informacije koji se s obzirom
na prirodu svog sadrzaja mogu objaviti.

(5) Informacije su dostupne javnosti nakon §to prestanu razlozi navedeni u ovom
¢lanku prema kojima tijelo javne vlasti uskracuje pravo na pristup informaciji.

Clanak 9.

Ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno, u postupku radi ostvarivanja prava na
pristup informacijama na odgovaraju¢i nacdin primjenjuju se odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku.

Clanak 10.

Tijela javne vlasti obvezna su omoguditi pristup informacijama:

1) redovitim objavljivanjem odredenih informacija, kako je to odredeno posebnim
zakonom ili drugim op¢im aktom, uz uvjet objave jedanput mjesecno, na primjeren i dostupan
nacin radi upoznavanja javnosti,

2) neposrednim pruzanjem informacije ovlasteniku koji je podnio zahtjev,

3) uvidom u dokumente i pravljenjem preslika dokumenata koji sadrze trazenu
informaciju,

4) dostavljanjem ovlasteniku koji je podnio zahtjev preslika dokumenta koji sadrzi
trazenu informaciju,

5) na drugi nacin kojim se ostvaruje pravo na slobodan pristup informacijama.

Clanak 11.

(1) Ovlastenik ostvaruje pravo na pristup informaciji podnoSenjem usmenog ili
pisanog zahtjeva nadleznom tijelu javne vlasti.



13

(2) Ako je zahtjev podnesen usmeno o tome Ce se sastaviti zapisnik, a ako je podnesen
putem telefona ili drugog telekomunikacijskog uredaja sastavit ¢e se sluzbena zabiljeska.

(3) Pisani zahtjev sadrzi: naziv i sjediste tijela javne vlasti kojem se zahtjev podnosi,
podatke koji su vazni za prepoznavanje trazene informacije, ime 1 prezime i adresu fizicke
osobe podnositelja zahtjeva, tvrtku, odnosno naziv pravne osobe i njezino sjediste.

(4) Podnositelj zahtjeva nije obvezan navesti razloge zbog kojih trazi pristup
informaciji.

(5) Podnositelj zahtjeva moze u zahtjevu predloziti nacin na koji ¢e tijelo javne vlasti
uciniti informaciju dostupnom.

Clanak 15.

(1) Tijelo javne vlasti ne donosi posebno rjeSenje o prihvacanju zahtjeva za pristup
informaciji, ve¢ ¢e o tom slucaju sastaviti sluzbenu zabiljesku.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva:
1) ako se radi o slucajevima iz ¢lanka 8. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona,

2) ukoliko tijelo javne vlasti ne raspolaze, ne nadzire, niti ima saznanja gdje se
informacija nalazi,

3) ukoliko je istom ovlaSteniku omogucen pristup istoj informaciji u roku od 60 dana
od podnosenja zahtjeva.

(3) U slucaju kada je informacija ve¢ objavljena, tijelo javne vlasti obvezno je bez
odgode obavijestiti podnositelja zahtjeva gdje je, kada 1 kako traZzena informacija objavljena.

Clanak 16.
(1) Ukoliko ovlastenik, na osnovi dokaza kojima raspolaze, smatra da informacija

pruzena na temelju zahtjeva nije tocna ili potpuna, mozZe zahtijevati njen ispravak, odnosno
dopunu.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je donijeti posebno rjeSenje o odbijanju zahtjeva ako
smatra da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije.

Clanak 17.

(1) Protiv rjeSenja tijela javne vlasti, podnositelj zahtjeva moze izjaviti zalbu celniku
nadleznog tijela javne vlasti, u roku od 8 dana od dana dostavljanja rjesenja.

(2) Drugostupanjska odluka po Zzalbi mora se donijeti i dostaviti bez odgode, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zalbe.
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(3) Protiv drugostupanjske odluke, odnosno konac¢noga prvostupanjskog rjeSenja tijela
javne vlasti kojim se zahtjev odbija, podnositelj zahtjeva moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom, u skladu s odredbama Zakona o upravnim sporovima. Postupak po
tuzbi je hitan.

Clanak 19.

Tijelo javne vlasti ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova od ovlaStenika
u svezi s pruzanjem i dostavom trazene informacije.

Clanak 24.

Nadzor nad provodenjem ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za poslove
opce uprave.

Clanak 25.

(1) Sva tijela javne vlasti duzna su ministarstvu nadleznom za poslove opce uprave
dostaviti izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona na temelju podataka sadrzanih u katalogu
informacija iz Clanka 22. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu najkasnije do 31.
sije¢nja.

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove opée uprave podnosi objedinjeno izvjesce o
provedbi ovoga Zakona Vladi Republike Hrvatske najkasnije do 28. veljace za prethodnu
godinu.

(3) Vlada Republike Hrvatske duzna je podnijeti izvjes¢e o provedbi ovoga Zakona
Hrvatskom saboru radi prihvacanja najkasnije do 31. oZzujka za prethodnu godinu, koje se
nakon prihvacanja objavljuje u Narodnim novinama.



PZE. br. 570

1. Tijelo drZavne uprave — stru¢ni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa
Ministarstvo uprave

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava é&lanica i Republike
Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa

Glava VIIL. (Pravosude i unutarnji poslovi), ¢lanak 75. (Jacanje institucija i vladavine
prava).

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Najkasnije 6 godina od stupanja na snagu Sporazuma.

¢) u Kojoj se mjeri (nacrtom) prijedioga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

¢) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj

uniji

Program Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu prema stedevinama
Europske unije — Poglavlje 23

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom stefevinom Europske unije i
pravnim aktima Vije¢a Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU

Ugovor o Europskoj uniji — ¢lanak 6.

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

¢) ostali izvori prava EU

d) pravni akti Vije¢a Europe

e) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

DA



6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?
NE

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo lr{iéljenje 0
uskladenosti

8. Prijedlog za izradu prociSéenog teksta propisa

pecat

Potpis drzavnog tajnika za europske integraci-mistastva vanjskih poslova i
curopskih integracija, datum i pecat
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