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Predmet: Prijedlog zakona o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, s
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Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanaka 129., 159. i 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o drzavnoj
potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Petra Cobankoviéa, ministra poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja, Stjepana Mikol¢i¢a, mr. sc. Josipa Kralji¢koviéa i Tonéija BoZanica,
drZavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, te mr. sc. Miroslava
Bozica, ravnatelja u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOJ POTPORI
POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoS$enje predloZzenog Zakona sadrZzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
alineje 1. Ustava Republike Hrvatske.

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Hrvatska poljoprivredna politika i hrvatska poljoprivreda nalaze se u razdoblju u kojem nam
predstoje velike promjene. Promjene su nuzne kako zbog prilagodbi na sustav Zajednicke
poljoprivredne politike EU (ZPP), tako i zbog toga 3to vaZeéi sustav ne moZe odgovoriti
izazovima globalnih promjena koje se itekako odraZavaju i na hrvatske proizvodace i hrvatski
ruralni prostor.

Utvrdeni dugorocni ciljevi hrvatske agrarne politike sukladni su ciljevima ZPP-a. Obje politike
istiCu nuznost stalnog ja¢anja konkurentnosti u poljoprivredi ne zanemarujuéi pri tome ciljeve
koji proizlaze iz njezine viSeznacnosti; vazni su primjeren standard poljoprivrednog
stanovnistva i poboljSanje kvalitete Zivota u ruralnom prostoru, prehrambena sigurnost ali i
odrzivo upravljanje resursima te briga za okolis. OCekuje se jos veéa vaznost sigurnosti
hrane u cijelom lancu poljoprivredne proizvodnje (,od farme do stola potro$aca“) kao i
rastué¢a uloga poljoprivrede u proizvodnji energije. Medutim, za razliku od ciljeva gdje postoji
suglasje, uocljive su jo$ uvijek znatne razlike u provedbenim instrumentima i mjerama
politike u EU i RH. Najuodljivije su razlike u sustavu izravnih pla¢anja.

Do uklju€ivo 2008. godine u Hrvatskoj su sva izravna placanja bila proizvodno vezana.
Zakonom o drZavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji je stupio na snagu u srpnju
2009. godine, napravljen je prvi vazan korak u priblizavanju hrvatskog sustava izravnih
pla¢anja u poljoprivredi sustavu koji se primjenjuje u Europskoj uniji. Vazec¢im je zakonom
pojednostavljen sustav izravnih placanja smanjenjem broja razreda potpore te je uvedeno
oshovno placanje po povrsini u biljnoj proizvodnji kao oblik proizvodno nevezanog pla¢anja
(uvedeno je nacelo odvajanja pla¢anja od proizvodnje; en. “de-coupling”). Propisani su
mehanizmi financijske discipline te utvrdena gornja razina jedini¢nih pla¢anja za 2009. i 2010.
godinu. Takoder su uvedeni mehanizmi bitni za buduc¢u provedbu izravnih plac¢anja u EU,
ukljuCujuci sustav viSestruke sukladnosti (en. ,cross-compliance®) i integrirani sustav za
administraciju izravnih pla¢anja (en. ,JACS®), iako se oni za sada jo$ uvijek ne mogu
primjenjivati u cijelosti na nacin kako je to uredeno u EU. Znacajno je smanjen broj
proizvodno vezanih pla¢anja i to s prijasnjih vise od 200 na sada$njih 37 stavaka.

Medutim, taj prvi korak uskladivanja nasih izravnih placanja sa sustavom u EU pokazao se
nedovoljnim. Kako u smislu daljnjih o&ekivanja zemalja &lanica u kontekstu nasih pristupnih
pregovora tako i nuznosti da se uklone neke uofene manjkavosti u vazecem zakonu.
Utvrdivanjem jasnog zakonskog okvira za godinu 2011. nuzno je prije svega potvrditi smjer
daljnjih postupnih promjena tijekom pretpristupnog razdoblja u pravcu porasta udjela
proizvodno nevezanih plac¢anja. Jednako tako je vazno fokusirati politiku proizvodno vezanih
izravnih placanja na manji broj osjetljivin sektora, polazeéi od okvira ZPP-a ali i sadasnje
politike u Hrvatskoj. Jedna od najvaznijih stvari koju je u tom smjeru i po misljenju EK nuzno
napraviti jest transparentno utvrdivanje gornjih financijskih granica za ukupna izravna
pla¢anja ali i za preostala sektorska proizvodno vezana placanja. Time ¢e se jasno pokazati



smijer politike koja nas o¢ekuje ulaskom u EU, unaprijediti mehanizmi financijske discipline i
upravljanja proradunom, povecati predvidivost, a poljoprivrednim proizvodacima bitno
olak&ati planiranje i dono&enje poslovnih odluka.

Daljnja prilagodba sustava poljoprivredne potpore legislativi EU nastavlja se polazeéi od
dokumenta $to ga je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici 25. veljace 2010. godine
pod nazivom ,Reforma sustava poljoprivredne potpore u Hrvatskoj u razdoblju 2010. - 2013.
godine — konceptualni okvir za poljoprivrednu politiku u pretpristupnom razdoblju®. Taj su
koncept podrzali i predstavnici Europske komisije iznoseci stajaliste da je navedeni
dokument korak naprijed u prilagodbi sustava poljoprivredne potpore onom u Europskoj uniji.
Koncept polazi od pretpostavke da ¢e Hrvatska 2012. biti ¢lanica Europske unije. Pri tome se
uzima u obzir proracunski okvir za 2011. i 2012. godinu, kao i financijski paket za Hrvatsku
za razdoblje 2012.-2013. godine predlozen od strane EK.

U odabiru osnovnog modela izravnih pla¢anja koji ¢e se primijenjivati od trenutka stjecanja

hrvatskog Clanstva u EU, nakon konzultacija s partnerskim skupinama, donesena je politicka

odluka da to bude Regionalni model jedinstvenih izravnih placanja (SPS model) uz sljedeca

obiljezja:

— cijeli teritorij drzave je jedna regija;

— primjena razli¢itih iznosa izravnih plaéanja po hektaru za livade i pa3njake te ostalo
poljoprivredno zemiljiste;

— primjena proizvodno vezanih SPS placanja za krave dojilie (do 100% u odnosu na
dozvoljeni iznos), ovce i koze (do 50% u odnosu na dozvoljeni iznos)';

— primjena nacionalne rezerve za neke osjetljive sektore putem dodatnih vrijednosti
osnovnih prava na regionalno plaéanje u skladu s &lankom 57 Uredbe Vijeéa 73/2009%

— primjena posebnih prava na pla¢anje za farme bez zemlje u sektoru mlijeka, govedeg
mesa, ovaca i koza u skladu s ¢lankom 44. i 60. Uredbe Vije¢a 73/2009.

Ocijenjeno je da navedeni model na najbolji nacin moze odgovoriti na izazove pri ulasku u
EU s kojima ¢e se suoCiti hrvatska poljoprivreda i poljoprivrednici zbog promjene
dosadasnjeg modela izravnih plaéanja®. Uz pretpostavku hrvatskog &lanstva u EU od 2012.
godine, primjena opisanog modela u praksi znaci zaprimanje zahtjeva za izravna placanja i
podijelu prava na pla¢anje u 2012. godini te glavnina isplata poljoprivrednicima tijekom prve
polovice 2013. godine. Osnovni preduvjet za stjecanje prava na izravna pla¢anja od 2011.
godine bit ¢ée uredno reguliran status koriStenja poljoprivrednog zemljista od strane
podnositelja zahtjeva.

Zadnja godina primjene izravnih plaéanja po nacionalnom modelu biti ¢e 2011*. Ta godina ¢e
ujedno biti referentno razdoblje za utvrdivanje dodatnih prava u pojedinim osjetljivim
sektorima zbog prijelaza na sustav SPS pla¢anja. Godina 2011. je ujedno godina kada se
oCekuje da ¢e po prvi puta biti moguée provesti obradu podnesenih zahtjeva za izravna

Dodjela prava na plac¢anja korisnicima za krave dojilje, ovce i koze, utvrdit ée se nakon okoncanja pregovora s
EU i utvrdivanja limita u pogledu broja stoke za koji se moze unutar najvise dozvoljenih jedini¢nih iznosa
ostvariti ova potpora.

Osnovni propis kojim je u EU uredeno pitanje izravnih pla¢anja je Uredba Vijeéa 73/2009, koja predstavlja
zadnju etapu u nizu promjena uvedenih nakon reforme izravnih plaéanja u EU u 2003. godini.

Ve¢ je najavljeno da se za iducu financijsku perspektivu EU 2014.-2021. predvida znacajnije ujednacavanje
plaéanja po povrsini i smanjivanje postojecih velikih razlika, kako izmedu razliCitih proizvodaca tako i izmedu
pojedinih zemalja ¢lanica. Veéina novih zemlja €lanica jo$ uvijek primjenjuje pojednostavljeni sustav placanja
po povrsini (SAPS) uz mogucénost dopunjujucih pla¢anja koja samo iznimno mogu biti proizvodno vezana.
Mnoge stare zemlje €lanice primjenjuju tzv. historijski SPS model kojim je napravljena poveznica s pravima na
plaéanje iz referentnog razdoblja 2000-2002. a koja je danas sve teze pravdati jer je potpora u pravilu
odvojena od proizvodnje. Buduci smjer ZPP-a predvida postupno ukidanje historijskih prava Sto je uzeto u
obzir u planiranju hrvatske potpore u budué¢em razdoblju.

Sva izravna placanja za proizvodnu 2011. godinu trebala bi biti plaéena najkasnije do lipnja 2012. godine pod
pretpostavkom oc¢ekivanog ¢lanstva RH u EU od pocetka te godine.



placanja uz potpuno koristenje ARKOD sustava za identifikaciju zemljiSnih Cestica (en.
‘LPIS’) kao i registraciju korisnika u novoj bazi podataka.

Cilj je da se u zadnjoj godini prije ulaska RH u EU znatno pojednostavni sada$nji sustav koji
jo$ uvijek ima znacajan udio proizvodno vezanih plaéanja. Cilj je takoder da sustav izravnih
plaéanja za proizvodnu 2011. bude puno blizi sustavu koji ¢e Hrvatska primjenjivati 2012. u
odnosu na sustav koji ¢e se primjenjivati za godinu 2010. godinu. Ovo vrijedi kako u pogledu
distribucije pla¢anja izmedu pojedinih sektora tako i u pogledu distribucije plac¢anja izmedu
pojedinih korisnika.

Osnova koncepta po kojemu ¢Ce Hrvatska prelaziti na sustav koji ¢e primjenjivati stupanjem u
¢lanstvo EU biti ¢e progresivno povecéanje udjela nevezanog plac¢anja po osnovnoj povrsini.
Najprije u proizvodnoj godini 2011. a zatim ée se to daljnje nastaviti i nakon ulaska u EU".

Na temelju odrednica iz koncepta reforme sustava potpore usvojenog od strane Viade RH u
veljaCi ove godine Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja pristupilo je izradi
novog Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Osnovano je
Povjerenstvo od predstavnika proizvodackih i strukovnih udruga, znanstvenih i savjetodavnih
institucija, zainteresiranih stranaka te resornog ministarstva. Odrzana su Cetiri sluzbena
sastanka multidisciplinarnog povjerenstva te niz sektorskih i dodatnih radnih sastanaka na
ovu temu, na kojima je detaljno raspravljen prijedlog novog Zakona te su posebno sagledani
njegovi ucinci na osjetljive sektore u poljoprivredi, prije svega na sektore u stoCarstvu.

Metodologija koriStena u izraunu sektorskih omotnica, odnosno stupnja osjetljivosti svih
sektora u kojima trenutaéno proizvodno vezana izravna plac¢anja kombinacija je viSe
Cimbenika. Dva kljuéna &imbenika su trogodiSnji prosjek doprinosa sektora financijskoj
omotnici izraCunat sukladno EU metodologiji, te trogodiSnji prosjek nacionalnih izravnih
placanja za razdoblje 2007- 2009. godine. Uz navedena dva klju¢na elementa uzimani su u
obzir i broj korisnika, distribucija izravnih pla¢anja, te mogucnosti proizvodno vezanih
placanja po sadasSnjem ZPP nakon 2012. godine. U zavrSnom je izraCunu, uvazavajuci
prijedloge proizvodaca u mijeri u kojoj je to u datim proraCunskim okvirima bilo moguce, te u
kontekstu zavrs$nih pregovora u poglavlju 11, uzeto je u obzir da ¢e posebno tezak biti
prijelaz na proizvodno nevezana placanja u sektoru proizvodnje mlijeka.

U tom je smislu, naustrb osnovnog plaé¢anja po hektaru?, priblizno 2 posto ukupne nacionalne
omotnice za proizvodnu 2011. godinu rezervirano za pla¢anja po grlu u mlijeénom sektoru.
Taj ¢e se program fokusirati na daljnje povecanje i kontrolu kakvoée mlijeka a odnosit ¢e se
na mlijeCne krave pod selekcijskim nadzorom HPA kao partnerske ustanove MPRRR-a u
provedbi ovog programa drzavne pomodéi. Na ovaj program ¢e se po ulasku Republike
Hrvatske u EU primjenijivati ista pravila za drzavnu pomo¢ kao i za ostale vrste postojecih
potpora.

Uskladivanje sa zajednickom politikom EU je najbolji nacin za ostvarivanje hrvatskih
dugoro¢nih cilieva. Svako daljnje odlaganje bi moglo dugoro¢no ugroziti odrzivi razvoj
poljoprivrede i ruralnog prostora u Hrvatskoj nakon ulaska u EU. Stoga je jedan od osnovnih
cilieva reforme politike potpore da se smanje negativni a pojacaju pozitivni u€inci buducéeg
integriranja RH u Clanstvo EU. U tom je kontekstu pitanje reforme politike izravnih pla¢anja
najvaznije. Ponajprije zbog obujma proradunskih sredstava koja se izdvajaju za ovu namjenu
ali i zbog opcenite predodzbe medu poljoprivrednicima da je rije€¢ o kljuénom instrumentu
poljoprivredne politike kojim se $titi njihov dohodak.

! Prosje€an udio nevezanih plac¢anja za razdoblje 2009.-2010. godine iznosi 50 posto Sto ¢e biti poveéano na
priblizno 2/3 udjela u 2011. godini. Ve¢ idu¢e 2012. godine taj ¢e postotak narasti na priblizno 85 posto Sto je
priblizna prosje€ana razina iznosa nevezanih placanja u zemljama EU danas.

Ocijenjeno je da ¢e unutar mjera drugog stupa poltike, ruralni razvoj, biti moguce dodatno povecati prosjecna
placanja po poljoprivrednoj povrsini za zna¢ajan udio ukupnih poljoprivrednih povrsina.



Medutim, za Vladu RH i Ministarstvo je vazno da se poljoprivrednicima kao osnovnoj
partnerskoj skupini, kao i ukupnoj javnosti, izlozZi cjelovita slika pridruzivanja uz sve koristi ali i
potencijalne rizike koje donosi ¢lanstvo. Vazno je uoCiti da ¢e Hrvatskoj biti na raspolaganju
znatno viSa sredstva za potporu poljoprivredi i ruralnom razvoju kada postane ¢lanica nego
$to je to raspolozivo danas. Medutim, to ¢e se ostvariti iskljuCivo ukoliko se pravodobno i
kvalitetno pripremi poljoprivredni sektor za nove politike koje ¢e se primjenjivati od ulaska u
EU. Te nove politike donijeti Ce razliCite izazove ali i mogucénosti a ti izazovi se nec¢e odnositi
samo na podrucje izravnih placanja. Stozerni dio buduée europske politike u Hrvatskoj bit ¢e
politika ruralnog razvoja. Ova je politika danas zastupljena s manje od 20 posto udjela u
ukupnim hrvatskim poljoprivrednim potporama $to bi u iduce dvije godine trebalo biti priblizno
udvostruceno.

Koncem listopada 2009. g., obznanjen je prijedlog financijskog paketa EK za Hrvatsku koji
predmnijeva €lanstvo od 1. sije€nja 2012. godine. Hrvatsku oc¢ekuje priblizno 483 milijuna
eura za mjere ruralnog razvoja za razdoblje 2012.-2013., te 144 milijuna eura za trzZiSne
mjere i izravna placanja u poljoprivredi. Rije€ je o dijelu sredstava od ukupno raspoloZivih
koja ¢ée Hrvatskoj biti na raspolaganju nakon isteka razdoblja od najduze 10 godina za
izravna pla¢anja, odnosno 3 godine u slu€aju proraCuna za ruralni razvoj. Procijenjeni puni
iznos godiSnje omotnice za izravna placanja je 373 milijuna eura $to ne ukljuCuje iznos za
minirane povrsine, te 352 milijuna eura za ruralni razvoj.

Uz izravna pla¢anja kao proracunski najizdasniji dio potpore, vaznu sastavnicu prvog stupa
Cine trzisno interventne mjere. Na drugoj strani je proracun za ruralni razvoj (tzv. drugi stup),
koji posebice u novim zemljama €&lanicama ima vazno mjesto u ukupnom proracunu. U tom
kontekstu i podrucje koje ¢e se urediti ovom zakonom (izravna plaéanja i ruralni razvoj) treba
promatrati istodobno sa zakonskim okvirom za uredenje trziSta usvojenim u prosincu 2009.
godine.

Nakon konsolidacije poljoprivrednog proracuna za 2010. godinu, uslijedit ¢e snazan zaokret
od 2011. u smjeru rasta udjela mjera ruralnog razvoja. To Hrvatskoj dugoro&no donosi puno
viSe Kkoristi i u skladu je s predvidenim sredstvima financijskog paketa za Hrvatsku. Uz
umjereni porast proraCuna za 1. stup, koji je nesto izraZeniji u godinama 2012.-2013.,
pregrupiranjem stavaka iz proracunskog okvira za razdoblje 2010.-2012. godine, oCekuje se
brzi porast proracuna za ruralni razvoj od 2011. godine’.

Unutar proracuna za ruralni razvoj, predviden je snazniji porast udjela i primjena mjera druge
osi (podrucja tezih uvjeta gospodarenja i okoli§) u odnosu na sadasnje stanje. Nekoliko je
vaznih razloga za to, a svi imaju strateSko dugorono znacenje za odrzivi razvitak hrvatskog
ruralnog prostora i poljoprivrede. Prvi je da je rije€ o mjerama potpore za koje se oCekuje da
¢e jos viSe dobivati na znagenju u financijskoj perspektivi EU nakon 2013. godine. Ve¢ sada
je postotak sufinanciranja sredstvima nacionalnog proraduna za mjere druge osi niZi u
odnosu na druge dvije i standardno iznosi samo 20%.

Drugi je razlog mogucnost da se u uvjetima buduceg ukidanja proizvodne potpore ista
nadomjesti uz ispunjavanje odredenih uvjeta za razmjerno veliki broj proizvodaca. Posebice

' To ukljuCuje i znatno vece koriStenje pretpristupnih sredstava EU. Nakon SAPARD-a, Hrvatskoj ¢e biti na
raspolaganju sredstva IPARD koja iznose priblizno 125 milijuna EURA za programsko razdoblje 2007.-2011.
godine. U programskom financijskom okviru koji ée se donijeti na temelju Zakona o poljoprivredi do konca
2010. godine, utvrdit ¢e se osnovna struktura raspodjele sredstava za ruralni razvoj po trima osima. Polaziste
u utvrdivanju buducih prioriteta bit ¢e analiza hrvatskih specifi€nosti i potreba ali i planova ruralnog razvoja svih
¢lanica EU koji se odnose na financijsko razdoblje 2007. — 2013. godine.



su vazne potpore za podrucja s tezim uvjetima gospodarenja gdje se na horizontalnoj osnovi
mogu dodijeljivati dodatna sredstva i tako poveéavati ukupnu apsorpciju. Jednako tako je
vazno promovirati i sustavno koristiti integriranu i ekolo8ku proizvodnju gdje su dozvoljene
potpore po povrsini bitno viSe od uobi¢ajene osnovne potpore iz 1. stupa. Ovo je posebice
znacajno za vocarsku i vinogradarsku proizvodnju. Treci razlog je jednostavnija procedura
prijava za potporu gdje nije nuzno postojanje pojedinacnih programa. Funkcionalni sustavi
ARKOD i IAKS omoguciti ¢e uspjednu provedbu ovih programa za veci broj korisnika ve¢ od
2011. godine. Upravo stoga su i u programskom okviru mjera za 2011. godinu koji se
utvrduje ovom zakonom, a koje ¢e se sukladno moguénostima financirati iskljuCivo iz
nacionalnog prorauna, predvidene najvaznije mjere 2. osi kao odredeni nadomjestak za
pojedina smanjenja izravnih plaéanja. Rije€ je o plac¢anjima za brdsko-planinska podrucja i
otoke, te pladanjima za ostala podrucja s teZim uvjetima gospodarenja kao i placanjima za
integriranu i ekolodku proizvodnju koja od 2011. godine nece opteredivati proracun za prvi
stup, tj. proracun za izravna placanja.

Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom i posljedice koje ¢e donosSenjem Zakona
proisteci

Ovim Zakonom ureduju se drzavne potpore poljoprivredi u obliku izravnih pla¢anja
poljoprivrednim gospodarstvima za razdoblie 2011.-2014. godine, posebna potpora
poljoprivredi i mjere ruralnog razvoja. Inspekcijski nadzor nad provedbom toga Zakona i
propisa koji ¢e biti doneseni na temelju njega nastavit ¢e obavljati poljoprivredna inspekcija
MPRRR, kao §to to obavlja i prema postojecem Zakonu.

- Definicije u smislu ovoga Zakona se uskladuju s onima u EU. Definicija poljoprivredne
aktivnosti od velikog je znacaja za dodjelu prava korisnicima potpora obzirom da se od
2012. godine mijenja obuhvat u smjeru europske definicije koja uz uzgoj poljoprivrednih
kultura, drzanje i uzgoj stoke, kao poljoprivrednu aktivnost podrazumijeva i odrzavanje
zemljista u stanju pogodnom za poljoprivrednu proizvodnju i o€uvanje okolisa.

- Uvodi se posebna potpora poljoprivredi koja obuhvaéa mjere za upravljanje rizicima i
kriznim situacijama, za odrZanje i poboljSanje genetske kvalitete u stoCarstvu, za
tehni¢ku pomo¢ proizvodackim organizacijama te ostale mjere koje nisu obuhvacene
mjerama poljoprivredne politike, a ureduju se posebnim propisima.

- Definiraju se davatelji drzavne potpore za mjere ruralnog razvoja i posebne drzavne
potpore te njihova obveza da izvijeste Ministarstvo o provedenim i isplacenim
potporama poljoprivredi i ruralnom razvoju.

- Propisuje se koje mjere mogu financirati jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te se do 1. studenog 2011. godine prolongira poCetak izvrSavanja njihove
obveze iz dosadasnjeg Zakona da za mjere iz svojih programa potpore poljoprivredi i
ruralnom razvoju trebaju traziti prethodno odobrenje Ministarstva.

- Registar drzavnih potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju proSiruje se u odnosu na
odredbe postojeceg Zakona na nacin da se u njega upisuju podaci o svim drzavnim
potporama iz Clanka 2., toCke 1. ovoga Zakona. Odredbe koje se odnose na obvezno
ispunjavanje uvjeta viSestruke sukladnosti nisu bitno mijenjane, ali je kod savjetovanja
poljoprivrednika vezano uz viSestruku sukladnost iz zakona isklju¢en limit vezan uz
visinu ostvarenih prava na izravna placanja te je uvedena moguénost da u podrucju
zdravlja ljudi i Zzivotinja te dobrobiti Zivotinja savjetodavstvo mogu provoditi i
veterinarske organizacije s javnim ovlastima.

- Integrirani sustav za administraciju izravnih pla¢anja (IAKS) je uvjet bez kojeg se ne
moze u provedbi Europskog modela izravnih pla¢anja te je njegova puna uspostava
obvezna za povladenje sredstva iz fondova EU. U odnosu na prijasnji Zakon u IAKS je
ukljuéen i sustav za utvrdivanje i evidentiranje prava na placanja te sustav za
identifikaciju i registraciju zivotinja.



Mehanizam modulacije zadrzava odredbe iz zadnjih izmjena Zakona prema kojima se
sredstva prikupljena modulacijom u prethodnoj proizvodnoj godini Kkoriste za
financiranje svih vrsta drZzavnih potpora u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Ovim se
zakonom predlaZze zadrzavanje dostignutih stopa modulacije za godinu 2010. i u
razdoblju nakon toga. Nakon pristupanja Europskoj uniji odredbe vezane uz modulaciju
primjenjivati ¢e se na EU sredstva u skladu s pozitivnim propisima za nove ¢lanice.
Zadrzana je i odredba po kojoj je za ostvarenje prava na izravna plac¢anja obvezan
status obveznika poreza na dohodak nositelja obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva
po osnovi obavljanja djelatnosti poljoprivrede u slu€ajevima kada je OPG u prethodnoj
godini ostvarilo vise od 24.000 kn primitaka od izravnih pla¢anja.

Ureduje se nacin obraCuna prava na isplatu izravnih pla¢anja po korisniku na nacin da
se navodi redoslijed prilagodbi i umanjenja vezanih uz kontrole, inspekcije, postivanje
uvjeta, prilagodbe jedini¢nih iznosa te modulacije.

Uvjet za izravna pla¢anja u biljnoj proizvodnji biti ¢e koristenje minimalno 1 ha
poljoprivrednog zemljista, a iznimno u slu¢aju gospodarstava koja imaju iskljucivo trajne
nasade prihvatljiva je povrSina od minimalno 0,25 ha. U stoCarstvu su zadrZane
minimalno poticane koli€¢ine za 2011. godinu. Za korisnike koji ne ostvaruju pravo po
poljoprivrednoj povrsini uvodi se kao i u zemljama EU vrijednosni minimum i to u iznosu
od 750 kuna po korisniku ispod kojeg se ne isplacuje potpora.

Zakonom se propisuje model izravnih pla¢anja u 2011. godini:

U 2011. godini zadnji put ¢e se primjenjivati nacionalni sustav izravnih pla¢anja. Na
temelju analize svih dosada$njih vrsta izravnih pla¢anja (detaljnije obrazloZzeno u
Konceptu Vlade usvojenom 25.2.2010.), ocijenjeno je da ukoliko ne bi bila zadrZzana
proizvodno vezana placanja, prijelaz na model jedinstvenih izravnih plaéanja mogao bi
dovesti do najvecih problema u slijede¢ih osam sektora: mlijeko, krave dojilje, ovce i
koze, svinjogojstvo, tov goveda, duhan, Secerna repa i maslinarstvo. Stoga se
zadrzavaju vezana pla¢anja u ovim sektorima i to po jedna najvaznija stavka za svaki
sektor, uz iznimku opc¢enito najosjetljivijieg sektora proizvodnje mlijeka, gdje se jedino
zadrZavaju dvije proizvodno vezane stavke: mlijeko (do 0,50 kuna po kg isporu¢enog
mlijeka) i poticaj po mlije¢noj kravi (do 836 kn/kravi).

Ostale stavke u sto€arstvu su poticaj za krave dojilje (do 1.177 kn/grlu), za ovce i koze
(do 122 kn/grlu), za tov goveda (do 1.900 kn/utovljenom grlu) i za rasplodne krmace
(do 530 kn/grlu). U biljnoj proizvodnji su utvrdeni slijedeci gornji iznosi proizvodno
vezanih pla¢anja: duhan (5,58 kuna/kg), Seéerna repa (1.395 kuna/ha) i maslinovo ulje
(10,0 kuna po litri djevi€anskog i ekstra djeviCanskog maslinovog ulja), sve u okviru
utvrdenih proizvodno vezanih sektorskih omotnica. Sva ostala proizvodno vezana
plaéanja se ukidaju.

Za sve poljoprivredne povrSine na kojima se uzgajaju poljoprivredne kulture predvida
se osnovno pla¢anje po povrsini s maksimalnim jedini¢nim iznosom od 2.055 kn.
Izuzetak su livade i pasnjaci za koje je predviden maksimalni jedini¢ni iznos od 702
kn/ha. Pla¢anja za livade i paSnjake vezana su uz uvjet drzanja najmanje 0,5 uvjetnih
grla goveda, konja, koza ili ovaca po hektaru livada i pasnjaka. U slu¢aju da podneseni
zahtjevi premase raspoloziva sredstva u pojedinim sektorskim omotnicama jediniéni
iznosi u tom sektoru se proporcionalno smanjuju.

Sadasnja posebna pla¢anja po povrsini za ekoloSku proizvodnju koja se isplacuju
unutar mjera |. stupa prebacuju se od 2011. godine u drugu os mjera ruralnog razvoja.
Jednako tako ¢e se preoblikovati sadasnja placanja po pcelinjoj zajednici i kilogramu
meda te ¢e se provoditi mjere potpore sektoru péelarstva putem mjera ruralnog razvoja.

Zakonom se propisuje i model Jedinstvenih izravnih pla¢anja od 2012. godine:

Odreduje se da ¢e se od trenutka Clanstva u EU provoditi program jedinstvenih
placanja na regionalnoj razini te da ¢e se za njegovu primjenu citav teritorij RH
podrazumijevati jednom regijom.



- Definira se nacionalna omotnica koja predstavlja zbroj gornjih granica ukupne
vrijednosti svih dodijeljenih prava na placanja i svih dodijeljenih prava na proizvodno
vezana placanja. Nacionalna omotnica dijeli se na (1) sredstva za jedinstveno
regionalno pla¢anje po poljoprivrednoj povrsini, (2) nacionalnu rezervu i (3) proizvodno
vezana plaéanja.

- Pla¢anja po osnovnoj poljoprivrednoj povrSini (za livade i pasSnjake te za ostale vrste
koriStenja zemljiSta) viSe se nele uvjetovati nekom konkretnom poljopriviednom
proizvodnjom, ali ¢e biti neophodno ispunjavanje uvjeta viSestruke sukladnosti
(primjena nacela dobre poljoprivredne prakse te uvjeta vezanih uz zastitu okoliSa,
zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te dobrobiti Zivotinja). Osim toga, radi spreCavanja
Zlouporaba i olak$anja kontrola, ograniena su sredstva za regionalno placanje za
livade te ne mogu premasiti iznos od jedne trecCine od sredstava za regionalno placanje
za ostale vrste koriStenja zemljista.

- Sukladno Zajedni¢koj politici EU, zadrzavaju se proizvodno vezana plac¢anja samo za
premije za krave dojilje te za ovce i koze za koje ¢e i nadalje korisnici podnositi zahtjev
jednom godisnje. Ukupni iznos pojedinaénih prava na premije ne moze preci utvrdenje
nacionalne gornje granice sukladno iznosima koji ¢e biti navedeni u dokumentu o
pristupanju Republike Hrvatske u Europsku uniju.

- Za osijetljive sektore kao $to su mlijeko, tov goveda, ovce i koze, duhan predvidena je
dodjela prava na dodatna pla¢anja iz sredstava Nacionalne rezerve, a referentno
razdoblje za utvrdivanje visine prava na plaé¢anje korisnicima u osjetljivim sektorima je
2011. godina. Dodatna prava iz Nacionalne rezerve utvrdivat ée se u pravilu kao
povecani iznos pla¢anja po povrsini za koju se ostvaruje pravo na osnovno regionalno
placanje i biti ¢e proizvodno nevezana. Moéi ¢e iznositi najviSe 100 posto iznosa iz
referentnog razdoblja za mlijeko, tov goveda i ovce i koze, te najvise do 40 posto u
sluéaju duhana kod kojeg ¢e proizvodno vezana placanja iznositi najviSe 60 posto
iznosa iz referentnog razdoblja.

- Proizvodacima 3ecéerne repe, ekstra djeviCanskog i djeviCanskog maslinovog ulja,
duhana kao i u sektoru svinjogojstva (za rasplodne krmace) te za mlije€ne krave pod
slekcijskim nadzorom, tijekom prijelaznog razdoblja 2012.-2014. godine odobravat ¢e
se vezana pla¢anja u obliku postojeée drzavne pomoci (en. ,existing state aid”).

U dijelu Zakona koji se odnosi na ruralni razvoj ureduju se mjere ruralnog razvoja u razdoblju
do pristupanja RH u EU, nacin njihove provedbe i financiranje. One obuhvacaju mjere
predvidene IPARD programom ruralnog razvoja, potporu za osiguranje od mogucih Steta
proizvodnji u poljoprivredi, potporu za oc€uvanje izvornih i zastiCenih pasmina domacih
Zivotinja, potporu za kapitalna ulaganja u poljoprivredi, potporu dohotku poljoprivrednih
gospodarstava, potporu za ekoloSku i integriranu poljoprivrednu proizvodnju te potporu za
podrucja s teZim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi. Maksimalna visina javne potpore za
ove mjere propisana je u Dodatku 5. Zakona.

Odredbama ovog Zakona uspostavlja se administrativna infrastruktura potrebna za provedbu

mjera ruralnog razvoja koje ¢e se financirati sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za

ruralni razvoj — EAFRD, a u razdoblju nakon pristupanja RH u EU. Ova infrastruktura, u

skladu s pravilima Uredbe Vije¢a (EC) br. 1698/2005 o potpori ruralnom razvoju putem

Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, obuhvacéa:

- obvezu donosenja Nacionalnog strateSkog plana ruralnog razvoja i Programa ruralnog
razvoja na Vladi RH

- definiranje mijera, uklju€ujuéi intenzitet potpore, koje se mogu financirati sredstvima
EAFRD (Dodatak 6. Zakona), a planiraju se u Programu ruralnog razvoja

- odredivanije tijela uklju¢enih u upravljanje i provedbu EAFRD mijera i

- propisivanje nacina provedbe mjera.



1. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Kod ocjene potrebnih sredstava za provedbu ovog Zakona razlikuju se dva razdoblja na koja
se ovaj Zakon odnosi. Prvo je razdoblje 2011. godina za vrijeme kojeg ¢e se zadniji put
primjenjivati nacionalni sustav izravnih pla¢anja te ¢e iskljucivi izvor financiranja biti Drzavni
proracun. Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebna dodatna sredstva vec¢ Ce se isti
provoditi preraspodjelom planiranih sredstava Drzavnog proracuna za 2011. i 2012. godinu,
unutar razdjela nadleznog ministarstva’.

Sto se ti¢e projekcije financijskog okvira za 2012. godinu tu postoje odredene nepoznanice
koje donosi oCekivano Clanstvo u Europskoj uniji u toj godini. lako u ovom trenutku nije
poznat to¢an datum pristupanja RH u EU, velika je vjerojatnost da Ce to biti najkasnije u prvoj
polovici 2012. godine. Stoga u ovom Zakonu nisu za 2012. godinu iskazani iznosi ukupne, a
niti svih sektorskin omotnica. Iznimka su jedino sektorske omotnice za proizvodno vezana
platanja za stavke gdje je predvideno zadrzavanje drzavne pomodéi tijekom prijelaznog
razdoblja 2012.-2014. godine te potom njihovo ukidanje.

Clanstvo u EU donosi potencijalno visoke moguénosti plaéanja sektoru ali istodobno i obveze
transfera domacih sredstava u proracun EU. Iskustva iz zadnja dva kruga proSirenja EU
pokazuju da su nove zemlje Clanice izdvajale iz vlastitog proracuna odredeni postotak
sredstava za izravna pla¢anja u odnosu na gornju razinu nacionalne omotnice koja se
utvrduje pristupnim sporazumom. Taj se postotak utvrdivao u zadnjoj fazi pristupnih
pregovora a kretao se u pravilu od 30 do najvise 60 posto na pocetku Clanstva. Potom se taj
postotak nadopunjujuc¢ih pla¢anja iz nacionalnog proraCuna (en. ,top-ups“) umanjivao po
degresivnoj stopi do postizanja punog iznosa plac¢anja iz zajedni¢kih sredstva EU. Pocetni
udio sredstava EU je na poc€etku bio 25 posto a koliko ¢e to biti u sluaju nade zemlje stajat
¢e u dokumentu o pristupanju Republike Hrvatske u Europsku uniju nakon $to budu okoné&ani
pregovori. Stoga egzaktne procjene potrebnih sredstava u nacionalnom proracunu za godine
koje slijede nakon 2011. godine u ovom trenutku jo$ nisu moguce.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Uz Prijedlog za donoSenje ovoga Zakona dostavlja se Prijedlog Zakona o drZzavnoj potpori u
poljoprivredi i ruralnom razvoju s konaénim prijedlogom Zakona.

V. PRIJEDLOG DA SE OVAJ ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovoga Zakona predlaze se po hithom postupku. U skladu s konceptualnim
okvirom reforme sustava izravnih pla¢anja usvojenim na Vladi RH u veljaéi 2010. godine,
prezentiranim Europskoj komisiji u kontekstu ispunjavanja mijerila u poglavlju 11 -
Poljoprivreda i ruralni razvoj, RH se obvezala prije ljetne stanke ove godine izraditi novi
zakon o sustavu potpore u poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim ¢e se u prijelaznom
razdoblju do ulaska Hrvatske u EU prilagoditi sustav izravnih plaéanja u Hrvatskoj onome koiji
se primjenjuje u EU. Stoga je i u Nacionalnom programu za pridruzivanje EU predvideno
usvajanje ovog Zakona na Vladi RH tijekom lipnja s ciliem rasparve i usvajanja zakona u
Hrvatskom saboru najkasnije tijekom prve polovice srpnja.

! Gornja granica sredstava za izravna plac¢anja za proizvodnu 2011. godinu utvrdena je u iznosu od 2,4 milijarde
kuna (iznos prije obraCuna modulacije). Najveci je dio omotnice rezerviran za placanja po povrsini (1,556
milijardi kuna) a od sektorskih omotnica najviSe je rezervirano za mlijeko (priblizno 323 milijuna kuna), zatim
tov goveda (160 milijuna kuna) i potom za krave dojilje (147 milujna kuna).



Slijedom navedenog, a u skladu s ¢lankom 161. Poslovnika Hrvatskog sabora ("Narodne
novine®, broj 06/02 - prociS¢eni tekst), predlaze se donoSenje Zakona po hithom postupku.
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} KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O DRZAVNOJ POTPORI POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU

GLAVA L.
UVODNE ODREDBE | DEFINICIJE

Uvodne odredbe
Clanak 1.
Ovim se Zakonom ureduje sljedece:

(a) izravna plac¢anja;

(b) mjere ruralnog razvoja;

(c) posebna potpora poljoprivredi;

(d) upravni i inspekcijski nadzor;

(e) kaznene odredbe.
Definicije
Clanak 2.

U smislu ovog Zakona primjenjuju se sliedece definicije:

1. Drzavna potpora obuhvaca: izravna pla¢anja, mjere ruralnog razvoja te mjere posebne
potpore poljoprivredi.

2. lzravna placanja jesu placanja poljoprivrednim gospodarstvima za obavljanje
poljoprivrednih aktivnosti radi potpore dohotku.

3. Mjere ruralnog razvoja obuhvacaju mjere za unaprjedenje konkurentnosti poljoprivrednog
sektora, mjere za ocCuvanje i unaprjedenje okoliSa i krajobraza i mjere za poboljSanje
kvalitete zivota u ruralnim podrucjima i diverzifikaciju ruralnih gospodarskih djelatnosti.

4. Posebna potpora poljoprivredi obuhvata mjere za upravljanje rizicima i kriznim
situacijama, za odrzanje i poboljSanje genetske kvalitete u sto€arstvu, za tehni¢ku pomo¢
proizvodackim organizacijama te ostale mjere koje nisu obuhvaéene mjerama
poljoprivredne politike, a ureduju se posebnim propisima.

5. Korisnici izravnih placanja jesu poljoprivredna gospodarstva upisana u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava sukladno Zakonu o poljoprivredi, koja obavljaju
poljoprivrednu aktivnost.

6. Korisnici drzavne potpore ruralnom razvoju jesu fizicke i pravne osobe koje ispunjavaju
uvjete propisane ovim Zakonom.

7. Poljoprivredna aktivnost podrazumijeva uzgoj poljoprivrednih kultura, drzanje i uzgoj
stoke i proizvodnju poljoprivrednih proizvoda ili odrzavanje zemljiSta u stanju pogodnom
za poljoprivrednu proizvodnju i oCuvanje okoliSa.

8. ViSestruka sukladnost je ispunjavanje uvjeta vezanih uz zastitu okoliSa, zdravlje ljudi,
Zivotinja i bilja, dobrobit Zivotinja, te uvjeta vezanih uz dobru poljoprivrednu i okoliSnu
praksu, utvrdenih posebnim propisima.

9. Nacionalna omotnica je gornja granica financijskih sredstava predvidenih za izravna
pla¢anja tijekom jedne godine.

10. Modulacija je umanjenje isplata izravnih placanja za pojedina poljoprivredna
gospodarstava Cija prava na izravna pla¢anja na razini proizvodne godine prelaze
zakonom propisani iznos.

11. Drzavna pomoc¢ je potpora iz sredstava drzavnog proratuna Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Drzavni proracun) za poljoprivrednike u posebno osjetljivim sektorima u
prijelaznom razdoblju, nakon pristupanja Republike Hrvatske u Europsku Uniju.
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Clanak 3.

(1) Korisnici drzavne potpore ostvaruju pravo na drzavnu potporu sukladno odredbama
ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega.

(2) Korisnik drzavne potpore ne smije davati netoCne podatke u namijeri ostvarivanja
sredstava drzavne potpore.

(3) Korisnik drzavne potpore duzan je na jedinstveni raCun DrZavnog proracuna vratiti
sredstva drzavne potpore dobivena na temelju neto¢nih podataka i/ili ako ih je ostvario
protivno uvjetima i odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega.

(4) U slucaju da korisnik drzavne potpore iz stavka 3. ovoga &lanka ne vrati sredstva drzavne
potpore u roku odredenom rjeSenjem poljoprivrednog inspektora, duzan je platiti
zakonske zatezne kamate.

(5) Korisnik drzavne potpore koji nije vratio nov€ana sredstva iz stavka 3. i 4. ovoga ¢lanka
ne ostvaruje pravo na isplatu drZzavne potpore odredene ovim Zakonom do podmirenja
nastalih nov€anih obveza.

(6) Korisniku drzavne potpore koji je nezakonito ostvario sredstva izravnih pla¢anja za 50%
umanjit ¢e se isplata sredstava izravnih pla¢anja po prvom sliedeCem odobrenom
zahtjevu za izravna placanja nakon Sto rjeSenje poljoprivrednog inspektora kojim
nareduje povrat nezakonito ostvarenih sredstava izravnih pla¢anja postane izvrsno.

(7) Korisniku drzavne potpore koji je nezakonito ostvario sredstva potpore mjerama ruralnog
razvoja za 50% umanijit ¢e se isplata sredstava potpore mjerama ruralnog razvoja po
prvom sljede¢em odobrenom zahtjevu odnosno prijavi na natje€aj nakon $to rjeSenje
poljoprivrednog inspektora kojim nareduje povrat nezakonito ostvarenih sredstava
potpore mjerama ruralnog razvoja postane izvrsno.

(8) Odstupanja izmedu prijavljenih i stvarnih poljoprivrednih povrSina odnosno izmedu
prijavljenog i stvarnog broja Zivotinja koje ispunjavaju uvjete za isplatu sredstava izravnih
placanja, zbog kojih se vrSe umanjenja isplata sredstava izravnih placanja sukladno
odredbama ¢lanka 18. ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega, nemaju
posljedicu iz stavka 6. ovoga €lanka niti se smatraju prekrSajem.

(9) Korisnici drzavne potpore moraju Cuvati isprave na temelju kojih su ostvarili drzavnu
potporu Cetiri godine od dana podno$enja zahtjeva na temelju kojeg su ostvarili pravo na
drzavnu potporu.

Posebna potpora
Clanak 4.

Posebna potpora poljoprivredi obuhvaca:
1. Mjere za upravljanje rizicima i kriznim situacijama kroz:
- potporu za nadoknadu Steta poljoprivrednoj proizvodniji ili na sredstvima za
poljoprivednu proizvodnju,
- potporu za zatvaranje proizvodnih, preradivackih i marketinskih kapaciteta,
- potporu za spaSavanje i restrukturiranje poljoprivrednih poduzec¢a u teSko¢ama.
2. Mjere za odrzanje i poboljSanje genetske kvalitete u sto€arstvu kroz:
- potporu stoCarskom sektoru za poboljSanje genetske kvalitete.
3. Mjere za tehni¢ku pomoc proizvodackim organizacijama kroz:
- potporu za pruzanje tehni¢ke pomoci poljoprivrednicima preko proizvodackih
organizacija.
4. Ostale mjere, koje nisu obuhvaéene mjerama poljoprivredne politike, kroz:
- potporu za zaposljavanije,
- potporu za istraZivanje i razvoj,
- horizontalne instrumente potpore koji se primjenjuju i na poljoprivredni sektor,
- potporu za oglasavanje poljoprivredne proizvodnje.
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Clanak 5.

(1) Davatelji drzavne potpore za mjere ruralnog razvoja i posebne drzavne potpore, u smislu
ovoga Zakona, jesu Republika Hrvatska putem ovlastenih pravnih osoba i sredisnjih tijela
drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, jedinice podruéne (regionalne)
samouprave.

(2) Davatelji drzavne potpore duzni su izvijestiti Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) o provedenim i isplacenim potporama
poljoprivredi ruralnom razvoju.

(3) Sredstva za ovu svrhu davatelji osiguravaju u svom proracunu.

(4) Nacin i uvjete dodjele posebne potpore poljoprivredi uredbom propisuje Vlada Republike
Hrvatske.

Drzavna potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju na lokalnoj razini
Clanak 6.

(1) U okviru svojih programa potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave mogu financirati mjere ruralnog razvoja te odredene
mjere posebne potpore poljoprivredi sukladno odredbama ovoga Zakona i prateéim
provedbenim propisima.

(2) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne mogu financirati mjere koje se
temelje na cijeni, koli€ini, jedinici proizvodnje i/ili jedinici sredstava za proizvodnju.

(3) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za mjere iz svojih programa
potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju duzne su zatraziti odobrenje Ministarstva.

(4) Ministarstvo ¢e, sukladno uvjetima propisanim ovim Zakonom i prate¢im propisima,
donijeti odluku o odobrenju mjera ili odluku o odbijanju zahtjeva.

(5) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podnose Ministarstvu izvjeS¢e o
provedbi mjera iz programa potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju.

(6) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu odobravati lokalne potpore poljoprivredi bez odobrenja Ministarstva i
to zaklju€no s 1. studenim 2011. godine.

(7) Odluke iz stavka 4. ovoga €lanka nisu upravni akti.

Registar drzavnih potpora
Clanak 7.

(1) Ministarstvo vodi Registar drzavnih potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju u kojeg se
upisuju podaci o drzavnoj potpori iz ¢lanka 2., to¢ke 1. ovoga Zakona.

(2) Nacin vodenja registra, nadin prijavljivanja i izvjeStavanja o dodjeljenim drzavnim
potporama propisuje pravilnikom ministar nadlezan za poljoprivredu i ruralni razvoj (u
daljnjem tekstu: ministar).

Ovrha
Clanak 8.

Sredstva drzavne potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju ne mogu biti predmet ovrhe dok se
ne isplate na racun korisnika.
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, GLAVA II. ,
OPCE ODREDBE O IZRAVNIM PLACANJIMA

Vis"est/:uka sukladnost
Clanak 9.

Korisnici izravnih plaéanja obavezni su ispunjavati uvjete viSestruke sukladnosti u
poljoprivrednoj proizvodniji, i to:
uvjete vezane uz zastitu okoliSa, zdravlje ljudi, Zivotinja i bilja te dobrobit Zivotinja,
utvrdene posebnim propisima i
uvjete vezane uz dobru poljoprivrednu i okoliSnu praksu.
Nepridrzavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga €lanka ima za posljedicu umanjenje ili gubitak
prava na izravna placanja.
Ministar pravilnikom:
odreduje koji su to uvjeti iz stavka 1. alineje 1. ovoga ¢lanka koji se odnose na
viSestruku sukladnost,
odreduje uvjete iz stavka 1. alineje 2. ovoga ¢lanka,
odreduje rokove u kojima ispunjavanje uvjeta viSestruke sukladnosti postaje obveza u
ostvarivanju prava na izravna placanja i
odreduje nacin umanjenja prava za neizvrsavanje obveza.

Savjetovanje poljoprivrednika vezano uz visestruku sukladnost
Clanak 10.

Korisnici koji ostvaruju pravo na izravna placanja ukljueni su u sustav savjetovanja
poljoprivrednika u pogledu ispunjavanja uvjeta visestruke sukladnosti.

Usluge savjetovanja poljoprivrednika iz stavka 1. ovoga Clanka su besplatne za
korisnika.

Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu provodi sustav savjetovanja
korisnika iz stavka 1. ovoga Clanka.

Sustav savjetovanja iz stavka 1. ovoga €lanka u podrudju zdravlja ljudi i Zivotinja te
dobrobiti Zivotinja osim Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu mogu
provoditi i veterinarske organizacije s javnim ovlastima.

Nacin i uvjete provedbe sustava savjetovanja poljoprivrednika vezano uz viSestruku
sukladnost propisuje ministar pravilnikom.

Integrirani administrativni i kontrolni sustav
Clanak 11.

Integrirani administrativni i kontrolni sustav (u daljnjem tekstu: IAKS) Cine postupci
nuzni za pravilnu provedbu izravnih pla¢anja, a to su:

jedinstvena identifikacija poljoprivrednog gospodarstva koje predaje zahtjev,

sustav za identifikaciju zemljiSnih parcela (u daljnjem tekstu: ARKOD sustav),

sustav za identifikaciju i registraciju Zivotinja (u daljnjem tekstu: JRDZ),

sustav za utvrdivanje i evidentiranje prava na pla¢anje,

podno$enje zahtjeva,

administrativna kontrola zahtjeva i

kontrola na terenu.
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(2) Pri provedbi mjera za uredenje ftrziSta poljoprivrednih proizvodate mjera politike
ruralnog razvoja mogu se Kkoristiti dijelovi IAKS-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Jedinstveni sustav za identifikaciju poljoprivrednog gospodarstva
Clanak 12.

Jedinstveni mati¢ni identifikacijski broj poljoprivrednog gospodarstva (MIBPG) koji se
dodjeljuje prilikom upisa u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava koristi se kao jedinstveni
broj za identifikaciju poljoprivrednog gospodarstva koje predaje zahtjev za izravna placanja.

ARKOD sustav
Clanak 13.

(1) ARKOD sustav je evidencija uporabe poljoprivrednog zemljiSta u digitalnom grafickom
obliku.

(2) ARKOD sustav uspostavlja i vodi Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: Agencija za pla¢anja).

(3) Do uspostave ARKOD sustava za identifikaciju zemljiSnih parcela, referentna Cestica
za ostvarivanje prava na izravna placanja je katastarska Cestica.

(4) Uvjete, sadrzaj, naCin uspostave i vodenje ARKOD sustava ministar propisuje
pravilnikom.

Podnosenje zahtjeva
Clanak 14.

Zahtjev za izravna placanja podnosi nositelj poljoprivrednog gospodarstva Agenciji za
pla¢anja.

Nositelj poljoprivrednog gospodarstva
Clanak 15.

(1) Nositelj poljoprivrednog gospodarstva odgovorna je osoba na poljopriviednom
gospodarstvu u smislu ovoga Zakona.

(2) Nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva je punoljetna osoba koja radi stalno ili
povremeno na gospodarstvu i odgovorna je za njegovo poslovanje, a biraju je ¢lanovi
kucanstva.

(3) Nositelj poljoprivrednog gospodarstva koje djeluje kao obrt je vlasnik obrta.

(4) Nositelj poljoprivrednog gospodarstva koje djeluje kao trgovacko drustvo ili zadruga je
odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Administrativna kontrola
Clanak 16.

(1)  Administrativhu kontrolu zahtjeva za izravna pla¢anja provodi Agencija za pla¢anja.
(2) Administrativna kontrola zahtjeva za izravna plac¢anja obuhvaca kontrolu uskladenosti
svih podnesenih zahtjeva za potpore sa zakonskim i podzakonskim propisima.
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Kontrola na terenu
Clanak 17.

Kontrolu zahtjeva za izravna pla¢anja na terenu provodi Agencija za placanja.

Poslove kontrole na terenu Agencija za platanja moZe povjeriti drugim pravnim
osobama.

Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, do uspostave kontrole na terenu od strane
Agencije za plaéanja, kontrolu na terenu provodit ¢e poljoprivredna inspekcija u okviru i
sukladno odredbama o provedbi inspekcijskog nadzora.

Kontrolom na terenu tijekom jedne godine mora biti obuhvac¢eno najmanje 5% od svih
korisnika koji su podnijeli zahtjev za izravna pla¢anja za tu proizvodnu godinu.

Ako se kontrolom na terenu otkriju bitne nepravilnosti u vezi s odobrenom vrstom
izravnih placanja ili s odobrenim izravnim placanjima ili dijelom izravnih plaéanja
povecati ¢e se broj kontrola na terenu u tekucoj godini kao i postotak korisnika koje
treba kontrolirati u sljedecoj godini.

Uzorak na kojem ce biti provedena kontrola na terenu podnesenih zahtjeva odabire se
na podlozi analize rizika i elemenata reprezentativnosti koje za svaku godinu donosi
Agencija za plaéanja.

Agencija za placanja ¢e na temelju rezultata provedenih kontrola za svaku godinu
ocijeniti u€inkovitost parametara koji su koristeni pri analizi rizika u prethodnoj godini, te
prema potrebi unaprijediti metode analize rizika koje ¢e biti koristene za iducu godinu.

Umanjenja i iskljucenja
Clanak 18.

Za odstupanja izmedu prijavljenih i stvarnih poljoprivrednih povrSina odnosno izmedu
prijavljenog i stvarnog broja Zivotinja koje ispunjavaju uvjete za isplatu sredstava
izravnih plac¢anja do uklju€ivo 20% izvrsit ¢e se umanjenja isplata sredstava izravnih
plac¢anja za cijeli ili dio zahtjeva, a za odstupanja iznad 20% izvrsit ¢e se iskljuéenja od
isplate sredstava izravnih pla¢anja za cijeli ili dio zahtjeva.

Raspone unutar odstupanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka i visinu umanjenja isplata
sredstava izravnih pla¢anja zbog tih odstupanja kao i raspone odstupanja zbog kojih se
vrSe potpuna ili djelomi¢na isklju¢enja od isplate sredstava izravnih pla¢anja propisuje
ministar pravilnikom.

Odluke
Clanak 19.

Agencija za placanja za svakog korisnika donosi Odluku o ostvarivanju prava na
izravna placanja.

Odluka iz stavka 1. ovoga €lanka nije upravni akt.

Na Odluku iz stavka 1. ovoga €lanka korisnik ima pravo podnijeti prigovor povjerenstvu
za prigovore u Agenciji za pla¢anja u roku od 15 dana od zaprimanja Odluke.

Financijski okvir
Clanak 20.

Ukupna sredstva predvidena za izravna placanja (u daljnjem tekstu: Nacionalna
omotnica) do dana pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju utvrduju se na
razini proizvodne godine, sukladno iznosima osiguranim u DrZzavnom proracunu.
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Nacionalna omotnica od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju utvrduje se
sukladno odredbama iz dokumenta o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Modulacija
Clanak 21.

Umanjenjem isplata izravnih pla¢anja (u daljnjem tekstu: modulacija) obuhvaéena su
ona prava na razini proizvodne godine po korisniku koja prelaze iznos od 100.000,00
kn.
Proizvodna godina iz stavka 1. ovoga €lanka obuhvaca razdoblje kalendarske godine,
a znaci godinu:

Zetve ratarskih kultura,

berbe povréa, grozda i voca,

koriStenja livada i pasnjaka,

prodaje maslinovog ulja,

drzanja i tova stoke i

isporuke mlijeka.
Modulacija se primjenjuje po osnovnoj stopi od 8% za 2011. i 2012. godinu.
Za prava iznad 2.160.000,00 kn, osnovna stopa modulacije iz stavka 3. ovoga &lanka
uvecava se za dodatnu stopu od 4% i ukupno iznosi 12% za 2011. i 2012. godinu.
Modulacija se primjenjuje pri svakoj isplati izravnih pla¢anja, a konaéni obracun i
isplata po korisniku vrsi se do konca lipnja iduée godine.
Sredstva prikupljena modulacijom za prethodnu proizvodnu godinu Kkoriste se za
financiranje drzavnih potpora u poljoprivredi u tekuéoj godini.
Nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju odredbe vezane uz modulaciju
primjenjivat ¢e se u skladu s pozitivnim propisima Europske unije za nove zemlje
Clanice.

Clanak 22.

Konacni obradun prava na isplatu izravnih plaéanja po Korisniku za proizvodnu godinu

provodi se do 15. svibnja idu¢e godine na nacin da se u izraCunu obuhvate sva prava

na izravna pla¢anja u proizvodnoj godini za koju se podnosi zahtjev dobivena nakon

izvrSene:

- prilagodbe temeljem kontrole ispravnosti zahtjeva,

- prilagodbe vezane uz pravodobnost zahtjeva,

- prilagodbe vezane uz postivanje visestruke sukladnosti,

- prilagodbe vezane uz rezultate kontrole na terenu,

- prilagodbe vezane uz rezultate inspekcijskog nadzora,

- prilagodbe vezane uz utvrdivanje jediniénih iznosa izravnih pla¢anja u skladu s
raspolozivim financijskim okvirom te

- modulacije iz ¢lanka 21. ovoga Zakona.

Ukoliko je Korisniku za jednu proizvodnu godinu ispla¢eno viSe od iznosa dobivenog

konacnim obracunom prava, Korisnik je duzan na zahtjev Agencije za placanja uplatiti

razliku na jedinstveni raun Drzavnog proracuna u roku od 60 dana od dobivanja

obavijesti.

Agencija za placanja moze razliku iz stavka 2. ovoga Clanka oduzeti Korisniku od

isplata izravnih placanja po osnovi zahtjeva kojeg je Korisnik podnio za sljedec¢u

proizvodnu godinu, i to po isteku roka iz stavka 2. ovoga &lanka.
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Ostale opce odredbe
OPG - status obveznika poreza na dohodak
Clanak 23.

Uvjet za ostvarenje izravnih pla¢anja za obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja su
u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarila vise od 24.000,00 kn primitaka od izravnih
plaéanja jest status obveznika poreza na dohodak nositelja gospodarstva po osnovi
obavljanja djelatnosti poljoprivrede.

Za potrebe utvrdivanja ispunjavanja uvjeta iz stavka 1. ovoga Clanka uraCunat ¢e se
primici od izravnih pla¢anja, sukladno ovom Zakonu.

Za potrebe utvrdivanja ispunjavanja uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka u 2011. godini
racunati ¢e se primici od izravnih pla¢anja u 2010. godini, sukladno Zakonu o drzavnoj
potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Narodne novine" br. 83/09, 153/09 i 60/10).
Nositelji gospodarstva iz stavka 1. ovoga €lanka obvezni su pri podno$enju zahtjeva za
izravna placanja u tekuéoj godini priloziti dokaz Agenciji za pla¢anja da su upisani u
Registar obveznika poreza na dohodak pri Poreznoj upravi, sukladno propisima o
porezu na dohodak.

Minimalni zahtjevi za primanje izravnih placanja
Clanak 24.

(1) Izravna pla¢anja se korisnicima ne ispla¢uju u jednome od sljedecih slu¢ajeva:

a)

b)

za korisnike koji ostvaruju pravo po poljoprivrednoj povrsini - ako je prihvatljiva
povrSina gospodarstva za koju se traze izravna plaéanja ili se ona trebaju dodijeliti
prije primjene prilagodbi temeljem kontrole ispravnosti zahtjeva iz ¢lanka 22. stavka 1.
ovoga Zakona manja od jednoga hektara, izuzev gospodarstava koja imaju iskljucivo
trajne nasade kod kojih je prihvatljiva povrSina svih vrsta trajnih nasada manja od
0,25 ha ili

za ostale korisnike — ako je ukupni iznos zatraZenih izravnih placanja koja se trebaju
dodijeliti prije primjene prilagodbi iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona u odredenoj
kalendarskoj godini maniji od 750 kn.

(2) Trajni nasadi u smislu stavka 1. tocke a) ovoga €lanka jesu nasadi kultura iz ¢lanka 28.
stavka 3., alineje 6, 11, 12, 13, 14 i 15 koji mogu biti mjeSoviti, koji nisu ukljuceni u
plodored i razli€iti su od trajnih travnjaka te zauzimaju zemljiSte u razdoblju od 5 godina

dulje.

(3) Korisnici ostvaruju pravo na izravna placanja u sto€arstvu ukoliko im obujam pojedinih
proizvodnji na razini proizvodne godine zadovoljava minimume (u daljnjem tekstu:
minimalno poticane koli¢ine) navedene u Dodatku 2., koji je sastavni dio ovoga Zakona.

GLAVA Il
IZRAVNA PLACANJA ZA 2011. GODINU

Financijski okvir
Clanak 25.

(1) Nacionalna omotnica za 2011. godinu su sredstva koja se osiguravaju u Drzavhom
proracunu, a sastoji se od:

Omotnice za osnovno plaéanje po poljoprivrednoj povrSini i
Sektorskih omotnica za proizvodno vezana placanja.
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(2) U Omotnici za osnovno plaéanje po poljoprivrednoj povrsini utvrduju se za 2011. godinu
sredstva za osnovno placanje po poljoprivrednoj povrsini i pripadajuci jedini¢ni iznosi.

(3) U Sektorskim omotnicama za proizvodno vezana plaé¢anja za 2011. godinu utvrduju se
sredstva predvidena za proizvodno vezana pla¢anja i pripadajuci jedinicni iznosi.

(4) Omotnice iz 1. i 2. stavka ovoga €lanka iskazane su u Dodatku 1. koji je sastavni dio
ovoga Zakona.

Opce odredbe
Clanak 26.

(1) Izravna pla¢anja u 2011. godini obuhvaéaju osnovno plaéanje po poljoprivrednoj povrsini
i proizvodno vezana plac¢anja.
(2) Osnovno plac¢anje po poljoprivrednoj povrsini je placanje za:
- livade i pasnjake i
- sve ostale vrste koriStenja zemljista.
(3) Proizvodno vezana placanja u biljnoj proizvodnji jesu pla¢anja za:
- maslinovo ulje,
- 8Secernurepu i
- duhan.
(4) Proizvodno vezana plac¢anja u stoCarstvu jesu pla¢anja za:
- krave dojilje,
- ovceikoze,
- tov goveda,
- mlije€ne krave,
- rasplodne krmace i
- kravlje, ovéje i kozje mlijeko.

Clanak 27.

(1) Jedini¢ni iznos izravnih pla¢anja iz Dodatka 1. predstavlja najviSi iznos po jedinici
proizvodnje koji se moze isplatiti korisniku za pravo ostvareno u 2011. proizvodnoj
godini.

(2) Ukoliko zahtjevi za osnovno plaéanje po poljoprivrednoj povrsini premase raspoloZiva
sredstva u Omotnici za osnovno pla¢anje po poljoprivrednoj povrsini, jedinicni iznosi za
oshovna plaéanja proporcionalno se smanjuju.

(3) Ukoliko zahtjevi za proizvodno vezana placanja premase raspoloZiva sredstva unutar
pojedinih Sektorskih omotnica za proizvodno vezana pla¢anja, jediniCni iznosi za
proizvodno vezano pla¢anje u tom sektoru proporcionalno se smanjuju.

(4) Ukoliko su podneseni zahtjevi u pojedinim omotnicama maniji od raspolozivih sredstava,
neiskoridtena sredstva proporcionalno se rasporeduju na omotnice u kojima su zahtjevi
premasili raspoloziva sredstva.

Pla¢anja u biljnoj proizvodniji
Osnovno plaéanje po poljoprivrednoj povrsSini

Clanak 28.
(1) Korisnici podnose godi$nje zahtjev za osnovno plac¢anje po poljoprivrednoj povrsini.

2) Jedini¢ni iznos osnovnog placanja po poljoprivrednoj povrsini razliCit je za livade i
pasSnjake i ostale vrste koriStenja zemljista.
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(3) Ostale vrste koristenja zemljista iz stavka 2. ovoga ¢lanka znace uzgoj:
zitarica, i to: pSenice, razi, kukuruza, je€ma, zobi, prosa, pSenorazi (triticale), sirka,
heljde i ostalih Zitarica,

- uljarica, i to: suncokreta, uljane repice, tikve uljanice i ostalih uljarica,

- soje,

- krmnog bilja, i to: kukuruza za silazu, sto¢nog kelja, sto¢nog graska, sto¢nog sirka,
djeteline, lucerne, sudanske trave, djetelinsko-travne smjese, travno-djetelinske
smjese, travne smjese, trava, grahorice, sto€ne repe, rotkve, korabe, krmne repice,
lupine i ostalog krmnog bilja,

- Secerne repe,

- liekovitog bilja, i to: kamilice, mente, kadulje, ruzmarina, stolisnika, komoraca,
timijana, smilja, bazge, crnog i bijelog sljeza, melise, nevena, lavande, buhaca i
ostalog ljekovitog bilja uzgojenog na oranicama,

- duhana,

- ostalog industrijskog bilja, i to: uljane gorusice, ricinusa, lana, konoplje, cikorije i
ostalog industrijskog bilja,

- povrca, i to: rajCice, paprike, krastavca, luka, mrkve, pastrnjaka, perSina, kupusa,
cikle, graha, graska, boba, €eSnjaka, poriluka, tikve, tikvice, blitve, Spinata, kelja,
korabice, salate, patlidzana, merkantiinog krumpira, mahuna, slanutka, cvjetace,
brokule, kelja pupCara, korabe, kukuruza 3ecerca, lubenice, dinje i ostalih vrsta
povréa,

- sjemenskih usjeva, i to: pSenice, pSenoraZzi, razi, je€ma, zobi, kukuruza, $ecerne repe,
soje, suncokreta, uljane repice, duhana, krumpira, krmnog bilja, povréa i ostalog bilja,

- plemenite vinove loze,

- vocnih vrsta, i to: jabuke, kruske, mandarine, kupine, maline, kivija, limuna i narance,
breskve, nektarine, marelice, trednje, vidnje, 8ljive, oraha, badema, lijeske, kestena,
smokve, rogaca i Sipka, dunja, jagoda, ribiza, ogrozda, borovnica i brusnica i ostalih
voénih vrsta,

- hmelja,

- maslina,

- mati¢nih nasada podloge i plemke, i to: vinove loze, voénih vrsta i maslina.

(4) Uvjet za ostvarenje osnovnog plac¢anja za livade i padnjake je drzanje najmanje 0,5
uvjetnih grla goveda, konja, koza, ili ovaca po hektaru livada i pasnjaka sukladno
Dodatku 4. ovog Zakona.

Proizvodno vezana pla¢anja u biljnoj proizvodniji
Clanak 29.

Korisnici podnose jednom godidnje zahtjev za proizvodno vezana plaéanja u biljnoj
proizvodniji, zajedno sa zahtjevom za osnovno pla¢anje po poljoprivrednoj povrsini, i to za:

- maslinovo ulje po litri,

- 8ecernu repu po hektaru,

- duhan po kilogramu.

Maslinovo ulje
Clanak 30.

(1) Korisnici ostvaruju pla¢anje za maslinovo ulje za prodane i isporucene koli¢ine
kategorija ekstra djeviCansko i djeviCansko maslinovo ulje.
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Korisnici ostvaruju plac¢anje za ekstra djevi¢ansko i djevicansko maslinovo ulje ukoliko
posjeduju najmanje 30 stabala maslina.

Duhan
Clanak 31.

Korisnici ostvaruju placanje za duhan za proizvedeni i predani list duhana na preradu
registriranom obradivacu duhana.

Pla¢anja u stocarstvu

Clanak 32.

Stoka za koju se podnosi zahtjev za pla¢anja u sto&arstvu mora biti upisana u JRDZ-u te
propisno oznacena.

Clanak 33.

Korisnici podnose zahtjev za pla¢anja za:

(1)

(2)

3)

(4)

krave dojilje, godidnje

ovce i koze, godisnje

tov goveda, polugodisnje

mlije€ne krave. godisnje

rasplodne krmace, godinje

kravlje, ov€je i kozje mlijeko, godisSnje.

Pla¢anja po grlu stoke

Premija za krave dojilje
Clanak 34.

Korisnici ostvaruju godiSnju premiju za krave dojilie po kravi mesne ili kombinirane
pasmine te njihovih krizanaca, koja pripada stadu namijenjenom za uzgoj teladi za
proizvodnju mesa.

Premija za krave dojilie dodjeljuje se svakom Kkorisniku, uz uvjet da ne isporucuje
mlijeko sa svojeg gospodarstva na daljnju preradu odobrenim objektima za poslovanje
s hranom Zivotinjskog podrijetla 12 mjeseci od dana podno$enja zahtjeva.

Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka, premija za krave dojilie mozZe se dodijeliti svakom
korisniku €ija godisnja isporuka mlijeka odobrenim objektima za poslovanje s hranom
Zivotinjskog podrijetla tijekom jedne proizvodne godine ne prelazi 120.000 kilograma.
Pravo na plaé¢anje za krave dojilje iskljuCuje pravo na placanje za mlije¢ne krave.

Premije za ovce i koze
Clanak 35.

Korisnici ostvaruju godiSnju premiju za rasplodne ovce i koze koje su se najmanje jednom
ojanjile ili ojarile te za druga Zenska grla starija od godine dana.
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Pla¢anja za tov goveda

Tov goveda
Clanak 36.

(1) Korisnici ostvaruju plac¢anje za tov goveda po grlu, uz uvjet da je grlo drzano u tovu na
gospodarstvu najmanje 210 dana za Zenska grla ili najmanje 250 dana za muska grla i da je
isporu¢eno na klanje u dobi od najmanje 12 mjeseci do najviSe 24 mjeseca.

(2) Pravo na pla¢anje za tov goveda ostvaruje se jednom u zivotu grla.

Posebna pla¢anja po grlu stoke

Milijeéne krave
Clanak 37.

(1) Korisnici ostvaruju placanje za mlije€ne krave po kravi mlijeéne ili kombinirane pasmine u
proizvodnji mlijeka kod kojih se provodi kontrola mlije¢nosti.
(2) Pravo na pla¢anje za mlije€ne krave isklju€uje pravo na pla¢anje za krave dajilje.

Rasplodne krmace
Clanak 38.

Korisnici ostvaruju godisSnje pla¢anje za rasplodne krmace po grlu.

Miijeko kravije, ovéje i kozje
Clanak 39.

(1) Korisnici ostvaruju placanje za mlijeko po kilogramu proizvedenog i isporu¢enog kravljeg,
ovCjeg ili kozjeg mlijeka odobrenim objektima za poslovanje s hranom Zivotinjskog
podrijetla s gospodarstva upisanog u Registar farmi.

(2) Placanje za mlijeko moze se ostvariti samo za mlijeko |. razreda kakvoce.

Ostale odredbe vezane za izravna pla¢anja

Isplate izravnih placanja
Clanak 40.

Isplate izravnih plac¢anja za prava utvrdena u odredenoj proizvodnoj godini vrée se izravno
korisnicima prema sljedecoj dinamici:
a) godiSnje - za osnovno plaéanje po poljoprivrednoj povrsini, proizvodno vezana
pla¢anja u biljnoj i sto¢arskoj proizvodniji, po grlu stoke, osim za tov goveda,
b) polugodiSnje — za pla¢anja za tov goveda i
c) mijesecno - za pla¢anja za mlijeko.

Clanak 41.

Nacin provedbe izravnih placanja te detaljne uvjete, kriterije i postupke za ostvarivanje
izravnih plac¢anja propisat ¢e ministar pravilnikom.
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GLAVA V. )
JEDINSTVENA IZRAVNA PLACANJA

Clanak 42.

Republika Hrvatska ¢e od 2012. godine provoditi program jedinstvenih izravnih
placanja na regionalnoj razini (u daljnjem tekstu: Program jedinstvenih pla¢anja)
sukladno Zajedni€koj poljoprivrednoj politici Europske unije.

Za primjenu Programa jedinstvenih placanja C¢itav teritorij Republike Hrvatske
podrazumijeva se jednom regijom.

Sve vrste pla¢anja u okviru Programa jedinstvenih pla¢anja dodjeljuju se samo onim
korisnicima koji su podnijeli zahtjev za potporu do 15. svibnja 2012. godine.

Placanja iz stavka 3. ovoga ¢lanka obuhvacaju prava na proizvodno nevezana plaéanja
(u daljnjem tekstu: prava na plac¢anja) i prava na proizvodno vezana plaéanja.

Nacionalna omotnica
Clanak 43.

Nacionalna omotnica od 2012. godine predstavlja zbroj gornjih granica ukupne
vrijednosti svih dodijeljenih prava na plaé¢anja i svih dodijeljenih prava na proizvodno
vezana plaéanja.
Sredstva Nacionalne omotnice iz stavka 1. ovoga ¢lanka dijele se na sredstva za:

- Jedinstveno regionalno plaéanje po poljoprivrednoj povrsini (u daljnjem tekstu:

Regionalno plaéanje),
- Nacionalnu rezervu,
- Proizvodno vezana plac¢anja.

Regionalno placanje
Clanak 44.

Sredstva za Regionalno pla¢anje osiguravaju se u Nacionalnoj omotnici za dodjelu
prava na Regionalno pla¢anje za:

- livade i pasnjake,

- ostale vrste koriStenja zemljiSta
Sredstva za Regionalno pladanje za livade i pasSnjake ne mogu premasiti iznos od
jedne trecine od sredstava za Regionalno pla¢anje za ostale vrste koriStenja zemljista.

Nacionalna rezerva
Clanak 45.

Sredstva Nacionalne rezerve osiguravaju se u Nacionalnoj omotnici za dodjelu
dodatnih prava na pla¢anje:

korisnicima u osjetljivim sektorima zbog prijelaza na Program jedinstvenih placanja.
novim Korisnicima koji su se poceli baviti poljoprivredom i upisali u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava.

Osjetljivi sektori iz stavka 1. ovoga €lanka jesu:

mlijeko,

tov goveda,

ovce i koze,

duhan.
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Prava na placanja iz Nacionalne rezerve dodjeljuju se sukladno objektivnim kriterijima
kojima se osigurava jednako postupanje prema svim Korisnicima izravnih pla¢anja iz
referentnog razdoblja.

Gornja granica Nacionalne rezerve se utvrduje na nacin da korisnici osnovnog
plaéanja po poljoprivrednoj povrsini pri izraCunu prava na regionalno pla¢anje ne budu
u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na razinu placanja u referentnom razdoblju.
Referentno razdoblje za utvrdivanje visine Nacionalne rezerve za dodjelu dodatnih
prava na pla¢anje korisnicima u osjetljivim sektorima iz stavka 1. ovoga ¢lanka je
2011. godina.

Nacin i uvjete za dodjelu dodatnih prava na plac¢anje iz Nacionalne rezerve propisat
¢e ministar posebnim propisom.

Proizvodno vezana placanja
Clanak 46.

Prava na proizvodno vezana plac¢anja iz Nacionalne omotnice dodjeljuju se u obliku
prava na premije za:

krave dojilje i

ovce i koze.
Korisnici jednom godisnje podnose zahtjev za proizvodno vezana plac¢anja.
Ukupni iznos pojedinacnih prava na premije ne moze preéi utvrdene nacionalne gornje
granice sukladno iznosima navedenim u dokumentu o pristupanju Republike Hrvatske
u Europsku uniju.
Unutar dijela Nacionalne omotnice koja se odnosi na proizvodno vezana placanja
osigurava se rezerva prava na premije iz stavka 1. ovoga ¢lanka
Nacin i uvjete dodjele i prijenosa prava na premije te utvrdivanja rezerve iz stavka 4.
ovoga €lanka propisuje ministar posebnim propisom.

Premija za krave dojilje
Clanak 47.

Korisnici ostvaruju pravo na godidnju premiju za krave dojilie po kravi mesne ili
kombinirane pasmine te njihovih krizanaca, koja pripada stadu namijenjenom za uzgoj
teladi za proizvodnju mesa.

Pravo na premiju za krave dojilie dodjeljuje se svakom poljoprivredniku, uz uvjet da ne
isporuc€uje mlijeko sa svojeg gospodarstva na daljnju preradu odobrenim objektima za
poslovanje s hranom Zivotinjskog podrijetla 12 mjeseci od dana podnosenja zahtjeva.
Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka, pravo na premiju za krave dojilie moze se dodijeliti
svakom poljoprivredniku ¢&ija godiSnja isporuka mlijeka odobrenim objektima za
poslovanje s hranom Zivotinjskog podrijetla tijekom jedne proizvodne godine ne prelazi
120.000 kilograma.

Premije za ovce i koze
Clanak 48.

Korisnici ostvaruju pravo na godiSnju premiju za rasplodne ovce i koze koje su se najmanje
jednom ojanijile ili ojarile te druga Zenska grla starija od godine dana.
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Prava na placanja
Clanak 49.

(1) Prava na plaéanja jesu:

- pravo na regionalno placanje,

- dodatno pravo na plaéanja i

- posebno pravo na plac¢anje za poljoprivredna gospodarstva bez zemljista.
(2) Prava na placanje iz stavka 1. ovog ¢lanka jesu proizvodno nevezana.
(3) Prava na plac¢anje iz stavka 1., alineje 1. i 2. ovoga ¢lanka ostvaruju se neovisno o vrsti
poljoprivredne aktivnosti iz ¢lanka 2. toCke 7. ovog Zakona, a prava na plac¢anja iz stavka 1.,
alineje 3. ovoga Clanka ostvaruju se sukladno obavljanju poljoprivredne aktivnosti iz ¢lanka
54. ovoga Zakona.

Dodjela prava na placanje
Clanak 50.

(1) Korisnicima se dodjeljuju prava na placanje Cija se jediniCna vrijednost racuna na nacin da se
Nacionalna omotnica nakon linearnog snizenja za Nacionalnu rezervu podijeli s brojem prava
na plaé¢anje utvrdenih na nacionalnoj razini u skladu sa stavkom 2. ovoga €¢lanka.

(2) Broj prava na pla¢anje po korisniku jednak je broju prihvatljivih hektara koje korisnik
prijavi u prvoj godini primjene programa jedinstvenih placanja.

(3) Prilikom izraCuna prava na pla¢anja u osnovicu za obracun uzimaju se iznosi prava na
placanje iz referentnog razdoblja prije modulacije.

Korisnici prava na regionalno placanje
Clanak 51.

Korisnici prava na regionalno pla¢anja jesu poljoprivredna gospodarstva Ciji nositelj je u 2012.
godini podnio zahtjev za dodjelu prava na pla¢anja za prihvatljive povrSine na kojima obavlja
poljoprivrednu aktivnost.

Povrsine prihvatljive za dodjelu prava na placanje
Clanak 52.

PovrSine prihvatljive za dodjelu prava na placanja jesu poljoprivredne povrsine koje se
koriste kao obradivo zemljiSte, trajni pasnjak, livada ili trajni nasad.

Uvjeti za dodjelu prava
Clanak 53.

Uvjet za dodjelu prava na plac¢anja je:

- upis zemljista u ARKOD, i to najkasnije jedan dan prije dana podno$enja zahtjeva za
dodjelu prava na plac¢anja,

- stoka za koju se podnosi zahtjev za plaéanja u stogarstvu mora biti upisana u JRDZ te
propisno oznacena.

Korisnici bez prihvatljivih hektara
Clanak 54.

Korisnicima koji obavljaju poljoprivrednu aktivhost u sektoru govedeg mesa, mlijeka i
mlije€nih proizvoda ili sektoru ov¢jeg i kozjeg mesa, a koji ne posjeduju prihvatljive hektare u
prvoj godini primjene Programa jedinstvenih placanja, dodjeljuju se posebna prava cija
vrijednost ne smije prijeé¢i 36.000 kn po pravu, uz uvjet da zadrZze najmanje 50% obujma
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poljoprivredne aktivnosti izrazene kao broj uvjetnih grla iz osnovnog stada u odnosu na
referentnu godinu.

Prijenos prava na placanje
Clanak 55.

(1) Prava na placanje mogu se prenositi sa ili bez poljoprivrednog zemljista izmedu
poljoprivrednih gospodarstava upisanih u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava.

(2) Prava na pla¢anje mogu se prenijeti prodajom ili bilo kojim drugim konaénim prijenosom
sa ili bez zemljiSta. S druge strane, zakup prava na pla¢anje ili slicne vrste transakcija
dopusteni su samo ako se uz prava na pla¢anje prenosi i odgovarajuci broj prihvatljivih
hektara.

(3) Prilikom prodaje prava na pla¢anje sa ili bez zemljista, dio prodanih prava na plaé¢anje
moze se vratiti u Nacionalnu rezervu ili ¢e se njihova jedini¢na vrijednost smanijiti u korist
Nacionalne rezerve.

(4) Prijenos prava moze se prijaviti u razdoblju od 15. rujna teku¢e godine do 15. travnja
sljedecée godine.

(5) Nacin i uvjete prijenosa prava na pla¢anje, kao i izracun jedini¢ne vrijednosti i dodjelu
prava na plaéanje propisuje ministar pravilnikom.

(6) Medutim, ¢ak i u slu€aju stvarnog ili buduc¢eg nasljedivanja, prava na pla¢anje moguce je
koristiti samo na teritoriju Republike Hrvatske u u kojoj su prava na pla¢anje dodijeljena.

Uvjeti za isplatu prava
Clanak 56.

Osim u slucaju vie sile ili u iznimnim okolnostima, korisnik moZe prenijeti svoja prava na
placanje bez zemlje samo nakon $to je aktivirao barem 80% svojih prava na placanje tijekom
barem jedne kalendarske godine ili nakon $to se dobrovoljno odrekao u korist Nacionalne
rezerve svih prava na placanje koja nije iskoristio u prvoj godini primjene programa
jedinstvenih plaéanja.

Posebna proizvodno vezana potpora
Clanak 57.

(1) Posebna proizvodno vezana potpora odnosi se na:
(a) potpore za
(i) posebne vrste poljoprivrednih djelatnosti koje su vazne za zastitu ili
unaprjedenje okolisa;
(ii) unaprjedenje kakvoce poljoprivrednih proizvoda;
(iii) unaprjedenije trgovine poljoprivrednim proizvodima;
(iv) provedbu strozih standarda dobrobiti zivotinja;
(v) posebne poljoprivredne djelatnosti kojima se stvaraju dodatne koristi za
poljoprivredu i okoli$;
(b) rieSavanje posebnih problema s kojima su suoc&eni poljoprivrednici u sektorima
mlijeka i mlije¢nih proizvoda, govedeg i teleCeg mesa, ovCjeg i kozjeg mesa u
gospodarski ili ekolodki osjetljivim podrugjima, ili u istim sektorima u vezi s
gospodarski osjetljivim vrstama poljoprivrednih djelatnosti;
(c) u podrucjima u kojima se provode programi restrukturiranja i/ili razvoja kako bi se
sprijecilo napustanje zemlje i/ili kompenzirao nepovoljniji poloZaj poljoprivrednika u
tim podrucjima;
(d) u obliku doprinosa za premije za osiguranje usjeva, zivotinja i bilja;
(e) putem uzajamnih fondova za bolesti bilja i Zivotinja i ekoloSke incidente
(2) Ukupna posebna proizvodno vezana potpora moze iznositi do 10% od nacionalne
omotnice, a pojedinac¢na do 3,5%.
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Clanak 58.

Nacin provedbe izravnih placanja te detaljne uvjete, kriterije i postupke za ostvarivanje
jedinstvenih izravnih pla¢anja propisat ¢e ministar pravilnikom.

DRZAVNA POMOC

Clanak 59.

(1) Republika Hrvatska ¢e osigurati nacionalna sredstva za drzavnu pomoé¢ u prijelaznom
razdoblju za poljoprivrednike u posebno osjetljivim sektorima tijekom razdoblja od 2012.
do 2014. godine.

(2) Sredstva drzavne pomocéi odnose se na proizvodno vezana pla¢anja za Seéernu repu,
ekstra djeviansko i djevicansko maslinovo ulje, duhan, mlijeCne krave i rasplodne
krmace, a osiguravaju se u Drzavnom proracunu.

(3) Ukoliko ukupna vrijednost zahtjeva za drzavnu pomo¢ u pojedinim sektorima premase
raspoloZiva sredstva jedini¢ni iznosi proporcionalno ¢e se smanijiti.

(4) Ukoliko je ukupna vrijednost zahtjeva za drzavnu pomo¢ u pojedinim sektorima manja od
raspolozivih sredstava ostatak Ce se preraspodijeliti unutar ostalih posebno osjetljivih
sektora.

(5) Sredstva drzavne pomoc¢i za proizvodno vezana plaéanja u pojedinim sektorima
prikazana su u Dodatku 3. koji je sastavni dio ovog Zakona.

GLAVAV.
RURALNI RAZVOJ
Mjere ruralnog razvoja za razdoblje do pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji

Clanak 60.

(1) Mijere ruralnog razvoja do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju obuhvaéaju:

1. mijere u sklopu IPARD programa ruralnog razvoja 2007. — 2013., prema Zakonu o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskih
zajednica o pravilima za suradnju u vezi s financijskom pomoc¢i Europske komisije
Republici Hrvatskoj i provedbe pomoci u okviru komponente V. (IPARD) Instrumenta
pretpristupne pomoci (IPA) ("Narodne novine", medunarodni ugovori, br. 10/08),
potporu za osiguranje od mogucih Steta proizvodniji u poljoprivredi,
potporu za oCuvanje izvornih i zasti¢enih pasmina domacih Zivotinja,
potporu za kapitalna ulaganja u poljoprivredi,
potporu dohotku poljoprivrednih gospodarstava,
potporu za ekolosku i integriranu poljoprivrednu proizvodnju i

7. potporu za podrucja s tezim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi.

(2) Nacin i uvjete provedbe mjera iz stavka 1. tocki 2., 3., 4., 5., 6. i 7. ovoga Clanka
propisuje ministar pravilnikom.

oakwbN

Clanak 61.

(1) Mjera potpore dohotku poljoprivrednih gospodarstava namijenjena je korisnicima 1. i Il.
skupine koji su upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava do 31. 12. 2010. godine.
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(2) Korisnici potpore dohotku I. skupine jesu obiteljska poljopriviedna gospodarstva diji
nositel; ili ¢lan u trenutku podnoSenja zahtjeva za potporu dohotku ima status osiguranika
mirovinskog osiguranja u svojstvu poljoprivrednika i najmanje 50 godina Zivota za Zene,
odnosno 55 za muskarce.

(3) Korisnici potpore dohotku Il. skupine jesu obiteljska poljoprivredna gospodarstva Ciji
nositelj ili ¢lan u trenutku podnoSenja zahtjeva za potporu dohotku pripada jednoj od
sljedecih kategorija:

— osoba je korisnik mirovine kao poljoprivrednik

— osoba ima status osiguranika mirovinskog osiguranja u svojstvu poljoprivrednika i
manje od 50 godina Zivota za Zene, odnosno 55 za muskarce

— osoba ima najmanje 65 godina starosti, a ne ostvaruje dohodak po osnovi samostalnog
ili nesamostalnog rada niti mirovinu.

(4) Obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja su korisnici potpore dohotku ne mogu biti
istovremeno korisnici izravnih placanja.

(5) U jednoj godini po jednom poljopriviednom gospodarstvu ostvarivanje prava na potporu
dohotku u jednoj skupini isklju€uje moguénost ostvarivanja prava na potporu dohotku u
drugoj skupini.

(6) Korisnici potpore dohotku I. i Il. skupine u obavljanju poljoprivredne aktivnosti koriste
najvise 5 ha poljoprivrednog zemljista upisanog u ARKOD sustavu.

(7) Mjera potpore dohotku poljoprivrednih gospodarstava iz ¢lanka 60. stavka 1. toCke 5.
primjenjuje se za 2011. godinu.

Clanak 61.

(1) Maksimalna visina javne potpore za mjere iz ¢lanka 60. stavka 1. to¢ke 1. ovoga Zakona
propisana je IPARD programom ruralnog razvoja 2007. — 2013. godine.

(2) Maksimalna visina javne potpore za mijere iz ¢lanka 60., stavka 1., to¢ki 2., 3., 4., 5., 6. i
7. ovoga Zakona nalazi se u Dodatku 5., koji je sastavni dio ovoga Zakona.

Clanak 62.

(1) Mjere iz c&lanka 60. stavka 1. toCke 1. ovoga Zakona financiraju se sredstvima
pretpristupne pomoci Europske unije (IPA) i sredstvima Drzavnog prora¢una, u omjerima
kako je predvideno IPARD programom ruralnog razvoja 2007. — 2013. godine.

(2) Mjere iz ¢lanka 60. stavka 1., tocki 2., 3., 4., 5., 6. i 7. ovoga Zakona financiraju se
sredstvima DrZavnog proracuna.

Mjere ruralnog razvoja za razdoblje nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji

Razvojni dokumenti
Clanak 63.

(1) Mjere ruralnog razvoja koje ¢e se financirati sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (u daljnjem tekstu: EAFRD fond) nakon pristupanja Republike Hrvatske
u Europsku uniju utvrduju se u Nacionalnom strateSkom planu ruralnog razvoja (u
daljnjem tekstu: Strate3ki plan) i Programu ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: Program).

(2) StrateSki plan i Program izraduju se prema kriterijima iz Uredbe Vije¢a (EC) br.
1698/2005 o potpori ruralnom razvoju putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EAFRD) (u daljnjem tekstu: Uredba o ruralnom razvoju EU).

(3) Tro8enje sredstava EAFRD fonda podrazumijeva i troSenje sredstava Drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske, u omjerima kako je predvideno Uredbom o ruralnom
razvoju EU i dokumentom o pristupanju Republike Hrvatske u Europsku uniju.
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(4) Strateski plan i Program donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(5) Program odobrava Europska komisija, u skladu s odredbama Uredbe o ruralnom razvoju
EU.

(6) StrateSki plan i Program izraduju se za razdoblje od sedam godina, uz iznimku za
razdoblje 2012.-2013. godine.

Vrste mjera ruralnog razvoja (EAFRD mjere)
Clanak 64.

(1) Vrste mjera ruralnog razvoja koje ¢e se financirati kroz EAFRD fond (u daljnjem tekstu.
EAFRD mijere), korisnici mjera i kriteriji za ostvarivanje potpore utvrduju se Programom.
(2) EAFRD mijere grupirane su u Cetiri podrucja djelovanja (u daljenjem tekstu: osi):
1. os 1. unapredenje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora,
2. o0s 2: unapredenje okolisa i krajobraza,
3. o0s3: unapredenje kakvoce Zivljenja u ruralnim podru¢jima i diverzifikacija
gospodarskih aktivnosti i
4. os4: jacanje lokalnih inicijativa u ruralnim podrucjima (u daljenjem tekstu: LEADER)
(3) Nacin raspodijele sredstava EAFRD fonda medu osima utvrden je Uredbom o ruralnom
razvoju EU.
(4) EAFRD mijere i pripadaju¢a maksimalna visina javne potpore prikazani su u Dodatku 6.,
koji je sastavni dio ovoga Zakona.
(5) Javna potpora obuhvaca sredstva EAFRD i sredstva DrZzavnog prora¢una.

Tijela ukljucena u upravijanje i provedbu EAFRD mjera
Clanak 65.

(1) Ustrojstvena jedinica nadlezna za ruralni razvoj u Ministarstvu, Upravljacko je tijelo
odgovorno za upravljanje i provedbu Programa.

(2) Odbor za pracenje provedbe Programa tijelo je odgovorno za pracenje provedbe i
odobrenje prijedloga izmjena Programa, a imenuje ga ministar.

(3) Agencija za placanja tijelo je odgovorno za provedbu EAFRD mjera.

(4) Ministarstvo, Samostalna sluzba za akreditaciju, tijelo je odgovorno za akreditaciju
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

(5) Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije je tijelo nadlezno za
reviziju rada Agencije za plac¢anja.

Mreza za ruralni razvoj
Clanak 66.

(1) Mreza za ruralni razvoj okuplja sve zainteresirane sudionike razvoja u ruralnom prostoru,
a djeluje kao partner Ministarstvu u pripremi i provedbi Programa.

(2) Uvjete i nacCin uspostavljanja, organizaciju i djelovanje Mreze za ruralni razvoj propisuje
ministar pravilnikom.

Provedba mjera ruralnog razvoja
Clanak 67.

(1) EAFRD mijere iz osi 1., 3. i 4. provode se temeljem natjeCaja koje raspisuje Agencija za
plac¢anja .

(2) Odluku o raspisivanju natje€aja iz stavka 1. ovoga Clanka donosi ministar.

(3) EAFRD mijere iz osi 2. provode se temeljem pravilnika koje donosi ministar.
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(4) Administrativnu kontrolu zahtjeva za potporu u sklopu EAFRD mjera i kontrolu na terenu
provodi Agencija za plac¢anja.

GLAVA VL.
UPRAVNI | INSPEKCIJSKI NADZOR

Clanak 68.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega
obavlja Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega
obavlja poljoprivredna inspekcija Ministarstva.

(3) Poslove poljoprivredne inspekcije u prvom stupnju obavljaju poljoprivredni inspektori u
Ministarstvu i poljoprivredni inspektori u podru¢nim jedinicama Ministarstva sukladno
Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, a u drugom stupnju rieSava Povjerenstvo za
rieSavanje o zalbama cije ¢lanove imenuje ministar. Povjerenstvo Cine tri ¢lana koja se
imenuju iz reda drzavnih sluzbenika u Ministarstvu koji imaju zavrsen preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilidni studij ili
specijalisticki diplomski struéni studij i najmanje pet (5) godina radnog iskustva na
odgovarajuéim poslovima.

Clanak 69.

U provedbi inspekcijskog nadzora poljoprivredni inspektor ima slijede¢a prava, duznosti i
ovlasti:

- pregledavati poljoprivredno zemljiste, ulaziti i pregledavati poslovne i proizvodne
prostore te objekte, pregledavati uredaje, robu, usjeve, nasade, stoku, poslovnu
dokumentaciju i druge stvari kod nadziranih korisnika,

- zatraZziti i pregledati isprave s kojima se moze utvrditi identitet osoba koje nazoce
nadzoru i osoba zate€enih na mjestu nadzora,

- fotografirati ili snimiti osobe, poljoprivredno zemljiSte, prostore, objekte i drugo iz
toCke 1. ovoga stavka,

- uzimati uzorke robe i materijala za potrebe ispitivanja,

- provoditi uvid u isprave korisnika koje se odnose na ostvarivanje drzavne potpore,

- izvrsiti uvid u sluzbene evidencije i baze podataka potrebne za obavljanje nadzora,

- provjeravati udovoljava li korisnik uvjetima za ostvarivanje drzavne potpore,

- utvrdivati nezakonito ostvarivanje drzavne potpore,

- prikupljati podatke i obavijesti od odgovornih osoba, svjedoka i drugih osoba,

- nadzirati i ostalo propisano ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju njega.

Clanak 70.

(1) Ako poljoprivredni inspektor u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
ovaj Zakon ili propisi doneseni na temelju njega, naredit ¢e rijeSenjem da se utvrdene
nepravilnosti odnosno nedostaci uklone u odredenom roku.

(2) Poljoprivredni inspektor donijet ¢e rieSenje iz stavka 1. ovoga Clanka bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka nadzora.
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(8) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka poljoprivredni inspektor je ovlasten:
- narediti povrat nezakonito ostvarenih sredstava;
- utvrditi da korisnik potpore djelomic¢no ili u cijelosti ne udovoljava uvjetima za
ostvarivanje drzavne potpore;
- odrediti druge mjere i radnje za koje je ovlasten ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju njega.

Clanak 71.

(1) Inspekcijski nadzor provodi se prije i nakon isplate sredstava drzavne potpore.

(2) Ako poljoprivredni inspektor u provedbi inspekcijskog nadzora prije isplate sredstava
utvrdi da nije udovoljeno uvjetima za ostvarivanje drzavne potpore, donijet e rieSenje kojim
utvrduje da korisnik potpore djelomi¢no ili u cijelosti ne udovoljava uvjetima za ostvarivanje
drzavne potpore.

(3) Ako poljoprivredni inspektor u provedbi inspekcijskog nadzora nakon isplate sredstava
utvrdi da su sredstva drzavne potpore ostvarena nezakonito, rieSenjem ¢e narediti povrat
nezakonito ostvarenih sredstava drzavne potpore.

(4) Kada se zbog utvrdenih odstupanja izmedu prijavljenih i stvarnih poljoprivrednih povrsina
odnosno izmedu prijavljenog i stvarnog broja Zivotinja koje ispunjavaju uvjete za isplatu
sredstava vrse iskljucenja od isplate, poljoprivredni ¢e inspektor riedenjem iz stavka 3. ovoga
Clanka odrediti umanjenje isplate sredstava izravnih plac¢anja po prvom slijede¢em zahtjevu
za izravna plac¢anja za 50%.

(5) Poljoprivredni inspektor donijet e rjeSenje iz stavka 2. i 3. ovoga €lanka bez odgadanja,
a najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrSetka nadzora.

Clanak 72.

(1) RjeSenje iz Clanka 72. stavka 2. ovoga Zakona, poljoprivredni je inspektor duzan dostaviti
Agenciji za pla¢anja najkasnije u roku 8 dana od dana donoSenja rjeSenja.

(2) RjeSenje iz Clanka 72. stavka 3. ovoga Zakona, poljoprivredni je inspektor duzan dostaviti
Agenciji za placanja najkasnije u roku 8 dana od dana izvrSnosti rjeSenja. RjeSenje treba
sadrzavati potvrdu izvrSnosti.

Clanak 73.

(1) Protiv rjeSenja poljoprivrednog inspektora moze se u roku od 15 dana od dana dostave
rieSenja izjaviti Zalba.

(2) O zalbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka rjeSava Povjerenstvo za rjeSavanje o zalbama iz
¢lanka 69. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Kada o zalbi rjeSava Povjerenstvo iz stavka 3. ovoga Clanka postupak do donosenja
rieSenja vodi sluzbena osoba u Ministarstvu u opisu poslova koje je vodenje toga
postupka, sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva.

(4) RjeSenje koje je donijelo Povjerenstvo za rieSavanje o zalbama iz ¢lanka 69. stavka 3.
ovoga Zakona potpisuje ministar.

(5) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odgada izvrsenje rieSenja.

(6) Protiv rijeSenja Povjerenstva za rjeSavanje o zalbama donesenih na temelju ovoga
zakona ne moZe se izjaviti Zalba ve¢ se moZze pokrenuti upravni spor.
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Clanak 74.

(1) Na sva pitanja u svezi inspekcijskog nadzora koja nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju se odredbe Zakona o poljoprivredi.

(2) Na sva pitanja postupka u svezi inspekcijskog nadzora koja nisu uredena ovim Zakonom i
Zakonom o poljoprivredi primjenuju se odredbe Zakona o opcem upravnom postupku.

GLAVA VII.
KAZNENE ODREDBE

Clanak 75.

(1) Novéanom kaznom od 12.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrS$aj pravna
osoba ako:
1. nezakonito ostvari sredstva drzavne potpore,
2. daje netoCne podatke u namjeri da ostvari sredstva drzavne potpore.
(2) Nov€anom kaznom od 6.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka.
(3) Ako prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka pocini fizicka osoba kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna.

Clanak 76.

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ako:
1. ne Cuva isprave sukladno odredbi ¢lanka 3. stavka 9. ovoga Zakona,

sprjeCava ili ometa poljoprivrednog inspektora u obavljanju inspekcijskog

nadzora,

ne dopusta uvid u poslovne knjige i drugu dokumentaciju,

4. sprjeCava privremeno oduzimanje poslovnih knjiga i druge dokumentacije kao
i oduzimanje predmeta koji mogu posluziti kao dokaz u sudskom postupku,

5. na zahtjev poljoprivrednog inspektora ne dostavi u odredenom roku poslovnu
dokumentaciju ili podatke koji su potrebni za obavljanje inspekcijskog nadzora,

6. ne postupi po izvrSnom rjeSenju nadleznog poljoprivrednog inspektora.

w

(2) Novéanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Ako prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka pocini fiziCka osoba kaznit ¢e se nov€anom
kaznom od 8.000,00 do 18.000,00 kuna.

GLAVA VIII.
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 77.

(1) Uredbu iz ¢lanka 5. stavka 4. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku
od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) StrateSki plan iz ¢lanka 64. ovoga Zakona donijeti ¢e Vlada Republike Hrvatske do 31.
sijeCnja 2011. godine.

(3) Program iz ¢lanka 64. ovoga Zakona donijeti ¢e Vlada Republike Hrvatske do 30. rujna
2011. godine.
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Clanak 78.

(1) Ministar ¢e donijeti propise iz ¢lanka 41. i ¢lanka 60. stavka 1. toCke 5. ovoga Zakona u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e donijeti propis iz €lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona do 31. listopada 2011.
godine

(3) Ministar ¢e donijeti propise iz ¢lanka 9. stavka 3., €lanka 10. stavka 5, ¢lanka 13. stavka
4., Clanka 60. stavka 1. toCke 2., 3., 4., 6.1 7. i ¢lanka 67. stavka 2. ovoga Zakona do 31.
srpnja 2011. godine.

(4) Ministar ¢e donijeti propise iz Clanka 45. stavka 6, ¢lanka 55. stavka 5, Clanka 58. i ¢lanka
68. ovoga Zakona do 31. prosinca 2011. godine.

(5) Do donoSenja propisa iz €lanka 9. stavka 3. i ¢lanka 10. stavka 5. ovoga Zakona ostaju
na snazi propisi doneseni na temelju Zakona o drZavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom
razvoju ("Narodne novine", broj 83/09, 153/09 i 60/10):

1. Pravilnik o uvjetima viSestruke sukladnosti u poljoprivrednoj proizvodniji
(Narodne novine broj 10/10),
2. Pravilnik o savjetovanju poljoprivrednika vezano uz viSestruku sukladnost
(Narodne novine broj 22/10).

(6) Do donosSenja propisa iz ¢lanka 60. stavka 1. tocke 2., 3., 4.i 7. ovoga Zakona ostaju na
snazi propisi doneseni na temelju Zakona o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom
razvoju ("Narodne novine", br. 83/09, 153/09 i 60/10):

1. Pravilnik o ostvarivanju prava na potporu osiguranja od mogucih Steta proizvodnji u
poljoprivredi ("Narodne novine", br. 41/10),

2. Pravilnik o provedbi mjere potpore oCuvanju izvornih i zasticenih pasmina domacih
zivotinja ("Narodne novine", br. 34/10),

3. Pravilnik o potpori kapitalnim ulaganjima u poljoprivredi ("Narodne novine", br. 140/09,
47/10),

4. Pravilnik o podrugjima s otezanim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi ("Narodne
novine", br. 154/09 i 34/10).

Clanak 79.

Odredbe ¢lanka 3. stavka 6. i 7. ovoga Zakona primjenjuju se i na korisnike drzavne potpore
koji su temeljem Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ribarstvu (“Narodne novine” br.,
broj 87/02, 117/03, 82/04, 12/05-ispravak, 85/06, 141/06, 134/07, 85/08 i 4/09) i Zakona o
drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Narodne novine", broj 83/09, 153/09,
60/10) izgubili pravo na podno&enje novog zahtjeva za stjecanje prava na drzavnu potporu u
roku od jedne (1) godine, racunajué¢i od dana konacnosti rjeSenja kojim poljoprivredni
inspektor nareduje korisniku povrat sredstava.

Clanak 80.

U 2011. godini odredba definicije poljoprivredne aktivnosti iz ¢lanka 2. toCke 7. ovog Zakona
glasi: ,Poljoprivredna aktivnost podrazumijeva uzgoj poljoprivrednih kultura, drzanje i uzgoj
stoke i proizvodnju poljoprivrednih proizvoda.”

Clanak 81.

Postupci zapoceti po odredbama Zakona o drZzavnoj potpori u poljoprivredi i ruralnom razvoju
(,Narodne novine®, br. 83/09, 153/09 i 60/10) dovrsit ¢e se po odredbama toga Zakona.



33

Clanak 82.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o drzavnoj potpori u
poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Narodne novine®, br. 83/09, 153/09 i 60/10), osim odredbi
koje se odnose na ribarstvo iz ¢lanka 1., ¢lanka 2. stavka. 4., 5. i 6., ¢lanka 3. stavka 4.,
Clanka 17. stavaka 3., 4., 5.i 6., ¢lanka 18a., nove glave 2a. iza ¢lanka 52, ¢lanka 52a., 52b.,
52.c., 52d., te Dodatka 3.3. i Dodatka 3.4., koje ostaju na snazi do ulaska Republike
Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske Unije.

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Pravilnik o provedbi mjere
potpore dohotku poljoprivrednih gospodarstava ("Narodne novine", br. 34/10) i Pravilnik o
izravnim plaéanjima u poljoprivredi ("Narodne novine", br.33/10 i 63/10).

Clanak 83.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2011. godine.
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PRILOZI

Dodatak 1.

Omotnice za osnovno plaé¢anje po povrsSini i

sektorske omotnice za proizvodno vezana pla¢anja za 2011.

godinu

A . Jedinica | Maksimalni
VRSTA IZRAVNOG PLACANJA Vrijednost -kuna mjere jediniéni
iznos
Qspoyno plac¢anje po povrsini — livade i 24571461 ha 702
pasnjaci
stnoyno plaéanje po povrsini — ostale vrste 1531.593.893 ha 2055
koristenja
Seéerna repa 30.969.000 ha 1.395
Maslinovo ulje, ekstra djevi¢ansko i djevi¢ansko 15.380.000 | 10,00
Duhan 66.876.300 kg 5,58
Krave dojilje 147.134.004 grlo 1.177
Ovce i koze 67.626.000 grlo 122
Tov goveda 160.322.063 grlo 1.900
Mlije¢ne krave 48.000.000 grlo 836
Krmace 33.120.000 grlo 530
Mlijeko kravlje, ov&je, kozje 275.092.479 kg 0,50

Dodatak 2. Minimalno poticane koli¢ine u 2011. godini

VRSTA IZRAVNOG PLACANJA T ere” | Minimaino poticane koligine
Osnovno plaéanje po povrsini — livade i pasnjaci ha 1,00
Osnovno plaéanje po povrSini — za ha

T : 0,25
gospodarstva koja imaiju isklju€ivo trajne nasade
Osnovno plaéanje po povrSini — ostale vrste ha 100
koristenja '
Secerna repa ha 1,00
Maslinovo ulje, ekstra djevi€ansko i djevi€ansko ! 50
Duhan kg sve isporuéene koli¢ine
Krave dojilje grio 1
Ovce i koze grlo 10
Tov goveda grio 1
Mlije&ne krave grio 5
Krmade grio 6
Mlijeko kravije kg 6.000
Mlijeko ovje ili kozje kg 500
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Dodatak 3. Drzavna pomo¢ za proizvodno vezana pla¢anja u razdoblju 2012.-

2014. godine
VRSTA IZRAVNOG PLACANJA Vrijednost -kuna | _Maksimalni
jediniéni iznos
Seéerna repa 30.969.000 1.395
Maslinovo ulje, ekstra djeviéansko i djeviansko 15.380.000 10,00
Duhan 40.125.780 3,35
Mlijeéne krave 48.000.000 836
Dodatak 4. Tablica konverzije za izracun uvjetnih grla
Kategorija Koeficijent
Muska goveda i junice starije od 24 mjeseci, krave dojilje, mlije¢ne krave, 1,0
koniji
Muska goveda i junice izmedu 6 i 24 mjeseci 0,6
Ovce i koze 0,15

Dodatak 5. Maksimalna visina javne potpore prema ¢lanku 60. stavku 1., tocke
2.,3.,4.,5.,6.i7. ovoga Zakona

Mjera

Maksimalna visina javne potpore

Osiguranje od mogucih Steta proizvodnji u
poljoprivredi

do 25% troSka premije osiguranja godisSnje

Oc¢uvanije izvornih i zasti¢éenih pasmina
domacdih zivotinja

godisnje, do:

-3.000,00 kn/grlu goveda

-2.000,00 kn/grlu konja

-1.000,00 kn/grlu magarca

-700,00 kn/grlu svinje

-350,00 kn/grlu ovce i koze

-150,00 kn/kljunu zagorskog purana
-60,00 kn/kljunu kokoSi hrvatice

Kapitalna ulaganja u poljoprivredi

po zahtjevu do:

-50% opravdanih troSkova investicije

-55% opravdanih troskova investicije za
mlade poljoprivrednike

-60% opravdanih troSkova investicije za teze
uvjete gospodarenja

-65% opravdanih troSkova investicije za teze
uvjete gospodarenja i mlade poljoprivrednike
-75% opravdanih troSkova investicije vezanu
uz primjenu nitratne direktive

Potpora dohotku poljoprivrednih
gospodarstava

- |. skupina do 12.000,00 kn/osobi, a
maksimalno do 24.000, 00 kn po
poljopriviednom gospodarstvu

- Il. skupina do 5.000,00 kn/osobi, a
maksimalno do 10.000, 00 kn po
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poljoprivrednom gospodarstvu
- vrijednost ukupnih sredstava za mjeru u
2011. godini iznosi do 135.000.000,00 kn

Ekoloska poljoprivredna proizvodnja

do:
-2.894,00 kn/ha za povrée i visegodisnje
nasade

-2.394,00 kn/ha za oranice
-1.548,00 kn/ha za livade i pasnjake

Integrirana poljoprivredna proizvodnja

do:

-1.000,00 kn/ha za povrce

-800,00 kn/ha za oranice i visegodi$nje
nasade

TeZi uvjeti gospodarenja u poljoprivredi

do:

-800,00 kn/ha za brdsko-planinska podrucja i
otoke

-480,00 kn/ha za ostala podrudja

Dodatak 6. EAFRD mjere i maksimalna visina javne potpore iz ¢lanka 65.
stavka 2. ovoga Zakona

Os Or:;learléa Naziv mjere Maksimalna visina javne potpore
1 111 Stru€no osposobljavanje i do 100% prihvatljivih troSkova
informiranje poljoprivrednika u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (opc¢a pravila o skupnim
izuzec¢ima)
1 112 Ukljucivanje mladih do 70.000 €
poljoprivrednika u
proizvodnju
1 113 Ranije umirovljenje do 18.000 € po umirovljenom nositelju
poljoprivrednika godisnje
do 180.000 € po umirovljenom nositelju
ukupno
do 4.000 € po radniku godi$nje
do 40.000 € po radniku ukupno
1 114 Koristenje savjetodavnih do 80% prihvatljivih troSkova
usluga ograni¢enje do 1.500 €
1 115 Organizacija pruzanja u skladu s posebnim pravilima u podrucju
savjetodavnih usluga i usluga drzavnih potpora (pravila o potporama
u poljoprivrednoj proizvodniji male vrijednosti)
1 121 Modernizacija poljoprivrednih do 60% prihvatljivih troSkova za mlade

gospodarstava

poljoprivrednike na podrucjima s tezim
uvjetima gospodarenja u poljoprivredi i u
natura podrucjima

do 50% prihvatljivih troSkova za ostale
poljoprivrednike na podrucjima s teZim
uvjetima gospodarenja u poljoprivredi i u
natura podrucjima

do 50% prihvatljivih troSkova za mlade
poljoprivrednike u ostalim podrucjima

do 40% prihvatljivih troSkova za ostale
poljoprivrednike u ostalim podrucjima

do 75% prihvatljivih troS§kova za investicije
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Os Or:;learléa Naziv mjere Maksimalna visina javne potpore
vezane uz primjenu Nitratne direktive
(Direktiva Vije¢a EU 91/676)

1 122 Unapredenje gospodarske do 60% prihvatljivih troSkova na

vrijednosti Suma podrucjima s teZzim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi i u natura
podrudjima
do 50% prihvatljivih troSkova u ostalim
podrucjima

1 123 Povecanje vrijednosti do 50% prihvatljivih troSkova na
proizvoda poljoprivrede i podrucjima obuhvacenim ciliem
Sumarstva konvergencije

do 40% prihvatljivih troSkova u ostalim
podrucjiima

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (pravila o potporama
male vrijednosti)

1 124 Razvoj novih proizvoda, do 100% prihvatljivih troSkova, u skladu s
procesa i tehnologija i posebnim pravilima u podrucju drzavnih
suradnja u poljoprivredi, potpora (opca pravila o skupnim
preradivackoj industriji i izuzeéima i pravila o potporama male
Sumarstvu vrijednosti)

1 125 Unapredenije infrastrukture u u poljoprivredi
poljoprivredi i Sumarstvu do 50% prihvatljivih troSkova na

podrucjima s teZzim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi i u natura
podrucjima

do 40% prihvatljivih troSkova u ostalim
podrucjima

u Sumarstvu

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (pravila o potporama
male vrijednosti)

1 126 Obnova proizvodnih u skladu s posebnim pravilima u podrucju
potencijala unistenih u drzavnih potpora u poljoprivredi i
prirodnim nepogodama i Sumarstvu
preventivne aktivnosti

1 131 Dosezanje standarda EU do 10.000 € po gospodarstvu tijekom 5

godina

1 132 Sudjelovanje proizvodaca u do 3.000 € po gospodarstvu godiSnje
programima za proizvode s
oznakom kakvoce

1 133 Informiranje i promocijske do 70% prihvatljivih troSkova
aktivnosti

1 141 Samoopskrbna gospodarstva do 1.500 € po gospodarstvu godiSnje

1 142 Proizvodacke grupe 5,5, 4, 3i2% od vrijednosti prodaje

proizvoda u prvoj, drugoj, trecoj, Cetvrtoj i
petoj godini, za prodaju proizvoda
vrijednosti do 1.000.000 €
2,5,25,2,0,1,5i1,5% od vrijednosti
prodaje proizvoda u prvoj, drugoj, trecoj,
Cetvrtoj i petoj godini, za prodaju
proizvoda vrijednosti preko 1.000.000 €
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Os Or:;learléa Naziv mjere Maksimalna visina javne potpore
za oba slu€aja primjenjuju se maksimalni
iznosi od 100.000 €, 100.000 €, 80.000
€, 60.000 €, 50.000 € u prvoj, drugoj,
trecoj, Cetvrtoj i petoj godini
1 143 Gospodarstva u 4.500 €, 3.000 €i 1.500 € po
restrukturiranju gospodarstvu u prvoj, drugoj i tre¢oj
godini
2 211 Placanja za teZe uvjete 25 €, minimalno po ha
gospodarenja u poljoprivredi do 250 €, maksimalno po ha
— brdsko-planinska podrucja
2 212 Pla¢anja za teze uvjete do 150 € po ha
gospodarenja u poljoprivredi
— ostala podrudja
2 213 Natura 2000 placanja do 500 €, iznos po ha tijekom pet godina
do 200 €, standardni godi$niji iznos po ha
2 214 Agro-okolisna pla¢anja do 600 €, godisnji iznos po ha orani¢nih
kultura
do 900 €, godisnji iznos po ha
viSegodisnjih kultura
do 450 €, godisnji iznos po ha za ostalo
poljoprivredno zemljiste
do 200 €, godisnji iznos po uvjetnom griu
2 215 Pla¢anja za dobrobit Zivotinja do 500 €, godisnji iznos po uvjethom griu
2 216 Ne-proizvodne investicije do 100% prihvatljivih troSkova
2 221 Prvo poSumljavanje do 700 €, godi$nji iznos po ha za
poljoprivrednog zemiljista gospodarstva ili njihova udruzenja
do 150 €, godisnji iznos po ha za ostale
fizicke i pravne osobe
do 80% prihvatljivih troSkova uspostave
nasada u podrucjima s tezim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi i u natura
podrudjima
do 70% prihvatljivih troSkova uspostave
nasada u ostalim podrucjima
2 222 Uspostava poljoprivredno- do 80% prihvatljivih troSkova uspostave
Sumskih sustava na nasada u podrucjima s tezim uvjetima
poljoprivrednom zemljistu gospodarenja u poljoprivredi i u natura
podrucjima
do 70% prihvatljivih troSkova uspostave
nasada u ostalim podrucjima
2 223 Prvo poSumljavanje do 80% prihvatljivih troSkova uspostave
nepoljoprivrednog zemljista nasada u podrucjima s teZim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi i u natura
podrucjima
do 70% prihvatljivih troSkova uspostave
nasada u ostalim podrucjima
2 224 Natura 2000 pla¢anja 40 €, minimalno po ha
do 200 €, maksimalno po ha
2 225 Sumsko-okoli$na plaéanja 40 €, minimalno po ha
do 200 €, maksimalno po ha
2 226 Obnova Sumskog potencijala i u skladu s posebnim pravilima u podrucju

prevencija prirodnih nepogoda

drzavnih potpora u poljoprivredi i Sumarstvu
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Os

Oznaka
mjere

Naziv mjere

Maksimalna visina javne potpore

311

Diverzifikacija u
nepoljoprivredne djelatnosti

do 50% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (op¢a pravila o skupnim
izuzeéima i pravila o potporama male
vrijednosti)

312

Razvoj mikro-poduzeca

do 50% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (opca pravila o skupnim
izuzeéima i pravila o potporama male
vrijednosti)

313

JaCanje turizma

do 50% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (opc¢a pravila o skupnim
izuzeéima i pravila o potporama male
vrijednosti)

321

Osnovne usluge u selima

do 100% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (op¢a pravila o skupnim
izuzeéima i pravila o potporama male
vrijednosti)

322

Obnova sela

do 100% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (opca pravila o skupnim
izuzeéima i pravila o potporama male
vrijednosti)

323

Ocuvanije ruralnog nasljeda

do 100% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (op¢a pravila o skupnim
izuze¢ima i pravila o potporama male
vrijednosti)

331

Obuka i informiranje
stanovnistva

do 80% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (opca pravila o skupnim
izuzeéima i pravila o potporama male
vrijednosti)

341

Animacija i osposobljavanje
za izradu i primjenu lokalnih
strategija razvoja

do 100% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (opc¢a pravila o skupnim
izuzeéima i pravila o potporama male
vrijednosti)

41

Provedba lokalnih strategija
razvoja

u skladu s pravilima za mjere u osima 1,
2i3

421

Projekati suradnje izmedu
lokalnih akcijskih grupa

u skladu s pravilima za mjere u osima 1 ,
2i3

431

Rad lokalnih akcijskih grupa

do 80% prihvatljivih troSkova

u skladu s posebnim pravilima u podrucju
drzavnih potpora (op¢a pravila o skupnim
izuzeéima i pravila o potporama male
vrijednosti)

511

Tehnic¢ka pomoé

do 100% prihvatljivih troSkova
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OBRAZLOZENJE:

Uz ¢lanak 1.
Clankom je propisano podrugje uredenja ovoga Zakona.

Uz Clanak 2.
Predlozenim odredbama propisuju se definicije u smislu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 3.
Definiraju se obveze korisnika drzavne potpore.

Uz Clanak 4.
Odreduje se koje mjere obuhvaca posebna potpora poljoprivredi.

Uz ¢lanak 5.
Odreduje tko su davatelji drzavne potpore te propisuje donoSenje posebnog propisa koji
ureduje nacin i uvjete dodjele posebne potpore poljoprivredi.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se koje mjere mogu financirati jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te se do 1. studenog 2011. godine prolongira pocletak izvrSavanja njihove obveze iz
dosadasnjeg Zakona da za mijere iz svojih programa potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju
trebaju traziti odobrenje Ministarstva koje je duzno osigurati da se ne naru$ava jedinstveni
sustav potpora na nacionalnoj razini.

Uz &lanak 7.

Registar drzavnih potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju proS$iruje se u odnosu na odredbe
postojeCeg Zakona na nacdin da se u njega upisuju podaci svim drzavnim potporama iz
Clanka 2. toCke 1. ovoga Zakona Propisuje se vodenje Registra drZzavnih potpora
poljoprivredi i ruralnom razvoju, a nacin vodenja registra, nacin prijavljivanja i izvjeStavanja o
dodjeljenim drZzavnim potporama propisuje pravilnikom ministar.

Uz &lanak 8.
Propisuje se da sredstva drzavne potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju ne mogu biti
predmet ovrhe dok se ne isplate na racun korisnika.

Uz ¢lanak 9.

Propisuje se koje su uvjete viSestruke sukladnosti obvezni ispunjavati korisnici izravnih
pla¢anja, a uvjete, rokove i nain umanjenja prava za neizvrSavanje obveze propisati Ce
ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 10.

Svi korisnici koji ostvaruju pravo na izravna plaéanja ukljueni su u sustav savjetovanja
poljoprivrednika u pogledu ispunjavanja uvjeta viSestruke sukladnosti, a nacin i uvjete
provedbe ovog sustava ministar propisati pravilnikom.

Uz ¢lanak 11. do 17.

Propisuju sa sastavni dijelovi Integriranog sustava za administraciju izravnih pla¢anja (IAKS-
a) i definira se nositelj poljoprivrednog gospodarstva te provodenje administrativne kontrole i
kontrole na terenu.
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Uz ¢lanak 18.
Odreduju se umanjenja isplata sredstava izravnih pla¢anja za odstupanja izmedu prijavljenih
i stvarnih poljoprivrednih povrsina odnosno izmedu prijavljenog i stvarnog broja zivotinja

Uz Clanak 19.
Propisuje se donoSenje Odluke o ostvarivanju prava na izravna pla¢anja i moguénost
podnos$enja prigovora.

Uz ¢lanak 20.
Propisuje se financijski okvir za izravna pla¢anja (Nacionalna omotnica).

Uz Clanak 21.

Godisnje isplate izravnih placanja koje po korisniku prelaze 100.000 kn umanjuju se po
oshovnoj stopi, a za pla¢anja iznad 2.160.000 kn i po dodatnoj stopi. Sredstva prikupljena
modulacijom Koriste se za financiranje drzavnih potpora u poljoprivredi.

Uz &lanak 22.

Ureduje se nacin obraCuna prava na isplatu izravnih plac¢anja po korisniku te se navodi
redoslijed prilagodbi tog iznosa te modulacije. Ukoliko je Korisniku za jednu proizvodnu
godinu isplaceno viSe od iznosa dobivenog kona&nim obracunom prava, Korisnik je duzan
uplatiti razliku u Drzavni proracun.

Uz &lanak 23.

Propisuje se da je uvjet za ostvarenje izravnih placanja za obiteljska poljoprivredna
gospodarstva koja su u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarila vise od 24.000,00 kn
primitaka od izravnih plaéanja jest status obveznika poreza na dohodak nositelja
gospodarstva po osnovi obavljanja djelatnosti poljoprivrede.

Uz ¢lanak 24.
Odreduju se minimalni zahtjevi za primanje izravnih placanja

Uz &lanak 25. do 41.

Propisuju se izravna pla¢anja za 2011. godinu i to: financijski okvir (nacionalna omotnica i
sektorske omotnice), osnovno placanje po poljoprivrednoj povrsini te proizvodno vezana
pla¢anja u biljnoj proizvodnji i stoCarstvu, jedini¢ni iznosi izravnih placanja i njihovo
proporcionalno smanjenje ukoliko zahtjevi premaSe raspoloziva sredstva. Jedini¢ni iznos
osnhovnog placanja po poljoprivrednoj povrsini razli€it je za livade i pasSnjake i ostale vrste
koriStenja zemljiSta. Proizvodno vezana pla¢anja u biljnoj proizvodnji predvidena su za
maslinovo ulje, Secernu repu i za duhan, a u sto€arstvu za krave dojilie, ovce i koze, tov
goveda, mlijeéne krave, rasplodne krmace, kravlje, ovCje i kozje mlijeko. Odreduje se
dinamika isplate i predvida se donoSenje pravilnika kojim ¢e se regulirati nacin provedbe
izravnih plaé¢anja.

Uz Clanak 42. do 59.

Provedbom Programa jedinstvenih izravnih plaéanja u 2012. godini zapoc€inje puno
uskladivanje s EU regulativom pri ¢emu se Citav teritorij Republike Hrvatske podrazumijeva
jednom regijom. Clancima se definira Nacionalna omotnica i njezina podjela na jedinstveno
regionalno plaé¢anje po poljoprivrednoj povrsini (za livade i pasSnjake i ostale vrste koristenja
zemljista), nacionalnu rezervu i proizvodno vezana pla¢anja. Regulira se dodjela prava na
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pla¢anje iz sredstava nacionalne omotnice i to za nove korisnike te za osjetljive sektore
(mlijeko, tov goveda, ovce i koze i duhan). Sredstva za proizvodno vezana placanja
osiguravaju se u Nacionalnoj omotnici za dodjelu prava na premije za krave dojilie i ovce i
koze. Propisuje se nacCin dodjele prava na placanje, korisnici, prihvatljive povrsine, uvjeti za
dodjelu prava, prijenos prava na plac¢anje te uvjeti za isplatu prava. U prijelaznom razdoblju
za posebno osjetljive sektore RH Ce osigurati sredstva za drzavnu pomo¢ za proizvodno
vezana placanja za SecCernu repu, ekstra djevicansko i djevicansko maslinovo ulje, duhan,
mlije€ne krave i rasplodne krmace. Propisuje se i moguénost primjene posebne proizvodno
vezane potpore. Predvida se donoSenje pravilnika kojim ¢e se regulirati naCin provedbe
programa jedinstvenih izravnih placanja.

Uz Clanke 60. do 63.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se mjere ruralnog razvoja u razdoblju do pristupanja RH u
EU, nadin njihove provedbe i financiranje. One obuhvaéaju mjere predvidene IPARD
programom ruralnog razvoja, potporu za osiguranje od moguéih Steta proizvodnji u
poljoprivredi, potporu za oCuvanje izvornih i zasticenih pasmina domacih Zivotinja, potporu za
kapitalna ulaganja u poljoprivredi, potporu dohotku poljoprivrednih gospodarstava, potporu
za ekoloSku i integriranu poljoprivrednu proizvodnju te potporu za podrucja s tezim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi. Maksimalna visina javne potpore za ove mjere propisana je u
Dodatku 5. Zakona.

Uz &lanke 64. do 68.

Odredbama ovih ¢lanaka uspostavlja se administrativna infrastruktura potrebna za provedbu
mjera ruralnog razvoja koje ¢e se financirati sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj — EAFRD, a u razdoblju nakon pristupanja RH u EU. Ova infrastruktura, u
skladu s pravilima Uredbe Vije¢a (EC) br. 1698/2005 o potpori ruralnom razvoju putem
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, obuhvacéa:

- obvezu donodenja Nacionalnog strateSkog plana ruralnog razvoja i Programa ruralnog
razvoja na Vladi RH

- definiranje mjera, uklju€ujuéi intenzitet potpore, koje se mogu financirati sredstvima EAFRD
(Dodatak 6. Zakona), a planiraju se u Programu ruralnog razvoja

- odredivanije tijela uklju¢enih u upravljanje i provedbu EAFRD mijera i

- propisivanje nacina provedbe mjera.

Uz ¢lanke 69. i 70.
Clancima je ureden nadzor nad provedbom zakona te prava, duZnosti i ovlasti
poljoprivrednog inspektora u provedbi inspekcijskog nadzora.

Uz Clanke 71.i 72.

Clancima je propisano da inspektor donosi riesenje ako u provedbi inspekcijskog nadzora
utvrdi povredu ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega te koje upravne mjere
moZze poduzeti radi otklanjanja nezakonitosti.

Uz Clanak 73.

Ovim ¢&lankom propisani su rokovi u kojima je poljoprivredni inspektor duzan Agenciji
dostaviti rjeSenje kojim je utvrdio da nije udovoljeno uvjetima za ostvarivanje drzavne potpore
odnosno kojim je naredio povrat nezakonito ostvarenih sredstava drzavne potpore.
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Uz ¢lanak 74.

Protiv rjeSenja poljoprivrednog inspektora, kojim nareduje da se utvrdene nepravilnosti
odnosno nedostaci otklone u odredenom roku, moZe se izjaviti Zalba Povjerenstvu za
rieSavanje o Zalbama koja ne odgada izvrSenje rieSenja.

Zbog nuznosti za postupanje u Clanku su propisana posebna pravila kojima se pitanja
vodenja postupka do donosenja rieSenja i potpisivanje rieSenja koje donosi kolegijalno tijelo
ureduju drugacije nego $to su uredena Zakonom o opcem upravnom postupku.

Uz Clanak 75.

Ovim ¢&lankom propisana je supsidijarna primjena odredbi Zakona o poljoprivredi i Zakona o
op¢em upravnom postupku na sva pitanja u svezi inspekcijskog nadzora, koja proizlazi iz
opc¢eg pravnog nacela — lex specialis derogat legi generali.

Uz &lanke 76.177.
Propisuju se kaznene odredbe.

Uz &lanke 78. do 84.
Propisuju se prijelazne i zavrdne odredbe te stupanje na snagu Zakona.



IZJAVA O USKLADENOSTI (NACRTA) PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM
STECEVINOM EUROPSKE UNIJE | PRAVNIM AKTIMA VIJECA EUROPE

Tijelo drzavne uprave — strucni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja

Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Prijedlog Zakona o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju, s Konaénim

prijedlogom Zakona

Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢&lanica i Republike

Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta)

prijedloga propisa

- Clanak 69. SSP-a predvida postupno uskladivanje postojec¢ih zakona i buducéeg

zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Zajednice

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma
c) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje

proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje

proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje

Europskoj uniji

Donosenje Zakona predvideno je Programom Vliade Republike Hrvatske za

preuzimanje i provedbu pravne steevine Europske unije

Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravhom ste¢evinom Europske unije i

pravnim aktima Vije¢a Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU

UFEU, Dio tre¢i — Politike i unutarnje mjere Unije, Glava lll. — Poljoprivreda i

ribarstvo, ¢lanak 40.

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

Uredba Vije¢a (EZ-a) br. 73/2009 od 19. sijeénja 2009. o uspostavi opéih pravila
za sheme izravnih placanja poljoprivrednicima u sklopu Zajedni¢ke
poljoprivredne politke i uspostavi odredenih shema potpore za poljoprivrednike
te o izmjeni Uredbi (EZ-a) br. 1290/2005, br. 247/2006, (EZ-a) br. 378/2007 i

stavljanju van snage Uredbe (EZ-a) br. 1782/2003



f)

Uredba Vijeéa (EZ-a) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potpori ruralnom
razvoju putem Europskog fonda za poljoprivredu i ruralni razvoj (EAFRD);
Uredba Vije¢a (EZ-a) br. 74/2009 od 19. sije¢nja 2009. o izmjenama i dopunama
Uredbe Vijeéa (EZ-a) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potpori ruralnom
razvoju putem Europskog fonda za poljoprivredu i ruralni razvoj (EAFRD)

ostali izvori prava EU
pravni akti Vijeca Europe

razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost
Prijedlog Zakona u dijelu koji se odnosi na 2011. godinu je djelomi¢no uskladen s
odredbama Uredbe Vijeéa (EZ-a) br. 73/2009. Radi se o postupnoj prilagodbi
domacdeg sustava izravnih placanja pojedinim EU mehanizmima u razdoblju do
ulaska RH u EU.
Dio Zakona koji se odnosi. na izravna placanja u 2012. godinu u ve¢em dijelu
uskladen s odredbama sekundarnih izvora prava. Za 2012. godinu jo$ nedostaju
financijski parametri obzirom da konaéni iznos Nacionalne omotnice jos nije sluzbeno
definiran. Navedeni iznosi Nacionalne omotnice biti ¢e poznati kada bude sluzbeno
objavljen dokument o pristupanju RH u EU te ¢e se tada izvrsiti odredene izmjene
Zakona.
Prijedlog Zakona koji se odnosi na ruralni razvoj je nacelno uskladen s odredbama
Uredbe Vijeéa (EZ-a) br. 1698/2005 i Uredbe Vije¢a (EZ-a) br. 74/2009, ali ne
propisuje detalje ve¢ samo daje okvir za dono$enje pratecih propisa koji ce preuzeti
EU regulativu

rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta)
prijedloga propisa s pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima
Vijeca Europe

Pristupanjem RH u EU primijeniti ¢e se u potpunosti model EU potpora poljoprivredi i
ruralnom razvoju, odnosno pravna stec¢evina EU.

Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeca Europe,
prevedeni na hrvatski jezik?

Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Prijedlog za izradu prociS¢enog teksta propisa



Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drzavne uprave strué¢nog nositelja, datum

i pecat

Zagreb, 09. lipnja 2010.
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Potpis drzavnog tajnika za europske integracije Minis
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