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Zagreb, 15. srpnja 2010.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopunama SteCajnog zakona, s Konacnim prijedlogom
zakona

Na temelju c¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i1 cClanaka 129. 1 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
dopunama Stecajnog zakona, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovi¢a, ministra pravosuda, te Tatijanu
Vuceti¢ i mr. sc. Zorana Piculjana, drZavne tajnike u Ministarstvu pravosuda.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
STECAJNOG ZAKONA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi €lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 41/2001 — prociséeni tekst,
55/2001, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst).

I.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Stecajni zakon (Narodne novine, br. 44/96, 29/99, 129/2000, 123/2003 i 82/2006)
stupio je na snagu 1. sijenja 1997., a od stupanja na snagu izmijenjen je i dopunjen Cetiri puta
— Zakonom o izmjenama i dopunama Steajnog zakona (Narodne novine, broj 29/99),
Zakonom o izmjenama i dopunama Stecajnog zakona (Narodne novine, broj 129/2000),
Zakonom o izmjenama i dopunama SteCajnog zakona (Narodne novine, broj 123/2003) i
Zakonom o izmjenama i dopunama Stecajnog zakona (Narodne novine, broj 82/2006).

Posljednjim izmjenama i dopunama Stec¢ajnog zakona koje su u stupile na snagu 29.
srpnja 2006. godine, osim odredbi ¢lanka 9. i 10. tog zakona koje su stupile na snagu 29.
srpnja 2007. godine, iz hrvatskog steCajnog prava uklonjene su neprimjenjive odredbe,
izbjegnuto je viSestruko zakonsko reguliranje pojedinih pravnih instituta, otklonjena su
terminoloska nesuglasja i pojaSnjen je sadrzaj odredenih odredbi koje su u praski bile
dvojbene, vjerovnici su izjednaceni u svojim pravima, omogucéen je steCajnom upravitelju
pregled svih trazbina, odnosno dana mu je moguénost ocijeniti duznikovo cjelokupno stanje te
su stvoreni uvjeti za primjereniju zakonsku osnovu za provedbu steCajnog plana. Navedeno je
postignuto vra¢anjem uredenja nekih instituta u stanje u kakvom su bili prije novele iz 2003.
godine, uklanjanjem neprimjenjivih odredbi i odredbi koje su usporavale i ¢inile neefikasnim
steCajni postupak, uvodenjem novih pravila kojima se nastojala posti¢i veca efikasnost
steCajnih postupaka i pojaSnjenjem i terminoloSkim poboljsanjem nekih odredbi.

Potreba za ovim dopunama Stecajnog zakona proizlazi iz nuZnosti stvaranja uvjeta za
ucinkovitiju provedbu stecajeva, kao jedne od mjera iz Plana provedbenih aktivnosti Programa
gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske.

PredloZenim dopunama stvorit ¢e se zakonska podloga za provedbu tzv. skracenog
stecajnog postupka, kao dio reforme pravosuda kojoj je cilj poboljSanje vladavine prava, zastite
vjerovnika i poStivanje ugovora.

Radi postizanja pune ucinkovitosti, smanjenja troSka i ubrzanja postupka, predloZenim
dopunama dodana je nova glava X.a kojom je propisan skraceni steCajni postupak. Prema
predloZzenim dopunama Ministarstvo financija — Porezna uprava ¢e nadleznim trgovackim
sudovima dostavljati zahtjeve za pokretanje skracenog ste¢ajnog postupka za svaki gospodarski
subjekt (pravnu osobu) koji nema zaposlenih te evidentiranu blokadu poslovnog racuna u
neprekidnom trajanju od 60 dana. Navedeni postupak je predviden za one slucajeve u kojima
nisu ispunjeni uvjeti za pokretanje drugog postupka radi brisanja subjekta iz sudskog registra.



Odredbama glave X.a ureduju se pravila skrac¢enog ste¢ajnog postupaka.

Osim navedenog, u Steajnom zakonu izvr$na je intervencija u odredbu Clanka 54.
stavka 1. toCka 3. tako da obvezni sadrZaj rjeSenja o otvaranju stecajnog postupka bude i naznaka
sata 1 minute otvaranja postupka, ¢ime se Stecajni zakon uskladuje sa Zakonom o financijskom
osiguranju.

III. OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske u iznosu od 80.000.000,00 kuna. U 2010. godini u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske potreban je iznos sredstava od 5.000.000,00 kuna, u 2011. iznos
sredstava od 35.000.000,00 kuna, a u 2012. iznos sredstava od 40.000.000,00 kuna.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno clanku 159. stavku 1. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br.
71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — proc¢iSéeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 39/2008
i 86/2008), predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku radi otklanjanja
mogucih poremecaja u gospodarstvu. Naime, donoSenje ovog Zakona je mjera iz Plana
provedbenih aktivnosti Programa gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske.

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA

Konac¢ni prijedlog zakona o dopunama Ste€ajnog zakona, glasi:



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O DOPUNAMA STECAJNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Stecajnom zakonu (Narodne novine, broj 44/96, 29/99, 129/2000, 123/2003 i 82/2006) u
Clanku 54. stavku 2. toc¢ki 3. iza rijeci: ,,danu‘ dodaje se zarez i rijeci: ,,satu i minuti‘.

Clanak 2.

Iza ¢lanka 335. dodaje se glava X.a, naslov i ¢lanci 335.a, 335.b, 335.c, 335.d, 335.e, 335.1,
335.g, 335.h, 335.1, 335.j, 335.k, 335.11 335.m koji glase:

LGLAVA X.a
SKRACENI STECAJNI POSTUPAK

Clanak 335.a
(1) Na temelju zahtjeva Ministarstva financija - Porezne uprave steajni sudac donosi rjesenje
o pokretanju skra¢enog steCajnog postupaka ili taj zahtjev odbacuje rjesenjem.
(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se za svaku pravnu osobu:
1. koja nema zaposlenih,
2. za koju su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona,
3. za koju nisu ispunjeni uvjeti za pokretanje drugog postupka radi brisanja iz sudskog
registra.

Clanak 335.b
Zahtjev iz ¢lanka 335.a ovoga Zakona sadrzi:
1. podatke o tvrtki i sjediStu pravne osobe, ukljuCujuci i njezinu adresu, te brojeve njezinih
racuna,
2. podatke o iznosu nepodmirenih trazbina koje ¢ekaju na namirenje,
3. podatke o imovini pravnih osoba, ako podnositelj zahtjeva raspolaze tim podacima.

Clanak 335.c
Na temelju zahtjeva iz ¢lanka 335.a ovoga Zakona osnovat ¢e se spisi za svaku pravnu osobu
posebno.

Clanak 335.d
Za svaku pravnu osobu posebno sud ¢e, po sluzbenoj duznosti pribaviti izvadak iz sudskog
registra.

Clanak 335.e
Nakon pribavljanja izvatka iz sudskog registra sud ce:
1. zatraZiti od ¢lanova uprave, odnosno osoba ovlastenih za zastupanje da u roku od petnaest
dana podnesu sudu javnobiljeznicki ovjerovljen prokazni popis imovine pravne osobe, uz
upozorenje da se davanjem netocnih ili nepotpunih podataka izlazu odgovornosti kao za lazan
iskaz pred sudom,
2. objaviti oglas u Narodnim novinama kojim ¢e pozvati vjerovnike da najkasnije u roku od
Cetrdesetpet dana od objave poziva predloZe otvaranje steCajnoga postupka.



Clanak 335.f
Oglas iz ¢lanka 335.e ovoga Zakona sadrzavat ¢e podatke o tvrtki pravne osobe i o visini
trazbina koje ¢ekaju na naplatu iz sredstava s racuna. Sud ¢e u oglasu upozoriti vjerovnike o
pravnim posljedicama nepodnoSenja prijedloga za otvaranje steCajnoga postupka iz Clanka
335.h ovoga Zakona.

Clanak 335.g
(1) Prilikom podnoSenja zahtjeva iz ¢lanka 335.a ovoga Zakona podnositelj zahtjeva duZan je
predujmiti troSkove objavljivanja oglasa iz ¢lanka 335.e toCke 2. ovoga Zakona. Ako se ne
uplati troSak objave oglasa sud ¢e odbaciti zahtjev iz ¢lanka 335.a ovoga Zakona.
(2) Iznos troska objave oglasa iz Clanka 335.e ovoga Zakona propisat ¢e odlukom Vlada
Republike Hrvatske.

Clanak 335.h
(1) Ako ¢lanovi uprave ili osobe ovlastene za zastupanje pravne osobe u roku od petnaest
dana ne podnesu prokazni popis imovine pravne osobe ili ako iz toga popisa proizlazi da
pravna osoba ima imovinu koja ne bi bila dostatna ni za pokri¢e predvidivih troSkova
steCajnoga postupka, te ako u roku od Cetrdesetpet dana ni jedan vjerovnik ne predloZzi
otvaranje steCajnoga postupka i ne predujmi sredstva za pokri¢e troSkova toga postupka,
smatrat ¢e se da je pravna osoba nesposobna za placanje.
(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga cClanka sud ¢e po sluzbenoj duZnosti donijeti rjeSenje o
otvaranju i zakljuCenju ste€ajnoga postupka. Odredbe c¢lanka 63. te Clanaka 196. do 202.
ovoga Zakona primijenit ¢e se na odgovarajuci nacin.

Clanak 335.i
Ako se ne ispune uvjeti za istovremeno otvaranje i zakljuCenje steajnog postupka nad
pravnom osobom u smislu odredbe ¢lanka 335.h ovoga Zakona, sud ¢e obustaviti skraceni
steCajni postupak i donijeti rjeSenje o pokretanju prethodnog postupka, odnosno otvaranju
steCajnog postupka, na koje se primjenjuju opce odredbe ovoga Zakona, osim ako odredbama
ove Glave nije drugacije propisano.

Clanak 335,

Vjerovnike koji predloze otvaranje steCajnog postupka, osim podnositelja zahtjeva iz Clanka
335.a ovoga Zakona, sud ¢e pozvati na solidarno plac¢anje predujma za pokri¢e troSkova
postupka. Ovi vjerovnici oslobodeni su pla¢anja dodatne pristojbe za vodenje steCajnog
postupka iz ¢lanka 39.a ovoga Zakona.

Clanak 335.k
(1) Ako sud obustavi skraceni steCajni postupak i donese rjeSenje o pokretanju prethodnog
postupka sukladno odredbi €lanka 335.i ovoga Zakona, steCajni sudac moZe za privremenog
steCajnog upravitelja postaviti odvjetnika, javnog biljeznika ili osobu sa liste stecajnih
upravitelja ili liste sudskih vjeStaka
(2) Za privremenog steCajnog upravitelja iz stavka 1. ne moze biti se postaviti osoba koja ne
ispunjava uvjete iz ¢lanka 20. stavka 3. 1 4. ovoga Zakona.

Clanak 335.1
(1) Sudski savjetnici ovlaSteni su provoditi skraceni stecajni postupak. Na temelju tako
provedenog postupka sudski savjetnik podnosi sucu kojeg na to ovlasti predsjednik suda,
pisani prijedlog na temelju kojeg sudac donosi odluku iz ¢lanka 335.h ovoga Zakona.



(2) U uvodu odluke navest ¢e se da je odluka donesena temeljem prijedloga sudskog
savjetnika.

Clanak 335.m
RjeSenja iz cClanka 335.1 ovoga Zakona smatrat ¢e se prigodom vrednovanja obujma
sudackoga rada novim stecajnim predmetom.*
Clanak 3.
Odredba c¢lanka 2. ovoga Zakona primjenjuje se do 31. prosinca 2012. godine.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovom se odredbom dopunjuje odredba Clanka 54. stavka 2. tocke 3. tako da rjeSenja o
otvaranju stecajnoga postupka sadrZi i sat i minuta otvaranja stecajnog postupka. Navedenom
dopunom Stecajni zakon uskladuje se sa Zakonom o financijskom osiguranju u pogledu
kolaterala.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom u Stecajni zakon dodaje se nova glava X.a kojom se ureduje skraceni
postupak. Glava X.a sadrzi dvanaest Clanaka (Clanci 335.a do 335.i) kojima su propisani
uvjeti, rok i tijela koja pokrecu skraceni stecCajni postupak te tijek tog postupka.

Postupak pokrece Ministarstvo financija - Porezna uprava. Zahtjev se podnosi nadleZnom
trgovackom sudu prema sjediStu pravne osobe duznika. Porezna uprava ¢e skraceni postupak
pokrenuti nad pravnom osobom koja ima pet ili manje zaposlenih, a koja na raCunu ima
evidentirane nepodmirene obveze kod banke koja za njega obavlja poslove platnog prometa u
razdoblju duljem od 60 dana, a koje je trebalo, na temelju valjanih osnova za naplatu, bez
daljnjeg pristanka duznika naplatiti s bilo kojeg od njegovih racuna. Ministarstvo financija —
Porezna uprava nije duZzna pokrenuti skraceni steCajni postupak ako su ispunjeni uvjeti za
pokretanje drugog postupka radi brisanja pravne osobe iz sudskog registra (postupak brisanja
drustva prema Zakonu o sudskom registru).

Odredba clanka 335.b propisuje sadrzaj zahtjeva iz €lanka 335.a, odnosno podatke koji
zahtjev mora ili moze sadrZavati.

Nadlezni trgovacki sud ¢e po primitku zahtjeva iz ¢lanak 335.a osnovati spisi za svaku pravnu
osobu posebno i po sluzbenoj duznosti pribaviti izvadak iz sudskog registra.

Nakon pribavljanja izvatka iz sudskog registra nadlezni sud je duZan zatraZiti od ¢lanova
uprave, odnosno osoba ovlastenih za zastupanje da u roku od petnaest dana podnesu sudu
javnobiljezniCki ovjerovljen prokazni popis imovine pravne osobe, uz upozorenje da se
davanjem neto¢nih ili nepotpunih podataka izlazu odgovornosti kao za lazan iskaz pred
sudom, kao 1 objaviti oglas u Narodnim novinama kojim ¢e pozvati vjerovnike da najkasnije u
roku od Cetrdesetpet dana od objave poziva predlozZe otvaranje stecajnoga postupka.

Odredbom c¢lanak 335.f propisan je sadrzaj oglasa iz Clanka 335.e te obveza suda da u oglasu
upozoriti vjerovnike o pravnim posljedicama nepodnoSenja prijedloga za otvaranje steCajnoga
postupka iz ¢lanka 335.h ovoga Zakona.

Posljedice ne uplate troskova objave oglasa propisane se u odredbi ¢lanak 335.g. Visinu
troSkova objave oglasa iz ¢lanka 335.e ovoga Zakona propisat ¢e odlukom Vlada Republike
Hrvatske.

Clankom 335.h propisane su pravne posljedice nedostavljanja prokaznog popisa imovine i
nepredlaganja otvaranja ste€ajnog postupka od strane vjerovnika, odnosno presumpcija prema
kojom ¢e se smatrati da je pravna osoba nesposobna za plac¢anje na temelju koje sud moze, po



sluzbenoj duznosti, donijeti rjeSenje o otvaranju i zakljuenju stecajnoga postupka. Na taj
postupak odgovarajuce ¢e se primijeniti odredbe ¢lanka 63. te ¢lanaka 196. do 202. Zakona.

Odredbom c¢lanka 335.i propisano je da ako se ne ispune uvjeti za istovremeno otvaranje i
zaklju€enje steCajnog postupka nad pravnom osobom u smislu odredbe ¢lanka 335.h ovoga
Zakona, sud ¢e obustaviti skradeni steCajni postupak i donijeti rjeSenje o pokretanju
prethodnog postupka, odnosno otvaranju stecajnog postupka, na koje se primjenjuju opce
odredbe Stecajnog zakona.

Odredbom c¢lanka 335.j propisano je da ¢e sud vjerovnike koji predloZe otvaranje stecajnog
postupka pozvati na solidarno placanje predujma za pokrice troSkova postupka. Od solidarnog
placanja predujma za pokrice troskova postupka izuzet je predlagatelj iz ¢lanka 335.a ovoga
Zakona buduci da ¢e se sredstva za pokrice tih troSkova, u slucaju kada otvaranje steCajnog
postupka predlaze Republika Hrvatska, osigurati iz drzavnog proracuna. Vjerovnici koji
predloZe otvaranje stecajnog postupka oslobodeni su pla¢anja dodatne pristojbe za vodenje
steajnoga postupka iz ¢lanka 39.a ovoga Zakona.

Ako sud obustavi skraceni steCajni postupak i donese rjeSenje o pokretanju prethodnog
postupka sukladno odredbi €lanka 335.1 ovoga Zakona, na privremenog ste¢ajnog upravitelja
ne primjenjuju se odredbe ovoga Zakona prema kojima on mora biti s liste stecajnih
upravitelju, medutim nuzno je da ispunjava uvjete iz ¢lanka 20. stavka 3. i 4. ovoga Zakona.
Dakle, za privremenog steCajnog upravitelja ne moze se postaviti osoba koja bi morala biti
izuzeta kao sudac u steCajnom postupku, a osobito osoba koja je bila zaposlena kod duzZnika
ili je bila ¢lanom nekog njegovog tijela, zatim bliski srodnik steCajnoga suca, osoba
odgovornih za obveze u steCaju, ¢lanova uprave i drugih tijela duZznika, vjerovnika te osoba
koje su u odnosu suparniStva s duznikom. Takoder, za privremenog steCajnog upravitelja ne
moze biti postavljena osoba koja po zakonu ne bi mogla biti imenovana za ¢lana uprave
duznika, nadzornog odbora ili sli¢nog tijela, osoba pravomo¢no osudena za poc¢injena kaznena
djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja te za druga kaznena djela koja je Cine
nedostojnom za obavljanje duznosti steCajnog upravitelja.

U slucaju da nakon pokretanja skracenog steCajnog postupka bude postavljen privremeni
steCajni upravitelj on se moZe postaviti iz reda odvjetnika, javnih biljeZnika ili osoba sa liste
steCajnih upravitelja ili liste sudskih vjestaka.

Odredbom c¢lanak 335.1 dana je ovlast sudskim savjetnicima provoditi skraceni stecajni
postupak 1 predloziti pisani prijedlog na temelju kojeg sudac donosi odluku iz ¢lanka 335.h

ovoga Zakona.

Odredba clanka 335.m propisuje da ¢e se rjeSenja iz Clanka 335.1 smatrati prigodom
vrednovanja obujma sudackoga rada novim stecajnim predmetom.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom propisan je rok u kojem je Ministarstvo financija — Porezna uprava duzno
pokrenuti skrac¢ene stecajne postupke.

Uz ¢lanak 4.

Ova odredba propisuje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDABA STECAJNOG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Sadrzaj rjeSenja o otvaranju ste¢ajnoga postupka
Clanak 54.

(1) Ako otvori steCajni postupak, stecajni sudac ¢e u tom rjeSenju imenovati stecajnoga
upravitelja.
(2) U rjeSenju o otvaranju steCajnoga postupka posebno ¢e se navesti podaci o:
1. tvrtki, nazivu, predmetu poslovanja i sjediStu duznika,
2. prezimenu, imenu i adresi steCajnoga upravitelja,
3. danu otvaranja ste€ajnoga postupka.
(3) Rjesenjem o otvaranju ste¢ajnoga postupka pozvat ¢e se vjerovnici da u odredenom roku,
u skladu s pravilima ovoga Zakona o prijavi trazbina, steCajnom upravitelju prijave svoje
trazbine. Rok za prijavu trazbina ne moZe biti krac¢i od petnaest dana niti dulji od mjesec dana.
(4) Razlucni 1 izlucni vjerovnici pozvat ¢e se da u roku iz stavka 3. ovog Clanka obavijeste
steCajnog upravitelja o svojim pravima, sukladno odredbi ¢lanka 173. stavka 5. i 6. ovog
Zakona.
(5) Rjesenjem o otvaranju steCajnoga postupka pozvat ¢e se duznikovi duZnici da svoje
obveze bez odgode ispunjavaju steCajnom upravitelju za stecajnoga duznika.
(6) U rjesenju o otvaranju ste¢ajnoga postupka steCajni sudac ¢e odrediti da se otvaranje
steCajnoga postupka upiSe u sudski, odnosno obrtni upisnik, u zemljiSne knjige, upisnik
brodova, upisnik brodova u izgradnji, upisnik zrakoplova te upisnik prava intelektualnog
vlasniStva.



