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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o zadrugama

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociséeni tekst)i ¢lanka 129.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 —
prociséeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o zadrugama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Puru Popijaca, ministra gospodarstva,

rada i1 poduzetnistva, te Tihanu Kralji¢, Ivana Bubic¢a, Roberta Markta, Rudera Friganovi¢a i
Natasu Vujec, drzavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva.
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PRIJEDLOG ZAKONA O ZADRUGAMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o zadrugama sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

1. Ocjena stanja
1.1. Uvodne napomene

Zadruga je poseban oblik poduzetniStva.

Najbolji pokazatelj znacenja zadruge u svijetu je ¢injenica da zadruge imaju preko 800
milijuna ¢lanova 1 preko 100 milijuna zaposlenih ( Sto je 20% viSe nego Sto zapoSljavaju
multinacionalne kompanije) te da 3 milijarde ljudi odnosno polovina ukupnog svjetskog
stanovni$tva zivi od zadruznih prihoda (Izvor: ICA, procjena UN-a iz 1994. godine).

Ujedinjeni narodi (UN), Medunarodni zadruzni savez (ICA), Medunarodna
organizacija rada (ILO), poticu razvoj zadruga i primjenu zadruznih nacela.

U vrijeme krize Medunarodni zadruzni savez (ICA) poti€e na promicanje posebno
socijalnih 1 radnickih zadruga kao glavnog prioriteta svjetskog zadruznog pokreta, koje imaju
veliku ulogu kod rjeSavanja aktualnog problema socijalne iskljucenosti

O znacaju zadruga u svijetu govori i podatak da se svake godine prva subota u srpnju
mjesecu obiljezava kao Medunarodni dan zadruga.

Potrebno je istaknuti da su Ujedinjeni narodi (UN) 18. prosinca 2009. usvojili
rezoluciju pod nazivom «Zadruge i socijalni razvoj» kojom priznaju da je zadruga kao
poslovni model glavni ¢imbenik u ostvarivanju gospodarskog i drustvenog razvoja i proglasili
su 2012. godinu Medunarodnom godinom zadruge.

U Europskoj uniji djeluje oko 300 000 zadruga koje osiguravaju 4,8 milijuna radnih
mjesta.

Europska Unija sustavno poti¢e razvoj zadrugarstva, ne samo poticanjem razvoja
zadruga na podrucju pojedine ¢lanice nego i poticanjem osnivanja Europske zadruge, zadruge
sa Clanstvom iz najmanje dvije Clanice Unije. U tom je smislu donesena Uredba Vijeca (EZ)
broj 1435/2003. od 22. srpnja 2003. o Statutu Europske zadruge (SCE) i Direktiva Vijeca
2003/72/EZ od 22. srpnja 2003. kojom je dopunjen Statut Europske zadruge s obzirom na
sudjelovanje radnika u upravljanju. Republika Hrvatska je donijela Zakon o uvodenju
Europske zadruge (NN 63/08) koji ¢e se primjenjivati od ulaska Republike Hrvatske u EU.

U Hrvatskoj zadrugarstvo ima 140-godisnju tradiciju. Kroz to vrijeme zadruge su bile
1 snazne gospodarske institucije 1 pokret koji je imao utjecaj na politiCka kretanja.
Zadrugarstvo je imalo i1 uspona i padova. U vrijeme socijalizma doSlo je i do zlouporabe
zadrugarstva da bi se postigli ciljevi koji sa stvarnim zadrugarstvom nisu imali veze, a
posljedice te zlouporabe ocituju se i danas u nepovjerenju odredenih skupina prema
zadrugama i potrebi ponovnog objasnjavanja sustini zadruge i zadruznog organiziranja.



U razdoblju 1990.-1995. zbog gubitka trziSta, Domovinskog rata i njegovih posljedica,
uredbi o zabrani raspolaganja zadruznom imovinom i dr., zadruge su imale teskoce u
poslovanju od kojih se mnoge nisu oporavile, a neke se nakon Domovinskog rata nisu mogle
prilagoditi novim uvjetima rada i poslovanja.

Prema podacima sudskog registra, s odredbama Zakona o zadrugama (NN 36/95.) se
do 31.12.1995. godine uskladilo 368 zadruga.

Nakon donosenja Zakona o zadrugama (NN 36/95), u razdoblju 1995.-2002. osnovano
je 229 zadruga, a nakon njegovih izmjena 2002. godine porastao je interes za osnivanjem
zadruga $to je rezultat promidzbe zadrugarstva koju je vodio zadruzni sustav i poticanja Vlade
RH, tako da se u razdoblju 2002-2008. osniva oko 205 zadruga godisnje, pa na dan 31.12.
2009. ima 2386 zadruga upisanih u sudski registar.

Analiza rada zadruga ukazuje na to da je jo$ uvijek prisutan negativan stav prema
zadrugama zbog nasljeda iz vremena socijalizma, ali i minimalnog znanja o tome §to je
zadruga u Sirem dijelu javnosti, kao i u institucijama, a $to se odrazava na poslovanje zadruga.
Navedeno trazi detaljniju analizu i zahtijeva daljnji rad na promidzbi zadrugarstva, da bi se
zadruga prihvatila kao pozeljan oblik poslovanja, $to ona stvarno jest u Europi i u svijetu.

1.2. Razlozi zbog kojih se predlaze donoSenje Zakona

Nakon osamostaljenja, Republika Hrvatska je preuzela Zakon o zadrugama (53/91.)
koji je bio na snazi do 9. lipnja 1995. godine, kada je stupio na snagu novi Zakon o
zadrugama (NN 36/95). Nakon donosenja toga Zakona, uslijedile su dvije izmjene i dopune.
Prvim izmjenama Zakona od 13. srpnja 2001. godine ("Narodne novine", broj 67/01),
regulirana je opstojnost i uskladivanje stambenih zadruga, a drugim od 25. sije¢nja 2002.
godine ("Narodne novine", broj 12/02), izmedu ostalog, omogucéeno je pravnim osobama da
budu osnivaci zadruge, rijeSen je nesporazum oko vlasniStva imovine, uspostavljeni su uvjeti
za organiziranje zadruznog sustava osnivanjem Hrvatskog saveza zadruga kao institucionalne
organizacije svih zadruga i zadruznih saveza u Republici Hrvatskoj, s komorskim obiljezjima.

lako su Zakonom o zadrugama rijeSeni neki od problema u poslovanju zadruga,
analiza odredbi toga Zakona, bez obzira na to §to su izmjenama iz 2002. otklonjeni neki
nedostaci, ukazuje da taj Zakon u sadasnjim okolnostima ne zadovoljava potrebe zadruga i
zadrugarstva. Naime, u praksi se pojavljuju mnogi nesporazumi i problemi: problemi oko
tumacenja 1 primjene odredbe o primjeni obveznih odnosa u ortastvu; osnivanje zadruge je
komplicirano i treba ga pojednostavniti; problemi oko sazivanja skupstine i odlu¢ivanja na
skupstini, pa 1 zlouporabe prava na davanje punomoc¢i za zastupanje na skupStini nisu u
potpunosti rijeSeni; ¢lanak 28. Zakona u praksi se tumaci na Stetu zadruga.

S druge strane, spomenuti se Zakon uope ne bavi pitanjima odnosa zadruge i
¢lanova, ne rjeSava pitanja primjene zadruznih vrijednosti i nacela odnosno onim pitanjima
koja zadrugu Cine zadrugom i po kojima se zadruga razlikuje od svih drugih subjekata.

Radi suradnje s europskim zadrugama potrebna su nam ista pravila organiziranja,
implementacija zadruznih vrijednosti i nacela, ¢ija primjena je znatno utjecala na razvoj
zadrugarstva i ucinila ga bitnim ¢imbenikom gospodarstva europskih zemalja.

Obzirom na dosadasnje promjene u Zakonu (2001. 1 2002.) i na velik broj promjena
koji bi se u Zakonu morale izvesti, popravak postoje¢ih rjesenja i dopune Zakona novim
rjeSenjima dovele bi do takvih zahvata u tekstu zakona koje bi Zakon Cc¢inile tesko
upotrebljivim aktom, pa je zbog toga i zbog opsega novih rjeSenja primjerenije donijeti novi
zakon.



1.3. Nacela na kojima se zasniva Zakon

Zakon polazi od odredaba Ustava

Zakonom se uvazavaju i nacela na kojima pociva zadrugarstvo Europe i svijeta, a koja
su sastavni dio Izjave o identitetu zadruge donesene povodom 100. obljetnice osnivanja ICA
(International Co-operative Alliance) na kongresu i Glavnoj skupstini ICA odrzanoj u
Manchasteru (V. Britanija) 1995. godine.

Izjavom o identitetu zadruge, utvrdeno je da zadruge imaju svoje uporiste u zadruznim
vrijednostima samopomoc¢i, samoodgovornosti, demokrati¢nosti, ravnopravnosti, pravi¢nosti i
solidarnosti 1 moralnim vrijednostima postenja, otvorenosti, drustvene odgovornosti i skrbi za
druge 1 da te svoje vrijednosti zadruge ostvaruju u praksi primjenom zadruznih nacela:

- dragovoljno i otvoreno ¢lanstvo: zadruge su dragovoljne organizacije, ¢ije je ¢lanstvo
otvoreno svim osobama koje su u mogucénosti koristiti njihove usluge ili prihvatiti njihove
odgovornosti, bez obzira na spol, rasu, drustveni polozaj i sli¢no.

- demokratski nadzor Clanova: u primarnim zadrugama svi ¢lanovi imaju jednako
pravo glasa (jedna osoba jedan glas), a u sekundarnim postoji slicna demokratska struktura
prilagodena vecem broju ¢lanova.

- gospodarsko sudjelovanje ¢lanova: svaki ¢lan sudjeluje u radu zadruge i raspodjeli
razmjerno svom doprinosu iz poslovne suradnje. Stalna poslovna suradnja pretpostavka je
¢lanstva i drugih prava.

- samostalnost 1 neovisnost: zadruge su samostalne organizacije samopomoc¢i koje
nadziru njihovi ¢lanovi. Ako sklapaju ugovore s drugim organizacijama ili prikupljaju kapital
iz vanjskih izvora, ¢ine to na nacin kojim osiguravaju demokratsku kontrolu svojim
¢lanovima i1 odrzavanju svoje zadruzne neovisnosti.

- obrazovanje, obuka i informiranost: zadruge osiguravaju obrazovanje i obuku svojim
¢lanovima, izabranim predstavnicima, menadZerima i zaposlenicima, kako bi sve zajedno
mogli u¢inkovito pridonositi razvoju svojih zadruga.

- suradnja medu zadrugama: zadruge vrlo u€inkovito sluze svojim ¢lanovima, te jacaju
zadrugarstvo suraduju¢i medusobno kroz lokalne, regionalne, drzavne i medunarodne
strukture.

- briga za zajednicu: zadruge pridonose odrzivom razvoju svoje zajednice pomocu
programa djelovanja koje su odobrili njihovi ¢lanovi.

Sve zemlje EU su u svoje zakonodavstvo kojim reguliraju polozaj zadruga ugradile
sadrzaj zadruznih nacela koje je donijela ICA. To se pokazalo korisnim za poslovanje zadruga
1 obavljanje njihovih aktivnosti te polozaj zadruga u druStvu u kojem zadruga djeluje.
Primjena ovih nacela osigurava se prijedlogom teksta Zakona o zadrugama.

Pojedina pitanja zakonom treba urediti tako da se omoguci ostvarivanje potreba i
interesa Clanova, individualnih i zajednickih, poslovanjem ¢lana putem zadruge ili drugim
aktivnostima &lanova. Clan zadruge ne moZe biti osoba koja ne posluje putem zadruge
odnosno koja nije korisnik njenih usluga dok za razliku od ¢lana zadruge, osnivac trgovackog
drustva u pravilu ne posluje putem drustva koje je osnovao.

Djelatnosti zadruge obavljaju ¢lanovi. Clanovi putem zadruge nastupaju na trzistu,
nabavljaju repromaterijal, prodaju i kupuju proizvode, daju ili koriste usluge ili na drugi nacin
ostvaruju svoje i zajednicke potrebe i interese.

Zadrugom upravljaju ¢lanovi. Svaki ¢lan zadruge ima pravo na jedan glas bez obzira
na to koliko kapitala unosi u zadrugu. Eventualno odstupanje od toga nacela vezuje se, u
pravilu, uz opseg poslovanja ¢lana putem zadruge i uvijek je ograniceno, s ciljem da ne dolazi
do mogu¢énosti da pojedini ¢lan ili grupa ¢lanova moze svoju volju nametnuti vecini.



U trgovackim drustvima pravo na upravljanje proizlazi iz udjela osnivada u temeljnom
kapitalu druStva, pa onaj koji ima vecinski udjel u temeljnom kapitalu moze svoju volju
nametnuti ostalim ¢lanovima drustva. U zadrugama kapital sluzi clanovima, ali njima ne
upravlja. Zadruge su nastale kao odgovor na ¢injenicu da kapital viSe nije sluzio covjeku,
jedinki ili grupi iz ¢ijeg se rada kapital stvara, ve¢ je covjeka stavio u ulogu u kojoj je covjek
postao sredstvo za stjecanje kapitala.

Pravo nadzora imaju svi ¢lanovi neposredno i putem posebnog tijela zadruge.

Visak prihoda u zadrugama pripada zadruzi i njenim ¢lanovima. Svaki ¢lan ostvaruje
korist prema svom sudjelovanju u radu zadruge. Visak ostvaren poslovanjem zadruge
rasporeduju u razvoj zadruge, povecanje pricuva ili za odredene aktivnosti zadruge. Kod
raspodjele viska prihoda ¢lanovima, u zadrugama se vodi racuna da se viSak prihoda
raspodjeljuje na temelju opsega poslovanja i drugih aktivnosti ¢lana, za razliku od trgovackih
drustava u kojima je temelj za raspodjelu udjel osnivaca u temeljnom kapitalu drustva. Radi
se o razli¢itom sustavu vrijednosti: u zadrugama je na prvom mjestu ¢lan sa svojim potrebama
1 interesima, a u trgovackom drustvu osnivac, vlasnik temeljnog kapitala i profit koji moze
ostvariti. Zadruge zbog toga dobivaju sve vece znacenje.

Zadruga i njeni ¢lanovi su dio lokalne zajednice u kojoj zive i rade i iz nje se ne
izdvajaju, te novostvorena vrijednost ostaje u toj lokalnoj zajednici. Skrb o lokalnoj zajednici
jedno je od zadruznih nacela.

1.4. Svrha koja se Zeli zakonom postici

Zakonom se zeli, uvazavajuéi posebnosti zadruga, omoguciti zadrugama odgovarajuci
pravni okvir za njihov rad i aktivnosti kojima se ostvaruju potrebe i interesi ¢lanova, koji ih
necée sputavati u radu i postavljati im bespotrebne prepreke koje moraju savladavati.

Zadruge se zeli izjednaciti s drugim subjektima na trzistu.

Zadruge se stalno usporeduju s trgovackim druStvima. Ima elemenata po kojima ih se
moze medusobno usporedivati, ali ima i razli¢itosti koje se tesko usporeduju. Sustav u kojemu
je jedino i presudno vazan iznos profita ostvaren u poslovnoj godini, koji se uzima kao jedini
pokazatelj uspjesnosti rada, u slucaju zadruga ne vrijedi. Ne radi se o tome da zadruge ne
trebaju biti poslovno uspjesne, ili da bi se trebali tolerirati eventualni gubici u poslovanju, veé
se moraju uzeti u obzir i vrednovati i1 druge koristi koje su rezultat rada zadruge. Cilj zadruge
nije stjecanje profita, nego ostvarenje koristi i interesa ¢lanova zadruge i lokalne zajednice u
kojoj zadruga djeluje. Zbog toga rad zadruge ima viSestruke pozitivne uc¢inke koji se ne mogu
mjeriti i vrednovati samo visinom ostvarenog profita.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Zakonom treba dati definiciju zadruge iz koje se vidi da se radi o zadruzi i u kojoj su
istaknute njene specifi¢nosti po kojima se ona razlikuje od drugih drustava, s tim da treba
ugraditi 1 zadruzne vrijednosti i nacela na kojima se zadruga temelji i dati odredena
pojasnjenja pojedinih pojmova da bi se ti pojmovi mogli pravilno razumjeti.

Osnivanje zadruge treba pojednostavniti Sto je visSe moguce. Dosadasnji ugovor o
osnivanju zadruge predstavljao je akt koji nakon osnivanja nije imao neku vaznost ni
primjenu, jer je ista pitanja zadruga regulirala svojim pravilima. Pravila zadruge postaju i
osnivacki i temeljni akt zadruge.

Broj osnivaca zadruge treba povecati zbog toga Sto su zadruge s malim brojem osnivaca
ostajale zatvorene za prijem drugih Clanova, a $to nije u skladu s nacelom po kojemu je
zadruga otvoreno drustvo. Osnivac zadruge i osoba koja je pristupila zadruzi nakon osnivanja
imaju jednaka prava.



Zadruge su imale stalni problem nedostatka kapitala potrebnog za poslovanje. Clanski
ulozi, ¢ija visina nije bila odredena ponekad su zbog toga bili i viSe nego simbolicni.
Odredivanjem najmanje visine jednog uloga ¢lana (osnovnog uloga) kojeg unosi u zadrugu
pri osnivanju ili u trenutku pristupanja i odredbama da taj ulog ostaje u zadruzi za vrijeme
Clanstva, zadrugama se osigurava stalan kapital na koji one mogu racunati.

Problem nedostatka kapitala rjeSava se i uvodenjem novc¢anih uloga koje mogu unosit
¢lanovi i osobe koje nisu ¢lanovi.

Dio dobiti se moZze pripisati ¢lanu na ime dodatnih uloga, zadrzati njegova isplata i
koristiti u poslovanju zadruge.

Zakonom su uredena osnovna pitanja koja se tiu prava i obveza ¢lanova. Clan
zadruge moze biti samo osoba koja neposredno sudjeluje u radu i drugim aktivnostima
zadruge, Clanstvo se ne moze ste¢i samo unosom uloga ¢lana (Clan trgovackog drustva u
drustvo ulaze kapital i ne mora raditi niSta drugo) i nije prenosivo na drugu osobu. U slucaju
prestanka Clanstva, ¢lan ima prava utvrdena zakonom, ali i ona prava koja su propisana
pravilima. Rok za isplatu uloga Clana je ogranicen i isplata ne smije ugroziti likvidnost ni
onemoguciti zadrugu u podmirenju obveza prema tre¢im osobama. Zadruga osigurava zastitu
prava Clana pred tijelima zadruge.

Zakonom je propisano koja tijela zadruga mora imati.

Skupstina zadruge je najviSe tijelo u zadruzi. Njena nadleznost je detaljnije uredena,
pojednostavljeno je sazivanje sjednica skupstine, glasovanje na skupstini je uredeno tako da je
prilagodeno neposrednom sudjelovanju ¢lanova u raspravljanju i odlucivanju, s tim da su
propisana ogranicenja za ¢lana o ¢ijem se zahtjevu odlucuje i ¢lana o ¢ijem statusu odlucuje
skupstina, uredeno je pitanje kvoruma i propisano da zadruga pravilima moZze propisati da se
skups$tina mozZe sastojati od izabranih predstavnika ¢lanova, utvrdeni su razlozi i uvjeti za
poniStenje 1 pobijanje odluka skupstine.

Mandat nadzornog odbora povecan je na 4 godine, jer dvogodiSnji se mandat nije
pokazao kao dobro rjeSenje, propisana su ovlaStenja i odgovornost ¢lanova nadzornog odbora.

Upravitelj zadruge zastupa zadrugu i1 vodi njene poslove (odustalo se od uprave koja
se u praksi nije pokazala kao dobro rjeSenje), propisano je da zadrugu u slucaju sprjecenosti
upravitelja privremeno, najduze 6 mjeseci zastupa predsjednik skupstine, kao najviseg tijela
zadruge, da mandat upravitelja traje 5 godina, da se poslovi, prava i obveze upravitelja za
vrijeme 1 nakon prestanka mandata utvrduju pravilima i ugovorom upravitelja 1 zadruge, 1
povecana je odgovornost upravitelja za zakonitost rada zadruge i za Stetu koju ucini svojim
radom ili propustima.

Poslovanje zadruge je regulirano posebnom glavom. Djelatnosti zadruge obavljaju
njeni Clanovi. Zadruga moze poslovati i s tre¢ima, ali samo ako takvo poslovanje ne dovodi
¢lanove u nepovoljniji polozaj. Medusobna prava i obveze zadruge i Clana reguliraju se
ugovorom, jer to u praksi uglavnom nije bio slucaj, s tim da ¢lan, u pravilu, daje jamstvo
zadruzi za izvrSenje obveza, ¢ime se posao i veza zadruge i ¢lana dodatno "ucvrscuje".

Clanu se, bez suglasnosti zadruge, zabranjuje samostalan plasman proizvoda koje ima
zadruga. Novost je moguénost osnivanja mirovnog vijeca ili arbitraze, i obveza clanova i
radnika da se u slucaju spora sa zadrugom, prije obrac¢anja sudu obrate tijelu zadruge ako je
ono osnovano.

Zadruga je obvezna iz dobiti poslovanja tekuce godine izdvajati najmanje propisani
iznos u obvezne pricuve 1 kao autonomno i na samopomoci, uzajamnosti i solidarnosti
ustrojeno drustvo, izdvajati sredstva za vlastiti razvoj 1 financiranje svojih aktivnosti, te
sredstva za zadovoljavanje potreba svojih ¢lanova.

Zakonom je propisano da zadruga ne odgovara za obveze ¢lanova i da ¢lanovi
ne odgovaraju za obveze zadruge, ako to sami nisu propisali svojim pravilima.



Zakonom su propisani uvjeti i nacini prestanka zadruge. U cilju o¢uvanja zadruge kao
pravne osobe propisana je mogucénost ¢lanova €iji broj nije manji od broja potrebnog za
osnivanje zadruge da sprije¢e donosenje odluke o likvidaciji zadruge.

U slucaju prestanka zadruge propisan je nacin raspolaganja imovinom preostalom
nakon podmirenja vjerovnika.

Hrvatski savez zadruga i zadruzni savezi postaju jedan sustav, i naglasava se
jedinstvenost sustava. Zadrugarstvo je dugo vremena trazilo zadruznu reviziju, a ovim
zakonom je osigurano da je konac¢no i ima, kako bi samo i samostalno rijesSilo odredene
probleme koji se pojavljuju kod prakti¢ne primjene zadruznih vrednota i nacela.

U posebnim odredbama zakona utvrdene su posebnosti pojedinih vrsta zadruga ¢ime
prestaje potreba za donoSenjem posebnih propisa za te zadruge.

3. Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem Zakona

DonoSenjem Zakona rijesit ¢e se problemi i nedostaci u dosada$njoj regulativi koji su
utvrdeni u praksi, a zadruge ¢e dobiti odgovarajuc¢e okruzje za svoj rad koje je primjereno
sadasnjem vremenu i okolnostima.

Novim uvjetima moraju se prilagoditi ne samo zadruge i njihovi ¢lanovi nego i
drustvo, koje joS uvijek u dovoljnoj mjeri ne prepoznaje razliku izmedu zadruga i drugih
gospodarskih subjekata, ni posebnost zadruge kao drusStva sa svojim specifi¢nostima.

Postoje zadruge koje su zbog razliitih razloga osnovane kao zadruge, iako njihovi
osnivaci nisu bili spremni primjenjivati zadruzne vrijednosti i nacela i rade kao trgovacka
drustva. Ovaj Zakon omogucava da takve zadruge prestanu biti zadruge 1 da se u prijelaznom
razdoblju preoblikuju u trgovacka drustva.

Zadruge okupljaju pojedince i1 grupe koje imaju zajednicke interese i usmjeravaju ih na
poslovanje kroz sustav,(ime se smanjuje opseg sive ekonomije. Samozaposljavanjem i
zapoSljavanjem kroz zadruge smanjuje se raseljavanje seoskog stanovnistva.

Novostvorena vrijednost ostvarena u zadruzi ostaje u lokalnoj zajednici. Zadruga na taj nacin
doprinosi povecanju zaposlenosti, smanjuje siromastvo, snazi ruralni razvoj, osiguravanjem
pravednije raspodjele smanjuje nejednakost, promice lokalnu demokraciju.

Prihvacanjem zadruga kao partnera koji pomaze kod rjeSavanja problema
zapoS$ljavanja, a naro€ito posebnih skupina stanovnistva, ocuvanja i razvoja lokalnih sredina,
ocuvanja okolisa i sli¢no, drustvo ¢e od zadruga imati mnogo koristi, pa ¢e mu se isplatiti i
skrb za zadruge i1 ulaganja u poslovanje i razvoj zadruga.

Donosenjem ovog Zakona ureduje se zadrugarstvo u cjelini 1 stvaraju uvjeti za njegov
dugoroc¢ni razvoj. PredloZzenim modelom zadruge drzava moze rijeSiti mnoge probleme u
podrucju zaposljavanja, kako gospodarskog, tako i1 socijalnog poduzetniStva. Republika
Hrvatska nalazi se na pragu ulaska u Europsku uniju u kojoj su zadruge poticane u svim
sektorima (poljoprivredne, usluzne, obrtnicke, radnicke, socijalne i ostalo). Prilagodbom
europskim standardima, hrvatsko zadrugarstvo postaje komplementarno europskom i
osposobljeno za ulazak u mrezu europskog zadrugarstva.

II1. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proratunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O ZADRUGAMA

GLAVA L
OPCE ODREDBE

Pojam zadruge
Clanak 1.

(1) Zadruga je dragovoljno, otvoreno, samostalno i neovisno drustvo kojim upravljaju
njeni ¢lanovi, a svojim radom i1 drugim aktivnostima ili koriStenjem njenih usluga, na temelju
zajedniStva 1 uzajamne pomoc¢i ostvaruju, unapreduju i zastiCuju svoje pojedinacne i
zajednicke gospodarske, ekonomske, socijalne, obrazovne, kulturne i druge potrebe 1 interese
i ostvaruju ciljeve zbog kojih je zadruga osnovana.

(2) Zadruga se temelji na zadruznim vrednotama: samopomodi, odgovornosti,
demokrati¢nosti, ravnopravnosti, pravi¢nosti i solidarnosti, te moralnim vrednotama postenja,
otvorenosti, drustvene odgovornosti i skrbi za druge.

(3) Odnose medu svojim ¢lanovima zadruga ureduje na zadruznim nacelima:
- dragovoljno 1 otvoreno Clanstvo — Clanstvo u zadruzi je dragovoljno i otvoreno prema
svim osobama koje koriste njene proizvode, usluge i1 koje su spremne prihvatiti
odgovornosti ¢lanstva, bez ikakve spolne, rasne, socijalne, politicke, vjerske ili bilo koje
druge diskriminacije;
- nadzor poslovanja od strane ¢lanova — zadruga je demokratsko druStvo ¢iji rad nadziru
njeni ¢lanovi i koji aktivno sudjeluju u stvaranju poslovne politike i donoSenju odluka.
Izabrani predstavnici ¢lanova odgovaraju ¢lanstvu. Clanovi, u pravilu, imaju jednaka
glasacka prava (jedan ¢lan — jedan glas);
- gospodarsko sudjelovanje ¢lanova zadruge i raspodjela - duZznost ¢lanova zadruge je,
prema svojim interesima i moguénostima, sudjelovanje u radu i doprinos razvoju zadruge.
Clanovi rasporeduju dobit zadruge za jednu ili viSe slijedeé¢ih namjena: razvitak zadruge,
porast pricuva, ¢lanovima - razmjerno poslovanju sa zadrugom i kao potpora drugim
aktivnostima zadruge;
- samostalnost i neovisnost — kao samostalna i neovisna pravna osoba zadruga se u pravnom
prometu s drugim pravnim osobama i drzavnim tijelima oslanja na rad svojih ¢lanova i
zadruzne resurse, pod neposrednim nadzorom svojih ¢lanova.
- obrazovanje, stru¢no usavrSavanje i informiranje ¢lanova zadruge — zadruga provodi
obrazovanje i strucno usavr$avanje svojih ¢lanova, izabranih predstavnika, rukovoditelja i
radnika; kako bi pridonijeli razvitku svoje zadruge. Ona izvjeS¢uje svoje ¢lanove 1 javnost,
posebice mlade ljude o naravi, koristima i prednostima zadrugarstva;
- suradnja medu zadrugama — zadruge najucinkovitije sluze svojim ¢lanovima i jaCanju
zadruznog sustava povezivanjem i suradnjom na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini;
- briga za zajednicu — zadruga posluje na nacin koji doprinosi odrzivom razvoju okruzenja i
lokalne zajednice.



(4) U svome radu zadruga je duzna pridrZavati se zadruznih nacela iz stavka 3. ovoga
¢lanka i dobrih poslovnih obicaja.

(5) Nepostivanje ili zlouporaba primjene zadruznih nacela predstavlja njihovu
povredu, koja se utvrduje u postupku zadruzne revizije. Povreda zadruznih nacela i
otklanjanje njihovih posljedica utvrduju se Pravilnikom o zadruznoj reviziji.

Tvrtka
Clanak 2.

(1) Tvrtka je ime pod kojim zadruga djeluje i pod kojim sudjeluje u pravnom prometu.

(2) Tvrtka zadruge mora sadrzavati naznaku da se radi o zadruzi i naznaku glavne
djelatnosti koju zadruga obavlja.

(3) Ako clanstvo zadruge ima posebna svojstva koja obiljezavaju zadrugu, zadruga
moze istaknuti ta svojstva u tvrtki zadruge.

(4) Odredbe propisa koje se odnose na tvrtku trgovackog drustva, odgovarajuce se
primjenjuju na tvrtku zadruge, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Predmet poslovanja i sjediste
Clanak 3.

(1) Zadruga moze obavljati svaku djelatnost za koju ispunjava propisane uvjete.

(2) Odredbe propisa koje se odnose na predmet poslovanja i sjediSte trgovackoga
drustva, odgovarajuce se primjenjuju na predmet poslovanja i na sjediste zadruge.

(3) Zadruga moze osnivati podruznice. Na osnivanje i rad podruznica na odgovarajuci
nacin se primjenjuju odredbe Zakona o trgovackim drustvima.

Clanak 4.

Drzava, lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava poti€u razvoj zadrugarstva
mjerama ekonomske 1 socijalne politike te drugim mjerama unaprjedenja razvoja zadruga i
zadruznog sustava.

GLAVAII.
OSNIVANJE ZADRUGE

Osnivaci
Clanak S.
(1) Zadrugu moze osnovati najmanje sedam osnivaca, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

(2) Osnivaci zadruge mogu biti punoljetne fizicke i pravne osobe.
(3) Osnivanjem zadruge osnivac¢ zadruge postaje ¢lan zadruge.



Osnivacka skupStina
Clanak 6.

(1) Osnivacku skupstinu sazivaju osnivaci zadruge. Osnivackoj skupstini predsjeda
jedan od osnivaca.

(2) Osnivacka skupStina donosi pravila zadruge. Pravila zadruge su donesena kada
broj osnivaca potreban za osnivanje zadruge potpiSe izjavu o prihvacanju pravila. Izjava
osnivaca sadrzi: ime 1 prezime, datum rodenja, prebivaliSte, OIB, broj i oznaku osobne
identifikacijske isprave fizicke osobe odnosno tvrtku, sjediste, OIB i mati¢ni broj pravne
osobe.

(3) Nakon donosenja pravila zadruge osnivacka skupstina zadruge bira tijela zadruge
sukladno ovom zakonu i pravilima zadruge, donosi odluku o unosu odnosno uplati uloga
¢lanova i druge odluke vezane uz osnivanje zadruge.

(4) Osnivacka skupStina donosi odluke ve¢inom glasova osnivaca zadruge.

(5) Pravo glasa na osnivackoj skupstini imaju osobe koje su potpisale izjavu o
prihvacanju pravila zadruge.

Pravila zadruge
Clanak 7.

(1) Pravila zadruge su osnivacki i temeljni op¢i akt zadruge.
(2) Pravila zadruge sadrze odredbe o:
- tvrtki, sjedistu 1 predmetu poslovanja,
- unutarnjem ustroju,
- uvjetima i nacinu stjecanja Clanstva, obliku 1 visini, unosu i povratu uloga ¢lana, pravima,
obvezama i odgovornostima ¢lanova, uvjetima i nacinu prestanka ¢lanstva i drugim pitanjima
vezanim uz ¢lanstvo u zadruzi,
- tijelima zadruge: njihovoj nadleZnosti, pravima i obvezama, postupku izbora i opoziva,
mandatu ¢lanova, nac¢inu donosSenja odluka i drugim pitanjima vezanim uz rad tijela zadruge,
- zastupanju i predstavljanje zadruge, te pravima i ovlastima upravitelja,
- imovini zadruge 1 na¢inu raspolaganja imovinom,
- upotrebi dobiti odnosno viska prihoda, pokri¢u gubitaka odnosno manjka u poslovanju,
- dijelu dobiti odnosno viska prihoda koji se rasporeduju u obvezne pricuve,
- statusnim promjenama i prestanku zadruge,
- informiranju ¢lanova i poslovnoj tajni,
- nacinu i1 postupku izmjena i dopuna pravila i
- drugim pitanjima vaznim za rad i poslovanje zadruge.
(3) Pravila zadruge nakon donoSenja potpisuje predsjednik skupStine. Potpis
predsjednika skupstine na pravilima treba biti ovjerovljen kod javnog biljeznika.

Upis u sudski registar
Clanak 8.
(1) Zadruga je osnovana i stjeCe svojstvo pravne osobe upisom u sudski registar

mjesno nadleznog trgovackog suda.
(2) Zadruga se upisuje u sudski registar sukladno propisima o sudskom registru.
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(3) U sudski registar upisuje se:
- tvrtka, sjediSte, OIB i predmet poslovanja zadruge,
- dan odrzavanja osnivacke skupstine
- ime upravitelja i OIB,
- ovlasti za zastupanje zadruge,
- imena 1 OIB ¢lanova nadzornog odbora, ako zadruga ima nadzorni odbor,
- odgovornost ¢lanova zadruge za obveze zadruge, ako je propisana pravilima zadruge.
(4) Rjesenje o upisu u sudski registar i svaku izmjenu toga rjeSenja sud ¢e dostaviti
zadruzi 1 Hrvatskom savezu zadruga u roku 15 dana od dana upisa.

GLAVA III.
CLANSTVO U ZADRUZI

Clan zadruge
Clanak 9.

(1) Clan zadruge moze biti samo osoba koja neposredno sudjeluje u radu zadruge,
koja posluje putem zadruge ili koristi njene usluge ili na drugi na¢in neposredno sudjeluje u
ostvarenju ciljeva zbog kojih je zadruga osnovana.

(2) Clan zadruge ne moze prenijeti svoje ¢lanstvo na drugu osobu.

Stjecanje ¢lanstva u zadruzi
Clanak 10.

(1) Clanom zadruge postaje se upisom u imenik ¢lanova.

(2) Osnivac zadruge i ¢lan zadruge koji je pristupio zadruzi nakon njena osnivanja
imaju jednaka prava i obveze.

(3) Odlukom o prijemu u zadrugu utvrdit ¢e se rok i na¢in uplate odnosno unosa uloga
¢lana u zadrugu , dan potpisivanja izjave o prihvacanju pravila zadruge i druga pitanja vezana
uz prijem ¢lana u zadrugu.

Prestanak ¢lanstva u zadruzi
Clanak 11.

(1) Clanstvo u zadruzi prestaje:

- sporazumom zadruge i ¢lana,

- smréu fizicke osobe odnosno brisanjem iz registra obrta ili brisanjem pravne osobe iz
sudskog registra,

- istupanjem ¢lana iz zadruge na temelju njegove pisane izjave o istupanju iz zadruge,

- prestankom zadruge.

(2) Prestanak ¢lanstva u zadruzi upisuje se u imenik ¢lanova.
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Clanak 12.

(1) Osoba kojoj je prestalo ¢lanstvo u zadruzi odnosno njen nasljednik ili pravni
sljednik ima pravo na isplatu uloga i odgovarajuceg dijela dobiti iz poslovanja sa zadrugom
u godini u kojoj mu je prestalo ¢lanstvo.

(2) Isplata iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja se u roku utvrdenom pravilima zadruge,
a najkasnije u roku od tri godine od dana prestanka ¢lanstva.

Zastita prava €lana zadruge
Clanak 13.
(1) Zadruga mora svome ¢lanu osigurati pravo prigovora protiv odluka tijela zadruge
donesenih u prvom stupnju i zastitu njegovih prava.
(2) Postupak za ostvarivanje prava ¢lanova zadruge iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje
se pravilima zadruge.
Imenik ¢lanova zadruge
Clanak 14.
(1) Zadruga je duzna voditi imenik ¢lanova zadruge.
(2) Imenik ¢lanova zadruge vodi se kao javna knjiga.
(3) Imenik ¢lanova cuva se trajno.
(4) Pravilnik o imeniku c¢lanova zadruge donosi ministar nadlezan za poslove

gospodarstva i poduzetnistva.
(5) Pravilnik iz stavka 4. ovoga ¢lanka se objavljuje u "Narodnim novinama".

GLAVAIV.

TIJELA ZADRUGE
Clanak 15.

(1) Tijela zadruge su: skupstina, nadzorni odbor 1 upravitelj.
a) SKUPSTINA
Clanak 16.
Najvise tijelo u zadruzi je skupstina zadruge.

NadleZnost skupStine

Clanak 17.

(1) Skupstinu zadruge Cine svi ¢lanovi zadruge odnosno njihovi opunomocenici.
(2) Skupstina zadruge :
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- donosi pravila zadruge,
- donosi druge opce akte, osim op¢ih akata iz podrucja radnih odnosa,
- bira 1 opoziva: predsjednika skupstine, ¢lanove nadzornog odbora, upravitelja i druga
tijela
odredena pravilima zadruge,
- donosi poslovni plan i financijski plan zadruge,
- usvaja godisnja financijska izvjes¢a 1 izvjeSéa o poslovanju, izvjes¢a o radu
nadzornog
odbora, upravitelja i drugih tijela,
- odluCuje o raspodjeli dobiti odnosno visku prihoda i pokri¢u gubitka odnosno
manjka,
- odlucuje o raspolaganju imovinom za koju je pravilima zadruge utvrdeno da je
potrebna
odluka skupstine,
- odlucuje o zastiti prava ¢lanova,
- odlucuje o svim statusnim promjenama i prestanku zadruge,
- odlucuje o drugim pitanjima utvrdenim ovim Zakonom.

Sjednice skupstine
Clanak 18.

(1) Sazivanje sjednica i rad skupStine propisuje se pravilima zadruge i poslovnikom o
radu skupstine.

(2) Zapisnik o vodenju sjednice skupstine ¢uva se trajno.

(3) Sjednica skupstine zadruge odrzava se prema potrebi, a najmanje jednom godisnje.

(4) Skupstina se moze odrzati samo ako je na sjednici prisutna veéina clanova
skupstine.

(5) Skupstina donosi odluke:

- dvotre¢inskom vec¢inom glasova svih ¢lanova skupstine u slucajevima iz ¢lanka 17.
stavka 2. tocka 1.1 9. ovoga Zakona.

- ve¢inom glasova svih ¢lanova skupstine u sluc¢ajevima iz. ¢lanka 17. stavka 2.
tocka 7. ovoga Zakona,

- ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova skupstine u svim drugim sluc¢ajevima.

6) Ako zadruga ima 60 i viSe ¢lanova, pravilima zadruge moze se odrediti da se
organizira skupstina sastavljena od najmanje 20 predstavnika ¢lanova zadruge. Pravilima
zadruge utvrduje se nacin rada predstavnicke skupstine, nacin izbora i opoziva predstavnika i
njihovih zamjenika, njihova prava i obveze te trajanje mandata.

Pravo glasa na skupstini
Clanak 19.

(1) Kod odluc¢ivanju na skupstini svaki ¢lan skupstine ima jedan glas.

(2) U slucaju sprijecenosti ¢lana da prisustvuje sjednici skupstine, ¢lana moze
zastupati kao njegov punomoc¢nik samo ¢lan obitelji ili drugi ¢lan zadruge, na temelju pisane
punomoc¢i, s tim da punomoénik moze zastupati samo jednog Clana, a u predstavnickoj
skupstini predstavnika moze zamijeniti samo njegov zamjenik.

(3) Clan nema pravo glasa na skupstini u slu¢ajevima kada skupstina odlucuje o
njegovu zahtjevu, o iskljucenju iz zadruge ili utvrduje da je ¢lan izgubio uvjete za ¢lanstvo.
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NiStetnost odluka skupStine
Clanak 20.

(1) Odluka skupstine je nistetna ako je protivna zadruznim vrednotama ili nac¢elima pa
se zbog toga protivi biti zadruge ili je donesena u korist ¢lanova zadruge ili tre¢ih osoba, a
zadruzi se Cini Steta veca od jedne desetine njenog ukupnog prihoda ostvarenog u godini prije
nastanka Stete, ili je protivna Ustavu Republike Hrvatske, prisilnim propisima ili poslovhom
moralu, propisima kojima se iskljucivo ili pretezito Stite interesi vjerovnika ili su doneseni
radi zaStite javnog interesa.

(2) Nistetnost se moze isticati tuzbom nadleznom sudu.

(3) Utvrdenje niStetnosti moze zatraZiti svaki ¢lan zadruge, nadzorni odbor, upravitel;

zadruge, te Hrvatski savez zadruga.

Pobojnost odluka skupstine
Clanak 21.

(1) Odluka skupstine donesena na sjednici skupstine koja nije sazvana na propisani
nacin ili je donesena bez propisane vecine glasova, moze se tuzbom pobijati u roku 15 dana
od dana saznanja za odluku, a najkasnije u roku jedne godine od dana donoSenja odluke.

(2) Pravo pobijanja odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju osobe iz ¢lanka 20. stavka
3. ovoga Zakona.

b) NADZORNI ODBOR
Clanak 22.

(1) Nadzorni odbor ima najmanje tri ¢lana. Broj ¢lanova mora biti neparan.

(2) Jedan ¢lan nadzornog odbora moze biti osoba koja nije ¢lan zadruge.

(3) Ako zadruga zaposljava radnike, radnici biraju jednog ¢lana nadzornog odbora u
skladu s posebnim propisom.

(4) Nadzorni odbor odlucuje na sjednicama. Nadzorni odbor moze pravovaljano
odlucivati ako sjednici prisustvuje vecina njegovih ¢lanova, a odluke donosi ve¢inom glasova
prisutnih ¢lanova.

(5) Mandat nadzornog odbora traje Cetiri godine.

(6) U zadruzi koja ima manje od dvadeset ¢lanova poslove nadzornog odbora moze
obavljati skupstina.

Clanak 23.

(1) Nadzorni odbor obavlja:
- nadzor nad zakonito$¢u vodenja poslova zadruge,
- raspravlja godis$nja financijska izvjeSc¢a 1 izvjes¢a o radu zadruge,
- daje misljenje o raspodjeli dobiti odnosno viska prihoda,
- izvjescuje skupstinu o svom radu i rezultatima nadzora,
- 1 druge poslove predvidene ovim zakonom i pravilima zadruge.
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(2) Nadzorni odbor ne moze voditi poslove zadruge ni zastupati zadrugu prema tre¢im
osobama.

(3) Nadzorni odbor mora obustaviti odluke i radnje upravitelja, ako utvrdi tezu
povredu ovoga Zakona, drugih propisa, pravila zadruge, odluka skupstine ili druge teze
nepravilnosti u radu zadruge ili nesposobnost upravitelja za vodenje poslova.

(4) U slucaju iz stavka (3) nadzorni odbor mora u roku od 3 dana od saznanja zatraziti
sazivanje sjednice skupstine.

Odgovornost ¢lanova nadzornog odbora
Clanak 24.

Na odgovornost ¢lanova nadzornog odbora za $tetu koju zadruzi prouzroce svojim
radom ili propustom primjenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o trgovackim drustvima.

¢) UPRAVITELJ
Clanak 25.

(1) Upravitelj zadruge moze biti fizicka, potpuno poslovno sposobna osoba koja
ispunjava uvjete za obavljanje poslova upravitelja utvrdene Zakonom o trgovackim drustvima
1 pravilima zadruge.

(2) Upravitelj ne moze biti osoba koja po Zakonu o trgovackim drustvima ne moze biti
zastupnik odnosno ¢lan uprave trgovackog drustva.

(3) Mandat upravitelja traje pet godina.

Zastupanje zadruge
Clanak 26.

(1) Zadrugu predstavlja i zastupa upravitel;.

(2) U slucaju sprijecenosti upravitelja da zastupa zadrugu, zadrugu privremeno
najduze 6 mjeseci, zastupa predsjednik skupsStine zadruge, a nakon toga se primjenjuju
odredbe Zakona o trgovackim druStvima.

Poslovi upravitelja
Clanak 27.

(1) Upravitelj vodi poslove zadruge, donosi opée i1 pojedinacne akte kojima se
reguliraju prava i obveze radnika iz radnog odnosa u zadruzi, te obavlja druge poslove
utvrdene zakonom 1 pravilima zadruge.

Odgovornost upravitelja

Clanak 28.

Na odgovornost upravitelja za Stetu koju zadruzi prouzro¢i svojim radom ili propustom
primjenjuju se odgovarajuce odredbe Zakona o trgovackim druStvima.
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GLAVAV.
IMOVINA ZADRUGE

Clanak 29.

(1) Imovinu zadruge ¢ine ulozi ¢lanova, sredstva steCena obavljanjem djelatnosti i
drugim aktivnostima zadruge i sredstva steCena na druge nacine.

(2) Imovina zadruge pripada zadruzi i sluzi za obavljanje njenih djelatnosti i
podmirenje njenih obveza.

(3) Zadruga moze prodati ili dati u zakup onu imovinu koja nije u funkciji obavljanja
djelatnosti zadruge, a ostvarena sredstva duzna je usmjeriti za poslovanje zadruge.

Ulog ¢lana zadruge
Clanak 30.

(1) Ulog je novcani iznos koji ¢lan zadruge unosi u zadrugu kod osnivanja zadruge ili
pristupanja zadruzi nakon osnivanja.

(2) Svaki ¢lan zadruge duzan je, kao uvjet za ¢lanstvo, u zadrugu unijeti jedan ulog
(osnovni ulog). Clan zadruge mozZe unijeti vise uloga (dodatni ulozi).

(3) Ulog ¢lana zadruge upisuje se na ime Clana zadruge u imenik ¢lanova zadruge.

(4) Iznos uloga je jednak, a njegovu visinu odreduje skupstina i ne moZe biti manji od
1.000,00 kuna.

(5) Ulog se, u pravilu, unosi u novcu. Ako se ulog unosi u stvarima ili pravima,
novCanu vrijednost stvari ili prava procjenjuje sudski vjestak.

(6) Ako c¢lan zadruge kao ulog unosi stvar ili pravo koje se daje u vlasniStvo zadruge,
¢lan zadruge odgovara za stvarne i pravne nedostatke stvari kao da se radi o prodaji.

(7) Ako clan zadruge kao ulog unosi stvar ili pravo na kojem zadrzava pravo
vlasni$tva, a na zadrugu prenosi samo uporabu, za stvarne i pravne nedostatke clan odgovara
kao da se radi o zakupu odnosno najmu.

(8) Ako c¢lan zadruge kao ulog unosi trazbinu odgovara za njeno postojanje i
naplativost.

(9) Ako je ¢lan zadruge u zadrugu unio viSe uloga, pravilima zadruge moze se
propisati da se viSe uneseni ulozi (dodatni ulozi) na zahtjev ¢lana zadruge, mogu isplatiti
¢lanu zadruge ili prenijeti na drugog ¢lana zadruge ili na drugu osobu ako ona stjece ¢lanstvo
u zadruzi.

(10) Ulog se vraca ¢lanu zadruge nakon prestanka ¢lanstva.

Ulog osobe koja nije ¢lan zadruge
Clanak 31.
(1) Novcani iznos kao ulog u zadrugu moze unijeti i osoba koja nije ¢lan zadruge, ali
je zainteresirana za njeno poslovanje.

(2) Unos, povrat i prijenos uloga na drugu osobu i druga pitanja reguliraju se pravilima
zadruge 1 ugovorom zadruge i ulagaca.
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(3) Uloge osoba koje nisu c¢lanovi zadruge, zadruga je duzna posebno voditi u
poslovnim knjigama.

(4) Pravilima zadruge moze biti odredeno da predstavnik ulagaca, izabran na nacin
utvrden pravilima zadruge, moze na skupstini zadruge iznositi misljenje ulagaca o poslovanju
zadruge ili odlukama skupstine, ako bi one imale utjecaj na sigurnost ili naplativost njihovih
uloga.

Clanarina
Clanak 32.

Pravilima zadruge moze biti propisano da clanovi zadruge osiguravaju sredstva za rad
zadruge plac¢anjem ¢lanarine.

GLAVA VI
POSLOVANJE ZADRUGE I ODGOVORNOST ZA OBVEZE

Obavljanje djelatnosti zadruge
Clanak 33.

(1) Djelatnosti zadruge, u pravilu, obavljaju njeni ¢lanovi.

(2) Za obavljanje svojih djelatnosti zadruga moze zaposljavati radnike.

(3) Djelatnosti zadruge mogu obavljati 1 tree osobe, ako se time ne ugrozavaju
interesi i rad ¢lanova zadruge.

(4) Zadruga je duzna, u skladu s nacelom otvorenosti Clanstva, tre¢e osobe koje
trajnije (duze od tri godine) posluju putem zadruge ili koriste njene usluge, najmanje jednom
u tri godine pisanim putem obavijestiti 0 uvjetima za stjecanje ¢lanstva u zadruzi.

Clanak 34.

(1) Zadruga moze obavljati djelatnosti sa ciljem stjecanja dobiti.

(2) Zadruga moze obavljati djelatnost u cilju udovoljavanja potreba svojih ¢lanova bez
namjere stjecanja dobiti (socijalna, potrosacka, stambena zadruga, zadruga lokalne zajednice,
itd.).

Rad zadruge sa ¢lanom i za ¢lana i nastupanje u pravnom prometu
Clanak 35.

(1) Prava i obveze zadruge i Clana, vezana uz plasman ili nabavu roba i usluga,
koriStenje usluga zadruge, jamstvo za izvrSenje obveza i1 druga pitanja od zajedniCkog
interesa, zadruga i ¢lan reguliraju ugovorom. Ugovorom se moze predvidjeti da se za pojedine
poslove koji traju duZe vrijeme rade privremeni obracuni i kona¢ni obracun.

(2) Prihod ostvaren plasmanom zajedni¢kog proizvoda ili usluge, ¢lan i zadruga dijele
razmjerno sudjelovanju u zajednickom poslu, u skladu s ugovorom.
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(3) U pravnom prometu zadruga, u pravilu, nastupa u svoje ime i za svoj racun, osim
kod plasmana roba ili usluga ¢lana na trzisSte ili nabave roba i usluga za potrebe ¢lana kada, u
skladu s ugovorom, nastupa u svoje ime, a za rac¢un ¢lana, ili u ime i za racun ¢lana.

Upotreba dobiti
Clanak 36.

(1) Iz ostvarene dobiti utvrdene godiSnjim obraCunom zadruga je duzna pokriti gubitke
iz prethodnih razdoblja.

(2) Nakon pokri¢a gubitaka iz prethodnog razdoblja, iz dobiti utvrdene godi$njim
obracunom zadruga izdvaja i posebno evidentira:

- najmanje 30% za razvoj zadruge.

- najmanje 5% u obvezne pri¢uve sve dok te pricuve ne dosegnu ukupan iznos uloga

¢lanova.

(3) Nakon izdvajanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, preostali dio dobiti zadruga, u skladu s
odlukom skupstine, moze koristiti za upis dodatnih uloga ¢lanova zadruge vodeci ra¢una o
sudjelovanju pojedinog ¢lana zadruge u aktivnostima zadruge, za isplatu ¢lanovima zadruge,
ulagac¢ima i radnicima zadruge ili za druge namjene utvrdene odlukom skupstine.

(4) Obvezne pricuve zadruga moze upotrijebiti za pokri¢e gubitka odnosno manjka, za
povrat uloga ¢lanovima koji izlaze iz zadruge i1 druge slicne namjene.

Visak prihoda
Clanak 37.

Zadruga koja svoje djelatnosti obavlja s isklju¢ivim ciljem zadovoljavanja potreba
¢lanova (socijalna, potroSacka, stambena zadruga, zadruga lokalne zajednice i druga slicna
zadruga) koja nije osnovana s ciljem stjecanja dobiti ili se financira pretezito ¢lanarinom
(neprofitna organizacija), viSak prihoda utvrden godiSnjim obra¢unom nakon pokric¢a
manjkova prenesenih iz prijasnjih razdoblja, prenosi u sljedecu godinu.

Zabrana konkurencije
Clanak 38.

Pravilima zadruge mora biti predvideno da upravitelj zadruge, Clanovi i radnici
zadruge ne mogu bez suglasnosti skupStine zadruge samostalno obavljati djelatnost koja
spada u djelatnost zadruge, iste proizvode 1 usluge koje ima zadruga samostalno plasirati na
trziSte, niti biti osniva¢ trgovackog drustva, ni ¢lan druge zadruge iste djelatnosti koju ima
zadruga.

Poslovna tajna
Clanak 39.
(1) Pojedine podatke o poslovanju, zadruga moze, u skladu s pravilima zadruge,

proglasiti poslovnom tajnom ako postoji opasnost da bi njihovo iznoSenje moglo Stetiti
interesima zadruge.
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(2) Upravitelj, ¢lanovi i radnici zadruge, duzni su ¢uvati poslovnu tajnu za vrijeme i tri
godine nakon prestanka Clanstva odnosno rada u zadruzi, ako nije drugacije predvideno
pravilima zadruge.

RjeSavanje sporova
Clanak 40.

Ako je u zadruzi osnovano mirovno vijece ili arbitraza, ¢lanovi i radnici zadruge duzni
su prije obracanja sudu ili drugom tijelu izvan zadruge zatraziti rjeSavanje spora pred
mirovnim vije¢em odnosno arbitrazom.

Odgovornost za obveze
Clanak 41.

(1) Zadruga u pravnom prometu za svoje obveze odgovara svom svojom imovinom.

(2) Zadruga ne odgovara za obveze svojih ¢lanova.

(3) Clan zadruge ne odgovara za obveze zadruge.

(4) Clan zadruge koji zloupotrebljava okolnost da po zakonu ne odgovara za obveze
zadruge, ne moze se pozvati na to da po zakonu ne odgovara za te obveze.

(5) Smatra se da ¢lan zadruge zloupotrebljava okolnost da po zakonu ne odgovara za
obveze zadruge ako:

- zadrugu koristi za to da bi postigao cilj koji mu je inaCe zabranjen,

- zadrugu koristi da bi oStetio vjerovnike,

- protivno zakonu upravlja imovinom zadruge kao da je to njegova imovina,

- u svoju korist ili u korist neke druge osobe umanji imovinu zadruge, iako je znao ili

morao znati da zadruga ne¢e moc¢i podmiriti svoje obveze.

Glava VII.
PRESTANAK ZADRUGE

Clanak 42.

Razlozi za prestanak zadruge su:

- odluka skupstine o prestanku zadruge, pripajanju drugoj zadruzi, spajanju s drugom
zadrugom i podjeli na viSe novih zadruga

-pravomoc¢na odluka suda kojom se odreduje ukidanje zadruge ili brisanje zadruge iz
sudskog registra po sluzbenoj duznosti

- nedostavljanje godi$njih financijskih izvjes¢a nadleznom tijelu u skladu s posebnim
propisima

- poslovanje zadruge neprekidno Sest mjeseci s brojem ¢lanova ispod broja propisanog
ovim zakonom,

- stecaj

- trajno postupanje suprotno ovom zakonu i drugim propisima, te zadruznim nacelima
ili vrednotama

- drugi slucajevi predvideni ovim zakonom ili posebnim propisima.
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Clanak 43.

Na postupak pripajanja, spajanja, podjele, te likvidacije zadruge na odgovarajuci se
nacin primjenjuju odredbe propisa kojima se ureduje postupak pripajanja, spajanja i podjele,
te likvidacije dioni¢kog drustva, ako ovim Zakonom nije §to drugacije odredeno.

Clanak 44.

(1) U slucaju odlucivanja o likvidaciji zadruge, skupstina zadruge ne moze odluciti o
prestanku zadruge, ako se odredeni broj ¢lanova zadruge koji ne moze biti manji od broja
potrebnog za osnivanje zadruge, pisanim putem izjasni da zadruga ne prestaje.

(2) Odluka donesena glasovanjem protivno odredbi iz stavka (1) ovoga ¢lanka nema
pravni ucinak.

Clanak 45.

(1) U slucaju prestanka zadruge spajanjem, pripajanjem ili podjelom zadruge, prava i
obveze zadruge prenose se na njene pravne sljednike.

(2) Clan zadruge koji se protivi odluci skupstine o spajanju, pripajanju ili podjeli
zadruge moze istupiti iz zadruge.

Clanak 46.

(1) U slucaju likvidacije odnosno stecaja zadruge, nakon podmirenja obveza prema
vjerovnicima 1 povrata uloga c¢lanovima zadruge, preostala imovina zadruge predaje se
jedinicama lokalne samouprave.

(2) Jedinica lokalne samouprave je duzna imovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka dodjijeliti
novoosnovanoj zadruzi iste djelatnosti na tom podrucju.

(3) Ukoliko se u roku od jedne godine raCunaju¢i od dana prenoSenja u vlasniStvo
jedinici lokalne samouprave, imovina iz stavka prvog ovog c¢lanka ne prenese u vlasnistvo
novoosnovanoj zadruzi iste djelatnosti na tom podrucju, postaje drzavno vlasnistvo.

Clanak 47.

Zadruga prestaje brisanjem zadruge iz sudskog registra.

Glava VIII.
HRVATSKI SAVEZ ZADRUGA I ZADRUZNI SAVEZI

Hrvatski savez zadruga
Clanak 48.

(1) Hrvatski savez zadruga je samostalna stru¢no poslovna organizacija zadruga koja
promice, uskladuje i zastupa njihove posebne i zajednicke interese.

(2) Hrvatski savez zadruga ima svojstvo pravne osobe s poslovima i ovlastima
utvrdenim ovim Zakonom, statutom i drugim op¢im aktima Hrvatskog saveza zadruga.

(3) Sjediste Hrvatskog saveza zadruga je u Zagrebu.
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Poslovi Hrvatskog saveza zadruga
Clanak 49.

(1) Hrvatski savez zadruga obavlja sljedeée poslove:
- pruza stru¢nu i drugu pomo¢ zadrugama 1 ostalim ¢lanovima,
- promice 1 zastupa interese zadruga te ostalih ¢lanova pred tijelima drzavne
uprave
lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave i u postupcima pred sudovima i
drugim
institucijama,
- promice zadrugarstvo i uc¢enicko zadrugarstvo izdavanjem biltena, ¢asopisa i
druge
stru¢ne literature i na druge nacine,
- vodi evidenciju o proizvodima i uslugama cClanica,
- promice zadruzne proizvode i usluge,
- organizira 1 provodi struno osposobljavanje i1 savjetovanja iz podrucja
zadrugarstva
- daje misljenja 1 prijedloge drzavnim tijelima kod donoSenja propisa iz
podrucja
zadrugarstva, te mjera ekonomske, socijalne 1 porezne politike vezanih uz
zadrugarstvo,
- promice suradnju c¢lanova radi njihovog povezivanja, uspostave i razvoja
poslovnih
odnosa na domacem 1 inozemnom trzistu,
- provodi medunarodnu suradnju,
- vodi evidenciju zadruga 1 evidenciju ostalih ¢lanova,
- organizira i provodi zadruznu reviziju,
- obavlja druge poslove koji proizlaze iz zakona i statuta Hrvatskog saveza
zadruga.

(2) Poslove iz stavka 1. tocke 10. 1 11. ovoga ¢lanka Hrvatski savez zadruga obavlja
kao javne ovlasti.

(3) Hrvatski savez zadruga izdaje potvrde o Cinjenicama o kojima vodi evidenciju.
Potvrde imaju svojstvo javne isprave.

(4) Pravilnik o evidenciji zadruga donosi ministar nadlezan za poslove gospodarstva i
poduzetnistva. Pravilnik se objavljuje u "Narodnim novinama".

Clanstvo
Clanak 50.

(1) Clanovi Hrvatskog saveza zadruga obvezno su zadruge sa sjediitem na podruéju
Republike Hrvatske, a ¢lanstvo u Hrvatskom savezu zadruga stjeCu danom upisa u sudski
registar.

(2) Clanovi Hrvatskog saveza zadruga mogu biti i druge fizi¢ke i pravne osobe
(asocijacija kreditnih unija, Hrvatska udruga ucenickog =zadrugarstva, istrazivacko -
obrazovne institucije i dr.), koje na odgovarajuci na¢in unapreduju i promicu zadrugarstvo.
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Clanak 51.

(1) Prava i obveze ¢lanovi Hrvatskog saveza zadruga ostvaruju putem teritorijalnih,
strukovnih, specijaliziranih i drugih zadruznih saveza.

(2) Hrvatskim savezom zadruga upravljaju ¢lanovi putem svojih predstavnika u
skupstini Hrvatskog saveza zadruga. U skupstini se osigurava odgovaraju¢a zastupljenost
zadruZnih saveza.

Statut
Clanak 52.

(1) Statutom Hrvatskog saveza zadruga detaljnije se ureduju: naziv i sjediste; poslovi i
zadaci; zastupanje; unutarnje ustrojstvo; osnivanje, tijela i poslovi zadruznih saveza; tijela
Hrvatskog saveza zadruga: njihova nadleznost, sastav, nain biranja i opoziva, trajanje
mandata i nacin odlucivanja; prava i obveze ¢lanova; nacin i postupak stjecanja i gubitka
Clanstva osoba koje nisu zadruge, osiguranje sredstava za rad Hrvatskog saveza zadruga;
raspolaganje imovinom; javnost rada i informiranje; postupak donoSenja i izmjena statuta,
drugih op¢ih akata i druga pitanja vezana uz rad Hrvatskog saveza zadruga.

(2) Statut donosi skupstina Hrvatskog saveza zadruga, uz prethodno misljenje
ministarstva nadleznog za gospodarstvo i poduzetnistvo.

(3) Statut Hrvatskog saveza zadruga objavljuje se u "Narodnim novinama".

Tijela Saveza
Clanak 53.

(1) Tijela Hrvatskog saveza zadruga su skupstina, nadzorni odbor i predsjednik.
(2) Hrvatski savez zadruga ima sud Casti, a moZe imati mirovno vijece i druga tijela
odredena statutom Saveza.

Sredstva za rad Hrvatskog saveza zadruga
Clanak 54.

Sredstva za rad Hrvatskog saveza zadruga osiguravaju se drzavnog proracuna,
dobrovoljnih ¢lanarina, prihoda od imovine, naknada za usluge, potpora, donacija i drugih
izvora.

Zadruzni savezi
Clanak 55.

(1) Zadruge mogu osnivati i udruzivati se u teritorijalne i strukovne zadruzne saveze
radi promicanja zadrugarstva i zajednickih interesa.

(2) Zadruzni savez je pravna osoba i upisuje se u sudski registar.

(3) Odlukom o osnivanju i statutom zadruznog saveza poblize se ureduju: naziv, OIB i
sjedisSte zadruznog saveza, ciljevi, poslovi i zadaci, tijela zadruznog saveza i njihov djelokrug
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rada, sastav, nadin i postupak izbora i opoziva tih tijela, trajanje mandata, zastupanje
zadruZznog saveza i druga pitanja vazna za rad zadruznog saveza.

(4) Statut zadruznog saveza donosi, uz prethodnu suglasnost Hrvatskog saveza
zadruga, skupstina zadruznog saveza u roku utvrdenom odlukom o uskladenju odnosno
osnivanju zadruznog saveza.

(5) Sredstva za rad zadruznog saveza osiguravaju se sredstvima Hrvatskoga saveza
zadruga, radom i aktivnostima zadruznog saveza, potporama, donacijama i iz drugih izvora.

GLAVA IX.
ZADRUZNA REVIZIJA

Clanak 56.

(1) Zadruzna revizija je provjera primjene zadruznih nacela i vrednota u zadruzi,
poslovanja zadruge u smislu odredbi ovoga Zakona, pravila i drugih akata zadruge.

(2) Hrvatski savez zadruga organizira provodenje zadruzne revizije i vodi listu
ovlastenih zadruznih revizora.

Clanak 57.

(1) Zadruzni revizor je osoba ovlastena za obavljanje zadruzne revizije 1 upisana je u
listu revizora Hrvatskog saveza zadruga.

(2) Zadruzni revizor obavlja reviziju i sastavlja izvjes¢e koje sadrzi nalaz 1 misljenje o
predmetu revizije.

Clanak 58.

(1) Zadruzna revizija moze biti redovna i izvanredna.

(2) Redovna zadruzna revizija je obvezna i obavlja se najmanje jedanput u 5 godina.

(3) Izvanredna zadruzna revizija obavlja se na zahtjev ovlaStenog tijela zadruge,
Hrvatski savez zadruga, nadleznih drzavnih tijela, odredenog broja clanova utvrdenog
pravilima zadruge ili vjerovnika zadruge te u slucaju statusne promjene zadruge.

Clanak 59.

(1) Zadruga je duzna na odgovarajuci na¢in omoguciti obavljanje zadruzne revizije.

(2) Prije svake statusne promjene zadruga je duzna pravodobno obavijestiti Hrvatski
savez zadruga radi obavljanja zadruzne revizije prije statusne promjene.

(3) Revizijom utvrdene nepravilnosti u radu zadruga je duzna otkloniti 1 postupiti
prema nalozima Hrvatskog saveza zadruga. Hrvatski savez zadruga moze zadruzi naloziti da
se u odredenom roku na troSak zadruge obavi revizija financijskih izvjes¢a.

(4) Ako ne postupi po nalozima iz stavka 3. ovoga Clanka, Hrvatski savez zadruga je
ovlasSten zatraziti pokretanje odgovarajuc¢eg postupka protiv zadruge i odgovornih osoba u
zadruzi.
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Clanak 60.

(1) Pravilnikom o zadruznoj reviziji ureduje se postupak revizije, uvjeti i nacin
stjecanja ovlastenja za obavljanje revizije, program i na¢in polaganja stru¢nog ispita i druga
pitanja vezana uz obavljanje zadruzne revizije.

(2) Pravilnik iz stavka (1) donosi ministar nadlezan za poslove gospodarstva i

poduzetniStva.
(3) Pravilnik se objavljuje u "Narodnim novinama".

Revizija financijskih izvje$¢a
Clanak 61.
Revizija financijskih izvje$¢a zadruga obavlja se po propisima kojima se regulira
revizija financijskih izvjes¢a trgovackih drustava.

GLAVA X.

POSEBNE ODREDBE

Poljoprivredne zadruge
Clanak 62.

Poljoprivredna zadruga je zadruga koja kao glavnu djelatnost obavlja djelatnost
bilinogojstva, stocarstva, Sumarstva ili lovstva ili s njima povezane usluzne djelatnosti
odnosno pomoc¢ne djelatnosti u poljoprivredi, ili djelatnost proizvodnje proizvoda
bilinogojstva i stoCarstva i prvoga stupnja njihove prerade.

Radnicke zadruge

Clanak 63.

Radnic¢ka zadruga je zadruga u kojoj najmanje 2/3 njenih ¢lanova imaju sklopljen
ugovor o radu sa zadrugom.

Ribarske zadruge
Clanak 64.

Ribarska zadruga je zadruga kojoj je osnovna djelatnost ulov, uzgoj, prerada ribe te
Skoljkasa 1 njihovi plasman na trziSte, a sukladno posebnom propisu.

Stambene zadruge
Clanak 65.

Stambena zadruga je zadruga osnovana radi zadovoljenja stambenih potreba svojih
¢lanova.
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Clanak 66.

(1) Poslovi stambene zadruge su:
- prikupljanje sredstava, nabava i priprema zemljiSta, nabava gradevinskog materijala i
strojeva 1 obavljanje drugih poslova u pripremi za gradnju stanova, obiteljskih kuca i
poslovnih prostora,

- projektiranje, nadzor, izgradnja, nadogradnja i adaptacija kuca i stanova te obavljanje
drugih investitorskih i strué¢no-administrativnih i pomo¢nih poslova vezanih uz stambenu
izgradnju,

- opremanje stambenih prostora namjestajem i uredajima,

- kupnja kuéa ili zgrada namijenjenih za stanovanje,

- davanje u najam izgradenih ili kupljenih obiteljskih kuéa, stanova ili zgrada s
mogucénoscu otkupa (kupnje),

- obavljanje drugih poslova vezanih uz rjeSavanja stambenih potreba koje joj ¢lanovi
povjere

(2) U zgradi u kojoj se grade stanovi za ¢lanove zadruge, zadruga moze, u skladu s
aktom na temelju kojega se smije graditi, organizirati gradnju garaza odnosno garazno
parkirnih mjesta za potrebe c¢lanova, te poslovnih prostora namijenjenih aktivnostima
gospodarskog, drustvenog, kulturnog, rekreativnog i sportskog sadrzaja ili javne namjene
(Skole, vrti¢i, knjiznice, ambulante i sl.).

(3) Zadruga moze zgradama upravljati i obavljati redovne i izvanredne radove
odrzavanja zgrada i pripadajuéeg okolisa.

Clanak 67.

(1) Clan zadruge moZe, na temelju ugovora, u zadrugu unijeti gradevinsko zemljiste,
gradevinske strojeve 1 materijal, stan, kucu ili drugu imovinu te osobni rad na svim poslovima
zadruge.

(2) Drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovacka
drustva, udruge, sindikati i drugi mogu zajedno sa stambenom zadrugom biti sudionici u poslu
izgradnje stanova za svoje radnike koji su ¢lanovi zadruge i u tu svrhu stambenoj zadruzi
mogu, na temelju ugovora, ustupiti gradevinsko zemljiSte, dati novCana sredstva i ovlastenje
za izradu 1 financiranje izrade dokumenata prostornog uredenja ili provedbenih dokumenata
prostornog uredenja i zadrugu ovlastiti da za njih obavi druge poslove.

Clanak 68.

(1) Pravilima zadruge mozZe biti propisano da c¢lanovi zadruge koji sudjeluju u
izgradnji iste stambene zgrade mogu osnovati posebnu obracunsku jedinicu. Clanovi
obracunske jedinice na skupu ¢lanova obracunske jedinice odlucuju o svim pitanjima bitnim
za izgradnju stambene zgrade koju grade, u skladu s pravilima zadruge.

(2) Pravilima zadruge moze biti propisano da ¢lanovi obracunske jedinice odgovaraju
za obveze zadruge, ako se te obveze odnose na zemljiSte i zgradu koju grade Clanovi
obracunske jedinice.
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Clanak 69.

Nakon izgradnje zgrade odnosno obiteljske kuce i konacnog obracuna izgradnje,
zadruga je duzna Clanu zadruge koji je podmirio svoje obveze, omoguditi upis vlasnistva
izgradene obiteljske kuce odnosno stana i pripadajuc¢eg zemljista, u skladu s ugovorom.

Graditeljske zadruge
Clanak 70.
Graditeljska zadruga je zadruga koja obavlja djelatnost gradenja.
Socijalne zadruge
Clanak 71.

(1) Socijalna zadruga je zadruga osnovana radi obavljanja djelatnosti kojima se pruza
pomo¢ fizickim osobama u nepovoljnim osobnim, gospodarskim, socijalnim i drugim
okolnostima te radi uklju¢ivanja u radne 1 gospodarske procese socijalno ugrozenih i drugih
osoba s umanjenom radnom sposobnoscu, te osoba koje nisu u moguénosti ostvarivati prihode
svojim samostalnim radom, prihodom od imovine ili iz drugih izvora; a za opéu dobrobit
zajednice.

(2) Clanovi socijalne zadruge mogu biti korisnici i davatelji usluga te radnici zadruge.

Potrosacke zadruge

Clanak 72.

PotroSacka zadruga je zadruga osnovana radi zajednicke kupnje odnosno nabave roba
ili usluga.

Obrtnicke zadruge
Clanak 73.

Obrtnic¢ka zadruga je zadruga u kojoj najmanje polovina ¢lanova obavlja djelatnost
sukladno Zakonu o obrtu.

Sekundarne zadruge
Clanak 74.

Sekundarna zadruga je zadruga koju osnivaju dvije ili viSe zadruga radi zajednickog
nastupa na trzistu, povecanja konkurentnosti i ostvarenja drugih zajednickih ciljeva.
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GLAVA XI.
NADZOR I KAZNENE ODREDBE

Nadzor
Clanak 75.

Nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega
provodi ministarstvo nadlezno za poslove gospodarstva i poduzetnistva.

Prekrsaji
Clanak 76.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj zadruga:

1. ako ne vodi i ne ¢uva imenik ¢lanova na nacin propisan ovim Zakonom (¢lanak 14. stavak
1.,2.13)
2. ako ne ¢uva zapisnike skupstine na nacin utvrden zakonom (¢lanak 18. stavak 2.).
3 ako uloge osoba koji nisu ¢lanovi zadruge ne vodi na nacin utvrden zakonom (Clanak 31.
stavak 3.).
4. ako prije rasporeda dobiti ne pokrije gubitke iz prethodnih razdoblja (¢lanak 36. st.1.).
5. ako dobit ne rasporedi na nacin propisan ovim Zakonom (¢lanak 36. stavak 2.).
6. ako ne omoguci obavljanje zadruzne revizije, pravodobno ne obavijesti Hrvatski savez
zadruga o statusnoj promjeni ili nakon obavljene revizije ne postupi po nalozima Hrvatskog
saveza zadrugaSaveza (Clanak 59.).
7. ako Hrvatskom savezu zadruga ne dostavi odluku skupstine na nacin propisan Zakonom
(Clanak 80. stavak 2.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u zadruzi
novc¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

Glava XII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Uskladenje zadruge
Clanak 77.

(1) Postojece zadruge duzne su uskladiti rad 1 opée akte s odredbama ovoga Zakona u
roku od jedne godine racunajuci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
(2) U postupku uskladenja rada i op¢ih akata s odredbama ovoga Zakona, zadruga
treba:
- popisati stvari koje su ¢lanovi zadruge unijeli u zadrugu, a na kojima su zadrzali pravo
vlasnistva,
- utvrditi imovinu zadruge steCenu za vrijeme Clanstva pojedinog ¢lana u zadruzi 1
osobni doprinos ¢lana zadruge u stjecanju te imovine pretvoriti u uloge ¢lana zadruge,



27

- neisplaéenu dobit koja glasi na ime ¢lana zadruge pretvoriti u uloge ¢lana na ¢ije ime
dobit glasi,

- poduzeti druge mjere i aktivnosti kojima uskladuje svoj rad s odredbama ovoga
Zakona.

(3) Clanovi zadruge imaju prava koja proizlaze iz njihovog osobnog sudjelovanja u
stjecanju imovine zadruge, kao i prava na isplatu neisplacene dobiti steCene do dana
uskladenja poslovanja zadruge s ovim Zakonom, ukoliko zadruga postupi na nacin propisan
tockom 2. 1 3. stavka 2. iz ovoga ¢lanka.

Clanak 78.

(1) Skupstina zadruge moze, jednoglasnom odlukom svih ¢lanova zadruge, u roku iz
Clanka 77. stavak 1. ovoga Zakona odluciti da zadruga svoje poslovanje neée uskladiti s
odredbama ovoga Zakona i pokrenuti postupak za prestanak zadruge likvidacijom odnosno
postupak za preoblikovanje zadruge u trgovacko drustvo.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka zadruga je duzna dostaviti Hrvatskom savezu
zadruga odmah nakon njenog donosenja.

(3) Tijekom postupka za prestanak zadruge likvidacijom odnosno preoblikovanjem u
trgovacko drustvo, zadruga je duzna provesti reviziju svoga poslovanja suglasno odredbama
Zakona o reviziji.

(4) Likvidacija zadruge iz stavka 1. ovoga clanka provodi se na nacin propisan
Zakonom o trgovackim druStvima, s tim da se imovina zadruge, preostala nakon podmirenja
vjerovnika i povrata uloga ¢lanovima zadruge, predaje jedinicama lokalne samouprave.

(5) Preoblikovanje zadruge iz stavka 1. ovoga ¢lanka u trgovacko drustvo provodi se
odgovaraju¢om primjenom odredaba Zakona o trgovackim drustvima. U trgovacko drustvo
zadruga moze prenijeti imovinu steCenu svojim poslovanjem nakon 09.06.1995. godine.

Clanak 79.

(1) Sud kod kojega je zadruga upisana u sudski registar, po sluzbenoj duznosti ¢e
pokrenuti postupak likvidacije radi brisanja iz sudskog registra zadruge koja svoje poslovanje
1 opCe akte nije uskladila s odredbama Zakona o zadrugama (NN 36/95.67/01, 1 12/02),
odnosno zadruge koja u propisanom roku ne uskladi svoje opée akte i poslovanje s odredbama
ovoga Zakona i ne podnese prijavu uskladenja u sudski registar, a u istom roku ne pokrene
postupak likvidacije ili preoblikovanja zadruge u trgovacko drustvo.

(2) Postupak likvidacije zadruge iz stavka 1. ovoga ¢lanka, pokrenut po sluzbenoj
duznosti, ne moze se obustaviti odlukom tijela zadruge.

Uskladenje Hrvatskog saveza zadruga
Clanak 80.

(1) Hrvatski savez zadruga je duzan svoju organizaciju, statut i druge opce akte
uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od 6 mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

(2) Danom donoSenja statuta Hrvatskog saveza zadruga, zadruzni savezi osnovani po
dosadasnjim propisima nastavljaju rad kao sastavni dio Hrvatskog saveza zadruga.

(3) Zadruzni savezi iz prethodnog stavka duzni su svoje poslovanje uskladiti sa
odlukom o uskladenju zadruznih saveza, statutom Hrvatskog saveza zadruga i ovim Zakonom
1 podnijeti prijavu za upis uskladenja u sudski registar u roku od 6 mjeseci od dana donosSenja
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odluke skupstine Hrvatskog saveza zadruga o uskladenju rada zadruznih saveza s odredbama
ovoga Zakona 1 statuta Hrvatskog saveza zadruga.

(4) Sud kod kojega je zadruzni savez upisan u sudski registar, po sluzbenoj duznosti ¢e
pokrenuti postupak likvidacije radi brisanja iz sudskog registra zadruznog saveza koji u
propisanom roku ne uskladi svoje opce akte 1 poslovanje na nacin propisan odredbama ovoga
Zakona i u propisanom roku ne podnese prijavu uskladenja u sudski registar. Imovina
zadruznog saveza koja u postupku likvidacije zadruznog saveza preostane nakon podmirenja
obveza prema vjerovnicima, predaje se jedinici lokalne samouprave.

Clanak 81.

(1) Propise za ¢ije je donoSenje ovlaSten ovim Zakonom, ministar nadlezan za poslove
gospodarstva i poduzetnistva donijeti ¢e u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(2) Do dana stupanja na snagu pravilnika iz prethodnog stavka ostaju na snazi
Pravilnik o imeniku zadrugara ("Narodne novine" br. 85/02), i Pravilnik o evidenciji zadruga i
zadruznih saveza ("Narodne novine" br. 88/02).

Prestanak vaZenja dosadasnjega Zakona
Clanak 82.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o zadrugama
(Narodne novine, br. 36/95, 67/2001 i 12/2002).

(2) Postupci koji su pokrenuti prema odredbama zakona iz stavka 1. ovoga Clanka a

koji nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga
Zakona.

Stupanje Zakona na snagu
Clanak 83.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim odredbama daje se definicija zadruge kojom se isti¢u posebnosti koje zadrugu cine
zadrugom i po kojima se ona razlikuje od drugih pravnih subjekata koje nisu zadruge.
Posebno je istaknuto da se zadruga temelji na zadruznim i moralnim vrednotama, koje
ostvaruje primjenom zadruznih nacela. Medunarodni zadruzni savez (ICA) na sjednici Opce
skupstine odrzane u Manchesteru (1995) donio je Izjavu o identitetu zadruge u kojoj je
zadruga opisana kao autonomno drustvo u koje su se dragovoljno udruzile osobe radi
ostvarivanja zajednickih gospodarskih, socijalnih 1 kulturnih potreba i teznji putem
organizacije koju ¢lanovi nadziru na demokratski nacin, a temelji se na zadruznim i moralnim
vrednotama koje ostvaruje primjenom zadruznih nacela.

Nakon osnivanja prve zadruge 1844. godine u Rochdaleu (Engleska), zadruga je prepoznata
kao oblik organiziranja u kojemu svi udruzeni ¢lanovi mogu ostvariti svoje teznje i interese,
pa je takvom i danas drze mnoge zadruge osnovane Sirom svijeta. Zadrugu je kao pozeljan
oblik udruzivanja i zapoS$ljavanja  prepoznala, prihvatila i preporu¢ila Medunarodna
organizacija rada (ILO).

Odlukom Medunarodnog zadruznog saveza (utemeljen u Londonu 1895. godine) od 1923.
godine obiljezava se Medunarodni dan zadruga svake prve subote u mjesecu srpnju, a od
1995. godine taj dan obiljezavaju 1 Ujedinjeni narodi.

Kada odredeni broj budu¢ih ¢lanova imaju zajednicke interese ili potrebe da posluju i
unapreduju svoj poloZzaj, udruzuju se dragovoljno 1 osnivaju pravnu osobu, zadrugu. Interesi i
potrebe mogu biti razli¢ite prirode: kulturni, obrazovni, ekonomski, socijalni itd. Svojim
radom u zadruzi ¢lanovi unapreduju svoj polozaj, ali i zadrugu kao zajednicki dio koji sluzi
svim Clanovima, sadasnjim i budu¢im. Naglasavaju¢i u odredbama zadruzna nacela i
vrijednosti ukazujemo da pravna osoba ima sadrzaj zadruge ukoliko djeluje sukladno
navedenim nacelima i vrijednostima.

Uz ¢lanak 2.1 3.

Ovim odredbama definira se tvrtka zadruge. S obzirom da je zadruga pravna osoba sui
generis, odreduje se da tvrtka mora radi razlikovanja od drugih pravnih subjekata sadrzavati
naznaku da se radi o zadruzi 1 naznaku njene glavne djelatnosti, a ukoliko zadruga ima
specificna svojstva moze ih istaknut, primjerice socijalna, poljoprivredna itd.

Predmet poslovanja zadruge moze biti svaka djelatnost za koju zadruga ispunjava uvjete
propisane opéim posebnim propisima.

Uz ¢lanak 4.

Ovom je odredbom, u skladu s europskom praksom, navedena uloga drzave, regionalne
uprave i lokalne samouprave za zadruge i1 za Clanove zadruga. Specifi¢nosti zadruga treba
uvaziti, te odgovaraju¢im mjerama gospodarske, socijalne i porezne politike dati potporu radu
zadruga, razvoju zadrugarstva i zadruznog sustava.

Ako se odredenim skupinama gradana zeli pomoci i1 razvijati odredenu regiju, a trazi se nacin
kako to uciniti, zadruge smatramo najboljim modelom organiziranja poslovanja, jer se na taj
nacin poticu upravo ciljane skupine koju ¢ine ¢lanovi zadruge. Onaj tko nema sposobnosti ni
sredstava sam nastupati na trziStu, a posjeduje znanja i vjestine, zajedno s drugima putem
zadruge moze poslovati 1 unaprijediti svoj poloza;.

Zadruga ima teritorijalnu pripadnost. Zadrugu osnivaju ili njoj pristupaju ¢lanovi koji Zive
zajedno, u jednoj uzoj sredini, zajednici ili regiji. Stanovnici odredenog podrucja zajedno zive
i rade putem zadruge, zajedno donose poslovne odluke i upravljaju novostvorenom
vrijednos¢u, a novostvorenu vrijednost zadrzavaju i reinvestiraju na svom teritoriju. Sigurno
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da c¢lan zadruge ima interes da zadruga uspjeSno posluje, jer o tome ovisi njegova
egzistencija, njegovo radno mjesto. Zadrugama se potice samozaposljavanje, suzbija siva
ekonomija i utjeCe na ostanak stanovnistva u svom zavicaju.

Poslovanju zadruga nije prioritet profit, ve¢ briga za c¢lana zadruge. Dodana vrijednost
stvorena poslovanjem ¢lanova sa zadrugom, raspodjeljuje se na ¢lanove razmjerno doprinosu.
Cilj 1 svrha je odrZivost 1 unaprjedenje ¢lanova zadruge.

Uz ¢lanak 5.

Dosadasnje odredbe o najmanje tri osnivaca rezultirale su osnivanjem velikog broja uzih
obiteljskih zadruga koje su ostale zatvorene za nove clanove, a Sto je protivno temeljnim
nacelima zadrugarstva.

S obzirom da je zadruga drustvo Cije se poslovanje temelji na radu i aktivnostima ¢lanova,
ovim odredbama implementira se nacelo otvorenosti i predvida se veci broj osniva¢a — sedam
osnivaca. Na taj nain stvaraju se uvjeti za snazenje zadruge kao poslovnog subjekta,
otvorenost za nove c¢lanove, jer vise ¢lanova u zadruzi pretpostavlja i vise aktivnosti i
snazenje zadruge.

Uz ¢lanak 6.1 7.

Skupstina je najviSe tijelo u zadruzi.Na osnivackoj Skupstini donose se pravila zadruge koja
se potvrduju potpisanom izjavom osnivaca (sedam osnivaca) o prihvacanju pravila zadruge i
biraju se tijela zadruge sukladno ovom Zakonu i pravilima zadruge.

Odredbe dosadaSnjeg zakona odredivale su obvezu donoSenja i ugovora o osnivanju i pravila
zadruge koji su imali gotovo isti sadrzaj. Usvajanjem pravila zadruge kao temeljnog i
osnivackog akta, smanjuju se troskovi i1 pojednostavljuje osnivanje zadruge, a pravilima
zadruge se regulira sve ono $to je potrebno za konstituiranje i djelovanje zadruge.

Daljnjim odredbama se propisuje obvezni sadrzaj pravila zadruge iz kojih je vidljivo da
¢lanovi svoja prava, obveze i medusobne odnose ureduju samostalno.

Uz ¢lanak 8.

Upisom u sudski registar zadruga stjeCe pravnu osobnost, postaje subjekt u pravnom prometu,
moze poslovati s tre¢ima, stjecati imovinu, itd.

S obzirom da Hrvatski savez zadruga vodi evidenciju zadruga, zbog uskladenosti podataka
nuzna je suradnja sa sudskim registrom.

Uz ¢lanak 9. i 10.

Ovim odredbama odreduje se tko moze biti ¢lan zadruge. Za razliku od ¢lanova trgovackih
drustava, za koje je dovoljno da unesu udjel u temeljni kapital drustva, a putem drustva ne
moraju poslovati, clanovi zadruge neposredno sudjeluju u svim aktivnostima zadruge, posluju
putem zadruge ili koriste njene usluge. S obzirom da se poslovanje zadruge temelji na
aktivnostima ¢lanova 1 uzajamnosti poslovanja zadruge i ¢lana, odreduje se tko moze biti ¢lan
zadruge. Clan zadruge je osoba koja osobno i aktivno sudjeluje u radu zadruge. U suprotnom
se ne ispunjavaju uvjeti za ¢lanstvo u zadruzi. S obzirom da se radi o neposrednoj aktivnosti
¢lana u zadruzi, ¢lanstvo se vezuje za odredenu osobu i nije prenosivo na drugoga.

Upis ¢lana u imenik ¢lanova ima konstitutivan znaca;.

Isto tako, ovim odredbama naglasena je ravnopravnost svih ¢lanova zadruge bez obzira na to
jesu li osnivaci ili su pristupili zadruzi nakon njena osnivanja. Nove ¢lanove zadruga prima u
zadrugu na nacin koji sama odredi pravilima zadruge.
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Uz ¢lanak 11.,12.1 13.

Ovim odredbama navedeni su nacini prestanka €lanstva, prava ¢lana u tom slucaju i rok za
ostvarenje tih prava, a pravilima zadruge propisuje se postupak prestanka ¢lanstva.

Zadruga se obvezuje osigurati odgovarajucu zastitu prava svojih ¢lanova, a postupak za
ostvarivanje prava ¢lanova propisuje se pravilima zadruge.

Uz ¢lanak 14.
Ovim odredbama regulira se obveza zadruge za vodenje imenika Clanova ¢iji se sadrZaj
propisuje posebnim pravilnikom.

Uz ¢lanak 15., 16.1 17.

Ovim odredbama reguliraju se tijela zadruge. Zadruga mora imati skupstinu, nadzorni odbor 1
upravitelja, u skladu sa svojim pravilima.

Skupstina je najviSe tijelo u zadruzi, pa je time naglasena uloga ¢lanova i demokratski ustroj
zadruge, jer se odluke bitne za rad zadruge donose na skupstini.

Ovim odredbama regulirani su poslovi skupstine, a drugi poslovi koje skupstina obavlja mogu
se regulirati pravilima zadruge.

Uz ¢lanak 18.

Primjenom do sada vazeceg zakona uocene su teskoce kod sazivanja i rada skupstine zadruga
koje imaju veci broj ¢lanova. Ovim odredbama, u zadrugama koje imaju veci broj ¢lanova
uvodi se moguénost organiziranja skupStine od predstavnika clanova (predstavnicka
skupstina), koji se neposredno biraju na na¢in utvrden pravilima.

PredloZzenom se odredbom olakSava sazivanje i odrzavanje sjednica skupsStine i omogucava
funkcioniranje zadruge i donoSenje odluka. Skupstinu ¢ine svi ¢lanovi zadruge. Ako je
skupstina sastavljena od predstavnika ¢lanova skupstinu ¢ine izabrani predstavnici.

Uz ¢lanak 19.

Zadruga je takav oblik organizacije u kojem nije dozvoljeno nadglasavanje jednog ¢lana nad
drugim. Glasovanje nacinom jedan clan-jedan glas je temeljno zadruzno nacelo koje
omogucava upravljanje zadrugom na demokratski na¢in. Clan sudjeluje u aktivnostima
zadruge 1 u donoSenju odluka na skupstini osobno i neposredno. Ako nije u mogucnosti
sudjelovati u radu skupstine, ¢lan moze opunomoditi ¢lana obitelji ili drugoga ¢lana zadruge
da ga zastupa na skupsStini. Punomoénik moze zastupati samo jednog clana Cime se
onemogucava dosadasnja zlouporaba i prevlast pojedinog ¢lana u slucaju veceg broja
punomoci kod donosenja odluka na skupstini.

Uz ¢lanak 20. i 21.

Ovim odredbama upucuje se da odluke skupSine moraju biti donesene na propisani nacin i
sukladne s pozitivnim pravnim propisima. U suprotnom, moze se odluka pobijati ili traziti
utvrdenje niStetnosti.

Uz ¢lanak 22., 23. i 24.

Nadzorni odbor je obvezno tijelo zadruge kojim se implementira zadruzno nacelo
demokratskog nadzora.Za zadruge koje imaju manje od dvadeset ¢lanova nije nuzno
postojanje nadzornog odbora, jer njegove poslove moze obavljati skupstina zadruge. Zadruga
koja zaposljava radnike duZna je primjenjivati posebne propise koji reguliraju radne odnose.
Ovim odredbama daje se mogucnost izbora jednoga ¢lana nadzornog odbora koji nije ¢lan
zadruge, a strucnjak je za pojedina pitanja, jer zadruga u svom radu mora poStivati i
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primjenjivati niz propisa koji zahtijevaju stru¢nost i poznavanje cjelokupne materije. Otvara
se mogucnost izbora ¢lana nadzornog odbora, stru¢njaka za odredeno podrucje.

Ovim odredbama regulira se odgovornost ¢lanova nadzornog odbora koja do sada nije bila
propisana, pa su neki ¢lanovi nadzornog odbora obavljali poslove nadzora bez duzne paznje i
zadrugama prouzrocili Stetu.

Uz ¢lanak 25., 26., 27.1i 28.

Ovim odredbama regulirani su uvjeti za upravitelja zadruge, njegova nadleZnost i1
odgovornost. Zadrugu zastupa upravitelja, a u slucaju sprjeenosti upravitelja uvodi se
privremeno zastupanje zadruge od strane predsjednika skupStine ¢ime se omogucava rad
zadruge u posebnim uvjetima.

Uz ¢lanak 29.

Ovim odredbama regulira se imovina zadruge s naglaskom na razliku od imovine njenih
¢lanova.

Zadruga svojim poslovanjem moze ste¢i odredenu imovinu koja pripada njoj kao pravnoj
osobi i ima pravo s njom raspolagati.

Do sada su neke zadruge prodavale ili davale u zakup svoju imovinu da bi prihod ostvaren na
taj nacin prikazali kao dobit iz poslovanja koju bi dijelili ¢lanovima. Dobit zadruge koja se
dijeli moze proizlaziti samo iz poslovanja zadruge sa c¢lanovima. Prema tome, ovim
odredbama regulira se da se sredstva ostvarena prodajom ili zakupom imovine zadruge
moraju isklju¢ivo upotrijebiti za njeno poslovanje. U protivnom, prodaja i dijeljenje imovine
zadruge umanjuje njenu supstancu i vodi njenom nestanku. Svrha i cilj imovine zadruge je
zadrzati njenu vrijednost unutar zadruge, kako bi sluzila sadas$njim kao i budu¢im ¢lanovima
za njihovo unaprjedenje.

Uz ¢lanak 30., 31. i 32.

Dosadasnjim odredbama nije bila regulirana visina vrijednosti ¢lanskog uloga koji je imao
samo simboli¢nu vrijednost. Predlozenim odredbama, problem nedostatka financijskih
sredstava, rjeSava se propisivanjem najmanje visine uloga i moguc¢noscéu unosenja vise uloga
bez ograni¢enja njihovog broja.

Ovim odredbama predvidaju se osnovni 1 dodatni ulog u cilju zadrZzavanja njegove vrijednosti
1 zadrzavanja uloga u zadruzi. UnoSenjem i zadrzavanjem dodatnih uloga u zadruzi, ¢lanovi
doprinose financijskoj stabilnosti i neovisnosti zadruge.

Predlozenim odredbama se regulira unosenje uloga osoba koje nisu ¢lanovi zadruge, ali su
zainteresirani za njeno poslovanje. Na taj nacin se zadrugama omogucava zadrugama
financiranje 1 realizacija vec¢ih poslovnih projekata i ulaganja. Sli¢na rjeSenja poznaju
zakonodavstvo 1 praksa nekih europskih zemalja.

Ovim odredbama regulira se ¢lanarina i ¢lanski doprinos kao prihod zadruga koji osiguravaju
¢lanovi.

Clanovi zadruge koja svojim radom ne osigurava dovoljno sredstava za svoj rad, placanjem
Clanarine ili Clanskih doprinosa, omogucéavaju rad zadruge i1 tako na neposredan nacin
primjenjuju nacelo gospodarskog sudjelovanja ¢lanova.

Uz ¢lanak 33. i 34.

Poslovanje zadruge temelji se na radu njenih ¢lanova. Zadruga sluzi ¢lanovima i radi sa
¢lanovima, unaprjeduje njihovo poslovanje, a novostvorenu vrijednost (dobit) raspodjeljuje na
¢lanove razmjerno njihovom sudjelovanju u radu zadruge. Zadruga moze poslovati i s treCima
1 na taj nacin ostvarivati prihod, posebno u poslovima koje ne mogu obavljati ¢lanovi, ako to
ne ometa poslovanje i druge interese ¢lanova.
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Zadruga mora ostati otvorena za sve pod jednakim uvjetima. Praksa da neke od zadruga imaju
malo c¢lanova, a mnogo kooperanata pokazuje zatvorenost tih zadruga i nepoStivanje
zadruznog nacela otvorenosti za nove ¢lanove, pa je bilo potrebno zadrugu obvezati na
aktivnosti koje dokazuju njenu otvorenost za primanje u ¢lanstvo onih osoba koje s njom
trajnije rade.

Postoje dvije vrste zadruga: zadruge osnovane s ciljem stjecanja dobiti i zadruge osnovane s
ciljem zadovoljavanja potreba ¢lanova, u kojima ¢lanovi koriste usluge zadruge, bez stjecanja
dobiti zadruge ili ¢lanova.

Razlikovanje tih dviju vrsta zadruga pomo¢i ¢e kod donosenja propisa i mjera gospodarske,
socijalne i porezne politike i drugih mjera kojima se uvazava posebnost zadruga, posebno kod
davanja eventualnih olaksica u poslovanju i potpora radu zadruga.

Uz ¢lanak 35.

U praksi su rijetki slu¢ajevi da zadruga i ¢lan imaju pisane ugovore o obavljanju poslova za
Clana zadruge ili zajedni¢kih poslova zadruge i Clana, 1 ugovoreno jamstvo za izvrSenje
ugovorenog posla.

Zbog svega toga zadruga nije u mogucnosti ugovarati dugoro¢ne poslove o isporuci ili nabavi
roba i usluga, jer sama ne zna koliko toga moze ponuditi ili treba nabaviti, pa ne nastupa s
dugoro¢nim ugovorima koji bi joj priskrbili poseban polozaj ili popuste.

Rad "od slucaja do slucaja" ne daje jamstva za dugoroCna ugovaranja i ozbiljan posao. Biti
¢lanom zadruge nije dovoljno jamstvo za izvrSenje prava i obveza iz tog odnosa. Predlozena
odredba stavka 1. upucuje zadruge na promjenu ponasanja i rada sa ¢lanovima 1 na nuznost
sklapanja pisanih ugovora.

Odredbom stavka 2. regulira se zajednicki rad zadruge i1 ¢lana 1 sudjelovanje u stvaranju
zajednickog proizvoda.  Cilj je =zajedniCki stvoriti konkurentni proizvod, ostvariti
novostvorenu vrijednost, a prihod se dijeli ¢lanu 1 zadruzi razmjerno njihovom sudjelovanju
u stvaranju tog proizvoda.

U pravnom prometu zadruga u pravilu nastupa u svoje ime i za svoj racun. U slucaju nastupa
u svoje ime 1 za racun ¢lana ili u ime i za racun ¢lana zadruga ¢e sa ¢lanom sklopiti ugovor o
trgovinskom zastupanju, ugovor o posredovanju, ugovor o nalogu ili drugi odgovarajuci
ugovor kojim ¢e se ugovoriti medusobna prava, obveze i odgovornosti ¢lana i zadruge.

Uz ¢lanak 36.

Ovim odredbama implementiraju se zadruzna nacela i vrijednosti uzajamnosti i solidarnosti.
formiranjem fondova pri¢uve, te ulaganjem u razvoj, zadruga osigurava sredstva za krizne
situacije 1 ulaganjem u razvoj osigurava svoju buduc¢nost na ime medugeneracijske
solidarnosti.

Uz ¢lanak 37.

Sredstva zadruga osnovanih s ciljem zadovoljavanja potreba ¢lanova, bez stjecanja dobiti za
zadrugu ili za ¢lanove i zadruga koje svoj rad financiraju pretezito ¢lanarinom i ¢lanskim
doprinosima ¢lanova koja nisu utroSena u godini u kojoj su stecena ili upla¢ena na racun
zadruge, prenose se u sljede¢u godinu.Takva zadruga nije ni osnovana s ciljem da stjece dobit
koja bi bila predmet diobe ¢lanova.

Uz ¢lanak 38., 39. i 40.

Ovim odredbama predvida se da ¢lanovi, upravitelj i radnici zadruge, samo uz suglasnost
nadleznog tijela zadruge, mogu samostalno obavljati djelatnost koja spada u djelatnost
zadruge, jer u suprotnom takvo ponaSanje predstavlja konkurenciju zadruzi i ugrozava njeno
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poslovanje. Od ¢lanova zadruge ocekuje se lojalnost i povjerenje njenih ¢lanova, jer se njeno
poslovanje i uspjeh temelji na radu s njima.

Radi zastite svog poslovanja, odredeni podaci pravilima zadruge mogu biti propisani kao
poslovna tajna i njihovo odavanje smatra se protupravnim.

Da bi se umanjio broj sudskih sporova, predvida se ponajprije rjeSavanje eventualnog spora
unutar zadruge.

Uz ¢lanak 41.

Zadruga je pravna osoba koja ima svoju imovinu i koju moze uvecati svojim poslovanjem.
Clanovi zadruge imaju svoju imovinu i ona se razlikuje od imovine zadruge. Oni nemaju istu
imovinu ni iste obveze. Svatko od njih za svoje obveze odgovara svojom imovinom.

Ovdje se ne radi o tome da &lanovi uopée ne odgovaraju za obveze zadruge. Clanovi uplaéuju
ulog (osnovni ulog) koji se moze uvecati temeljem poslovanja sa zadrugom (dodatni ulog), a
koji postaju imovina zadruge i obveze zadruge podmiruju se i iz te imovine. Ova odredba
osigurava da ¢lanovi zadruge ne odgovaraju za obveze zadruge drugom imovinom koju nisu
unijeli u zadrugu. Odgovornost ¢lanova svojom imovinom za obveze zadruge mozZe se
dogovoriti i propisati pravilima zadruge.

Da bi se izbjegla zlouporaba odredbe po kojoj ¢lanovi zadruge ne odgovaraju za obveze
zadruge imovinom koju nisu unijeli u zadrugu, propisani su slucajevi zlouporabe te okolnosti
kod kojih se ¢lan zadruge ne moze pozivati na to da po zakonu za obveze zadruge ne
odgovara svojom posebnom imovinom (koju nije ulozio u zadrugu).

Uz ¢lanak 42.,43.,44. i 45.

Ovim odredbama regulira se prestanak zadruge i primjena odgovarajuceg propisa kojim se
regulira pripajanje, spajanje, podjela te likvidacija dionickog drustva.

Isto tako, ovim odredbama zeli se osigurati kontinuitet rada zadruge. Ukoliko broj ¢lanova
zadruge, koji je potreban za njeno osnivanje, zeli nastavak rada, u tom slucaju nema potrebe
za njenom likvidacijom. Sukladno nacelu otvorenosti, ¢lan koji je izgubio interes za rad u
zadruzi, dragovoljno mozZe istupiti iz zadruge, a u kojem slucaju ima sva prava koja proizlaze
iz zakona 1 pravila zadruge.

Odredbom clanka 47. Stite se interesi zadruge i tre¢ih osoba, jer u slucaju prestanka zadruge
spajanjem, pripajanjem ili podjelom, njena prava i obveze prelaze na pravne sljednike.

Uz ¢lanak 46. i 47.

Ukoliko je preostalo imovine nakon likvidacije ili stecaja zadruge, taj dio imovine predaje se
jedinicama lokalne samouprave, koje se obvezuju tu imovinu dodjeliti novoosnovanoj zadruzi
iste djelatnosti na tom podruc¢ju. Sukladno odredbama Statuta Europske zadruge i veéina
europskih zemalja primjenjuje nacelo nedjeljivosti preostale imovine, jer se pokazalo da
suprotno postupanje slabi zadrugarstvo.Clan zadruge iz odnosa sa zadrugom i poslovima s
njom namiruje svoja potrazivanja kao vjerovnik, a dio dobiti prethodnih godina preuzima
putem svojih uloga. Dakle, ¢lan je u potpunosti namiren, a imovina zadruge kao pravne
osobe, preostala nakon podmirenja vjerovnika zadruge ostaje u zadrugarstvu i koristi se za
njegov razvoj i osnivanje novih zadruga na podrucju gdje je djelovala zadruga koja je prestala
s radom, a u funkciji novih ¢lanova zadruge 1 buduc¢ih generacija, sukladno nacelu solidarnosti
1 medugeneracijske solidarnosti.

Uz ¢lanak 48. i 49.

Hrvatski savez zadruga je pravna osoba osnovana Zakonom o zadrugama kao
institunacionalna organizacija svih zadruga, a sukladno odluci Vlade Republike Hrvatske ima
javne ovlasti.
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Uz ¢lanak 50. i 51.

Ovim odredbama regulira se obvezno ¢lanstvo zadruga, daje se moguénost ¢lanstva i drugim
fizickim i pravnim osobama koje imaju interes promicati zadrugarstvo.

Zadruge ostvaruju svoje potrebe i interese putem zadruznih saveza, kao sastavnog dijela
Hrvatskog saveza zadruga, a kojim upravljaju putem svojih predstavnika u skupstini
Hrvatskog saveza zadruga.

Uz ¢lanak 52.,53.i 54.

Ovim odredbama reguliran je osnovni sadrzaj Statuta kao temeljnog pravnog akta Hrvatskog
saveza zadruga, a predstavlja izraz volje skupstine Hrvatskog saveza zadruga, te izvori
sredstava za rad Hrvatskog saveza zadruga.

Uz ¢lanak 55.

Ovim odredbama reguliraju se zadruzni savezi kao sastavni dio Hrvatskog saveza zadruga .
Putem zadruznih saveza zadruge ostvaruju neposredno svoje potrebe i interese, a ujedno se
ostvaruje institucionalna povezanost zadruznih saveza sa Hrvatskog saveza zadruga.

Uz ¢lanak 56., 57, 58, 59. i 60.

Ovim odredbama regulira se institut zadruzne revizije. Zadruga ostvaruje ucinke zadruznog
oblika poslovanja, ako u svojoj organizaciji i poslovanju primjenjuje zadruzna nacela
sukladno odredbama ovog Zakona. Zadruzna revizija ima i savjetodavnu i kontrolnu funkciju.
Dakle, zbog posebnosti organiziranja zadruga, licencirani zadruzni revizori ¢e educirati
¢lanove 1 menadzment zadruge o primjeni zadruznih vrednota i nacela, preventivno djelovati,
a isto tako pravodobno intervenirati ako utvrde odredene nepravilnosti, te u¢inkovito djelovati
u njihovom otklanjaju. Zadruzna revizija predstavlja veliku pomo¢ zadruznom sustavu i
zadrugama u rjeSavanju prakti¢nih problema u njihovom radu.

Institut zadruzne revizije funkcionira i u europskim zemljama u svrhu licenciranja zadruga ¢iji
se rad temelji na zadruznim nacelima i vrednotama.

Uz ¢lanak 61.
Ovim odredbama se naglaSava revizija financijskih izvjeS¢a da bi se istaknula razlika od
zadruzne revizije.

Uvodne napomene uz Glavu X - Posebne odredbe:
Posebnim odredbama reguliraju se posebnosti pojedinih vrsta zadruga s obzirom na ¢lanstvo
ili na djelatnosti koje obavljaju.

Uz ¢lanak 62., 63.1i 64.

Poljoprivrednu zadrugu i ribarsku zadrugu odreduje glavna djelatnost koju zadruga obavlja.
Radnicku zadrugu odreduje njeno ¢lanstvo u smislu da 2/3 ¢lanova ima zasnovan radni odnos
u zadruzi.

Uz ¢lanak 65. i 66.

Ovim odredbama regulira se stambena zadruga u koju se udruzuju ¢lanovi radi zadovoljenja
stambenih potreba, kao i poslovi koje stambena zadruga moZze obavljati.

Osim poslova stambene zadruge propisanih ovim odredbama, zadruga moze, u zgradi u kojoj
gradi stanove za svoje clanove, u skladu s tehnickom dokumentacijom graditi i garaze i
garazno parkirna mjesta 1 poslovne prostore namijenjene aktivnostima gospodarskog,
drustvenog, kulturnog, rekreativnog i sportskog sadrzaja stanovnika ili javne namjene, a
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nakon izgradnje zgrade moze zgradama upravljati, odrzavati ih i uredivati zelene povrsine i
okolis.

Uz ¢lanak 67. i 68.

Clan zadruge sam, ili zajedno sa drugim ¢lanovima, putem zadruge gradi svoj stan, bez obzira
na to Sto je zadruga prema tre¢ima nositelj posla. Zbog toga se ovim odredbama propisuje
moguénost osnivanja posebne obracunske jedinice unutar zadruge u kojoj ¢lanovi zadruge,
koji grade istu zgradu ili sudjeluju u izgradnji iste, samostalno odlucuju o pojedinim pitanjima
vezanim uz izgradnju te zgrade i odgovaraju za obveze koje se odnose na zemljiste i1 tu zgradu
koju zajednicki grade.

Uz ¢lanak 69.
Nakon kona¢nog obracuna troskova izgradnje, zadruga omogucuje upis vlasniStva izgradene
obiteljske kuce ili stana sa pripadajuéim zemljiStem na ime ¢lana zadruge, koji je podmirio
svoje obveze.Clanovi zadruge svoju obiteljsku kuéu, stan odnosno zgradu, od zadruge ne
kupuju nego grade putem zadruge. Zadruga je organizator i nositelj posla i na nju glasi
dokumentacija.

Uz ¢lanak 70.,71., 72.,73. i 74.

Ovim odredbama regulira se definicija graditeljske zadruge koju odreduje njena djelatnost.
Definiciju socijalne zadruge odreduju njeni ¢lanovi i svrha ili cilj radi kojeg je osnovana.
PotroSacku zadrugu odreduje svrha radi koje je osnovana.

Obrtni¢ku zadrugu odreduje ¢lanstvo.

Sekundarnu zadrugu definira ¢lanstvo i svrha.

Uz ¢lanak 75. i 76.

Ovim odredbama propisuju se prekrSajne odredbe za prekrSaj zadruge i odgovorne osobe u
zadruzi. Visina novCane kazne za pocinjene prekrSaje odredena je prema vrsti i1 tezini
prekrsaja.

Uz ¢lanak 77.

Ovim odredbama regulira se uskladivanje rada 1 op¢ih akata zadruga s odredbama ovog
Zakona, za §to je predvideno vrijeme od jedne godine. Ureduju se imovinski odnosi na nacin
da je moguce sva dosadaSnja ulaganja ¢lanova, kao i njihovo sudjelovanje u stvaranju
imovine zadruge, bilo kroz unos stvari, sredstava ili rada, vrijednosno iskazati, priznati i
pretvoriti u dodatne uloge ¢lana zadruge, a 1 neispla¢enu dobit pretvoriti u dodatne uloge
¢lana na ¢ije ime dobit glasi.

Uz ¢lanak 78.

Za pretpostaviti je da sve zadruge nece uskladiti svoj rad i opée akte s odredbama ovoga
Zakona. Neke od njih provesti ¢e postupak likvidacije, neke ¢e provesti postupak
preoblikovanja u trgovacka drustva. Nije unaprijed poznato koje ¢e Sto uciniti, pa je potrebno
se moze dogoditi da se imovina zadruge otudi i novac potrosi ili optereti pa tako opterecena i
obezvrijedena ostavi zadrugarstvu.

Odredbama clanka 78. stavka. 5 omogucava se da takve zadruge prestanu biti zadruge 1 da
svoje poslovanje nastave u obliku trgovackog drustva.

U slucaju da se cClanovi odlu¢e na prestanak zadruge likvidacijom zadruge, postupak
likvidacije provodi se po odredbama Zakona o trgovackim drustvima, s tim da se imovina
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preostala nakon podmirenja vjerovnika i povrata uloga ¢lanovima zadruge predaje jedinicama
lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 79.

U sudskim registrima ima jo$ uvijek upisanih "starih" zadruga, koje se nisu uskladile sa
dosadaS$njim Zakonom, prestale su s radom, a nisu ni likvidirane ni brisane iz sudskog
registra, pa ga samo optere¢uju. Ovom se odredbom omogucava brisanje takvih zadruga iz
registra.

Uz ¢lanak 80.

Ovim odredbama regulira se uskladenje rada Hrvatskog saveza zadruga sa odredbama ovoga
Zakona roku od 6 mjeseci. Na ovaj nacin daje se moguénost pravovremenom uskladenju
zadruznih saveza i prilagodbi ukupnog sustava novim uvjetima rada.

U slucaju da se koji zadruzni savez ne bi uskladio s odredbama ovoga Zakona, proveo bi se
postupak likvidacije toga zadruznog saveza, na nacin propisan za likvidaciju zadruga.

Uz ¢lanak 81., 82. i 83.
Ovim odredbama reguliraju se rokovi za donoSenje predvidenih podzakonskih propisa,
prestanak vazenja dosadasnjeg Zakona i dan stupanja na snagu novoga.
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