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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konac¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociScéeni tekst) i clanka 129. u
vezi sa clankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000,
117/2001, 6/2002 — prociséeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i
86/2008), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konac¢ni prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Davorina Mlakara, ministra uprave, te Edmonda
Mileti¢a i Pavla Maticica, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Clanak 1.

U Zakonu o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 172/2003) clanak
1. mijenja se 1 glasi:

,»(1) Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama koje posjeduju, kojima
raspolazu ili koje nadziru tijela javne vlasti, propisuju se nacela prava na pristup
informacijama, izuzeci od prava na pristup informacijama i postupak za ostvarivanje i zastitu
prava na pristup informacijama.

(2) Ovim se Zakonom ureduju i druge obveze tijela javne vlasti te kaznene odredbe
vezane za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

(3) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se kad je dostupnost informacijama iz
sudskih, upravnih i1 drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisom utvrdena, kao i kad je
informacija dostupna primjenom drugog propisa.*

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:
,Korisnik prava na informaciju® (u daljnjem tekstu: korisnik) je svaka domaca ili
strana fizicka i pravna osoba.

U tocki 2. iza rijeci ,,ovlasti“ i zareza dodaju se rijeci:

»pravne osobe ¢iji su programi ili djelovanje zakonom utvrdeni kao javni interes te se
u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave kao i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko
vlasniStvo.*

Tocka 3. mijenja se i glasi:

LInformacija“ je napisani, nacrtani, slikovni, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki,
elektronicki ili drugi zapis podataka u pojedina¢nom predmetu koji €ini sadrzajnu cjelinu a
koji posjeduje, kojim raspolaze ili nadzire tijelo javne vlasti.*

Tocka 4. brise se.
Dosadasnja tocka 5. postaje tocka 4.
Stavak 2. mijenja se 1 glasi:

»(2) U cijelom tekstu Zakona o pravu na pristup informacijama rije¢ ,,ovlastenik*
zamjenjuje se rijecju ,.korisnik* u odgovaraju¢em rodu i padezu.*



Clanak 3.

U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Sve informacije dostupne su svakoj domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u
skladu s uvjetima i ograni¢enjima ovog Zakona.

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. 1 3. koji glase:

,»(2) Informacije koje tijelo javne vlasti posjeduje, kojima raspolaze ili koje nadzire
sadrzane su u katalogu informacija.

(3) Tijelo javne vlasti posebnom odlukom ustrojit ¢e katalog informacija koji sadrzi
sistematizirani pregled informacija s opisom sadrzaja, namjenom, nac¢inom davanja i
vremenom ostvarivanja prava na pristup.

Dosadasnji stavci 2., 3. 1 4. postaju stavci 4., 5.1 6.
Clanak 4.

Podnaslov iznad ¢lanka 5. mijenja se 1 glasi:
,PRAVODOBNOST, POTPUNOST I TOCNOST INFORMACIJE*

U ¢lanku 5. iza rijeci ,,biti* dodaje se rijec: ,,pravodobna,*.
Clanak 5.

U clanku 6. stavak 3 brise se.
Clanak 6.

Clanak 8. mijenja se i glasi:

»(1) Tijela javne vlasti uskratit ¢e pristup informaciji ako je informacija klasificirana
stupnjem tajnosti sukladno zakonu i/ili opéem aktu donesenom na temelju zakona kojim se
propisuje tajnost podataka ili je zaSti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih
podataka.

(2) Tijela javne vlasti uskratit ¢e pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi
njezino objavljivanje:

1) onemogucilo uc¢inkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog
pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

2) onemogucdilo rad tijela koja vrSe upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti,

3) povrijedilo pravo intelektualnog vlasnistva, osim u slucaju izricitoga pisanog pristanka
autora ili vlasnika.

(3) Tijela javne vlasti uskratit ¢e pristup informacijama, koje se ticu svih postupaka koje
vode nadlezna tijela u predistraznim i istraznim radnjama za vrijeme trajanja tih postupaka.

(4) Iznimno, tijelo javne vlasti nadlezno za postupanje po zahtjevu omoguéit ¢e pristup
informaciji iz stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka, ako je takvo postupanje u interesu javnosti 1 nuzno
za postizanje zakonom utvrdene svrhe te razmjerno cilju koji treba postici.



(5) Informacije kojima se uskracuje pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 2.
tocki 3. ovoga Clanka, postaju dostupne javnosti kad to odredi onaj kome bi objavljivanjem
informacija mogla biti uzrokovana Steta, ali najduze u roku od 20 godina od dana kad je
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duzi rok.

(6) Ako trazena informacija sadrzi 1 podatak klasificiran stupnjem tajnosti, neklasificirani
dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim.

(7) Trazene informacije su dostupne javnosti nakon §to prestanu razlozi navedeni u ovom
¢lanku prema kojima tijelo javne vlasti uskracuje pravo na pristup informaciji.*

Clanak 7.

Clanak 9. mijenja se i glasi:
,U postupku ostvarivanja prava na pristup informacijama primjenjuju se odgovarajuce
odredbe Zakona o opéem upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.*

Clanak 8.

Clanak 10. mijenja se i glasi:
,»(1) Tijela javne vlasti obvezna su omogucditi pristup informacijama:

1) pravodobnim objavljivanjem informacija o svome radu na primjeren i dostupan
nacin, odnosno na internet stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu, radi upoznavanja
javnosti.

2) davanjem informacije korisniku koji je podnio zahtjev na jedan od sljedecih
nacina:

- neposrednim davanjem informacije,

- davanjem informacije pisanim putem,

- uvidom u dokumente i izradom preslika dokumenata koji sadrze traZzenu informaciju,
- dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju,

- 1 na drugi nacin koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup informaciji.

(2) Korisnik moze u zahtjevu naznaciti i na¢in dobivanja informacije.*
Clanak 9.
U clanku 11. stavak 5. brise se.
Clanak 10.
U ¢lanku 14. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informaciji mogu se produziti do 30
dana:
1) ako se informacija mora traziti izvan sjedista tijela javne vlasti,

2) ako se jednim zahtjevom trazi veci broj razliitih informacija,
3) ako je to nuzno da bi se osigurala potpunost i tocnost trazene informacije.*



Clanak 11.

Naslov iznad clanka 15. mijenja se i glasi:
»~RIESAVANIJE O ZAHTJEVU*

Clanak 15. mijenja se i glasi:

,»(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjesenje o zahtjevu:

1) kad omogucuje pristup informaciji,

2) ako je pristup istoj informaciji ve¢ omogucen istom podnositelju zahtjeva u roku od
60 dana koji je prethodio podnoSenju novog zahtjeva,

3) ako je informacija objavljena,

4) ako je dostupnost informacijama iz sudskih, upravnih i drugih na zakonu
utemeljenih postupaka propisom utvrdena, kao i kad je informacija dostupna primjenom
drugog propisa.

(2) O postojanju razloga koji su utvrdeni stavkom 1. tockom 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka
tijelo javne vlasti obvezno je bez odgode obavijestiti podnositelja zahtjeva pisanim putem.

(3) Tijelo javne vlasti prvostupanjskim rjesenjem ¢e odbiti zahtjev:

1) ako se ispune uvjeti za odbijanje propisani u ¢lanku 8. ovoga Zakona,

2) ako tijelo javne vlasti ne posjeduje, ne raspolaze, ne nadzire te nema saznanja gdje
se informacija nalazi,

3) ako utvrdi da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije iz ¢lanka 16.
ovog Zakona

4) ako se trazi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 3. stavka
1. tocke 3. ovog Zakona.*

Clanak 12.

U ¢lanku 16. stavku 1. briSu se rijeci ,,na osnovi dokaza kojima raspolaze®, a iza rijeci:
»dopunu“ briSe se to¢ka i dodaju se rijeci: ,u roku od 15 dana od dana dobivanja
informacije.*

U ¢lanku 16. stavak 2. mijenja se i glasi:
,»(2) Tijelo javne vlasti obvezno je odluciti o zahtjevu za ispravak odnosno dopunu
informacije u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva.*

Clanak 13.
Clanak 17. mijenja se i glasi:
»(1) Protiv prvostupanjskog rjeSenja podnositelj zahtjeva ima pravo izjaviti zalbu

drugostupanjskom tijelu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.

(2) Podnositelj zahtjeva moze izjaviti zalbu odnosno tuzbom pokrenuti upravni spor i
kad tijelo javne vlasti, u propisanom roku, ne odluci o zahtjevu podnositelja.

(3) O zalbi protiv prvostupanjskog rjesenja kao drugostupanjsko tijelo odlucuje
neovisno tijelo za zastitu prava na pristup informacijama.



(4) Drugostupanjsko tijelo duzno je rjeSenje o zalbi donijeti 1 dostaviti stranci §to je
prije moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana uredno predane Zalbe.

(5) Iznimno, kad drugostupanjsko tijelo u postupku rjesavanja po zalbi treba provesti i
postupak iz ¢lanka 8. stavka 3. Zakona, rjeSenje o zalbi mora donijeti i dostaviti podnositelju
zahtjeva najkasnije u roku od 60 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(6) Tijela javne vlasti duzna su drugostupanjskom tijelu u postupku po zalbi o uskrati
informacija sukladno ¢lanku 8. stavku 1. i 2. omoguditi uvid u informacije koje su predmet
postupka. Kad utvrdi da je zalba osnovana, drugostupanjsko tijelo ¢e rjeSenjem narediti tijelu
javne vlasti da korisniku omoguci slobodan pristup informaciji.

(7) Protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela zalba nije dopustena ali se moze tuzbom
pokrenuti upravni spor. Postupak po tuzbi je hitan.

(8) Protiv rjeSenja Hrvatskog sabora, predsjednika Republike Hrvatske, Vlade
Republike Hrvatske, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Ustavnog suda Republike Hrvatske
1 Glavnog drzavnog odvjetnika ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor,
o ¢emu Upravni sud Republike Hrvatske obavjeStava neovisno tijelo za zaStitu prava na
pristup informacijama.

(9) U postupku po tuzbi u upravnom sporu o uskrati informacija sukladno ¢lanku 8.
stavku 1.1 2. tijela javne vlast duzna su Upravnom sudu Republike Hrvatske omoguéiti uvid u
informacije koje su predmet postupka. Upravni sud Republike Hrvatske ovlasten je u
upravnom sporu ispitati pravilnost primjene postupka propisanog ¢lankom 8. stavkom 3.
Zakona i ocijeniti da li je pristup traZzenoj informaciji u interesu javnosti i nuzan za postizanje
zakonom utvrdene svrhe te razmjeran cilju koji treba postic¢i.*

Clanak 14.
Iza ¢lanka 17. dodaju se naslov i novi ¢lanak 17a. koji glase:
,NEOVISNO TIJELO ZA ZASTITU PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
Clanak 17a.
»(1) Neovisno tijelo za zaStitu prava na pristup informacijama, osim poslova
drugostupanjskog tijela u rjeSavanju zalbi o ostvarivanju prava na pristup informacijama,

obavlja slijedeée poslove:

- izvjeStava nadlezna srediSnja tijela drzavne uprave o postivanju obveza tijela javne
vlasti propisanih ovim Zakonom;

- predlaZe mjere za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika za informiranje
u tijelima javne vlasti i upoznavanje s njihovim obvezama u vezi primjene ovog Zakona;

- daje inicijative za donosenje ili izmjene propisa radi provedbe i unaprjedenja prava
na pristup informacijama;



- izvjeS¢uje o pravima korisnika na pristup informacijama uredenim ovim Zakonom;
- obavlja i druge poslove propisane ovim i drugim zakonima.*
Clanak 15.

Clanak 19. mijenja se i glasi:
»(1) Korisnici prava na pristup informacijama oslobodeni su od plac¢anja upravnih
pristojbi u postupcima pred tijelima javne vlasti.

(2) Tijelo javne vlasti ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova od
korisnika koji nastaju pruzanjem informacije sukladno ¢lanku 10. Zakona, kao i na naknadu
troSkova dostave traZzene informacije.

(3) Kriterije za odredivanje visine naknade iz stavka 2. ovog ¢lanka propisat ce
neovisno tijelo za zastitu prava na pristup informacijama.

(4) Prihodi od naknada ostvarenih na temelju stavka 2. ovog c¢lanka prihodu su
drzavnog proracuna.*

Clanak 16.

U clanku 20. stavku 1. tocki 4. iza rije¢i nabave dodaju se rijeci: ,te izvrSavanju
ugovora.

Clanak 17.

U ¢lanku 22. stavak 4. brise se.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.

Clanak 18.

Clanak 24. mijenja se i glasi:

,»(1) Nadzor nad provodenjem ovoga Zakona provodi neovisno tijelo za zaStitu prava
na pristup informacijama.*

Clanak 19.

Clanak 25. mijenja se i glasi:

,»(1) Sva tijela javne vlasti duzna su suradivati s neovisnim tijelom za zastitu prava na
pristup informacijama te mu dostaviti izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona za prethodnu godinu
najkasnije do 31. sije¢nja.

(2) Izvjesce sadrzi podatke o:

1) broju zaprimljenih zahtjeva za informacije;

2) broju usvojenih zahtjeva;
3) broj izdanih obavijesti, sukladno ¢lanku 15. stavku 2. Zakona,;



4) broju odbijenih zahtjeva i razlozima odbijanja;

5) broju odbijenih zahtjeva s razlozima odbijanja, sukladno ¢lanku 8.
stavku 1. Zakona;

6) broju odbacenih zahtjeva i razlozima odbacivanja;

7) broju ustupljenih zahtjeva;

8) broju zaprimljenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije;

9) broju usvojenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije;

10) broju odbijenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije;

11) broju odbacenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije;

12) broju zahtjeva rijeSenih u roku;

13) broju zahtjeva rijeSenih izvan roka;

14) broju nerijeSenih zahtjeva;

15) broju izjavljenih zalbi;

16) broju usvojenih Zalbi;

17) broju odbijenih zalbi;

18) broju odbacenih zalbi;

19) broju podnesenih tuzbi;

20) visini ostvarene naknade iz ¢lanka 19. Zakona;

21)informacijama koje su objavljene sukladno obvezama utvrdenim
¢lankom 20. Zakona i

22) obrazlozenju 1 ocjeni postoje¢eg stanja na osnovu prethodno iskazanih
podataka.*

(3) Tijela javne vlasti duzna su uz podatke iz stavaka 2. ovoga ¢lanka dostaviti
preslike rjesenja protiv kojih je pokrenut upravni spor i odluka Upravnog suda Republike
Hrvatske.

(4) Neovisno tijelo za zaStitu prava na pristup informacijama podnosi Hrvatskom
saboru izvjesc¢e o provedbi ovoga Zakona, najkasnije do 31. ozujka za prethodnu godinu.

(5) Uz izvjesée iz stavka 4. ovog ¢lanka, neovisno tijelo za zaStitu prava na pristup
informacijama moZze podnositi Hrvatskom saboru i druga izvjeS¢a kad ocijeni da je to
potrebno.

Clanak 20.
Iza ¢lanka 26. dodaje se novi ¢lanak 26a. koji glasi:
,,Clanak 26a.

Novcéanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u
tijelu javne vlasti koje posebnom odlukom ne ustroji katalog informacija odnosno koja ne
dostavi godisnje izvjesée o provedbi Zakona u propisanom roku i sadrzaju.*

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 21.

(1) Poslove neovisnog tijela za zaStitu prava na pristup informacijama obavlja
Agencija za zaStitu osobnih podataka.



(2) Kriterije za odredivanje visine naknade iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona
Agencija za zaStitu osobnih podataka donijet ¢e u roku od 90 dana od stupanja na snagu
Zakona.

(3) S obavljanjem ostalih poslova utvrdenih ovim Zakonom Agencija za zaStitu
osobnih podataka zapocet ¢e s 02. sijecnja 2011. godine.

(4) Potreban broj zaposlenih za obavljanje povjerenih poslova u prvoj godini
djelovanja osigurat ¢e se premjeStajem raspolozivih sluzbenika koji obavljaju poslove

rjeSavanja zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama na temelju sporazuma
sukladno zakonu.

Clanak 22.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se 1 dovrsiti prema
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 172/2003).

Clanak 23.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI DONOSENJEM ZAKONA TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o pravu na pristup informacijama (dalje u tekstu: Zakon) donesen je na sjednici
Hrvatskog sabora 15. listopada 2003. godine, objavljen u Narodnim novinama, broj 172/2003,
a stupio je na snagu dana 7. studenoga 2003. godine.

Sloboda informiranja, a time i pravo na dostupnost informacijama kojima raspolazu
tijela javne vlasti jedno je od temeljnih ljudskih prava, koje osim Ustava Republike Hrvatske
propisuju i Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, Konvencija o
pristupu informacijama, te medunarodni ugovori.

Promjenama Ustava Republike Hrvatske koje je Hrvatski Sabor donio 16. lipnja 2010.
godine, posebice je naglaSen znacaj ustavnog prava na pristup informacijama koje posjeduju
tijela javne vlasti te je na taj nacin utvrdena osnova za njegovu dosljednu zakonsku provedbu.
Takoder je propisana ustavna osnova za zakonska ograni¢enja prava na pristup informacijama
koja moraju udovoljavati nacelu razmjernosti ogranicenja, tako da ono bude razmjerno naravi
potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju.

Otvorenost i javnost rada tijela javne vlasti prema drustvu u kojem djeluju, jedna je od
temeljnih pretpostavki demokratizacije i modernog drustva, borbe protiv korupcije te primjeni
osnovnih pravnih, drustvenih i ekonomskih postulata.

Cilj Zakona je omoguditi 1 osigurati ostvarivanje prava na pristup informacijama svim
fizickim 1 pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti, radi
ostvarivanja kontrole njihovog rada.

Pravo na pristup informacijama temelji se na nacelima koja moraju postivati tijela
javne vlasti u provedbi Zakona. Tijela javne vlasti su, sukladno Zakonu, drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge
osobe na koje su prenesene javne ovlasti te pravne osobe €iji su programi ili djelovanje
zakonom utvrdeni kao javni interes te se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz drzavnog
proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kao i
trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave imaju zasebno ili zajedno vec¢insko vlasnistvo.

Ostvarivanje prava na pristup informacijama iznimno se moze ograniciti u slu¢ajevima
i na nacin propisan zakonom. Tijelo javne vlasti omogucit ¢e korisnicima pristup i onim
informacijama kojima je Zakonom uskracen pristup, ako je takvo postupanje u interesu
javnosti 1 nuzno za postizanje zakonom utvrdene svrhe te razmjerno cilju koji treba postici.
Tijelo javne vlasti obvezno je kod uskrate informacije donijeti rjeSenje s navodenjem razloga
uskrate informacije.
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Specifi¢nost izmjena odnosi se i na odredivanje neovisnog tijela koje ¢e odlucivati u
drugostupanjskom postupku o svim Zalbama korisnika. Obavljanje tih poslova povjereno je
ve¢ postojecem neovisnom tijelu a to je Agencija za zasStitu osobnih podataka koja ¢e ujedno
obavljati nadzor nad provedbom Zakona. Ovakvo rjeSenje zaStite prava korisnika imaju
utvrdeno i1 neke druge drzave kao Sto su primjerice Belgija, Francuska, Madarska, Njemacka,
Slovenija, Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Monako.

Prema Akcijskom planu uz Strategiju suzbijanja korupcije kojeg je Vlada Republike
Hrvatske usvojila u lipnju 2008. godine, jedan od ciljeva je ,,Unapredivanje pravnog i
institucionalnog okvira za ucinkovito i sustavno suzbijanje korupcije®, prema kojem je
Ministarstvo uprave kao jednu od mjera izradilo Izmjene i dopune Zakona o pravu na pristup
informacijama.

U postupku izrade Izmjena i dopuna Zakona sudjelovali su predstavnici civilnog
drustva.

Konacéni prijedlog Izmjena i dopuna Zakona odnosi se na:

- znacenje pojma ,korisnik prava na informaciju® koji se odnosi na svaku domacu ili stranu
fizicku i pravnu osobu;

- znacenje pojma ,tijela javne vlasti“, na nacin da se ,tijela javne vlasti dopunjava pravnim
osobama ¢iji su programi ili djelovanje djelomic¢no ili u cijelosti zakonom utvrdeni kao javni
interes te se u cijelosti ili djelomicno financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te trgovackim druStvima u kojima
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili
zajednicko vlasnistvo;

- znacenje pojma ,,informacija‘;

- novi pojam koji se odnosi na test javnog interesa i proporcionalnosti u slucaju uskrate
informacije;

- zalbeni postupak povjeren neovisnom tijelu za zastitu prava na pristup informacijama;

- uskladivanje odredbi Zakona s vaze¢im Zakonom o opéem upravnom postupku;

- svrsishodnije provodenje nadzora nad provedbom Zakona od strane jednog neovisnog tijela;

- oslobadanje ,,korisnika prava na informaciju® od plac¢anja upravnih pristojbi u postupcima
pred tijelima javne vlasti;

- utvrdenje jedinstvenih kriterija za naplatu stvarnih materijalnih troSkova tijela javne vlasti;

- kaznjavanje za prekr$aj odgovorne osobe u tijelima javne vlasti koja ne dostavi godiSnje
izvjesce o provedbi Zakona u propisanom roku i sadrzaju.

Po stupanju na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama putem Centra za struno osposobljavanje 1 usavrSavanje sluzbenika
Ministarstvo uprave provest ¢e stru¢no usavrsavanje odnosno osposobljavanje sluzbenika za
primjenu novog Zakona o pravu na pristup informacijama.
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II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Izmjenom clanka 1. vaze¢eg Zakona nadopunjuje se op¢a odredba kojom se stavcima 1. 1 2.
utvrduje sadrzaj Zakona. Stavkom 3. propisano je da se odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju
kad je dostupnost informacija iz sudskih, upravnih i drugih na zakonu utemeljenih postupaka
propisom utvrdena, kao 1 kad je informacija dostupna primjenom drugog propisa.

Uz ¢lanak 2.

Izmjenom clanka 3. uvodi se pojam ,,Korisnika prava na informaciju“ i jasno se utvrduje
znacenje tog pojma, kao i znacenje pojma ,,Informacija“ te se krug ,,Tijela javne vlasti* koja
su obvezna postupati po Zakonu proSiruje na pravne osobe €iji su programi ili djelovanje
djelomicno ili u cijelosti zakonom utvrdeni kao javni interes te se u cijelosti ili djelomicno
financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave kao i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo. Izmjenom
znacenja pojma ,Informacija“ nema potrebe za definiranjem znacenja pojma ,,dokument te
se to¢ka 4. stavka 1. briSe. Takoder se briSe stavak 2. prema kojem je Vlada Republike
Hrvatske svake godine obvezna objaviti popis tijela javne vlasti, s obzirom da popis nema
obvezujucu pravu snagu, kao i na predloZzeno utvrdivanje znacenja pojma ,,Tijela javne vlasti®
kojim se krug tijela javne vlasti znatno prosiruje.

Uz ¢lanka 3.

Izmjenom stavka 1. ¢lanka 4. vazeceg Zakona nacelno se utvrduje da su sve informacije
dostupne svakoj domacoj ili stranoj fizickoj 1 pravnoj osobi u skladu s uvjetima i
ograni¢enjima ovog Zakona.

Novim stavkom 2. propisano je da su informacije koje tijelo javne vlasti posjeduje, kojima
raspolaze ili koje nadzire sadrzane u katalogu informacija. Novim stavkom 3. propisana je
obveza tijelima javne vlasti da posebnom odlukom ustroje katalog informacija, te je utvrden
sadrzaj kataloga.

Uz ¢lanak 4.

Izmjenom ¢lanka 5. vazeCeg Zakona nacela prava na pristup informacijama dopunjuju se
nacelom pravodobnosti, sukladno ¢emu je izmijenjen i podnaslov iznad Clanka 5. vaZeceg
Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Brise se odredba stavka 3. ¢lanka 6. vazeceg Zakona jer je postupanje s informacijama koje
sadrze osobne podatke zasticeno posebnim zakonom, dok se pristup tim informacijama
ureduje odredbama izmijenjenog Clanka 8. vazeceg Zakona, pored ostalog, propisivanjem
testa javnog interesa.

Uz ¢lanak 6.

Izmijenjenim ¢lankom 8. vazeceg Zakona dio odredbi uskladuje se s Zakonom o tajnosti
podataka. BriSu se razlozi zbog kojih tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo na pristup
informaciji iz stavka 2. to€aka 1., 4. 1 5. vaZze€eg Zakona jer su navedeni izuzeci od prava na
pristup informacijama utvrdeni posebnim propisima. Stavkom 4. uvodi se institut testa javnog
interesa koji provode tijela javne vlasti nadlezno za postupanje po zahtjevu prema kojem Ce,
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iznimno, omoguciti pristup informacijama koje su, sukladno zakonu, izuzete od prava na
pristup, ako je takvo postupanje u interesu javnosti 1 nuzno za postizanje zakonom utvrdene
svrhe te razmjerno cilju koji treba posti¢i, osim informacija iz stavka 3. istog ¢lanka. Stavkom
5. jasnije se ureduje pristup dijelovima neklasificirane informacije ukoliko trazena
informacija sadrzi i podatak klasificiran stupnjem tajnosti.

Uz ¢lanak 7.
Izmjenama odredbe ¢lanka 9. vazeceg Zakona upucuje se na primjenu odgovarajucih odredbi
Zakona o op¢em upravom postupku ukoliko ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Uz ¢lanak 8.

Izmjenama ¢lanka 10. vaze¢eg Zakona preglednije se ureduju nacini na koje tijela javne vlasti
omogucavaju pristup informacijama javnosti i nacini davanja informacija na zahtjev
korisnika.

Uz ¢lanak 9.
Odredba clanka 11. stavka 5. vazeéeg Zakona briSe se te je ista ugradena kao stavak 2. u
izmijenjenom ¢lanku 10. Zakona.

Uz ¢lanak 10.
Izmjenom stavka 1. ¢lanka 14. vazeéeg Zakona propisuju se uvjeti, odnosno okolnosti kad
tijelo javne vlasti moZe produziti rokove za ostvarivanje prava na pristup informaciji.

Uz ¢lanak 11.

Izmjenama clanka 15. vazeceg Zakona mijenja se i naslov iznad tog clanka koji glasi:
RIJESAVANJE O ZAHTJEVU. Izmijenjenim &lankom utvrdeno je da tijelo javne vlasti ne
donosi rjesenje kad omogucuje pristup informaciji, ako je pristup istoj informaciji veé
omogucen istom podnositelju zahtjeva, ako je informacija objavljena i ako je informacija
dostupna primjenom drugog propisa o ¢emu je tijelo javne vlasti obvezno bez odgode
obavijestiti podnositelja zahtjeva pisanim putem. Isto tako, propisuje se u kojim je
slu¢ajevima tijelo javne vlasti obvezno donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

Uz ¢lanak 12.

Clanak 16. stavak 1. vazeéeg Zakona, mijenja se i dopunjuje na nac¢in da se korisniku prava
na informaciju omogucuje u odnosu na dobivenu informaciju zatraziti ispravak ili dopunu
informacije, ako smatra da informacija pruzena na temelju zahtjeva nije toc¢na ili potpuna.
Utvrduje se i rok u kojem korisnik moze zahtijevati ispravak odnosno dopunu pruzene
informacije. Stavkom 2. propisuje se rok u kojem je tijelo javne vlasti obvezno odluciti o
zahtjevu za ispravak odnosno dopunu informacije.

Uz ¢lanak 13.

Izmijenjenim ¢lankom 17. vaZzeéeg Zakona ureduje se zalbeni postupak koji se povjerava
neovisnom tijelu za zastitu prava na pristup informacijama.

Isto tako, propisano je da podnositelj zahtjeva moZe izjaviti zalbu odnosno tuzbom pokrenuti
upravni spor i kad tijelo javne vlasti u propisanom roku, ne odluci o zahtjevu podnositelja.

Uz ¢lanak 14.
Ovim c¢lankom utvrden je dodatni sadrzaj poslova neovisnog tijela za zastitu prava na pristup
informacijama, uz ve¢ utvrdene poslove odlu¢ivanja u Zalbenom postupku.
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Uz ¢lanak 15.

Izmijenjenim ¢lankom 19. vazeceg Zakona propisuje se oslobadanje korisnika od placanja
upravnih pristojbi u postupcima pred tijelima javne vlasti, sukladno cilju Zakona utvrdenom
odredbom clanka 2. Zakona. Stavkom 2. utvrduje se pravo tijela javne vlasti na naknadu
stvarnih materijalnih troskova i propisuje ovlast za utvrdivanje kriterija o visini naknade.

Uz ¢lanak 16.
U clanku 20. stavku 1. vaze¢eg Zakona dopunjuje se toc¢ka 4. kojim se utvrduje obveza tijela
javne vlasti objavljivanja informacija o izvrSavanju ugovora javne nabave, sukladno Zakonu o
javnoj nabavi.

Uz ¢lanak 17.
BriSe se stavak 4. ¢lanka 22. vaZe¢eg Zakona. Obveza ustrojavanja kataloga informacija kao 1
sadrzaj kataloga informacija propisani su novim stavcima 2. i 3. ¢lanka 4. vazeceg Zakona.

Uz ¢lanak 18.
Svrsishodnije je ureden nadzor nad primjenom i provedbom Zakona te je ovlast provedbe
nadzora povjerena neovisnom tijelu za zastitu prava na pristup informacijama.

Uz ¢lanak 19.

Novim ¢lankom 25. propisuju se podaci koji ¢ine obvezan sadrZaj izvje$¢a o provedbi ovoga
Zakona, koje su tijela javne vlasti duzna dostavljati tijelu nadleznom za nadzor nad
provedbom prava na pristup informacijama o cjelokupnoj primjeni Zakona, a sadrzaj izvjesca
je nadopunjen utvrdivanjem konkretnih podataka bitnih za njegovu izradu.

Uz ¢lanak 20.

Iza ¢lanka 26. vazeceg Zakona dodaje se novi ¢lanak 26a. kojim se propisuje nov¢ana kazna
za odgovornu osobu u tijelu javne vlasti koja u propisanom roku i sadrzaju ne dostavi
godisnje izvjesce o provedbi ovog Zakona. Navedena odredba unesena je u prijedlog izmjena
i dopuna Zakona s obzirom da je u dosadasnjoj primjeni Zakona znacajan broj tijela javne
vlasti nije pravovremeno dostavljao izvjeS¢a odnosno nije postivao svoju zakonsku obvezu.
Istom odredbom propisana je i nov¢ana kazna za odgovornu osobu u tijelu javne vlasti koje
posebnom odlukom ne ustroji katalog informacija.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom poslovi neovisnog tijela za zastitu prava na pristup informacijama povjereni su
Agenciji za zastitu osobnih podataka, uz odredivanje roka za utvrdivanje kriterija o visini naknade
troSkova. Stavkom 3. utvrdeno je da ¢e Agencija za zastitu osobnih podataka s obavljanjem
ostalih poslova utvrdenih ovim Zakonom zapocet ¢e s 2. sijecnja 2011. godine. Stavkom 4.
propisano je da ¢e se potreban broj zaposlenih za obavljanje povjerenih poslova u prvoj godini
djelovanja osigurati premjeStajem raspolozivih sluzbenika koji obavljaju poslove rjeSavanja
zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama na temelju sporazuma sukladno zakonu, a
za koje su ve¢ u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske osigurana potrebna financijska sredstva.

Uz ¢lanak 22.
Propisano je da ¢e se postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit i dovrsiti
prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 172/2003).
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Uz ¢lanak 23.
Odredbom je propisano vrijeme stupanja na snagu Zakona.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA
TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Predlagatelj je nomotehnicki poboljSao tekst Konacnog prijedloga Zakona i usvojio
primjedbu iznesenu od strane radnih tijela Hrvatskog sabora, na nacin da je izricaj ,,rjeSenje o
zalbi mora donijeti* iz odredbe ¢lanka 13. stavka 3. zamijenio rije¢ima ,,rjeSenje o zalbi duzno
je donijeti®.

Predlagatelj je prihvatio primjedbu i prijedlog radnog tijela Hrvatskog sabora na
odredbu ¢lanka 11. stavka 2. Prijedloga Zakona te je istom utvrdio da je tijelo javne vlasti
obvezno bez odgode obavijestiti podnositelja zahtjeva, pisanim putem o razlozima zbog kojih
nije doneseno rjesenje.

Predlagatelj je prihvatio primjedbu radnog tijela Hrvatskog sabora da klasificirani
podaci podlijezu testu javnog interesa te je Konac¢nim prijedlogom Zakona utvrdeno da sve
informacije koje su izuzete od prava na pristup, podlijezu provodenju testa javnog interesa i
razmjernosti, na osnovu kojeg se moze omoguciti pristup informaciji, ako je takvo postupanje
u interesu javnosti i nuzno za postizanje zakonom utvrdene svrhe te razmjerno cilju koji treba
postici.

Primjedbe zastupnice Ane Lovrin na stipulaciju ¢lanka 4. prijedloga Zakona, kojim se
mijenja ¢lanak 8. vazeceg Zakona, su prihvacene jer se predloZzenim promjenama tog ¢lanka
jasnije ureduju izuzeci od prava na pristup informacijama, sukladno vaze¢im zakonima, te se
uvodi i novi institut ,.testa javnog interesa* kojim se iznimno omogucava pristup i izuzetim
informacijama iz ovog ¢lanka pod odredenim uvjetima.

Predlagatelj je prihvatio primjedbu Europske Komisije i Kona¢nim prijedlogom
Zakona jasno utvrdio znacenje pojma ,,Korisnik prava na informaciju® (¢lanak 2. Kona¢nog
prijedloga Zakona).

Predlagatelj je prihvatio primjedbu Europske Komisije o prosirenju primjene Zakona i
na trgovacka druStva u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske (Clanak 2. Konacnog
prijedloga Zakona). Prihvacena je i primjedba o dostupnosti informacija bez dokazivanja
zainteresiranosti (€lanak 4. stavak 1. vazeCeg Zakona) i dokazivanja potrebe za izmjenom ili
dopunom dobivene informacije (¢lanak 16. stavak 1. vazeceg Zakona).

Prijedlog Europske Komisije da se objavljuju informacije o izvrSenju ugovora o javnoj
nabavi je prihvacen (¢lanak 16. Konacnog prijedloga Zakona).
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Prijedlog Europske Komisije za proSirenje kaznenih odredbi na javne duznosnike je
prihvacen jer je odgovornost javnih duznosnika (Celnika tijela) ve¢ propisana odredbom
¢lanka 26. stavak 2. vaze¢eg Zakona. Prema navedenoj odredbi, odgovorna osoba u tijelima
javne vlasti koja onemoguci ili ogranic¢i ostvarivanje prava na pristup informacijama kaznit ¢e
se novCéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

Predlagatelj je prihvatio prijedlog SIGMA-e u svezi nomotehnickog poboljsanja
Clanka 1. izmjena i dopuna Zakona (Clanak podijeljen u dva stavka) te dopunu istog
prebacivanjem odredbe ¢lanka 4. Nacrta prijedloga.

Prihva¢en je prijedlog SIGMA-e da se omoguéi, bez ogranicenja, dostupnost
neklasificiranim dijelovima informacije (¢lanak 6. Kona¢nog prijedloga Zakona) kao i
prijedlog da se ,trazene* informacije ucine dostupne javnosti nakon §to prestanu propisani
razlozi prema kojima tijelo javne vlasti uskraéuje pravo na pristup informaciji (stavak 6. istog
Clanka).

Prijedlog SIGMA-e na ¢lanak 14. vaze€eg Zakona (koji nije bio predmetom izmjena i
dopuna) takoder je prihvacen i propisano je da se rokovi za ostvarivanje prava na pristup
informaciji mogu produziti i ako je to nuzno da bi se osigurala potpunost i tonost trazene
informacije.

Prihvaceni su prijedlozi SIGMA-¢ koje se odnose na poboljsanje izri¢aja u tockama 1.
12. stavka 3. ¢lanka 11. Kona¢nog prijedloga Zakona.

Prihvacen je prijedlog SIGMA-e da se Upravnom sudu Republike Hrvatske daje pravo
uvida u informacije koje su predmet postupka (¢lanak 13. stavak 9. Konacnog prijedloga
Zakona).

Predlagatelj je prihvatio miSljenje 1 prijedlog radnog tijela Hrvatskog sabora o
neovisnom tijelu za odlucivanje u drugom stupnju. Drugostupanjska zastita prava na pristup
informacijama kroz neovisno tijelo koje ve¢ postoji utvrdena je radi provedbe mjera
racionalizacije, povjeravanjem tih poslova postoje¢oj Agenciji za zastitu osobnih podataka.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj nije prihvatio primjedbu odnosno prijedlog radnog tijela Hrvatskog
sabora o dodatnom definiranju pojma ,,ovlastenik prava na informaciju“ i pojma ,.tijela javne
vlasti®.

Iznesene primjedbe predlagatelj nije prihvatio iz razloga $to je Kona¢nim prijedlogom
Zakona jasno utvrdeno znacenje izraza ,korisnik prava na informaciju®, sukladno usvojenim
primjedbama Europske Komisije, tako da se svojstvo korisnika priznaje svakoj domacoj ili
stranoj fizickoj 1 pravnoj osobi, te je na takav nacin nesporno utvrden krug osoba ¢ija se prava
omogucavaju, osiguravaju i Stite ovim Zakonom. Primjedbu u svezi znacenja pojma ,tijela
javne vlasti®, predlagatelj nije prihvatio jer se ovlast za postupanje i donosSenje rjeSenja u
upravnom postupku , tijela javne vlasti“ temelji na odredbama ovog Zakona.
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Predlagatelj nije prihvatio prijedlog Kluba zastupnika SDP-a o izbacivanju odredbi
koje tijekom njegove primjene mogu biti alibi za ne davanje informacija jer Konacni prijedlog
Zakona jasnije 1 potpunije ureduje cjelokupan postupak te obveze tijela javne vlasti u
ostvarivanju prava na pristup informacijama.

Prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a o oslobadanju osoba s invaliditetom kao i socijalno
ugrozenih gradana od placanja naknade materijalnih troSkova nastalih pruzanjem traZenih
informacija, nije prihvacen kao zakonska odredba jer ¢e ovo pitanje biti uredeno kriterijima za
odredivanje visine naknade koje donosi neovisno tijelo za =zaStitu prava na pristup
informacijama.

Primjedba zastupnika Sime Lu¢ina o nedefiniranosti nadina provedbe testa javnog
interesa nije prihvaéena, jer se prilikom provodenja testa javnog interesa postupa ovisno o
ocijeni razmjernosti postoje¢eg interesa javnosti u svakom predmetu postupka, radi
ostvarivanja svrhe i cilja Zakona, a u odnosu na zastitu informacija uredenu izmijenjenim
¢lankom 8. stavkom 1. i1 2. Zakona.

Prijedlog zastupnika Ivana Hanzeka o postupanju jedinica lokalne samouprave, u
slu¢aju nenadleznosti, nije prihvacen jer je propisana obveza nenadleznog tijela javne vlasti
da ustupi zahtjev onom tijelu koje posjeduje, raspolaze ili nadzire zatrazenu informaciju, te da
o tome obavijesti podnositelja zahtjeva (Clanak 13. vazeéeg Zakona).

Prijedlog Europske Komisije za uspostavu jedinstvenog sustava evidentiranja zahtjeva
za pristup informacijama predlagatelj nije prihvatio jer je isti cilj postignut izmjenom clanka
25. vazeéeg Zakona kojim je dopunjen sadrzaj izvjeSéa koja tijela javne vlasti moraju
dostaviti radi izrade objedinjenog izvjeS¢a. ProSireni sadrzaj izvjeS¢a omogucuje uvid,
pracenje te kontrolu nacina na koje je tijelo javne vlasti rijesilo o pojedinom zahtjevu.

Primjedbe i zahtjev Europske Komisije za nuznost omogucéavanja sudskog nadzora
rjeSenja kojima se odredene informacije klasificiraju stupnjem tajnosti nisu prihvaéene jer
nisu predmet uredenja ovoga Zakona. Pojam klasificiranih i neklasificiranih podataka,
stupnjevi tajnosti, postupak klasifikacije 1 deklasifikacije, pristup klasificiranim 1
neklasificiranim podacima kao i njihova zastita uredeni su Zakonom o tajnosti podataka
(Narodne novine, broj 79/2007).

Primjedbe Europske Komisije u svezi omogucavanja sudskog nadzora rjeSenja u
kojima se davanje informacija uskraduje pozivom na zaStitu osobnih podataka nisu
prihvacene jer je postoje¢im odredbama Zakona ve¢ osigurana sudska zaStita moguénoscu
pokretanja upravnog spora pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Prijedlog Europske Komisije da se osigura vodenje zalbenog postupka u svim
slucajevima kad podnositelj zahtjeva nije zadovoljan s odgovorom tijela javne vlasti nije
prihvaden jer podnositelj zahtjeva moze zahtijevati ispravak odnosno dopunu dobivene
informacije ako smatra da dana informacija nije to¢na ili potpuna. O takvom zahtjevu tijelo
javne vlasti obvezno je odluciti u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva. Pored
navedenog, podnositelj zahtjeva moze izjaviti Zalbu odnosno tuzbom pokrenuti upravni spor i
kad tijelo javne vlasti, u propisanom roku, ne odlu¢i o zahtjevu podnositelja, ¢ime je
omoguceno da se moze osporiti i ,,presutno odbijanje zahtjeva“.
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U odnosu na zatrazeno dodatno pojasnjenje Europske Komisije izmijenjenog ¢lanka
17. stavka 8., kojim je utvrdeno da se protiv rjeSenja Vlade Republike Hrvatske ne moze
izjaviti Zalba neovisnom tijelu za zaStitu prava na pristup informacijama, ukazujemo na
ustavnopravno odredenje Vlade Republike Hrvatske kao najviSeg drzavnog tijela izvrsSne
vlasti. 1z navedenog razloga, nadzor nad zakonito$¢u pojedinac¢nih akata Vlade Republike
Hrvatske moZe obavljati samo Upravni sud Republike Hrvatske u upravnom sporu, koji
predstavlja sudski nadzor zakonitosti pojedinacnih akata tijela izvr$ne vlasti.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog SIGMA-e da se u ¢lanku 1. izmjena i dopuna
Zakona dodatno propise pravo ,,fizi¢kih i pravnih osoba® na pristup informacijama, iz razloga
Sto je u definiranju pojma ,korisnik prava na informaciju®, utvrdeno da se svojstvo korisnika
priznaje svakoj domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi (¢lanak 2. Konaénog prijedloga
Zakona). Stoga je jasno 1 nesporno utvrden krug osoba c¢ija se prava omogucavaju,
osiguravaju i Stite ovim Zakonom.

Prijedlog SIGMA-e da se u sadrzaj odredbe ¢lanka 2. vazeceg Zakona (koji nije bio
predmetom izmjena 1 dopuna), a kojom je utvrden cilj Zakona, dodaju rijeci
»transparentnost®, nije prihvacen jer je ista svrha postignuta rije¢ima ,,otvorenost i javnost®.
Pored navedene odredbe, 1 druge odredbe Zakona, posebice Clanaka 4., 5. 1 6. ureduju cilj
Zakona na nacin da iz sadrzaja odredbi proizlazi obveza ,transparentnosti djelovanja tijela
javne vlasti.

Prijedlog istog predlagatelja da se u znaenju pojma ,,informacija” navedu i rijeci ,,ili
bilo kakav drugi zapis podataka” nije prihvacen. Prema predlozenom ,informacija“ je
napisani, nacrtani, slikovni, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki ili drugi zapis
podataka u pojedinatnom predmetu koji ¢ini sadrzajnu cjelinu a koji posjeduje, kojim
raspolaze ili nadzire tijelo javne vlasti. Dakle, pojam informacije je jasno definiran, a
usvajenjem prijedloga pojam informacije viSe ne bi imao utvrdeno znacenje.

Prijedlog SIGMA-e da se obveza tijela javne vlasti za redovitim objavljivanjem
informacija, brisSe ili propiSe posebnom odredbom, nije prihvaéen. Pojam ,,pravo na pristup
informacijama‘“ obuhvaca pravo korisnika na trazenje i dobivanje informacije i obvezu tijela
javne vlasti da omogudi pristup zatrazenoj informaciji, ali isto tako i obavezu tijela javne
vlasti da objavljuje informacije kad za to ne postoji poseban zahtjev.

Prijedlog SIGMA-¢ na ¢lanak 4. stavak 1. vazeceg Zakona u svezi ograni¢enja prava,
nije prihvacen jer se tom odredbom utvrduje nadelo prava na pristup informacijama.
Moguénost ograni¢enja prava utvrduje se posebnom odredbom istog ¢lanka i detaljnije
propisuje ¢lankom 6. Konacnog prijedloga Zakona.

Prijedlog SIGMA-e na clanak 6. stavak 3. vazec¢eg Zakona u svezi osobnih podataka
nije prihvacen, jer je odredba brisana u Kona¢nom prijedlogu Zakona, iz razloga Sto je
postupanje s informacijama koje sadrze osobne podatke zasticeno i uredeno posebnim
zakonom, a pristup takvim zaSti¢enim informacijama ureduje odredbama ¢lanka 6. Kona¢nog
prijedloga Zakona.
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U odnosu na prijedlog SIGMA-e da se potpunije urede odredbe ¢lanka 6. predlozenih
izmjena 1 dopuna Zakona, ukazujemo da se tim odredbama propisuje uskrata pristupa
informacijama koje su zaSti¢ene posebnim propisima, kao i uvjeti za pristup tako zaSti¢enim
informacijama, kroz provodenje testa javnog interesa. Prilikom provodenja testa javnog
interesa tijela javne vlasti postupaju ovisno o ocijeni razmjernosti postojeceg interesa javnosti
u svakom predmetu postupka, radi ostvarivanja svrhe i cilja Zakona, a u odnosu na propisanu
zastitu informacija, $to nije moguce u potpunosti i taksativno propisati Zakonom.

Prijedlog SIGMA-e o nuznosti omogucavanja podnositeljima zahtjeva prava zalbe na
pisanu obavijest iz ¢lanka 11. stavka 1. Izmjena i dopuna Zakona, nije prihvacen jer recena
obavijest nije upravni akt ve¢ podatak o danoj ili objavljenoj informaciji odnosno o nacinu
njezina pribavljanja.

Prijedlog istog predlagatelja da se omoguci pravo izjavljivanja Zalbe na sva rjeSenja
navedena u ¢lanku 11. predlozenih izmjena i dopuna Zakona, nije prihvaéen, jer je to vec
utvrdeno ¢lankom 13. izmjena 1 dopuna Zakona, kao 1 pravo na sudsku zastitu pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske.

U odnosu na upitnost propisivanja prava na naknadu stvarnih materijalnih troskova,
sukladno ocitovanju SIGMA-e, predlagatelj propisivanje naknade smatra opravdanim s
obzirom na dosadasnju praksu u primjeni Zakona te ¢injenicu da su svi korisnici oslobodeni
placanja upravnih pristojbi. Utvrdivanjem jedinstvenih kriterija za odredivanje visine te
naknade osigurat ¢e se da ista bude razmjerna nastalim stvarnim troskovima tijela javne vlasti
pa primjedba SIGMA-e za propisivanje ovih kriterija posebnim zakonom nije prihvacena.
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VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama koje posjeduju, raspolazu
ili nadziru tijela javne vlasti, propisuju nacela prava na pristup informacijama, izuzeci od
prava na pristup informacijama i postupak za ostvarivanje i zastitu prava na pristup
informacijama.

Clanak 3.
(1) Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljedec¢e znacenje:

1) »Ovlastenik prava na informaciju« (u daljnjem tekstu: ovlastenik) je svaka domaca
ili strana fizicka ili pravna osoba koja zahtijeva pristup informaciji,

2) »Tijela javne vlasti« su drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene javne
ovlasti,

3) »Informacija« je podatak, fotografija, crtez, film, izvjesée, akt, tablica, grafikon,
nacrt ili drugi prilog, koje posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti, bez obzira na to
je li pohranjena na nekom dokumentu ili nije, te bez obzira na izvor, vrijeme nastanka, mjesto
pohranjivanja, na nacin saznavanja, na to po ¢ijem nalogu, u ¢ije ime i za ¢iji racun je

informacija pohranjena ili drugo svojstvo informacije,

4) »Dokument« je svako materijalno sredstvo na kojem je zapisana ili unesena
informacija koju posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti,

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e svake godine do 31. sije¢nja u »Narodnim
novinama« objaviti popis tijela javne vlasti.

Clanak 4.
(1) Sve informacije koje posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti moraju biti
dostupne zainteresiranim ovlastenicima prava na informaciju.
POTPUNOST I TOCNOST INFORMACIJE
Clanak 5.
Informacija koju tijela javne vlasti daju, odnosno objavljuju mora biti potpuna i to¢na.
Clanak 6.

(3) Pravo na pristup informacijama koje sadrze osobne podatke ostvaruje se na nacin
koji je propisan drugim zakonom.
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Clanak 8.

(1) Tijela javne vlasti uskratit ¢e pravo na pristup informaciji ako je informacija
zakonom 1ili na osnovi kriterija utvrdenih zakonom proglaSena drzavnom, vojnom, sluzbenom,
profesionalnom ili poslovnom tajnom ili ako je zasti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje
zastite osobnih podataka.

(2) Tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo na pristup informaciji ako postoje osnove
sumnje da bi njezino objavljivanje:

1) onemogucilo poduzimanje mjera i radnji radi sprjecavanja i otkrivanja kaznjivih
djela ili radi progona pocinitelja kaznjivih djela,

2) onemogucilo ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili
drugog pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

3) onemogucilo rad tijela koji vr$e upravni nadzor, odnosno nadzor zakonitosti,

4) izazvalo ozbiljnu Stetu za Zivot, zdravlje, sigurnost ljudi ili za okolis,

5) onemogucilo provodenje gospodarske ili monetarne politike,

6) ugrozilo pravo intelektualnog vlasniStva, osim u slucaju izri¢itoga pisanog pristanka
autora ili vlasnika.

(3) Informacije kojima se uskracuje pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 2.
tocki 6. ovoga Clanka postaju dostupne javnosti kada to odredi onaj kome bi objavljivanjem
informacija mogla biti uzrokovana $teta, ali najduze u roku od 20 godina od dana kada je
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duZi rok.

(4) Tijela javne vlasti odobrit ¢e pristup u one dijelove informacije koji se s obzirom
na prirodu svog sadrzaja mogu objaviti.

(5) Informacije su dostupne javnosti nakon §to prestanu razlozi navedeni u ovom
¢lanku prema kojima tijelo javne vlasti uskracuje pravo na pristup informaciji.

Clanak 9.

Ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno, u postupku radi ostvarivanja prava na
pristup informacijama na odgovarajué¢i nacin primjenjuju se odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku.

Clanak 10.

Tijela javne vlasti obvezna su omoguditi pristup informacijama:

1) redovitim objavljivanjem odredenih informacija, kako je to odredeno posebnim
zakonom ili drugim op¢im aktom, uz uvjet objave jedanput mjesecno, na primjeren i dostupan
nacin radi upoznavanja javnosti,

2) neposrednim pruzanjem informacije ovlasteniku koji je podnio zahtjev,

3) uvidom u dokumente i pravljenjem preslika dokumenata koji sadrze trazenu
informaciju,

4) dostavljanjem ovlasteniku koji je podnio zahtjev preslika dokumenta koji sadrzi
traZzenu informaciju,

5) na drugi nacin kojim se ostvaruje pravo na slobodan pristup informacijama.
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Clanak 11.

(5) Podnositelj zahtjeva moZze u zahtjevu predloziti nacin na koji ¢e tijelo javne vlasti
uciniti informaciju dostupnom.

Clanak 14.

(1) Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informaciji utvrdeni ovim Zakonom mogu
se produziti do 30 dana ukoliko se:

1) informacija mora traziti izvan sjedista tijela javne vlasti,

2) jednim zahtjevom trazi veci broj razlicitih informacija.

RJESENJE O ZAHTJEVU
Clanak 15.

(1) Tijelo javne vlasti ne donosi posebno rjesenje o prihvacanju zahtjeva za pristup
informaciji, ve¢ ¢e o tom slucaju sastaviti sluzbenu zabiljesku.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je donijeti rjesenje o odbijanju zahtjeva:

1) ako se radi o slu¢ajevima iz ¢lanka 8. stavka 1.1 2. ovoga Zakona,

2) ukoliko tijelo javne vlasti ne raspolaze, ne nadzire, niti ima saznanja gdje se
informacija nalazi,

3) ukoliko je istom ovlasteniku omogucen pristup istoj informaciji u roku od 60 dana
od podnosenja zahtjeva.

(3) U slucaju kada je informacija ve¢ objavljena, tijelo javne vlasti obvezno je bez
odgode obavijestiti podnositelja zahtjeva gdje je, kada i1 kako trazena informacija objavljena.

Clanak 16.

(1) Ukoliko ovlastenik, na osnovi dokaza kojima raspolaze, smatra da informacija pruZzena
na temelju zahtjeva nije to¢na ili potpuna, moze zahtijevati njen ispravak, odnosno dopunu.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je donijeti posebno rjeSenje o odbijanju zahtjeva ako
smatra da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije.

Clanak 17.

(1) Protiv rjesenja tijela javne vlasti, podnositelj zahtjeva moze izjaviti zalbu ¢elniku
nadleznog tijela javne vlasti, u roku od 8 dana od dana dostavljanja rjesenja.

(2) Drugostupanjska odluka po Zalbi mora se donijeti i dostaviti bez odgode, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zalbe.

(3) Protiv drugostupanjske odluke, odnosno kona¢noga prvostupanjskog rjesenja tijela
javne vlasti kojim se zahtjev odbija, podnositelj zahtjeva moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom, u skladu s odredbama Zakona o upravnim sporovima. Postupak po
tuzbi je hitan.
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Clanak 19.

Tijelo javne vlasti ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova od ovlaStenika
u svezi s pruzanjem i dostavom trazene informacije.

Clanak 20.

(1) Neovisno o pojedinacnim zahtjevima kojima se trazi ostvarivanje prava na pristup
informaciji tijela javne vlasti obvezna su na prikladan nacin, u sluzbenim glasilima ili na
informati¢kom mediju objaviti posebno:

1) svoje odluke i mjere kojima se utjeCe na interese ovlastenika, s razlozima za njihovo
donoSenje,

2) informacije o svom radu, ukljucuju¢i podatke o aktivnostima, organizaciji, troSkovima
rada i izvorima financiranja,

3) informacije o podnesenim zahtjevima, predstavkama, peticijama, prijedlozima, kao i
drugim aktivnostima koje su korisnici poduzeli prema tijelu javne vlasti.

4) informacije o natje¢aju i natje¢ajnoj dokumentaciji za javne nabave, u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi.

Clanak 22.

(4) Tijelo javne vlasti posebnom odlukom ustrojit ¢e katalog informacija koje
posjeduje, raspolaze ili nadzire, a koji sadrZi sistematizirani pregled informacija s opisom
sadrzaja, namjenom, na¢inom osiguravanja i vremenom ostvarivanja prava na pristup.

Clanak 24.

Nadzor nad provodenjem ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za poslove
opce uprave.

Clanak 25.

(1) Sva tijela javne vlasti duZzna su ministarstvu nadleZnom za poslove opce uprave
dostaviti izvjes¢e o provedbi ovoga Zakona na temelju podataka sadrzanih u katalogu
informacija iz ¢lanka 22. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu najkasnije do 31.
sijeCnja.

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave podnosi objedinjeno izvjesce o
provedbi ovoga Zakona Vladi Republike Hrvatske najkasnije do 28. veljace za prethodnu
godinu.

(3) Vlada Republike Hrvatske duzna je podnijeti izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona
Hrvatskom saboru radi prihvacanja najkasnije do 31. ozujka za prethodnu godinu, koje se
nakon prihvaéanja objavljuje u »Narodnim novinama.



1. Tijelo drzavne uprave — struéni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa

Ministarstvo uprave
2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Konaé¢ni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica i Republike
Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga
propisa

Glava VII. (Pravosude i unutarnji poslovi), &lanak 75. (Jacanje institucija i vladavine
prava).

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
Najkasnije 6 godina od stupanja na snagu Sporazuma.

¢) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj
uniji

Program Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steevine
Europske unije - Poglavlje 23. Pravosude i temeljna prava

Upucivanje u proceduru VRH — I1. kvartal

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom stefevinom Europske unije i
pravnim aktima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU
Ugovor o Europskoj uniji — ¢lanak 6.

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU



¢) ostali izvori prava EU

d) pravni akti Vijeca Europe
Konvencija Vije¢a Europe o pristupu sluzbenim dokumentima

¢) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vije¢a Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

Da.
6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Ne.

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

8. Prijedlog za izradu pro¢iiéenog teksta propisa

Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drzavne uprave struénog nositelja, datum i
pecat
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