Klasa: 410-01/10-01/04

Urbroj: 5030120-10-1
Zagreb, 19. studenoga 2010.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procis€eni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, potpredsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministra financija, dr. sc. Zdravka Mari¢a i Ivanu Maleti¢, drZzavne tajnike u
Ministarstvu financija, te Ivanu Jakir Bajo i Stanka Kr$lovi¢a, ravnatelje u Ministarstvu financija.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti sadrzana je u ¢lanku 2.
stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 —
prociscéeni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst,
55/2001 — ispravak, 76/2010 1 85/2010 — prociScéeni tekst).

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Zakon o fiskalnoj odgovornosti donosi se u uvjetima bitno izmijenjenih gospodarskih
okolnosti 1 potreba fiskalne konsolidacije te je 1 jedna od kljuénih mjera Programa
gospodarskog oporavka.

Provodenje fiskalne konsolidacije podrazumijeva provodenje Sirokog spektra
aktivnosti, mjera, procesa usmjerenih na ucinkovito upravljanje javnim financijama i
unaprjedenjem u provodenju fiskalne politike u skladu s najboljom praksom. U tom smislu od
iznimne vaznosti je ucinkovito provodenje Strategije Vladinih programa za razdoblje 2011.-
2013., ali i mjera iz Vladinog programa gospodarskog oporavka.

Valja napomenuti kako provodenje fiskalne konsolidacije nije novost, ve¢ nastavak
trenda zapocetog 2004. godine. Jedan od osnovnih pokazatelja uspjeSnosti provodenja procesa
fiskalne konsolidacije jest smanjivanje udjela proracunskog deficita u bruto domadem
proizvodu (BDP-u). Tako je u razdoblju od pocetka provodenja procesa fiskalne
konsolidacije, deficit prora¢una opée drzave smanjen s oko 5% BDP u 2003. na svega 1,4% u
2008. sukladno metodologiji Europske unije ESA 95. Medutim, valja takoder napomenuti da
je pod utjecajem financijske i gospodarske krize u 2009. godini doslo do nepovoljnih kretanja
na prihodnoj strani proracuna $to je, uz ipak znacajne ustede na rashodnoj strani, proizvelo
poveéanje deficita na oko 4,1% BDP-a. U tim uvjetima i u pogledu jo$§ uvijek prisutnih
pritisaka na javne financije, od iznimne vaznosti je daljnje provodenje svih reformi koje ¢e
dati doprinos nastavku procesa fiskalne konsolidacije radi $to brzeg oporavka kontinuiranog
trenda smanjivanja udjela proracunskog deficita u BDP-u.

Zakon o proracunu je temeljni propis kojim se ureduju proracunski procesi i odnosi
izmedu institucija unutar sustava prora¢una. Novi Zakon o proracunu je svojim stupanjem na
snagu 1. sije¢nja 2009. godine osigurao potreban zakonodavni okvir za provedbu reformskih
koraka u upravljanju javnim financijama: uvodenjem visegodiSnjeg proracunskog okvira,
strateSkog planiranja, pra¢enja uspjesnosti i sustava odgovornosti za postignute rezultate. Uz
navedeno Zakonom su definirani uvjeti i limit za zaduzivanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i davanje jamstava te klju¢na proracunska nacela, izmedu ostalog i
nacelo dobrog financijskog upravljanja, nacelo transparentnosti, nacelo razdvajanja duznosti
te ovlasti 1 odgovornosti celnika proracunskog i izvanproraCunskog korisnika i1 jedinice
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave.



Bez kontinuiranog unapredivanja upravljanja javnim financijama 1 osiguranja
dosljednosti reformi postoji rizik od fiskalnih stresova i drugih mogucih te neocekivanih
negativnih iznenadenja. Stoga se, na drzavnoj razini mora osiguravati sveukupna fiskalna
disciplina koja je neophodna za makroekonomsku stabilnost. Da bi se to postiglo, potrebno je
nastaviti s provedbom sveobuhvatnih i podrobnih makroekonomskih analiza 1 izradivati
viSegodisnji proracunski okvir koji ¢e omoguditi postizanje odrZivosti postojecih programa i
politike javnog duga. Nadalje, mora se osigurati ucinkovita alokacija resursa izmedu
ministarstava 1 tijela drzavne uprave odnosno alokacija resursa u skladu sa strateSkim
prioritetima. U konacnici, na programskoj/upravljackoj razini nuzno je uskladiti dodijeljena
proracunska sredstva i1 provedbenu ucinkovitost ostvarenje Cega =zahtijeva postizanje
ravnoteze izmedu fleksibilnosti pri izvrSavanju proracuna i proracunskih ogranicenja. Mjere
provedbe navedenoga trebaju biti usmjerene na jacanje fiskalne kontrole i poboljSanje
medusektorske alokacije sredstava te na osiguranje vece fleksibilnosti za ucinkovito
upravljanje i1 razvoj sustava odgovornosti za rezultate.

Ucinkovito upravljanje proratunom jedan je od preduvjeta konsolidacije javnih
financija. U uvjetima globalne ekonomske krize, koja je zahvatila i Republiku Hrvatsku te
financijskih ogranicenja fiskalna ¢e politika biti usmjerena na jaCanje otpornosti sustava u
izmijenjenim makroekonomskim uvjetima kako bi se postigla odrzivost proracuna i ravnoteza
izmedu poticanja gospodarstva i socijalne kohezije. Fiskalna konsolidacija i usmjerenost
prema uravnotezenju proracunskih prihoda i rashoda glavna je odrednica fiskalne politike u
uvjetima oporavka hrvatskoga gospodarstva.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvode se fiskalna pravila i pravila za jacanje
fiskalne discipline koja ¢e doprinijeti osiguranju i odrzavanju fiskalne discipline,
transparentnosti te srednjorocne i dugoro¢ne odrzivosti javnih financija. U okviru ovih pravila
Vlada Republike Hrvatske ¢e u buduénosti utvrdivati i provoditi svoju fiskalnu politiku Cije je
jedno od obiljezZja smanjivanje drzavne potrosnje.

Ovaj se Zakon ne odnosi samo na drzavni proraun, ve¢ i na jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njezine korisnike.

Zakonom se naglaSava odgovornost svakog korisnika za stvaranje obveza iznad visine
predvidene proracunom i odgovornost ¢elnika za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
proracunskih sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Istodobno, Zakonom se jaca sustav nadzora i kontrole nad troSenjem
proracunskih sredstava.

Primjena fiskalnih pravila kontinuirano ¢e se pratiti i o njima ¢e se izvjeStavati
polugodiS$nje i godiSnje. Na taj nacin postize se transparentnost i predvidljivost fiskalne
politike.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka
159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002
— prociscéeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), a to su osobito
opravdani drZavni razlozi. Naime, donoSenje ovoga Zakona potrebno je radi bitno
izmijenjenih gospodarskih okolnosti, vaznosti ja¢eg provodenja fiskalne konsolidacije 1 radi
provedbe Programa gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

SADRZAJ I CILJEVI ZAKONA
Clanak 1.

Ovim se Zakonom odreduju pravila kojima se ograni¢ava drzavna potrosnja, jaca odgovornost
za zakonito, namjensko i1 svrhovito koriStenje proraunskih sredstava te jata sustav kontrola i
nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 2.

(1) Cilj ovoga Zakona je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i
srednjorocne 1 dugoro¢ne odrzivosti javnih financija.

(2) Cilj iz stavka 1. ovoga ¢lanka postize se uspostavljanjem i jacanjem fiskalnih pravila i
pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti temeljem kojih Vlada Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada) utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 3.

Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i prorac¢une jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih 1
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave te o nac¢inu vodenja Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (u daljnjem tekstu: op¢i proracun).

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. Ciklicki prilagodeni primarni fiskalni saldo je fiskalni pokazatelj razlike prihoda i
rashoda bez kamata u uvjetima kada postoji jednakost stvarnog i potencijalnog bruto
domaceg proizvoda izracunat primjenom metodologije Europske srediSnje banke
(European Central Bank - ECB) uz ocjenu odstupanja od potencijalnog bruto domaceg
proizvoda pomoc¢u HP filtera.

2. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom celnik proracunskog i
izvanproracunskog korisnika drzavnog prorac¢una i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i ¢elnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: ¢elnik) potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u prorac¢unu odnosno financijskom
planu.



3. Op¢i proracun je sredi$nji proracun i proracuni jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave te financijski planovi izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

4. Primarni fiskalni saldo opéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih
rashoda opéeg prora¢una umanjenih za rashode za kamate opéeg proracuna.

5. Sredi$nji proracun je drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna.

FISKALNA PRAVILA
Clanak 5.

(1) Ukupni rashodi opéeg proracuna izraZeni udjelom u procijenjenom bruto domacem
proizvodu godi$nje ¢e se smanjivati za najmanje 1 postotni bod.

(2) Smanjenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se do trenutka kada ¢e primarni fiskalni saldo
opceg proracuna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili pozitivan.

(3) Od trenutka kada ¢e primarni fiskalni saldo opéeg proracuna u nominalnom iznosu biti
jednak nuli ili pozitivan cilj je postizanje ciklicki prilagodenog primarnog fiskalnog salda
opceg proracuna na razini nula ili pozitivnog tijekom ciklusa kako bi se postigla stabilizacija i
smanjivanje udjela javnog duga u bruto domac¢em proizvodu.

PRAVILA ZA JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 6.

(1) Proracunskom korisniku drZzavnog proracuna, u slucaju stvaranja obveza s dospijeCem
iznad visine predvidene drZzavnim proracunom, visina financijskog plana u sljedecoj
proracunskoj godini umanjit ¢e se za iznos stvorenih obveza iznad visine predvidene
drzavnim prora¢unom.

(2) Prijedlozi zakona, uredbi, drugih propisa i akata koje donosi Vlada odnosno koje Vlada
predlaze na donoSenje Hrvatskom saboru ne mogu biti doneseni odnosno utvrdeni bez
misljenja Ministarstva financija na Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka.

(3) Tijekom izvrSavanja drzavnog prora¢una Ministarstvo financija moze obavljati financijsku
kontrolu zakonitog i namjenskog koriStenja proracunskih sredstava kod proracunskog
korisnika drzavnog proracuna i krajnjih korisnika.

(4) Kontrolu iz stavka 3. ovoga ¢lanka obavljaju osobe ovlastene od ministra financija.

(5) Osobe iz stavka 4. ovoga clanka duzne su o uocenoj sumnji na nepravilnost obavijestiti
ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proracunski nadzor sukladno
odredbama Zakona o proracunu.

(6) Odredbe ovoga clanka na odgovarajuci nain primjenjuju se na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 7.

(1) Celnik je odgovoran za:



1. zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
2. ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru prora¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.
(2) Celnik je duZan svake godine za prethodnu proraunsku godinu, za razdoblje u kojem je
obnasao duznost odnosno obavljao poslove ¢elnika, sastaviti I1zjavu o fiskalnoj odgovornosti
(u daljnjem tekstu: Izjava).
(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovoga ¢lanka potvrduje :

1. zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,

2. ulinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih
sredstava.

Uz Izjavu se prilazu 1 planovi otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti, izvijeS¢e o otklonjenim
slabostima i1 nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnjih revizora o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini.

(4) Celnik proradunskog i izvanproraéunskog korisnika drzavnog proracuna Izjavu dostavlja
nadleznom ministarstvu koje provjerava njezin sadrzaj.

(5) Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika proraduna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave Izjavu dostavlja nacelniku, gradonacelniku odnosno Zupanu
nadlezne jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji provjerava njezin sadrzaj.
(6) Ministri 1 Celnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije 1
nacelnici, gradonacelnici odnosno Zzupani Izjavu dostavljaju Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

(7) O uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka
nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su
izvijestiti Ministarstvo financija.

(8) Provjere iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka mogu obavljati i osobe iz ¢lanka 6. stavka 5.
ovoga Zakona.

(9) Vlada ¢e uredbom propisati izgled i sadrzaj Izjave, postupak i rokove sastavljanja i predaje
Izjave te naCin i1 rokove izvjeStavanja Ministarstva financija o uocenim nepravilnostima iz
stavka 7. ovoga Clanka.

PRIMJENA FISKALNIH PRAVILA
Clanak 8.

(1) Visina deficita i neto zaduZzivanja za trogodiSnje razdoblje utvrduje se smjernicama
ekonomske i fiskalne politike, a u skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(2) Ako se u tijeku godine zbog nastanka novih obveza za op¢i proracun ili promjena
gospodarskih kretanja povecaju rashodi odnosno smanje prihodi $to bi moglo dovesti do
neispunjavanja fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. ovoga stavka Vlada mora predloziti izmjene 1
dopune drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

(3) Povecavanje rashoda opceg proracuna izravno povezanih uz prirodne katastrofe, epidemije i
ekoloske nesrece izuzima se od utvrdenih fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(4) Povecanje rashoda opéeg proracuna izravno povezanih uz financiranje projekata
sufinanciranih iz predpristupnih programa pomo¢i 1 europskih fondova u procesu
pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji i u prve tri godine ¢lanstva izuzima se od
utvrdenih fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.



IZVJESTAVANJE
Clanak 9.

(1) O primjeni pravila iz Clanka 5. ovoga Zakona izvjeStava se polugodiSnje i godiSnje uz
polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju drZzavnog proracuna u rokovima predvidenim
Zakonom o proratunu koji se objavljuje u »Narodnim novinama« i na internetskim
stranicama Ministarstva financija.

(2) Vlada uredbom iz ¢lanka 7. stavka 9. ovoga Zakona propisuje i oblik i sadrzaj izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

NADZOR
Clanak 10.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo financija.

ODGOVORNOST ZA POVREDU ODREDABA ZAKONA
Clanak 11.

(1) U slucajevima kada se utvrdi da je ¢elnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna prekrSio odredbe ovoga Zakona stavit ¢e svoj mandat za obavljanje
duznosti na raspolaganje predsjedniku/ci Vlade, Vladi, odnosno tijelu koje ga je imenovalo,
sukladno propisima o imenovanju.

(2) U slucajevima kada se utvrdi da je ¢elnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prekrsio odredbe ovoga Zakona stavit ¢e
svoj mandat za obavljanje duznosti na raspolaganje tijelu koje ga je imenovalo.

(3) U slucajevima kada se utvrdi da je Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prekrSio odredbe ovoga Zakona, stavit ¢e svoj mandat na raspolaganje sukladno
propisima kojima je ureden njegov izbor odnosno imenovanje.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 12.

Uredbu iz ¢lanka 7. stavka 9. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti u roku od cetiri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 13.
Fiskalna pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona primjenjuju se u 2011. godini u proracunskim

procesima koji su povezani s izradom i donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2012.
godinu i projekcija za 2013. 1 2014. godinu.



Clanak 14.

Izjava iz €lanka 7. ovoga Zakona sastavlja se za 2011. godinu u rokovima utvrdenim uredbom
iz ¢lanka 7. stavka 9. ovoga Zakona.

Clanak 15.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2011. godine.



ObrazlozZenje

Clanak 1. Ovim ¢lankom odreduje se predmet Zakona, a to je utvrdivanje pravila kojima se
ogranicava drZavna potrosnja, ja¢a odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clankom 2. utvrduje se cilj Zakona, a to je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti,
transparentnosti i srednjoro¢ne 1 dugoroc¢ne odrzivosti javnih financija. Navedeni cilj postize
se uspostavljanjem 1 jaCanjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti
temeljem kojih Vlada Republike Hrvatske utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clanak 3. propisuje obuhvat Zakona. Odredbe Zakona odnose se na drzavni proratun i
proracune jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave, proracunske i
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i prorauna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave utvrdene u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji
se vodi sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih 1
izvanproracunskih korisnika(u daljnjem tekstu: opéi proracun).

Clankom 4. utvrdeno je zna¢enje pojmova koji se koriste u ovome Zakonu, a koji su bitni za
primjenu odredaba Zakona.

Clankom 5. definiraju se pravila za postizanje dugoro¢no odrzivih javnih financija. Pravila za
postizanje dugoro¢no odrzivih javnih financija podijeljena su na dva dijela. Prvi dio usmjeren
je na provodenje fiskalne konsolidacije u narednim godinama s ciljem smanjivanja drzavne
potrosnje. U ovom dijelu poblize je opisano kako navedeni cilj posti¢i — ukupni rashodi opceg
proracuna izraZeni udjelom u procijenjenom bruto domacem proizvodu godiSnje se moraju
smanjivati za najmanje 1 postotni bod i to do trenutka kada ¢e primarni fiskalni saldo opceg
proracuna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili pozitivan.

Drugi dio odnosi se na ocuvanje odrzivih fiskalnih pozicija i rezultata provedbe fiskalne
konsolidacije na nacin da se dugoroc¢no cilja cikli¢ki prilagodeni primarni fiskalni saldo opceg
prora¢una na razini nula ili u pozitivnom iznosu s direktnim utjecajem na stabilizaciju i
smanjivanje udjela javnog duga u bruto domacem proizvodu.

Clanak 6. Ovim ¢lankom ureduju se pravila za jadanje fiskalne odgovornosti. Prvo pravilo
vezano je uz reguliranje stvaranja obveza iznad plana. Prora¢unskom korisniku drzavnog
proracuna se u slucaju stvaranja obveza s dospijeCem iznad visine predvidene drzavnim
proracunom visina financijskog plana u sljedecoj proracunskoj godini umanjit ¢e se za iznos
stvorenih obveza iznad visine predvidene drZzavnim proracunom.

Drugo pravilo vezano je uz procjenu fiskalnog ucinka propisa koja je jedan od klju¢nih
instrumenata dobrog fiskalnog upravljanja. Ona nam omogucava anticipiranje i kontrolu
buduée potrosnje te povecava transparentnost procesa donosenja odluka. Prijedlozi uredbi,
drugih propisa i akata koje donosi Vlada Republike Hrvatske te prijedlozi zakona i akata koje
Vlada predlaze na donoSenje Hrvatskom saboru, ne mogu biti doneseni odnosno utvrdeni bez
misljenja Ministarstva financija na Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka.

Nadalje, ovim se ¢lankom jaca i sustav nadzora i kontrola nad koriStenjem proracunskog
novca. Ministarstvo financija moze, tijekom izvrSavanja drZzavnog proracuna obavljati
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financijsku kontrolu zakonitog 1 namjenskog koriStenja proraCunskih sredstava kod
proracunskog korisnika drzavnog proracuna i krajnjih korisnika, a osobe ovlaStene od
ministra financija koje provjere rade, duzne su o uocenoj sumnji na nepravilnost obavijestiti
ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proracunski nadzor sukladno
odredbama Zakona o proracunu. Time se uvode prethodne financijske kontrole $to je novost u
dosadasnjem sustavu financijskih kontrola koji se prvenstveno temeljio na naknadnim
kontrolama koje nemaju preventivni u¢inak nego se svode na konstatiranje stanja.

Vazno je naglasiti da se odredbe ovog ¢lanka na odgovarajuéi nacin primjenjuju i na jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 7. Ovim ¢&lankom uvodi se godisnja Izjava o fiskalnoj odgovornosti kojom &elnik
proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava te efikasno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Odgovornost celnika za
zakonito, namjensko 1 svrhovito KkoriStenje sredstava, te ucinkovito 1 djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola propisana je i drugim zakonima
(Zakonom o proracunu i Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru), ali nije propisana obveza samoprocjene rada sustava i kontinuiranog rada na
poboljsanju. To se ovom odredbom uvodi, a u skladu s praksom financijskog upravljanja
Europske unije. Definiran je sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti, mehanizmi provjere
njena sadrzaja te obveza da se o uoCenim nepravilnostima izvijesti Ministarstvo financija kao
tijelo koje je krajnje odgovorno i nadlezno za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Uredbom ¢e Vlada Republike Hrvatske propisati izgled i sadrzaj Izjave, postupak i rokovi
sastavljanja i predaje Izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva financija o uo¢enim
nepravilnostima.

Clanak 8. Ovim ¢lankom definira se primjena fiskalnih pravila. Utvrduje se da se visina
deficita i neto zaduzivanja za trogodiSnje razdoblje definirana smjernicama ekonomske i
fiskalne politike, a u skladu s fiskalnim pravilima iz ovoga Zakona. Predvideno je i da
Vlada Republike Hrvatske mora predloziti izmjene i dopune drzavnog proracuna i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna u slucaju da se u tijeku
godine zbog nastanka novih obveza za op¢i proracun ili promjena gospodarskih kretanja
povecaju rashodi odnosno smanje prihodi S§to bi moglo dovesti do neispunjavanja fiskalnih
pravila iz ¢lanka 5. Zakona. Nadalje, utvrduje se moguénost odstupanja od utvrdenih fiskalnih
pravila u slucaju prirodnih katastrofa, epidemija i1 ekoloSkih nesre¢a kada je rashode
nemoguce kontrolirati. Isto tako, s ciljem $to u¢inkovitijeg sudjelovanja Republike Hrvatske u
Kohezijskoj 1 drugim politikama Europske unije te koriStenju strukturnih instrumenata
definirano je da se povecanje rashoda drzavnog prora¢una izravno povezanih uz financiranje
projekata sufinanciranih iz predpristupnih programa pomo¢i i europskih fondova u procesu
pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji i u prve tri godine ¢lanstva izuzima od
utvrdenih fiskalnih pravila.

Clanak 9. Ovim ¢lankom ureduje se sustav izvjestavanja Vlade i Hrvatskog sabora o primjeni
pravila iz Zakona, kao i njegovoj provedbi te postivanje nacela transparentnosti koje je vazno
zbog uvida javnosti 1 svih zainteresiranih i to na nacin da se propisuje obveza objave u
»Narodnim novinama« i na internetskim stranicama Ministarstva financija. Takoder propisuje
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se da ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom iz ¢lanka 7. stavka 9. ovoga Zakona propisati i
oblik i sadrzaj izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. Zakona.

Clanak 10. Ovim ¢lankom utvrduje se da Ministarstvo financija obavlja nadzor nad
provedbom Zakona.

Clankom 11. propisan je nadin na koji ¢elnik proracunskog i izvanproradunskog korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ¢elnik
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave odgovara za povredu odredaba Zakona.
S obzirom da su pravila zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja proracunskih sredstava
te prekrSajna odgovornost u sluc¢aju neispunjavanja tih pravila propisani u Zakonu o
proracunu, ovim se Zakonom uvodi politicka odgovornost kao jo$ jedna komponenta osobne
odgovornosti svakog od ¢elnika za dobro uspostavljanje sustava financijskog upravljanja koji
je preduvjet zakonitog i u¢inkovitog koriStenja javnog novca.

Clankom 12. utvrdeno je da ée Vlada Republike Hrvatske u roku od &etiri mjeseca od dana
stupanja na snagu Zakona Uredbom propisati izgled i sadrzaj, postupak i rokove sastavljanja i
predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, nacin i rokove izvjeStavanja Ministarstva financija o
uocenim nepravilnostima kao i oblik i sadrzaj izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanka
5. Zakona.

Clankom 13. propisuje se obveza primjene fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. Zakona prvi put u
2011. godini, u prora¢unskim procesima koji su povezani s izradom i donoSenjem proracuna i
financijskih planova za 2012. godinu i projekcija za 2013. 1 2014. godinu. Naime, Zakonom o
proracunu, kojim se ureduju osnovni proracunski procesi, navedeno je kako odredeni
proracunski procesi vezani uz izradu i donosenje proracuna za sljede¢u godinu zapocinju veé
u prvom kvartalu tekué¢e godine. S obzirom da ¢e u trenutku stupanja na snagu Zakona
proracuni i financijski planovi za 2011. godinu te projekcije za 2012. 1 2013., u kojima ¢e biti
procijenjeni prihodi i primici te utvrdeni rashodi i izdaci za 2011. godinu biti doneseni, a time
1 zavrSeni proracunski procesi povezani s istima, primjena fiskalnih pravila iz ovoga Zakona
obvezna je u 2011. godini, i to u proracunskim procesima koji su povezani s izradom i
donoSenjem proracuna i financijskih planova za 2012. godinu i projekcija za 2013. 1 2014.
godinu.

Clanak 14. propisuje se obveza sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2011. godinu
sukladno rokovima koji ¢e biti utvrdeni uredbom iz ¢lanka 7. stavka 9. Zakona..

Clankom 15. propisano je stupanje na snagu Zakona s 1. sije¢nja 2011., te objava istog u
Narodnim novinama.
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