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Zagreb, 13. sije¢nja 2011.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti svjedoka, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — pro¢iSéeni tekst) i ¢lanaka 129., 159.
i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti svjedoka, S
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Karamarka, ministra unutarnjih
poslova, te Ivicu Buconji¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZASTITI SVJEDOKA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sije¢anj 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZASTITI SVJEDOKA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. i 2. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 —
procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 — proci$éeni tekst,
55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA ZAKONOM TREBA
UREDITI TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Vazeéi Zakon o zastiti svjedoka objavljen je u Narodnim novinama, broj 163/2003, a
stupio je na snagu 1. sije¢nja 2004. godine. Tim Zakonom normira se izvanpostupovna zastita
1 pruzanje pomo¢i svjedocima u kaznenim postupcima (i njima bliskim osobama) kada, radi
njihovog iskazivanja, postoji ozbiljna opasnost po njihov Zivot, zdravlje, tjelesnu
nepovredivost, slobodu ili imovinu veceg opsega.

Tijekom primjene pojedinih odredaba Zakona o zastiti svjedoka uocene su odredene
nejasnoce koje se ovim izmjenama Zele otkloniti, a takoder, radi kasnijeg stupanja na snagu
propisa iz podrucja zastite tajnosti podataka i1 informacijske sigurnosti potrebito je odredbe
vazeéeg Zakona uskladiti s odredbama kasnije donesenih propisa, te osigurati nesmetanu
primjenu Zakona 1 suradnju sa stranim partnerskim sluzbama u podrucju zastite svjedoka.

S obzirom da je uoceno kako vaze¢im Zakonom nije precizno definirano postupanje
Povjerenstva za uklju¢ivanje ugrozene osobe u Program zastite, predloZzenim izmjenama Zeli
se jasnije definirati postupanje navedenoga Povjerenstva u smislu odredivanja rokova za
sazivanje 1 odrzavanje sjednice Povjerenstva, kao i odredivanja hitnih mjera zastite te njihova
trajanja.

Nadalje, kako je nakon stupanja na snagu Zakona o zastiti svjedoka donesen niz
propisa kojima se nacionalno zakonodavstvo uskladuje sa standardima Europske unije i
NATO-a u pogledu zastite tajnosti podataka i informacijske sigurnosti (Zakon o zastiti
tajnosti podataka, Zakon o informacijskoj sigurnosti, prate¢e uredbe i pravilnici), ¢ime je
stvoren novi pravni okvir za navedena podrucja koji na drugaciji na¢in odreduje nadleznosti,
op¢a pravila zastite te tehni¢ke i1 operativne procedure za zastitu podataka, bilo je potrebno
uskladiti odredbe Zakona o zastiti svjedoka s navedenim propisima.

Vaze¢im Zakonom propisano je kako svi podaci o radu Povjerenstva za ukljucivanje
ugrozene osobe u Program zastite, podaci iz evidencija i drugi podaci koji nastanu u vezi s
provedbom toga Zakona predstavljaju sluZzbenu tajnu i oznacavaju se oznakom tajnosti "Vrlo
tajno”.

Ovakvo oznacavanje podatka predstavlja znatne poteskoce u radu nadlezne
ustrojstvene jedinice Ministarstva unutarnjih poslova, a poglavito u dijelu suradnje i
komunikacije sa stranim partnerskim sluzbama koje prema svojim nacionalnim
zakonodavstvima podatke iz podrucja zaStite svjedoka mahom ne oznacavaju najviSim
stupnjem tajnosti. Nadalje, poteskoce u propisanom nacinu postupanja ogledaju se i u
sljedecem:



- problem ovlaStenja sluzbenika za pristup podacima stupnja tajnosti "Vrlo tajno"
(propisi 1 praksa vecine stranih partnerskih sluzbi ne poznaje takvu mogucnost),

- problem klasificiranja i1 deklasificiranja podatka stupnja tajnosti "Vrlo tajno"
(iskljucivo Celnik tijela ili osoba koju on pisanim putem ovlasti),

- problem fizicke sigurnosti i nacina distribucije podataka (na nacionalnoj razini
trenutno postoji svega nekoliko akreditiranih prostora koji udovoljavaju uvjetima za
zaprimanje, obradu, distribuciju i pohranu takvih podataka).

U vezi navedenoga predloZzenom izmjenom Zzeli se propisati da su svi podaci o radu
Povjerenstva za uklju¢ivanje ugrozene osobe u Program zastite, podaci iz evidencija i drugi
podaci koji nastanu u vezi s provedbom toga Zakona klasificirani podaci te da njihov stupanj
tajnosti, ovisno o konkretnom stupnju ugroze u odredenom trenutku, odreduje nadlezno tijelo.

I11.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna nov¢ana sredstva u
drzavnom proracunu.

IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000,
129/2000, 117/2001, 6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008
i 86/2008), predlaze se donosSenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi se §to prije
otklonile potesko¢e u primjeni vazeceg Zakona iz djelokruga rada nadlezne ustrojstvene
jedinice Ministarstva unutarnjih poslova, poglavito u dijelu suradnje i komunikacije sa
stranim partnerskim sluzbama, kao i radi njegova uskladivanja s Direktivom 95/46/EZ
Europskoga parlamenta i Vije¢a od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca s obzirom na
obradu osobnih podataka i slobodnom kretanju takvih podataka (31995L0046).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZASTITI SVJEDOKA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti svjedoka (Narodne novine, broj 163/2003) ¢lanak 15. mijenja se i
glasi:

"Nakon obavijesti o primitku zahtjeva za ukljucivanje ugrozene osobe u Program
zastite, predsjednik Povjerenstva u roku od tri dana sazvat ¢e sjednicu Povjerenstva. Sjednica
Povjerenstva mora biti odrzana u roku od 21 dan od dana podnosenja zahtjeva.

Ako postoji potreba za duljim vremenskim periodom provedbe hitnih mjera radi
obrade i davanja preporuke za ukljufivanje ugrozene osobe u Program zastite odnosno
prijedloga za ukljucivanje u Program zastite bliske osobe te davanje miSljenja o vrsti mjera
koje ¢e se primijeniti, Povjerenstvo moze na prijedlog Jedinice za zastitu odrediti vremenski
rok provodenja hitnih mjera.

Hitne mjere ne mogu trajati dulje od 120 dana od dana primitka zahtjeva za

ukljucivanje ugrozene osobe u Program zasStite, U kojem roku Povjerenstvo mora donijeti
odluku o zahtjevu.".

Clanak 2.
U ¢lanku 44. stavak 1. mijenja se i glasi:
"Svi podaci o radu Povjerenstva, podaci iz evidencija, kao i drugi podaci koji nastanu
u vezi s provedbom ovoga Zakona su Kklasificirani podaci, ¢iji stupanj tajnosti odreduje
nadlezno tijelo.".

Stavak 2. brise se.

Dosada3nji stavak 3. postaje stavak 2.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1. Izmjenama ¢&lanka 15. preciznije se propisuje postupanje Povjerenstva za
ukljucivanje ugrozene osobe u Program zastite u smislu odredivanja rokova za sazivanje i
odrzavanje sjednice Povjerenstva, kao 1 odredivanja hitnih mjera zastite te njihova trajanja.

Clanak 2. U &lanku 44. vazeceg Zakona stavak 1. izmijenjen je radi uskladivanja s
vaze¢im propisima u podrucju zastite tajnosti podataka i informacijske sigurnosti, na nacin da
je i nadalje (kao i u vaze¢em Zakonu) propisano da su podaci nastali u provedbi Zakona te
podaci vezani uz rad Povjerenstva za ukljucivanje ugrozene osobe u Program zastite
Klasificirani podaci. Njihov stupanj tajnosti odreduje nadlezno tijelo (Odjel za zastitu
svjedoka, Povjerenstvo, nadlezno tijelo Ministarstva pravosuda) ovisno o stupnju konkretne
ugroze.

Clanak 3. Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SEA MIJENJAJU

Clanak 15.

Nakon primitka zahtjeva predsjednik Povjerenstva sazvat ¢e odmah, a najkasnije u roku
od tri dana, sjednicu vijeca.

Ako je u tijeku provodenje hitnih mjera, one mogu trajati do odluke Povjerenstva o
zahtjevu.

Clanak 44.

Svi podaci o radu Povjerenstva, podaci iz evidencija, kao i drugi podaci koji nastanu u
vezi s provedbom ovoga Zakona predstavljaju sluZzbenu tajnu, i oznaceni su oznakom stupnja
tajnosti "Vrlo tajno".

Odluku o prestanku trajanja tajnosti donosi Povjerenstvo sukladno ¢lanku 8. stavku 2.
ovoga Zakona.

Podaci iz ¢lanka 43. ovoga Zakona, a koji se odnose na ukljuene osobe kojima je
promijenjen identitet Cuvaju se trajno u evidencijama Jedinice za zastitu.



1. Tijelo drzavne uprave — strucni nositelj izrade {nacrta) prijedloga propisa

Ministarstvo unutarnjih poslova

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Prijedlog Zekona o izmjenama Zakona o zadtiti svjedoka s Konac¢nim prijedlogom Zakona

3. Uskladenost (nacrta) prijedlega propisa s edredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju jzmedu Europskih zajednica i njikovih driava ¢lanica i Republike

Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrZaj (nacrta) prijedloga
propisa

Glava V1L Pravosude i unutarnji poslovi, ¢lanak 76. stavak 3. podstavak 1.
b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavsiva prema odredbama Sporazuma
Najkasnije 6 godina od stupanja na snagu Sporazuma.

¢) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedioga propisa ispunjavanju cbhveze koje preiziaze
iz navedene odredbe Sporazuma

d) razlozi za djelomi¢no ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza Lkoje
proiziaze iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske 7a preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije za 201 1. godinu, tocka 3.24. Pravda, sloboda i sigurniost

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnem stefevinoin Europske unije i
pravnim aktima Vijeéa Europe

a) odredbe primarnih izvora prava EU




Ugovor o Europskoj uniji, ¢lanak 2.
Ugovor o funkcioniranju Europske unije, ¢lanak 4. stavak 2. tocka (j)
Glava V — Podrudje slobode, pravde i sigurnosti, ¢lanci 67.-73., 78.-80.

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

Direktiva 95/46/EZ Europskoga parlamenta i Vijeéa od 24. listopada 1995. o zastiti
pojedinaca glede obrade osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka

* napomena: Uz Izjavu o uskladenosti nacrta propisa s pravnom stecevinom EU 1
pravnim aktima VE ne prilaZe se Usporedni prikaz podudaranja odredbi nacrta propisa iz

razloga $to je izravno uskladivanje provedeno kroz zakone kojima se u Republici
Hrvatskoj normira zastita tajnosti podataka.

¢) ostali izvori prava EU

d) pravni akti Vijeéa Europe

¢) razlozi za djelomi¢nu uskladenost odnosno neuskladenost

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vijeéa Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?

6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

8. Prijedlog za izradu procis¢enog teksta propisa



Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drZavne uprave stru¢nog nositelja, datum i
pecat

Potpis drzavnog tajmka Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija, datum i
pecat :

Wl Plenkovi¢, drZzavni tajnik
breb, 2011.
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