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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZAGREBACKE ZUPANIJE ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavliena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Zagrebacke zZupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 6. travnja do 19. srpnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O ZUPANLUJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne Novine 86/06, 125/06-isp, 16/07-isp i 95/08) utvrdena je Zupanija kao jedinica
podrucne (regionalne) samouprave, a obuhvaca 34 jedinice lokalne samouprave: devet
gradova i 25 opcina. Prema podacima popisa stanovnistva iz 2001. na podrucju Zupanije
Zivi 309 696 stanovnika. Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09)
Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢noga (regionalnog)
znaCaja, a osobito poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i
urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje
javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova, izdavanje akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada, te ostale poslove sukladno
posebnim zakonima.

_ Za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije i poslova drzavne uprave prenesenih
na Zupaniju, ustrojeni su upravni odjeli za gospodarstvo, promet i komunalnu
infrastrukturu, poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo, prostorno uredenje, gradnju i
zastitu okolisa, financije, zdravstvo i socijalnu skrb, prosvjetu, kulturu, Sport i tehnicku
kulturu te ured Zupana i struCne sluZzbe zupana i skupstine. U 2009. u Zupaniji je bilo 125
zaposlenika. Zupanija ima 45 proracunskih korisnika u kojima je bilo Cetiri zaposlenika.
Statut i drugi opci akti su uskladeni s odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Zupanijska skupstina ima 45 vije¢nika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je zupan Stjepan Kozi¢.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljede¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvje$taj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 318.816.223,00 kn, a ostvareni su u iznosu
280.625.350,00 kn, Sto je za 38.190.873,00 kn ili 12,0% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 3.621.801,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u vecem iznosu za 8.505.323,00 kn ili
3,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. Udjel
Bedr) Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvelrenje ostvajrenja
i broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 312.299.537,00 | 275.608.688,00 88,3 98,2
1.1. | Prihodi od poreza 277.489.910,00 | 249.309.808,00 89,8 88,8
1.1.1. | Porez na dohodak 258.645.910,00 | 232.333.055,00 87,6 741
1.1.2. | Zupanijski porezi 18.844.000,00 16.976.754,00 90,1 6,0
1.2. | Pomodi 16.475.425,00 15.242.895,00 92,5 5,4
2.1. | Tekuée pomoéi 15.557.425,00 14.653.329,00 94,2 52
.2.2. | Kapitalne pomoéi 918.000,00 589.566,00 64,2 0,2
1.3. | Prihodi od imovine 3.614.202,00 2.826.707,00 78,2 1,0
3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.014.202,00 501.091,00 49,4 0,2
2. | Prihodi od nefinancijske imovine 2.600.000,00 2.325.616,00 89,4 0,8
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 14.720.000,00 8.229.278,00 55,9 2,9
propisima
4.1. | Administrativne pristojbe 14.500.000,00 8.177.149,00 56,4 2,9
2. | Prihodi po posebnim propisima 220.000,00 52.129,00 23,7 0,0
iFr: ':\‘/’ig'e"d prodaje nefinancijske 260.000,00 227.817,00 87,6 0,1
2.1. | Prihodi od prodaje zemljista 200.000,00 227.817,00 113,9 0,1
5o Pri.hodi od prodaje poslovnih 60.000,00 0,00 0,0 0,0
objekata
3. Primici od financijske imovine 2.634.885,00 4.788.845,00 181,7 1,7
3.1. | Primici od povrata zajmova 2.000.000,00 4.120.545,00 206,0 1,5
3.2. | Primici od prodaje dionica 634.885,00 668.300,00 105,3 0,2
4. ViSak prihoda iz ranijih godina 3.621.801,00 0,00 - -
Ukupno 318.816.223,00 | 280.625.351,00 88,0 100,0

Vrijednosno najznacajniji izvori proracunskih sredstava su prihodi od poreza na
dohodak u iznosu 232.333.055,00 kn s udjelom 74,1% i Zupanijskih poreza u iznosu
16.976.754,00 kn ili 6,0% u ukupno ostvarenim prihodima i primicima. Svi drugi prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 31.315.542,00 kn ili 11,2%.

U okviru prihoda od poreza na dohodak, ostvareni su prihodi od dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja iz drzavnog proracuna za financiranje
decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi (centri za socijalnu
skrb i pomodi korisnicima koji se griju na drva) i zdravstva u ukupnom iznosu
97.324.855,00 kn, Sto Cini 38,3% ukupno ostvarenih prihoda od poreza na dohodak.
Sredstva su utroSena u skladu s posebnim zakonima i provedbenim propisima za
financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu 89.872.422,00 kn. NeutroSena sredstva u
iznosu 7.452.433,00 kn su se koncem godine nalazila na raCunu proracuna, a u veljaci
2010. vraéena su u drzavni proracun.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije, prihode od pomodi, imovine (lovozakupa, naknada za koncesije,
zakupa poljoprivrednog zemljista), prihode od prodaje zemljiSta i udjela u trgovackom
drustvu u iznosu 115.687.122,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 41,2%. Iz prethodnih godina preneseni su neutroSeni namjenski prihodi u
iznosu 572.582,00 kn, $to ukupno iznosi 116.362.065,00 kn. Za propisane namjene
utrodeno je 107.754.888,00 kn, a neutroSeni namjenski prihodi u iznosu 8.607.177,00 kn
nalaze se na ra¢unu prorac¢una.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

Tablica broj 2

Planirani i izvr$eni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 263.441.117,00 | 230.887.385,00 87,6 81,7
1.1. Rashodi za zaposlene 37.875.500,00 31.134.573,00 82,2 11,0
1.2. Materijalni rashodi 79.990.067,00 68.962.843,00 86,2 244
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 6.549.900,00 5.901.047,00 90,1 2,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 27.726.021,00 26.813.243,00 96,7 9,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 32.298.306,00 25.738.766,00 79,7 9,1
1.2.4. | Drud! flespomenuti materijain 13.415.840,00 |  10.509.787,00 78,3 3,7
1.8. Financijski rashodi 974.800,00 736.095,00 75,5 0,3
1.4. Subvencije 20.895.800,00 15.181.665,00 72,7 5,4
1.5. Pomodi 21.461.840,00 21.011.840,00 97,9 7,4
1.5.1 Tekuée pomodi 3.366.840,00 2.916.840,00 86,6 1,0
1.5.2. | Kapitalne pomoéi 18.095.000,00 18.095.000,00 100,0 6,4
16. | Naknade gradanima i 54.439.950,00 | 53.359.423,00 98,0 18,9
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 47.803.160,00 40.500.946,00 84,7 14,3
1.7.1 Tekuée donacije 33.832.960,00 28.453.076,00 841 10,1
1.7.2. | Kapitalne donacije 3.635.000,00 1.930.000,00 53,1 0,7
1.7.3. | Kapitalne pomoéi 6.621.200,00 6.476.020,00 97.8 2,3
7.4. | lzvanredni rashodi 3.714.000,00 3.641.850,00 98,1 1,3
Rashodi za nabavu nefinancijske 51.275.106,00 | 47.651.714,00 92,9 16,9
imovine
54 | Rashodiza nabavu nematerijaine 50.000,00 0,00 i i
imovine
oo, | Rashodiza nabavu proizvedene 41.971.44500 | 38.852.357,00 92,6 13,8
dugotrajne imovine
23, | Rashediza dodatna ulaganja na 9.253.661,00 |  8.799.357,00 95,1 3,1
nefinancijskoj imovini
g, | lzdaci za financijsku imovinu | 4.100.000,00 |  4.000.000,00 97.6 14
otplate zajmova
3.1. | zdaciza ofplatu glavnice 4.000.000,00 |  4.000.000,00 100,0 14
primljenih zajmova
3.2. Izdaci za dane zajmove 100.000,00 0,00 - -
Ukupno 318.816.223,00 | 282.539.099,00 88,6 100,0
Manjak prihoda i primitaka 1.913.748,00

Rashodi i izdaci prorauna planirani su u iznosu 318.816.223,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 282.539.099,00 kn, $to je za 36.277.124,00 kn ili 11,4% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 1.913.748,00 kn, §to s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 3.621.801,00 kn Cini
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.708.053,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
68.962.843,00 kn ili 24,4%, naknade gradanima i ku¢anstvima 53.359.423,00 kn ili 18,9%,
rashode za nabavu nefinancijske imovine 47.651.714,00 kn ili 16,9% i druge rashode
poslovanja u iznosu 40.500.946,00 kn ili 14,3% ukupno izvrdenih rashoda i izdataka. Drugi
rashodi i izdaci iznose 72.064.173,00 kn i imaju udjel 25,5%.

Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru iznosa planiranih proraunom.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 146.352.073,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . L .

broj Opis 1.sijeCnja 31.prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 22.731.158,00 22.771.194,00 100,2
2. [Financijska imovina 125.238.859,00 123.580.879,00 98,7
2.1. |Nov€ana sredstva 8.198.339,00 9.991.949,00 35,9
2.2. |Depoziti, jam¢&evni polozi 26.920.030,00 20.093.370,00 74,6
2.3. |Potrazivanja 15.093.456,00 16.384.855,00 108,6
2.4. |Dani zajmovi 3.733.734,00 6.117.405,00 163,8
2.5. |Dionice i udjeli u glavnici 71.293.300,00 70.993.300,00 99,6
Ukupno imovina 147.970.017,00 146.352.073,00 98,9
3. |Obveze 22.430.920,00 21.802.184,00 97,2
4. |Vlastiti izvori 125.539.097,00 124.549.889,00 99,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 147.970.017,00 146.352.073,00 99,4
Izvanbilan¢ni zapisi 500.000,00 0,00 -

Vrijednost nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu
7.958.340,00 kn, gradevinskih objekata (poslovne zgrade) 11.076.792,00 kn, uredske
opreme, namjestaja i komunikacijske opreme 2.231.906,00 kn, prijevoznih sredstava
1.112.576,00 kn, ulaganja u racunalne programe 391.249,00 kn i prava koristenja
telefonskih linija u vrijednosti 330,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 9.991.949,00 kn,
sredstva oroCena u poslovnim bankama prethodnih godina (depozite) namijenjena
kreditiranju razvoja poduzetniStva, poljoprivrede i turizma u iznosu 19.493.370,00 kn,
jamcevni polog 600.000,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 15.214.720,00 kn i
druga potrazivanja 1.170.135,00 kn, dane zajmove 6.117.405,00 kn te dionice i udjele u
glavnici trgovackih drustava u iznosu 70.993.300,00 kn.

Stanje danih zajmova koncem 2009. vece je za 2.383.671,00 kn u odnosu na stanje
poCetkom godine. Povecanje se odnosi na aktiviranje garantnog depozita kojim je
Zupanija jamcila za uredno vracanje zajmova koje je poslovna banka odobrila pravnim
osobama u programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva u Zagrebackoj zupaniji. Za
naplatu potrazivanja za dane zajmove Zupanija je angazirala odvjetnika.

Obveze se odnose na rashode poslovanja u iznosu 10.107.699,00 kn, obveze za
nabavu nefinancijske imovine 789.367,00 kn i obveze za primljene zajmove u iznosu
10.905.118,00 kn.

U izvanbilanCnim zapisima evidentirano je pocetkom godine dano jamstvo za
zaduzivanje zdravstvene ustanove u iznosu 500.000,00 kn. Kredit, za koji je Zupanija dala
jamstvo, u cijelosti je otplaéen. Koncem godine nema iskazanih drugih jamstava.



L. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka
u skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s voditeljima za financijsko upravljanje i kontrole i sluzbe unutarnje revizije, procelnicima
upravnih odjela, voditeljima pojedinih odsjeka i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba
0 pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene &injenice opisane u lzvje$éu i Zupaniji je predlozeno da
prihvati preporuke i poduzme potrebne radnje.

Drzavni ured za reviziju predlozio je i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola.

Revizijom za 2009. je utvrdeno da Zupanija razvija sustav unutarnjih financijskih
kontrola prema planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena slijedec¢a podrucja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata,
racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti.

Zupanija je u oéitovanju navela da u cijelosti prihvaca navode u lzvjescu o
obaviljenoj reviziji financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije za 2009.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Zupanije za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
IzraZzeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
raCunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Zupanija obuhvaéa devet gradova i 25 opcina s ukupno 309 696 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije ustrojena su upravna tijela u kojima je
125 zaposlenih. ProraCun Zupanije donesen je u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 280.625.350,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 282.539.099,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 1.913.748,00 kn. Preneseni viSak iz prethodne
godine iznosi 3.621.801,00 kn, te raspolozivi visak prihoda u sljede¢em razdoblju
iznosi 1.708.053,00 kn. Vrijednosno najznacajniji izvori proradunskih sredstava su
prihodi od poreza na dohodak u iznosu 232.333.055,00 kn s udjelom 74,1% i
Zupanijskih poreza u iznosu 16.976.754,00 kn ili 6,0% u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su
u iznosu u iznosu 115.687.122,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 41,2%. Iz prethodnih godina preneseni su neutro$eni namjenski
prihodi u iznosu 572.582,00 kn, §to ukupno iznosi 116.362.065,00 kn. Za propisane
namjene utro$eno je 107.754.888,00 kn, a neutro$eni namjenski prihodi u iznosu
8.607.177,00 kn nalaze se na raunu prora¢una. Potrazivanja koncem 2009. iznose
16.384.855,00 kn i €ine 5,8% ostvarenih prihoda i primitaka. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja u iznosu 15.171.110,00 kn odnose se na Zupanijske poreze, za koje su
poslovi utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate preneseni Poreznoj upravi.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije: za
nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje objekata, subvencije, socijalne potrebe,
Skolstvo, zdravstvo, Sport, kulturu, poticanje i razvoj poljoprivrede i gospodarstva i
drugo. Zupanija nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Stanje danih
zajmova iznosi 25.610.775,00 kn i odnosi se na kreditiranje razvoja poljoprivrede i
malog gospodarstva u iznosu 22.893.370,00 kn i potraZivanja za aktivirani garantni
depozit kojim je Zupanija jamcila za uredno vracanje zajmova pravnih osoba u
programu poticanja malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 2.717.405,00 kn.
Stanje zaduZenja koncem 2009. iznosi 10.905.118,00 kn, a odnosi se na udruzena,
povratna sredstva Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva i
lokalnih jedinica za kreditiranje razvitka poljopriviede i poduzetnidtva, te
zaduzZivanje kod poslovne banke u 2005. za financiranje izgradnje S$portskih
dvorana u dva grada.



Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
68.962.843,00 kn ili 24,4%, naknade gradanima i ku¢anstvima 53.359.423,00 kn ili
18,9%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 47.651.714,00 kn ili 16,9% i druge
rashode poslovanja u iznosu 40.500.946,00 kn ili 14,3% ukupno izvr§enih rashoda i
izdataka. Za nabavu roba, radova i usluga provedeni su propisani postupci javne
nabave. Zupanija je uspostavila i razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
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1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
GRADA DUGO SELO ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjestaje grada Dugo
Selo (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Uvid je obavljen u razdoblju od 7. do 8. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.

1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2008.



Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada, o
¢emu je sastavljeno lzvjedce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o nov€anim tijekovima, izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 97.975.748,00 kn, a ostvareni su u iznosu
49.890.160,00 kn, Sto je za 48.085.588,00 kn ili 49,1% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 26.126.005,00 kn. Znatno ispod
plana ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu
12.720.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 391.523,00 kn ili 96,6% manje od plana.
Prihode je potrebno realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.

Tablica broj 1



Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

3

u kn
. , Udjel
Redr_u Prihodi i primici Planirano Ostvareno OstvaLrenJe ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 58.929.743,00 | 49.454.506,00 83,9 99,1
1.1. | Prihodi od poreza 32.978.743,00 | 31.246.406,00 94,7 62,6
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 27.186.743,00 | 27.275.907,00 100,3 54,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 5.000.000,00 3.372.336,00 67,4 6,8
1.1.3. | Gradski porezi 792.000,00 598.163,00 75,5 1,1
1.2. | Pomodi 5.506.000,00 1.971.310,00 35,8 3,9
1.2.1 | Tekuée pomoéi 636.000,00 579.310,00 91,1 1,2
1.2.2. | Kapitalne pomoci 4.870.000,00 1.392.000,00 28,6 2,7
1.3. | Prihodi od imovine 2.253.000,00 1.906.796,00 84,6 3,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.100.000,00 1.015.998,00 924 2,0
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 1.153.000,00 890.798,00 77,2 1,8
1.4, | Prihodi od administrativnih 18.005.000,00 | 14.194.492,00 78,8 28,4
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 260.000,00 222.688,00 85,6 0,4
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 15.240.000,00 | 11.569.458,00 75,9 23,2
1.4.3. | Drugiprihodi po posebnim 2.505.000,00 | 2.402.346,00 95,9 4,8
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 187.000,00 135.502,00 72,5 0,3
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske | 45 756 000,00 | 391.523,00 3,1 0,8
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 12.600.000,00 |  265.128,00 2,1 0,5
neproizvedene imovine
2. | Prihodiod prodaje proizvedene 120.000,00 |  126.395,00 105,3 0,3
dugotrajne imovine
Pr|m|9| od .flnancuske imovine i 200.000,00 44.131,00 22.1 0.1
zaduzivanja
4, ViSak prihoda i primitaka 26.126.005,00 0,00 - -
Ukupno 97.975.748,00 | 49.890.160,00 50,9 100,0

Vrijednosno znacajniji izvori prihoda i primitaka su prihodi od poreza u iznosu
31.246.406,00 kn, te komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu 11.569.458,00
kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 85,8%. Svi drugi prihodi
i primici iznose 7.074.296,00 kn i imaju udjel 14,2%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2



4

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni - . . , IzvrSenje | . Ucvjjel_
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr8eno izvrsenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1 Rashodi poslovanja 50.676.506,00 | 42.398.211,00 83,7 55,9
1.1 Rashodi za zaposlene 13.340.085,00 | 12.517.069,00 93,8 16,5
1.2. Materijalni rashodi 24.108.788,00 | 18.213.659,00 75,5 24,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 428.090,00 310.429,00 72,5 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 3.095.800,00 2.825.871,00 91,3 3,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 17.354.451,00 | 12.218.043,00 70,4 16,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 3.230.447,00 2.859.316,00 88,5 3,8
1.3. Financijski rashodi 285.000,00 265.964,00 93,3 0,4
1.4. Subvencije 175.500,00 168.420,00 96,0 0,2
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 2.353.027,00 2.030.956,00 86,3 2,7
1.6. Drugi rashodi poslovanja 10.414.106,00 9.202.143,00 88,4 12,1
1.6.1. | Tekuce donacije 9.875.633,00 8.829.117,00 89,4 11,6
1.6.2. | Kapitalne donacije 138.473,00 128.207,00 92,6 0,2
1.6.3. | lzvanredni rashodi 200.000,00 149.966,00 75,0 0,2
1.6.4. | Kazne, penali i naknade Steta 200.000,00 94.853,00 47,4 0,1
2, Enaja;’g' za  nabavu  nefinancijske | g 449 542 00 | 32.770.209,00 70,6 43,1
2.1, Enaja;’g' za nabavu neproizvedene | g 955 000,00 | 5.416.461,00 77,9 7.1
pp |Rashodi za nabavu proizvedene | 54 997 540 0o | 27.063.956,00 69,4 35,6
dugotrajne imovine
03 | Rashodi za dodatna ulaganja na | 54440000 | 289.792,00 57,9 0,4
gradevinskim objektima
3 Izdam za financijsku imovinu i otplate 850.000,00 811.357,00 95 4 1,0
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 20.000,00 0,00 - -
3. | !zdaci za otplatu glavnice primljenih 830.000,00 |  811.357,00 97,7 1,0
zajmova
Ukupno 97.975.748,00 | 75.979.777,00 77,5 100,0
Manjak prihoda i primitaka 26.089.617,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 97.975.748,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

75.979.777,00 kn, §to je za 21.995.971,00 kn ili 22,4% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 26.089.617,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosio je
26.129.956,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sliede¢em razdoblju iznosi
40.339,00 kn.

Vrijednosno znac&ajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

32.770.209,00 kn ili 43,1%, materijalne rashode u iznosu 18.213.659,00 kn ili 24,0%, te
rashode za zaposlene u iznosu 12.517.069,00 kn ili 16,5% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 12.478.840,00 kn i imaju udjel 16,4%. Rashodi i
izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca




Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
te obveza i viastitih izvori iskazana je u iznosu 139.138.484,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poc&etkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 20009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 61.642.222,00 66.857.627,00 108,4
2. Financijska imovina 78.242.728,00 63.737.301,00 81,5
2.1. NovC€ana sredstva 28.944.445,00 2.067.656,00 7,1
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 991.862,00 830.993,00 83,8
2.3. Potrazivanja 7.966.853,00 12.987.219,00 163,0
2.4. Dani zajmovi 239.330,00 195.200,00 81,6
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 40.100.238,00 47.240.036,00 117,8
6. Rashodj buduceg razdoblja i 0,00 416.197,00
nedospjela naplata prihoda -
Ukupno imovina 139.884.950,00 130.954.928,00 93,4
3. Obveze 8.372.954,00 6.938.160,00 82,9
4. Vlastiti izvori 131.511.996,00 123.656.768,00 94,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 139.884.950,00 130.594.928,00 93,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta 39.928.253,00 kn, ulaganja
na tudoj imovini radi koriStenja u iznosu 1.061.434,00 kn, gradevinskih objekata
19.303.370,00 kn, postrojenja i opreme 474.824,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
179.390,00 kn, umjetni¢kih djela u iznosu 28.266,00 kn, te na drugu imovinu u iznosu
5.882.090,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.067.656,00 kn,
depozite i jamc€evne pologe u iznosu 830.993,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
(komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prodane stanove, gradske poreze i drugo) u
iznosu 9.799.133,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
2.918.179,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 269.907,00 kn, dane zajmove u iznosu
195.200,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 47.240.036,00 kn, te rashode buduéeg
razdoblja u iznosu 416.197,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 1.975.009,00 kn, obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 538.797,00 kn i obveze za primlijene zajmove u
iznosu 4.424.354,00 kn.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
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Klasa: 041-01/10-02/190
Urbroj: 613-03-02-10-6

Zagreb, 12. srpanj 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA IVANIC-GRADA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisSéeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Ivani¢-Grada (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 12. travnja do 12.srpnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrden je grad Ivani¢-Grad kao jedinica lokalne samouprave u
sastavu Zagrebacke Zupanije. Grad obuhvaca 22 naselja, 19 mjesnih odbora, s ukupno 14
723 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama c¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli§a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli u kojima je koncem 2009. bilo zaposleno 26
zaposlenika. Grad ima tri proracunska korisnika (djecji vrti¢, puCko otvoreno uciliste i
vatrogasnu zajednicu) u kojima je bilo 118 zaposlenika. Donesen je Statut koji je uskladen
s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07), dok drugi akti nisu uskladeni. Gradsko vije¢e ima 19
¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna je gradonacelnik Boris Kovaci¢.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima

Prihodi i primici planirani su u iznosu 76.793.434,00 kn, a ostvareni su u iznosu
54.593.067,00 kn $to je za 22.200.367,00 kn ili 28,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu vedéi su za 10.769.606,00 kn ili 16,3%. Znatno manje od plana ostvareni
su primici od zaduzivanja za 20.000.000,00 kn ili 26,0%. Zadnjim izmjenama proracuna
trebalo je realnije planirati prihode i primitke.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. _ . . Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u% U %
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Prihodi poslovanja 52.473.434,00 50.655.568,00 96,5 92,7
1.1 Prihodi od poreza 29.422.000,00 29.319.784,00 99,7 53,7
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 26.400.000,00 26.482.060,00 100,3 48,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 2.270.000,00 2.125.173,00 93,6 3,9
1.1.3. | Gradski porezi 752.000,00 712.551,00 94,7 1,3
1.2. | Pomod¢i 2.776.000,00 2.769.295,00 99,8 5,0
1.2.1 | Tekuée pomoc¢i 376.000,00 378.648,00 100,7 0,6
1.2.2. | Kapitalne pomodi 2.400.000,00 2.390.647,00 99,6 44
1.3. | Prihodi od imovine 1.008.500,00 938.782,00 93,1 1,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 175.000,00 202.370,00 115,6 0,4
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 833.500,00 736.412,00 88,4 1,3
Prihodi od administrativnih
14 pristojbi i po posebnim 19.261.934,00 17.627.507,00 91,5 32,3
" | propisima
1.4 Administrativne pristojbe 300.000,00 261.970,00 87,3 0,5
1.4 Komunalna naknada i doprinos 9.785.000,00 8.895.323,00 90,9 16,3
Drugi nespomenuti prihodi po 9.056.934,00 |  8.386.397,00 92,6 15,4
1.4.3. | posebnim propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 5.000,00 200,00 4,0 -
Prihodi od prodaje nefinancijske | 5 15 500,00 | 2.740.641,00 90,7 5,0
2. imovine
Prihodi od prodaje 2.550.000,00 |  2.234.497,00 87,6 4,1
2.1. | neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje proizvedene 470.000,00 506.144,00 107,7 0,9
2.2. | dugotrajne imovine
3. | Primici od financijske imovine i | 54 356 99000 | 1.196.858,00 5.6 2,2
zaduZivanja
3.1. | Primici (povrati) danih zajmova 1.300.000,00 1.196.858,00 92,1 2,2
3.2. | Primici od zaduzivanja 20.000.000,00 0,00 - -
Ukupno 76.793.434,00 54.593.067,00 71,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
26.482.060,00 kn ili 48,5 % i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 17.627.507,00 kn ili 32,3 % (prihodi od komunalne naknade i doprinosa iznose
8.895.323,00 kn). U ostvarenim prihodima iskazana su sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija (vatrogasna postrojba) u iznosu 3.481.375,00 kn. Svi drugi
prihodi iznose 10.483.500,00 kn ili 19,2%. Porez prirezu na dohodak pla¢a se po stopi od
6,0%. Uvedeni su svi gradski porezi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoéi,
spomenicku rentu, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina (rudna renta), naknade od
koncesija, komunalni doprinos, komunalna naknada, naknade za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu, prodaju zemljiSta, prodaja stanova u vlasnistvu Grada i na
kojima je postojalo stanarsko pravo, te prihodi od zakupa. Ostvareni su u iznosu
21.764.396,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima 39,9%. U
cijelosti su utroSeni za propisane namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za
2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn

Redni IzvrSenje Udel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno o izvrSenja

broj u% U %

1. 2. 3. 4. 5. 6.

1. Rashodi poslovanja 38.894.550,00 36.237.385,00 93,2 61,6
1.1. Rashodi za zaposlene 15.127.200,00 14.589.575,00 96,4 24,8
1.2. | Materijalni rashodi 12.336.250,00 12.063.918,00 97,8 20,5

1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 348.500,00 318.082,00 91,3 0,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.559.350,00 1.600.876,00 102,7 2,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 8.429.400,00 8.269.386,00 98,1 14,0
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashod 1.999.000,00 |  1.875.574,00 93,8 3,2
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 955.000,00 539.517,00 56,5 1,0
1.4. | Subvencije 472.500,00 385.166,00 81,5 0,6
1.5. Drugi rashodi poslovanja 10.003.600,00 8.659.209,00 86,6 14,7
1.5.1. | Tekuée donacije 7.095.600,00 6.163.035,00 86,9 10,4
1.5.2. | Kapitalne donacije 50.000,00 50.000,00 100,0 0,1
1.5.3. | lzvanredni rashodi 300.000,00 287.860,00 96,0 0,5
1.5.4. | Kapitalne pomoc¢i 2.558.000,00 2.158.314,00 84,4 3,7

2, ﬁ]aj\t}ﬁg' za nabavu nefinancijske 33.428.000,00 | 19.888.394,00 59,6 33,7

0.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 700.000,00 396.954,00 56,7 0,7
dugotrajne imovine

0o, | Rashodiza nabavu proizvedene 32.728.000,00 | 19.491.440,00 59,6 33,0
dugotrajne imovine

3. | lzdaci za financijsku imovinu i 2.800.400,00 |  2.800.409,00 100,0 4,8

otplate zajmova
3.1. | 'zdaci za otplatu glavnice primljenin 2.000.000,00 |  2.000.009,00 100,0 3,4
zajmova
3.2. Izdaci za dane zajmove 800.400,00 800.400,00 100,0 1,4
4. Manjak prihoda i primitaka 1.670.484,00 0,00 - -
Ukupno 76.793.434,00 58.926.188,00 78,4 100,0
Manjak prihoda i primitaka 4.333.121,00

Rashodi i izdaci prorauna planirani su u iznosu 75.122.950,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 58.926.188,00 kn, §to je za 16.196.762,00 kn ili 21,6% manje od plana. Znatno
manje od plana ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 13.539.606,00 kn
ili 40,5%. Zadnjim izmjenama proracuna trebalo je realnije planirati rashode i izdatke.
Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 4.333.121,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 1.670.484,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju iznosi 6.003.605,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 19.888.394,00 kn s udjelom 33,7%, materijalne rashode u iznosu
12.063.918,00 kn s udjelom 20,5%, te za druge rashode poslovanja u iznosu 8.659.209,00
kn s udjelom 14,7%. Svi drugi rashodi iznose 18.314.667,00 kn i imaju udjel 31,1%.

Rashodi su izvrSeni unutar planiranih iznosa, osim rashoda za materijal i energiju
koji su izvrSeni za 41.526,00 kn ili 2,7% viSe od plana.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 176.725.922,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 20009.

Tablica broj 3

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 117.956.953,00 | 132.505.725,00 112,3
2. Financijska imovina 44.884.099,00 | 44.220.197,00 98,5
2.1. | Nov€ana sredstva 2.438.476,00 510.961,00 21,0
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi 52.912,00 30.416,00 57,5
2.3. | Potrazivanja 11.153.944,00 | 12.836.512,00 115,1
2.4. | Dani zajmovi 1.724.812,00 1.328.353,00 77,0
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 29.513.955,00 | 29.513.955,00 100,0
Ukupno imovina 162.841.052,00 | 176.725.922,00 108,5
3. Obveze 17.836.775,00 | 18.219.879,00 102,1
4, Vlastiti izvori 145.004.277,00 | 158.506.043,00 109,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 162.841.052,00 | 176.725.922,00 108,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
94.783.047,00 kn, postrojenja i opreme 590.662,00 kn, prijevoznih sredstava 1.133.473,00
kn, knjiga i umjetniCkih djela 594.569,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
1.073.339,00 kn (raCunalni programi, knjige i drugo), gradevinskih objekata u pripremi
9.862.656,00 kn (gradska vije¢nica 8.414.094,00 kn, niskoenergetska kuc¢a 484.580,00 kn,
poduzetniCka zona 395.963,00 kn, kanalizacija 178.500,00, ceste 200.386,00 kn i projekti
189.1383,00 kn), te na zemljista 24.467.979,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 510.961,00 kn,
depozite i jamcevne pologe 30.416,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
10.374.952,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.461.560,00 kn, dane
zajmove 1.328.353,00 kn, te vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici (trgovacko
drustvo 29.331.955,00 kn, Obiteljski radio 103.000,00 kn i Regionalna razvojna agencija
79.000,00 kn) u iznosu 29.513.955,00 kn.

Obveze se odnose na primliene zajmove u ranijim godinama u iznosu
11.734.208,00 kn, rashode poslovanja 1.773.367,00 kn, te obveze za nabavu
nefinancijske imovine 4.712.304,00 kn.



L. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvr§enje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koridtenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz plana proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i
zaposlenicima, te su pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predloZio i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i izvrSavanje prihoda i rashoda u
skladu s racunovodstvenim nacelima, cjelokupno evidentiranje potrazivanja u poslovnim
knjigama, namjenski koristiti prihode od spomenicke rente i zbrinjavanja otpada, urediti
imovinsko-pravne odnose s trgovackim drustvom u 52,7% vlasnistvu, provoditi postupke
javne nabave u skladu sa zakonskim odredbama, te zaklju€ivati ugovore o nabavi u visini
osiguranih proracunskih sredstava.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvréenja.
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Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

Prihodi i rashodi izvrSavani su u skladu s racunovodstvenim nacelima.

U poslovnim knjigama su evidentirana cjelokupna potrazivanja.

Prihodi od spomenicke rente i zbrinjavanja otpada namjenski su utroSeni.

Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim odredbama.

Ugovori o nabavi zaklju€ivani su u visini osiguranih prora¢unskih sredstava.

Nalozi i preporuke u postupku izvr$enja:
- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.
- Uredenje imovinsko-pravnih odnosa s trgovackim drustvom.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode
i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnika
o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). U
lipnju 2007. donesen je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
kojim su odredeni rokovi uspostave sustava tijekom 2008. i 2009. Tijekom 2009. nije
postupljeno u skladu s navedenim Planom, odnosno nisu poduzimane organizacijske
i druge aktivnosti potrebne za uspostavu financijskog upravljanja i kontrola i nije
provedena samoprocjena navedenoga sustava. U prosincu 2009. imenovan je
voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu i osoba zaduZena za nepravilnosti. Vlada
Republike Hrvatske je u rujnu 2009. usvojila Strategiju razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. -
2011., gdje je navedeno da je potrebno mjere za poboljSanje sustava unutarnjih
financijskih kontrola odredene ovom Strategijom ugraditi i na lokalnim razinama.
Stoga je potrebno u dogovoru sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom
Ministarstva financija dogovoriti mogucnosti izobrazbe osoba ukljuéenih u uspostavu
ovog sustava i donoSenje izmjena Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola kojim ¢e se odrediti novi realni rokovi za uspostavu i provodenje ovoga
sustava.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad
nije u obvezi ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti za uspostavu sustava
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama propisa koji odreduju ovo
podruc¢je te u dogovoru sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva
financija omoguciti izobrazbu zaposlenika. NalaZze se donoSenje izmjena postojeceg
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se odrediti
novi realni i moguéi rokovi za uspostavu i provodenje sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju i naveo da ¢e nastaviti sa
zapocetim aktivnostima uspostave sustava financijskog upravljanja, te isti provoditi i
nadopunjavati. Nadalje je naveo da ce izobrazba postojecih zaposlenika Dbiti
realizirana.



2.1.

2.2

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama Grada nije evidentiran udjel u temeljnom kapitalu
novoosnovanog trgovackog drustva za distribuciju i opskrbu plinom ¢iji temeljni
kapital iznosi 1.216.000,00 kn. U temeljnom kapitalu novog drustva, Grad ima udjel
u iznosu 641.197,00 kn ili 52,7%, a drugim dvjema opc¢inama pripada udjel u iznosu
574.803,00 kn ili 47,3%.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati udjel Grada u
trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju i naveo da je na zahtjev
Drzavnog ureda koncem svibnja 2010. zaprimljen dokument o osnivanju novog
drustva. Nakon dobivenog dokumenta evidentiran je u poslovnim knjigama udjel
Grada u novoosnovanom drustvu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su iznosu 76.793.434,00 kn, a ostvareni su u iznosu
54.593.067,00 kn $to je za 22.200.367,00 kn ili 28,9% manje od plana.
Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 12.836.512,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 10.605.650,00 kn, a na nedospjela 2.230.862,00 kn
(dugoroc€na otplata stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo). Potrazivanja
starija od jedne godine iznose 4.497.090,00 kn, dok potrazivanja do starosti jedne
godine iznose 6.108.560,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008. su veca za
1.682.569,00 kn ili 15,1%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 10.374.952,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.461.560,00
kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 5.275.269,00 kn, gradske poreze
2.254.788,00 kn, rudnu rentu 1.166.644,00 kn, zakup i iznajmljivanja imovine
559.829,00 kn, komunalni doprinos 440.960,00 kn, te grobnu naknadu u iznosu
298.477,00 kn. Za potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
grobne naknade, otkupa stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te zakupa
poslovnih prostora u vrijednosti 4.398.217,00 kn ili 41,5% ukupne vrijednosti
potrazivanja poduzete su mjere naplate upuéivanjem opomena, opomena pred
ovrhu, ovrhe i putem suda. Za ostala dospjela potrazivanja u iznosu 6.207.433,00
kn ili 58,5% nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na raun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.



3.2.

4.1.

4.2.
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Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i naveo da su u 2009. pokrenuti
prisilni postupci naplate. Obzirom da se radi o velikom broju duZnika (2 500),
naplata se sporo obavlja jer podatke o zaposlenju obveznika ima samo Porezna
uprava, obzirom da se radi o ovrhama novéanih primanja. U slu¢ajevima kada je
nemoguce provesti ovrhu na novéanim primanjima, ovrhe se provode na
nekretninama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci prora¢una planirani su u iznosu 75.122.950,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 58.926.188,00 kn, Sto je za 16.196.762,00 kn ili 21,6% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
4.333.121,00 kn.

Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 1.670.484,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 6.003.605,00 kn.
S obzirom na iskazani manjak prihoda i primitaka predlaze se izraditi prijedlog
mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka, te voditi raCuna o preuzimanju daljnjih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih
potreba iz nadleznosti Grada.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine na racunu kapitalne pomocdi
evidentiran je iznos 2.158.314,00 kn od Cega je doznateno 104.826,00 kn
trgovackom drustvu u kojemu Grad ima 52,7% udjela u temeljnom kapitalu.
Doznacena sredstva odnose se na zavrSetak izgradnje vodoopskrbe 72.560,00 kn i
odvodnje u iznosu 32.266,00 kn. Djelatnosti trgovackog drustva su opskrba pitkom
vodom, odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda, odrzavanje javnih povrSina,
odrzavanje disto¢e i odlaganje komunalnog otpada, te drugi poslovi. Grad je
doznacio trgovackom drustvu od 2002. do 2009. za izgradnju vodoopskrbe i
odvodnje 25.397.681,00 kn, od Cega se na izgradnju vodoopskrbe odnosi
19.762.134,00 kn, a na odvodnju 5.635.547,00 kn. Grad nije uredio imovinsko-
pravne odnose s trgovackim drustvom. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama c¢lanaka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne wusluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama c¢lanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama c¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama c¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje je prihod proracuna Grada.
Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju i naveo da je ostvareni manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima nastao iz razloga sto Grad nije
ostvario kreditno zaduZenje iz kojeg je trebala biti financirana rekonstrukcija
Gradske vijecnice. Nakon predaje dokumentacije, Vlada Republike Hrvatske nije
dala suglasnost za zaduZenje. Grad je planirao iz kreditnog zaduZenja



11

10.000.000,00 kn za rekonstrukciju vijecnice od 13.539.997,00 kn ugovorene
vrijednosti radova.

Tijekom 2009. radovi za vijecnicu izvrseni su u vrijednosti 8.414.094,00 kn, a
ukupno je ostvaren manjak prihoda u iznosu 6.003.605,00 kn. Grad nadalje o¢ekuje
kreditno zaduZenje iz kojeg bi se pokrili troskovi gradnje vijecnice. U slu¢aju da se
navedeno zaduZenje ne realizira, jedini nacin pokrica manjka je rebalans
proracuna. Grad je nadalje naveo da je trgovacko drustvo u vlasnistvu tri jedinice
lokalne samouprave. Sve odluke o povecanju kapitala, izdvajanju iz drustva i
promjenu registracije, treba donijeti jednoglasno. Donosenje jednoglasnih odluka je
tesko ostvarivo, te je imovinsko-pravne odnose izmedu Grada i trgovackog drustva
moguce rijesiti izdvajanjem djelatnosti vode iz trgovackog drustva, istupanjem iz
drustva kao ¢lana drustva ili putem osnivanja nove tvrtke, a radi postivanja odredbi
temeljem Zakona o vodama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
lzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Tijekom 2009. nisu poduzimane potrebne aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, odnosno nije izmijenjen Plan uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola u skladu s kojim bi se sustav trebao
razvijati (to¢ka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije iskazan udjel Grada u
iznosu 641.197,00 u trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom (to¢ka
2. Nalaza).

Koncem 2009. dospjela potrazivanja iznose 10.605.650,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, grobne
naknade, otkupa stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te zakupa u
iznosu 4.398.217,00 kn ili 41,5% vrijednosti potrazivanja poduzete su mijere
naplate upucéivanjem opomena, opomena pred ovrhu, ovrhe i putem suda, a za
preostala dospjela potrazivanja u iznosu 6.207.433,00 kn ili 58,5% nisu
poduzimane mjere naplate (to¢ka 3. Nalaza).

U 2009. ostvaren je manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine u
iznosu 4.333.121,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne
godine iznosi 1.670.484,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliedecem razdoblju iznosi 6.003.605,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
prihoda i primitaka predlozeno je izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
prihnoda i primitaka. U 2009. Grad je putem kapitalnih pomoc¢i doznacio
104.826,00 kn trgovackom drustvu u kojem ima 52,7% vlasni¢kog udjela.
Doznacena sredstva se odnose na zavrSetak izgradnje vodoopskrbe u iznosu
72.560,00 kn i odvodnje u iznosu 32.266,00 kn. Grad je od 2002. do 2009.
spomenutom drustvu ukupno doznacio za izgradnju vodoopskrbe i odvodnje
25.397.681,00 kn od ¢ega se na izgradnju vodoopskrbe odnosi 19.762.134,00
kn, a na izgradnju odvodnje 5.635.547,00 kn. lzgradena imovina nije
evidentirana u poslovnim knjigama Grada ni trgovackog drustva. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama (to¢ka 4. Nalaza).
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Grad obuhvaca 22 naselja s ukupno 14 723 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su upravni odjeli u kojima je
zaposleno 26 zaposlenika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 54.593.067,00 kn, a
rashodi i izdaci su izvr§eni u iznosu 58.926.188,00 kn, te je ostvaren manjak prihoda
i primitaka u iznosu 4.333.121,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 1.670.484,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliede¢em razdoblju iznosi 6.003.605,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda i
primitaka predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
26.482.060,00 kn ili 48,5%, te od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 17.627.507,00 kn i ¢&ine 32,3%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 21.764.396,00 kn i ¢ine 39,9% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Sredstva osigurana u proracunu koristena su za propisane namijene.
Koncem 2009. potrazivanja iznose 12.836.512,00 kn od &ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 10.605.650,00 kn. Pri naplati pojedinih potrazivanja nisu
poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postic¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih
potreba gradana. Stanje danih zajmova koncem 2009. iznosi 1.328.353,00 kn, a
odnosi se na depozite dane u ranijim godinama za kreditiranje poduzetnitva, te za
proljetnu i jesensku sjetvu. Grad se zaduzio u ranijim godinama kod poslovne banke
za izgradnju Sportske dvorane, kolektora, vodovoda i drugo, a stanje zaduzenja
koncem 2009. iznosi 11.734.208,00 kn. Grad nije u 2009. pozajmljivao proracunska
sredstva, nije davao jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje. Proracunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje i
izgradnju objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije,
za socijalne potrebe, Skolstvo, $port, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci proracuna odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 19.888.394,00 ili 33,7%, materijalne rashode u iznosu 12.063.918 ,00 kn ili
20,5% i za druge rashode poslovanja u iznosu 8.659.209,00 kn ili 14,7% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Grad je za izgradnju
vodoopskrbe i odvodnje trgovackom drustvu u 52,7% vlasnistvu do konca 2009.
ukupno prenio 25.397.681,00 kn. Prethodno nisu uredeni imovinsko-pravni odnosi.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Izgradeni sustav
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda nije kao imovina evidentiran u poslovnim
knjigama Grada ni u poslovnim knjigama trgovackog drustva. Postupci javne nabave
obavljeni su u skladu sa zakonskim propisima. Grad je nadalje u obvezi razvijati
sustav unutarnjih financijskih kontrola.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-2
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
GRADA JASTREBARSKO ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje grada
Jastrebarsko (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Uvid je obavljen u razdoblju od 8. do 9. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.

1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2008.



Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada, o
¢emu je sastavljeno lzvjedce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o nov€anim tijekovima, izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 53.224.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
48.931.206,00 kn, Sto je za 4.292.794,00 kn ili 8,1% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 5.164.000,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
Redr_u Prihodi i primici Planirano Ostvareno OstvaLrenJe ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 47.431.000,00 | 48.475.832,00 102,2 99,0
1.1 Prihodi od poreza 33.832.000,00 | 33.703.372,00 99,6 68,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 28.337.000,00 | 27.816.384,00 98,2 56,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 4.155.000,00 4.672.583,00 112,4 9,5
1.1.3. | Gradski porezi 1.340.000,00 1.214.405,00 90,6 2,5
1.2. | Pomodi 2.162.000,00 2.438.462,00 112,8 5,0
1.2.1 | Tekuée pomodi 517.000,00 532.025,00 102,9 1,1
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.645.000,00 1.906.437,00 115,9 3,9
1.3. | Prihodi od imovine 5.236.000,00 5.263.623,00 100,5 10,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 730.000,00 727.533,00 99,7 1,5
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 4.506.000,00 4.536.090,00 100,7 9,3
1.4, | Prihodi od administrativnih 6.140.000,00 | 7.006.756,00 114,1 14,3
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 300.000,00 284.434,00 94,8 0,6
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 5.205.000,00 6.094.853,00 1171 12,4
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 635.000,00 |  627.469,00 98,8 13
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 61.000,00 63.619,00 104,3 0,1
5, | Prihodi od prodaje nefinancijske 627.000,00 |  452.343,00 72,1 0,9
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 560.000,00 |  386.297,00 69,0 0,8
neproizvedene imovine
2o, | Prihodiod prodaje proizvedene 67.000,00 66.046,00 98,5 0,1
dugotrajne imovine
Pr|m|9| od .flnancuske imovine i 2.000,00 3.031,00 151.6 0.1
zaduzivanja
ViSak prihoda i primitaka 5.164.000,00 0,00 - -
Ukupno 53.224.000,00 | 48.931.206,00 91,9 100,0
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Vrijednosno znacajniji izvori prihoda i primitaka su prihodi od poreza u iznosu
33.703.372,00 kn, te komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu 6.094.853,00
kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 81,3%. Svi drugi prihodi
i primici iznose 9.132.981,00 kn ili 18,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni - . . , IzvrSenje | . Ucvjjel_
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr8eno izvrsenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 39.017.000,00 | 37.955.949,00 97,3 76,1
1.1. Rashodi za zaposlene 11.429.000,00 | 11.194.000,00 97,9 22,5
1.2. | Materijalni rashodi 13.503.000,00 | 13.611.917,00 100,8 27,3
1.2.1 Naknade troSkova zaposlenima 124.000,00 105.377,00 85,0 0,2
1.2.2 Rashodi za materijal i energiju 2.087.000,00 1.992.732,00 95,5 4,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 9.675.000,00 9.928.496,00 102,6 19,9
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.617.000,00 1.585.312,00 98,0 3,2
1.3. Financijski rashodi 259.000,00 199.722,00 77,1 0,4
1.4. | Subvencije 1.045.000,00 998.640,00 95,6 2,0
1.5. Pomod¢i 412.000,00 390.697,00 94,8 0,8
1.5.1. | Tekuée pomoci 110.000,00 108.084,00 98,2 0,2
1.5.2. | Kapitalne pomoc¢i 302.000,00 282.613,00 93,6 0,6
1.6. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 2.139.000,00 1.967.660,00 92,0 3,9
1.7. Drugi rashodi poslovanja 10.230.000,00 9.593.313,00 93,8 19,2
1.7.1. | Tekuée donacije 3.970.000,00 3.922.284,00 98,8 7,9
1.7.2. | Kapitalne donacije 1.200.000,00 1.166.771,00 97,2 2,3
1.7.3. | Kapitalne pomoci 4.750.000,00 4.249.676,00 89,5 8,5
1.7.4. | Kazne, penali i naknade Steta 50.000,00 0,00 - -
1.7.5. | Drugi rashodi 260.000,00 254.582,00 97,9 0,5
2, Snaja;’g' za nabavu nefinancijske 13.422.000,00 | 11.138.844,00 83,0 22,4
2.1 Snaja;’g' za nabavu neproizvedene 2.850.000,00 | 2.340.677,00 82,1 4,7
2o, | Rashodiza nabavu proizvedene 8.557.000,00 | 6.977.446,00 81,5 14,0
dugotrajne imovine
23, | Rashodiza dodatna ulaganja na 2.015.000,00 | 1.820.721,00 90,4 3,7
gradevinskim objektima
3 Izdam za financijsku imovinu i otplate 785.000,00 770.086,00 98.1 15
zajmova
3.1. | !zdaci za otplatu glavnice primljenih 785.000,00 | 770.086,00 98,1 15
zajmova
Ukupno 53.224.000,00 | 49.864.879,00 93,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 933.673,00 -

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 53.224.000,00 kn, a izvr§eni su u iznosu
49.864.879,00 kn, Sto je za 3.359.121,00 kn ili 6,3% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 933.673,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosio je
5.164.000,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
4.230.327,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
13.611.917,00 kn ili 27,3%, rashode za zaposlene u iznosu 11.194.000,00 kn ili 22,5%, te
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 11.138.844,00 kn ili 22,4% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 13.920.118,00 kn i imaju udjel 27,8%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 191.408.585,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 97.479.274,00 106.040.543,00 108,8
2. Financijska imovina 86.552.906,00 85.368.042,00 98,6
2.1. Novéana sredstva 6.115.535,00 6.401.791,00 104,7
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 3,00 0,00 -
2.3. PotraZivanja 13.396.975,00 12.199.109,00 91,1
2.4. Dani zajmovi 54.137,00 51.106,00 94,4
2.5. g/l;”fﬂgiosn' papiri, dionice i udjeli u 64.640.503,00 64.640.503,00 100,0
0. | Rashodibuduceg razdobljai 2.345.753,00 2.075.533,00 88,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 184.032.180,00 191.408.585,00 104,0
3. Obveze 6.492.553,00 6.607.889,00 101,8
4. Vlastiti izvori 177.539.627,00 184.800.696,00 104,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 184.032.180,00 191.408.585,00 104,0
Izvanbilanéni zapisi 1.314.159,00 570.405,00 43,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 24.933.844,00 kn,
gradevinskih objekata 76.152.436,00 kn, postrojenja i opreme 632.178,00 kn, knjiga,
umjetnickih djela i ostale izloZzbene vrijednosti 31.722,00 kn, nefinancijske imovine u
pripremi 3.129.093,00 kn, te na drugu imovinu u iznosu 1.161.270,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.401.791,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 10.272.059,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.927.050,00 kn, dane zajmove u iznosu 51.106,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 64.591.100,00 kn, vrijednosne papire u iznosu
49.403,00 kn, te rashode buduc¢eg razdoblja u iznosu 2.075.533,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 3.006.346,00 kn, obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.240.355,00 kn i obveze za primljene zajmove u
iznosu 2.361.188,00 kn.

lzvanbilanéni zapisi se odnose na evidenciju primljenih garancija za dobro izvrSenje
ugovornih obveza.
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Nalaz za 2009.
Rashodi

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 53.224.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
49.864.879,00 kn, &to je za 3.359.121,00 kn ili 6,3% manje od plana. Manjak prihoda
i primitaka za 2009. iznosi 933.673,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosio
je 5.164.000,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju
iznosi 4.230.327,00 kn.

Rashodi za usluge izvrSeni su iznad planiranih iznosa za 253.496,00 kn ili 2,6%.
lzvrS8avanje rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu s odredbom c¢lanka 7.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), kojom je propisano ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proradun se mora uravnoteZziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i
izdataka. UravnoteZenje proraCuna provodi se tijekom proracunske godine
izmjenama i dopunama prora¢una prema postupku za donosenje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvr§avanje rashoda do iznosa planiranih proracunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/191
Urbroj: 613-03-02-10-6

Zagreb, 28. rujna 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SAMOBORA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Grada Samobora (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 12. travnja do 28. rujna 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije. Grad obuhvacéa 77 naselja s ukupno
36 206 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.a
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
te provedbu dokumenata prostornog uredenja, te druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomo¢éno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjel za gospodarstvo i financije, drustvene
djelatnosti, za stambene i komunalne poslove i razvoj, za prostorno uredenje, gradnju i
zastitu okolisa, te gradska sluzba i ured gradonacelnika. U gradskoj upravi u 2009. bilo je
58 zaposlenika. Grad ima jedanaest proracunskih korisnika (djecji vrti¢, pet osnovnih
Skola, glazbena Skola, pu€ko otvoreno uciliste, gradska knjiznica, gradski muzej i javna
vatrogasna postrojpa) u kojima je u 2009. bilo 155 zaposlenika. Statut, Poslovnik
Gradskog vije¢a, Odluka o ustroju i djelokrugu rada upravnih tijela i Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i redu upravnih odjela i gradske sluzbe Grada uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07). Tijela Grada su: gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vijece
ima 25 c¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna do 9. lipnja 2009. bio je
gradonacelnik Antun Dubravko Filipec, a od 9. lipnja 2009. Kre$o Beljak.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici planirani su u iznosu 172.058.320,00 kn, a ostvareni su u iznosu
167.249.203,00 kn Sto je za 4.809.117,00 kn ili 2,8% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 21.720.243,00 kn ili 11,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
: . Udjel
Rbed'.’“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj U % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 164.690.820,00 | 160.912.935,00 97,7 96,2
1.1 Prihodi od poreza 123.384.766,00 | 118.861.580,00 96,3 71,1
1.1.1 Porez na dohodak 112.942.266,00 | 108.747.660,00 96,3 65,0
1.1.2 Porez na promet nekretnina 8.000.000,00 7.683.911,00 96,0 4,6
1.1.3. | Gradski porezi 2.442.500,00 2.430.009,00 100,5 1,5
1.2. Pomodi 3.501.554,00 3.370.044,00 96,2 2,0
1.2.1 | Tekuée pomodi 900.000,00 1.250.899,00 139,0 0,7
1.2.2. | Kapitalne pomod¢i 2.601.554,00 2.119.145,00 81,4 1,3
1.3. Prihodi od imovine 4.290.000,00 4.107.055,00 95,7 2,4
1.3.1 Prihodi od financijske imovine 1.000.000,00 864.449,00 86,4 0,5
13,2, | Prihodi od nefinancijske 3.290.000,00 |  3.242.606,00 98,6 1,9
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 32.889.500,00 | 34.092.231,00 103,7 20,4
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.542.000,00 1.309.058,00 84,9 0,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos | 28.800.000,00 | 30.796.282,00 106,9 18,4
14.3. | Drugiprihodi po posebnim 2.547.500,00 | 1.986.891,00 78,0 1,2
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 625.000,00 482.025,00 77,1 0,3
p. | Prihodi od prodaje 7.137.500,00 |  6.252.067,00 87.6 37
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene imovine 6.800.000,00 5.907.165,00 86,9 3,5
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 337.500,00 344.902,00 102,2 0,2
imovine
3, | Primici od financijske imovine i 230.000,00 84.201,00 36,6 0,1
zaduzivanja
3.1. Primici (povrat) danih zajmova 230.000,00 84.201,00 36,6 0,1
Ukupno 172.058.320,00 | 167.249.203,00 97,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 108.747.660,00 kn ili
65,0% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 30.796.282,00 kn ili 18,4%.
Svi drugi prihodi iznose 27.705.261,00 kn ili 16,6%. Svi prihodi i primici koji su planirani su
i ostvareni. Znacajnije iznad plana su ostvareni prihodi od teku¢ih pomo¢i za 39,0%, a
znacajnije ispod plana primici od povrata danih zajmova za 63,4%. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od poreza na
dohodak (decentralizirana sredstva), prihode od pomoci, naknade za koncesije,
spomenicku rentu, prihode od zakupa imovine, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
naknade za priklju¢enje objekata na komunalnu infrastrukturu, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, naknade iz cijene vode, naknade za prenamjenu zemljista, naknade
za koristenje prava gradenja, prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, prihode od prodaje zemljista te primitke od povrata zajmova. Ostvareni su u iznosu
53.285.370,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 31,9%. Od toga je
za propisane namjene utro$eno 52.344.334,00 kn, a 941.036,00 kn nije utroSeno i nalazi
se na racunu proracuna.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni . . . « lzvrSenje | . U(v:ljeI.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi poslovanja 145.038.313,00 | 141.460.092,00 97,5 84,2
11. | Rashodi za zaposlene 31.519.530,00 | 31.439.342,00 99,7 18,7
1.2. | Materijalni rashodi 59.912.064,00 | 60.223.193,00 100,5 35,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 741.647,00 703.440,00 94,8 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 8.930.426,00 9.121.004,00 102,1 5,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 47.217.611,00 | 47.311.183,00 100,2 28,2
1.4, | Drugi nespomenuti rashodi 3.022.380,00 |  3.087.566,00 102,2 18
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 4.902.649,00 | 1.364.131,00 27,8 0,8
1.4. | Subvencije 6.002.271,00 |  5.993.291,00 99,9 3,7
15. | Pomoéi 86.250,00 47.010,00 54,5 0,0
16, | Naknade gradanima i 9.804.393,00 | 9.768.664,00 99,6 5,8
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 32.811.156,00 | 32.624.461,00 99,4 19,4
1.7.1. | Tekuée donacije 10.537.509,00 | 10.536.546,00 100,0 6,3
1.7.2. | Kapitalne donacije 8.993.387,00 | 9.043.325,00 100,6 54
1.7.3 | lzvanredni rashodi 744.300,00 744.270,00 100,0 0,4
1.7.4. | Kapitalne pomo¢i 12.535.960,00 | 12.300.320,00 98,1 73
o, | Rashodizanabavu nefinancijske | 53 514 335 00 | 23.201.595,00 97,4 13,8
Imovine
01, | Rashodizanabavu. 4.410.000,00 |  4.070.362,00 92,3 2.4
nepr0|zvedene imovine
0, | Rashodiza nabavu proizvedene 18.333.537,00 | 18.041.610,00 98,4 10,7
dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu plemenitih
2.3. metala i druge pohranjene 3.050,00 3.050,00 100,0 0,0
vrijednosti
2.4, | Rashodi za dodatna ulaganja na 1.064.748,00 |  1.086.573,00 102,0 0,7
nefinancijskoj imovini
3, | zdaciza financijsku imovinu i 3.208.672,00 |  3.410.305,00 106,3 2,0
otplate zajmova
3.1, | |zdaci za otplatu glavnice 3.208.672,00 | 3.410.305,00 106,3 2,0
primljenih zajmova
Ukupno 172.058.320,00 | 168.071.992,00 97,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 822.789,00

Rashodi i izdaci prorauna planirani su u iznosu 172.058.320,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 168.071.992,00 kn, Sto je za 3.986.328,00 kn ili 2,3% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 822.789,00 kn S§to s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 3.478.257,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 4.301.046,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 60.223.193,00 kn ili 35,8%,
rashodi za zaposlene 31.439.342,00 kn ili 18,7%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
23.201.595,00 kn ili 13,8%, kapitalne pomo¢i 12.300.320,00 kn ili 7,3% i tekuée donacije u
iznosu 10.536.546,00 kn ili 6,3%.
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Drugi rashodi i izdaci: financijski rashodi, subvencije, pomo¢i, naknade gradanima i
kucanstvima, kapitalne donacije, izvanredni rashodi i izdaci za otplatu zajmova iznose
30.370.996,00 kn i imaju udjel 18,1%.

Rashodi za materijal i energiju, usluge, kapitalne donacije, za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini i drugi nespomenuti rashodi poslovanja izvrSeni su iznad plana.
Spomenuti rashodi planirani su u iznosu 69.228.552,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
69.649.651,00 kn ili 0,6% iznad plana. Znacajnije ispod plana izvrSeni su financijski
rashodi za 72,2% i rashodi za pomoc¢i za 45,5% .

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 290.463.362,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzg/e3k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 187.564.704,00 | 206.559.139,00 110,1
2. Financijska imovina 82.588.592,00 | 83.904.223,00 101,6
2.1. Nové€ana sredstva 4.722.424,00 3.390.399,00 71,8
2.2. Depoziti, jam¢&evni polozi i drugo 1.829.170,00 1.802.371,00 98,5
2.3. Potrazivanja 41.928.075,00 | 46.418.139,00 110,7
2.4. Dani zajmovi 7.220.595,00 7.131.349,00 98,8
2.5. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 20.397.460,00 | 20.397.460,00 100,0
2. | Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela 6.490.868,00 |  4.764.505,00 73,4
naplata prihoda
Ukupno imovina 270.153.296,00 | 290.463.362,00 107,5
3. Obveze 39.663.246,00 | 34.039.744,00 85,8
4 Odgodepo placanje rashoda i prihodi buducih 740.000,00 684.000,00 85.8
razdoblja
5. Vlastiti izvori 229.750.050,00 | 255.739.618,00 111,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 270.153.296,00 | 290.463.362,00 107,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 35.853.843,00 kn,
gradevinskih objekata 81.635.551,00 kn, opreme 740.026,00 kn, prijevoznih sredstava
482.503,00 kn, nefinancijske imovine (gradevinski objekti, projekina dokumentacija i
drugo) u pripremi 84.234.316,00 kn, te druge imovine (plemeniti metali i druge pohranjene
vrijednosti, knjige, umjetni¢ka djela i drugo) u iznosu 3.612.900,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 3.390.399,00 kn,
depozite u bankama (oro€eni depoziti i sredstva za izvladtenja) 1.427.659,00 kn, druga
potrazivanja 374.712,00 kn, dane zajmove 7.131.349,00 kn, udjele u glavnici trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba 20.397.460,00 kn, potraZzivanja za prihode poslovanja
35.798.116,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje zemljiSta i stanova 10.620.023,00 kn
i rashode buduceg razdoblja u iznosu 4.764.505,00 kn.
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Dani zajmovi u iznosu 7.131.349,00 kn odnose se na zajmove iz ranijih godina dane
trgovackom drustvu za izgradnju plinske mreze u iznosu 4.882.178,00 kn, Agenciji za
pravni promet i posredovanje nekretninama za drustveno poticanu stanogradnju u iznosu
1.913.663,00 kn, te zajmove po programu kreditiranja poduzetni¢kih projekata zena i
mladih u iznosu 335.508,00 kn.

Zajam za izgradnju plinske mreze dan je trgovackom drustvu za opskrbu plinom u
kojem Grad ima udjel u temeljnom kapitalu u visini 51,0%. Drustvo je, u skladu s odlukom
vijeca iz prosinca 2002., obracunavalo i naplacivalo naknadu za priklju€enje na mrezu za
opskrbu plinom te naknadu iz cijene usluge za financiranje izgradnje plinske mreze.
Ugovoreno je da su uplaéena sredstva, do povecanja udjela u temeljnom kapitalu, zajam
Grada namijenjen izgradnji plinske mreze na koji drustvo za opskrbu plinom pla¢a kamatu
u visini eskontne stope Hrvatske narodne banke. Udjel Grada u temeljnom kapitalu
drustva za opskrbu plinom do 2005. nije povec¢an te su prikupljena sredstva evidentirana u
2005. kao zajam u iznosu 6.333.797,00 kn. U 2008. zajam je uveéan za 1.842.981,00 kn
naplac¢ene naknade iz cijene usluge u razdoblju 2005. do 2007. i umanjen za 3.294.600,00
kn za iznos potrazivanja pretvoren u udjele u drustvu za opskrbu plinom (dokapitalizacija).
Dokapitalizacija je upisana u registar nadleznog suda u sije¢nju 2009. Na koncu 2009.
stanje zajma je iskazano u iznosu 4.882.178,00 kn. Za navedeni zajam, u razdoblju od
prosinca 2002. do konca 2009. obra¢unane su kamate u iznosu 1.958.790,00 kn, od ¢ega
u 2009. u iznosu 582.685,00 kn. Tijekom 2009. podmireno je 680.977,00 kn, te koncem
godine potrazivanje za kamate (evidentirano u okviru potrazivanja za prihode poslovanja)
iznosi 1.277.813,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 9.195.219,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 4.192.783,00 kn i obveze za primljene zajmove u iznosu
20.651.742,00 kn.

Obveze za zajmove odnose se na zaduZenje Grada u ranijim godinama kod dvije
poslovne banke za izgradnju komunalne infrastrukture.

U izvanbilanénim zapisima evidentirana su dana jamstva u ranijim godinama za
zaduzivanja trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada. Stanje jamstava na koncu 2009.
iznosi 3.495.810,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz plana proracuna, s ciliem utvrdivanja podrudja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima, te su
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju nalozZio je ustroijiti
unutarnju reviziju i imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare, evidentirati
rashode na propisanim racunima racunskog plana, planirati cjelokupno odrzavanje
komunalne infrastrukture u programima odrzavanja komunalne infrastrukture, donoSenje
odluke kojom bi predstavnicko tijelo odredilo djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora i utvrdilo uvjete za provodenje postupaka nabave i mjerila za odabir
ponuda, dono$enje odluka o izboru osoba kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora od strane predstavnickog tijela, te nabavu uredskog materijala
obavljati od izabranih dobavljata u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
zaklju€enim ugovorima. PredloZio je urediti imovinsko-pravne odnose za objekte i uredaje
komunalne infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena trgovackim drustvima u vlasnistvu
Grada i u vlasni$tvu druge lokalne jedinice, a financirana je proracunskim sredstvima.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojima nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalog prema kojem je postupljeno:

U poslovnim knjigama rashodi su evidentirani na propisanim racunima racunskog
plana.

Nalozi koji su u postupku izvrSenja:

Poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj unutarnjih financijskih kontrola.

Planiranje cjelokupnog odrZavanja komunalne infrastrukture u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture.

DonoSenje odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
pisanog ugovora, s utvrdenim uvjetima za provodenje postupaka nabave i mjerila
za odabir ponude.

DonoSenje odluka o izboru osoba za obavljanje komunalnih poslova od strane
predstavni¢kog tijela.

RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena trgovackim drustvima u vlasnistvu
Grada i u vlasnistvu druge lokalne jedinice.

Provodenje postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za

reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze, zaduzivanje, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjin financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke, te
postupke javne nabave.

1.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnika
o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine
35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08).
Uspostava unutarnjih financijskih kontrola se odnosi na financijsko upravljanje i
kontrolu te unutarnju reviziju. Grad je u 2007. zapo€eo s uspostavom financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s navedenim propisima. Imenovan je voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole i koordinator, donesen je Plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola, te su navedene aktivnosti koje je potrebno
poduzeti u odredenim rokovima, odnosno do svibnja 2010. U sije€nju 2010., odlukom
gradonacelnika, imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti kao i novi voditel;j i
koordinator za financijsko upravljanje i kontrole. Grad je proveo samoprocjenu
sustava unutarnjih financijskih kontrola, utvrdio je misiju, viziju i ciljeve poslovanja,
zapoCeo s opisom i dokumentiranjem poslovnih procesa. Prema godiSnjem izvjeséu
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola poslovi na popisu i opisu najznacajnijin
poslovnih procesa su zapoceli, ali do dana obavljanja revizije (lipanj 2010.) nisu
zavrSeni. Vlada Republike Hrvatske je u rujnu 2009. usvojila Strategiju razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje 2009.-2011., gdje je navedeno da je potrebno mjere za poboljSanje sustava
unutarnjin financijskih kontrola odredene ovom Strategijom ugraditi i na lokalnim
razinama. Stoga je potrebno u dogovoru sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom
Ministarstva financija dogovoriti mogucénost izobrazbe osoba uklju€enih u uspostavu
ovog sustava i donoSenje izmjena Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola kojim ¢e se odrediti novi realni rokovi za uspostavu i provodenje
navedenog sustava.

Prema odredbama c¢lanka 2. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
Grad je obvezan ustrojiti neovisnu jedinicu unutarnje revizije, odnosno organizirati
obavljanje poslova unutarnje revizile na jedan od nacina propisanih odredbama
Zakona o sustavu unutarnjin financijskin kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, $to do dana obavljanja revizije nije ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje unutarnje revizije s ciliem obavljanja
poslova iz njihove nadleznosti, u skladu s odredbama navedenih propisa. Predlaze
se daljnje provodenje aktivnosti vezanih uz razvoj financijskog upravljanja i kontrola,
donosSenje izmjena postojeéeg Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola kojim ¢e se odrediti novi realni i mogucéi rokovi za uspostavu navedenog
sustava kontrola, te u dogovoru sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom
Ministarstva financija provodenje izobrazbe zaposlenika.



10

1.2. Grad je prihvatio nalaz i u obrazloZenju navodi da je Pravilnikom o unutarnjem

2.1.

ustrojstvu i redu upravnih odjela i Gradske sluzbe Grada u Uredu gradonacelnika
sistematizirano radno mjesto strucnog suradnika za unutarnju reviziju, koje je u
2008. bilo popunjeno jednim zaposlenikom. Spomenuti zaposlenik je proveo
izobrazbu u Ministarstvu financija, no iz zdravstvenih razloga nije poloZio zavrsni ispit
i u 2009. je rasporeden na drugo radno mjesto. Nadalje se navodi da je, prema
nalogu DrZavnog ureda za reviziju pri obavijanju financijske revizije za 2008.,
gradonacelnik u oZujku 2010. donio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i redu upravnih odjela i Gradske sluZzbe kojim je ustrojena
Sluzba za unutarnju reviziju. Pri tome Grad navodi da ¢e se osigurati sredstva i
provesti postupak popune radnog mjesta revizora u 2010. kod donosenja sljedec¢ih
izmjena proracuna, s obzirom da je proracun za 2010. donesen prije ustrojavanja
Sluzbe za unutarnju reviziju. Takoder, Grad navodi da ¢e u skladu sa Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje 2009.-2011., nakon analiziranja postojeceg Sstanja i ispunjavanja
upitnika za analizu stanja financijskog upravijanja i kontrola, imati kvalitetnijeg uvida
za mjere i aktivnosti koje ¢e se potom iskazati u izmjenama plana.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 172.058.320,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 168.071.992,00 kn, Sto je za 3.986.328,00 kn ili 2,3% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 822.789,00 kn, $to
s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
3.478.257,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u
iznosu 4.301.046,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju, usluge, kapitalne donacije, za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini i drugi nespomenuti rashodi poslovanja izvr§eni su iznad plana
za 421.099,00 kn ili 0,6%. lzvrSavanje rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu
s odredbom ¢lanka 7. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), kojom je
propisano ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun se
mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka. UravnoteZenje proracuna provodi se tijekom
proracunske godine izmjenama i dopunama proraCuna prema postupku za
donoS$enje proracuna.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 29.713.662,00
kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 16.417.544,00 kn, javnih
povrsina 11.790.587,00 kn, javne rasvjete 1.075.000,00 kn i vodoopskrbnih objekata
u iznosu 430.531,00 kn. Donesena su tri programa odrzavanja komunalne
infrastrukture od ¢ega jedan za odrzavanje javnih povrsina i ¢istoce javnih povrsina,
te odvodnju oborinskih voda, drugi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i ulica, te treci
za odrzavanje javne rasvjete. Predlaze se donosSenje jednog programa u kojem ¢e
biti sadrZzane sve djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09). Navedenim programima planirano je
odrzavanje koje obavlja komunalno drustvo u vlasnistvu Grada, za koje su u 2009.
izvrSeni rashodi u iznosu 21.474.587,00 kn.
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Osim spomenutoga, izvrSeno je investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje cesta po mjesnim odborima, djecjih igraliSta, nogostupa i parkiralista,
sanacija autobusnih ugibalista i odrzavanje vodoopskrbnih objekata u vrijednosti
8.239.075,00 kn. Navedeno odrzavanje komunalne infrastrukture obavili su drugi
izvoditelji na temelju zaklju€enih ugovora, $to je evidentirano u okviru rashoda za
tekuée i investicijsko odrzavanje, a nije sadrzano u programima odrzavanja
komunalne infrastrukture. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojima je propisano da predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu, u skladu s predvidivim sredstvima
i izvorima financiranja, donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture za
komunalne djelatnosti odvodnje atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji
se odnosi na C¢is¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija te javnu rasvjetu. Odluka o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, kojom
bi predstavnicko tijelo odredilo djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora i utvrdilo uvjete za provodenje postupaka nabave i mjerila za odabir ponuda,
nije donesena.

Za komunalne djelatnosti investicijskog odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanje
cesta prema programu malih komunalnih akcija, djecjih igralista, nogostupa i
parkiraliSta, autobusnih ugibalista i vodoopskrbnih objekata, za §to su rashodi
izvrSeni u ukupnom iznosu 8.239.075,00 kn, odluke o izboru osoba kojima je
povjereno odrzavanje nije donijelo opcinsko vije¢e. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 15. stavaka 2. i 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojim je
utvrdeno da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne
djelatnosti koje se povjeravaju fizi¢koj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora te
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora. Nakon provedenog
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
izvrSeni su u iznosu 16.354.308,00 kn i ¢ine 9,7% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Evidentirani su na raCunima kapitalnih pomoc¢i u iznosu 11.300.320,00 kn i
na kapitalnim donacijama u iznosu 5.053.988,00 kn. Sredstva kapitalnih pomoci
prenesena su trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada i trgovackom drustvu u
vlasniStvu druge jedinice lokalne samouprave, a kapitalnih donacija Ustanovi za
upravljanje Sportskim objektima ¢iji je osnivaé Grad. Od prenesenih sredstava
trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada i u vlasniStvu druge lokalne jedinice,
8.570.164,00 kn se odnosi na izgradnju komunalne infrastrukture, 1.120.000,00 kn
na izgradnju upravne zgrade trgovackog drustva u vlasnistvu Grada, a 1.610.156,00
kn na otplate kredita trgovackog drustva u vlasnistvu Grada iz ranijih godina za
izgradnju komunalne infrastrukture. Sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture u
iznosu 8.570.164,00 kn prenesena su trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada za
izgradnju objekata odvodnje u iznosu 7.325.000,00 kn i uredenja i izgradnje groblja u
iznosu 151.729,00 kn, te trgovackom drustvu u vlasnistvu druge lokalne jedinice koje
obavlja opskrbu pitkom vodom u iznosu 1.093.435,00 kn za izgradnju objekata
vodoopskrbe. Navedene investicije planirane su programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Prijenos sredstava je obavljen na temelju ugovora
0 udruzZivanju sredstava, odnosno sufinanciranju kojima je ugovoren nacin
financiranja i realizacije programa gradnje vodoopskrbe i odvodnje.
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Za nositelja prava i obveza investitora objekata odvodnje odredeno je trgovacko
drustvo u vlasnistvu Grada, a objekata vodoopskrbe trgovacko drustvo u vlasnistvu
druge jedinice lokalne samouprave. Postupke nabave roba, usluga i radova
provodila su trgovacka drustva. U razdoblju od 2006. do konca 2009., trgovackom
drustvu u vlasnistvu Grada su za izgradnju objekata vodoopskrbe, odvodnje i
prociSéavanja otpadnih voda prenesena sredstva ukupno u iznosu 20.689.349,00 kn,
od ¢ega u 2009. u iznosu 7.325.000,00 kn. Izgradeni objekti evidentirani su u imovini
trgovackog drustva u vlasniStvu Grada. Za realizaciju dijela programa gradenja
objekata i uredaja vodoopskrbe u 2009., Grad je u ozZujku 2009. s trgovackim
drustvom u vlasnistvu druge lokalne jedinice zaklju€io ugovor o sufinanciranju kojim
se obvezao osigurati sredstva u iznosu 2.060.000,00 kn, a do konca 2009.
preneseno je 1.093.435,00 kn. Ugovorom je utvrdeno da ¢ée se status uloZenih
sredstava rijeSiti naknadno posebnim ugovorom, §to nije ucinjeno. U razdoblju od
2005. do konca 2009. Grad je prenio sredstva ukupno u iznosu 17.196.122,00 kn, od
¢ega u 2009. u iznosu 1.093.435,00 kn.

U imovini Grada evidentirana je izgradena infrastruktura vodoopskrbe (sekundarna
mreza i magistralni vodovod) u koju Grad ulaze sredstva kao investitor, a kada prava
i obveze investitora prenosi na komunalno drustvo u vlasnidtvu druge lokalne
jedinice, evidentira se u imovini navedenog trgovackog drustva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama c&lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog
Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, odredbama Cd&lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama c¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje je prihod proracuna Grada.
Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Ustanovi &iji je osnivac i vlasnik Grad, a djelatnost upravljanje i odrzavanje $portskih
gradevina, te Sportska poduka i rekreacija, u 2009. prenesena su sredstva u iznosu
5.053.988,00 kn. Sredstva su prenesena za izgradnju Sportske dvorane i uredenje
vodotoka potoka ispod dvorane. Gradnja navedenog objekta planirana je
Programom gospodarenja stambenim i poslovnim fondom Grada. Sredstva su
Ustanovi prenesena na temelju zaklju¢ka gradskog vijec¢a iz prosinca 2008., te
ugovora o financiranju izgradnje Sportske dvorane i uredenja vodotoka, i ugovora o
prijenosu prava gradenja zakljuCenih izmedu Grada i Ustanove u ozujku 2009.
Ugovorom o financiranju, Grad je preuzeo obvezu financiranja navedene investicije u
iznosu priblizno 20.000.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost koji je obveza
Ustanove), a za investitora je odredena Ustanova. Postupke nabave provodila je
Ustanova, a rok za dovrSenje radova je tri godine od dana potpisa ugovora o
osnivanju prava gradenja. Ulaganja su evidentirana u imovini Ustanove.
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Odredbama ¢lanaka 65. i 69. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06) propisano je
da se javnim Sportskim gradevinama smatraju gradevine koje su u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno u vlasnidtvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju programa javnih
potreba u Sportu, dok se upravljanje javnim Sportskim gradevinama moze povjeriti
Sportskim klubovima i savezima, Sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim
drustvima registriranim za obavljanje Sportske djelatnosti upravljanja i odrzavanja
Sportskih gradevina. Trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada su prenesena, osim
ranije spomenutih sredstava, sredstva za izgradnju groblja u iznosu 151.729,00 kn.
Sredstva su prenesena na temelju ugovora o sufinanciranju uredenja i gradenja
groblja u 2009. zaklju¢enog s komunalnim drustvom u vlasnistvu Grada u veljaci
2009. Odredbama ¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98) propisano je
da su groblja komunalni objekti u vlasnidtvu jedinice lokalne samouprave, odnosno
Grada Zagreba na ¢ijem podrucju se nalaze.

S obzirom da je zakonskim odredbama odredeno vlasnistvo Sportskih objekata i
groblja €ija je nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava Ustanovi i
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada, da se radi o poslovima iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i da su proraunom planirana
sredstva za nabavu nefinancijske imovine, Drzavni ured za reviziju predlaZze provoditi
postupke javnhe nabave od strane Grada i urediti imovinsko pravne odnose nad
Sportskim objektima i grobljima.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih proraéunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze planirati cjelokupno odrzavanje
komunalne infrastrukture u programima odrZzavanja komunalne infrastrukture,
dono$enje odluke kojom bi predstavnic¢ko tijelo odredilo djelatnosti koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora i utvrdilo uvjete za provodenje postupaka
nabave i mjerila za odabir ponuda te dono$enje odluka o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora od strane predstavni¢kog
tijela, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u obrazloZenju vezanom za
izvrsavanje rashoda iznad iznosa planiranih proracunom navodi da se navedeno
prekorac¢enje planiranih iznosa odnosi na rashode za izvedene radove i obavljene
usluge koji su obavijeni u 2009., a za koje su racuni zaprimljeni u 2010. Odnose se
na rashode za nabavu energenata za zagrijavanje osnovnih skola, uredski materijal
prijevoz uc¢enika osnovnih Skola i naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela.
Nadalje, vezano za prijedlog za donosenje jednog programa odrZavanja komunalne
infrastrukture Grad navodi da je donoSenje tri programa odrZavanja komunalne
infrastrukture dugogodisnja praksa, iz razloga jednostavnosti i povecanja
transparentnosti pri njihovom donosenju, kao i prihvacanja izvijesca o njihovoj
realizaciji za svaki posebno. Navodi da ¢e se za 2011. gradskom vijecu predloZiti
donoSenje jednog programa. U vezi s donoSenjem odluka o izboru izvoditelja radova
odrZavanja komunalne infrastrukture Grad navodi da se dio radova koji su
evidentirani kao rashodi za odrZavanje komunalne infrastrukture, za koje su
provedeni postupci javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a
planirani su Programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, moZe
zbog karaktera dijela izvedenih | programom utvrdenih radova definirati kao
investicijsko odrZavanje, odnosno investicije.
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Dio radova, prema obrazloZenju Grada, se moZe definirati kao investicije, a ne kao
tekuce odrZavanje, koje poslove obavija trgovacko druStvo u viasnistvu Grada,
odnosno da odluku o njima donosi gradsko vijece prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, vec je za te radove proveden postupak javne nabave u
Skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U vezi prijedloga uredenja imovinsko
pravnih odnosa nad objektima vodoopskrbe i odvodnje u skladu sa zakonskim
propisima, Grad navodi da je status sredstava koja se prenose trgovackim drustvima
koja obavijaju poslove vodoopskrbe i odvodnje utvrden medusobnim ugovorima.
Nadalje navodi da s trgovackim drustvom u vlasnistvu druge lokalne jedinice status
nije rijesen zbog nezavrsenog razdruZivanja Grada i druge lokalne jedinice jos iz
1993., jer nije potpisan sporazum o razdruzivanju. Navodi se da spomenuta lokalna
jedinica u proteklom razdoblju nije razmatrala zahtjeve za upis suvlasnistva Grada te
je u svibnju 2010. dogovoren pocetak razrjeSavanja spomenutog problema i
odredeni su predstavnici Grada i druge lokalne jedinice koji trebaju predloZiti model
rjesenja, s obzirom da je u meduvremenu donesen novi Zakon o vodama. U vezi
prijedloga uredenja imovinsko pravnih odnosa nad Sportskim objektima, Grad navodi
da je Ustanova za upravijanje Sportskim objektima osnovana za upravijanje i
izgradnju javnih Sportskih gradevina i u potpunom je viasnistvu Grada. Osnovana je
kao trgovacko drustvo, u skladu sa Zakonom o trgovackim drustvima, i u sustavu je
poreza na dodanu vrijednost, a svoje usluge obavlja iznajmljivanjem dvorana kojima
upravlja. Grad navodi da, s obzirom da je Ustanova osnovana od strane gradskog
vije¢a i u viasnistvu je Grada, a u skladu s odredbom ¢lanka 65. Zakona o Sportu,
moZe se zakljuCiti da je i javni sportski objekt u viasnistvu Grada. U vezi prijedloga
uredenja imovinsko pravnih odnosa nad grobljima, Grad navodi da je upravijanje
gradskim grobljima povjereno trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada, dok su
zemljista na kojima su izgradena groblja su u viasnistvu Grada, a postupak njihova
evidentiranja u imovinu Grada je u tijeku. Grad i komunalno drustvo u vlasnistvu
Grada zajednicki su provodili Program izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture na nacin da trgovacko drustvo u viasnistvu Grada provodi postupak
izgradnje i povlaci sredstva za izvrSene radove po programu, a imovina ostaje u
vlasnistvu Grada.

Postupci javne nabave

Za 2009. donesen je plan nabave, te izmjene i dopune kojima je planirana nabava
roba, radova i usluga u vrijednosti 52.689.495,00 kn. Plan nabave nije uskladen s
izmjenama i dopunama prora¢una za 2009. Planom je, izmedu ostalog, planirana
nabava usluga za obavljanje komunalnih djelatnosti (teku¢e odrzavanje
javnoprometnih i zelenih povrSina, tekuce odrZavanje nerazvrstanih cesta i tekuce
odrzavanje javne rasvjete) u iznosu 17.988.211,00 kn koje je obavljalo trgovacko
drustvo u vlasnistvu Grada. S obzirom da je nacin obavljanja komunalnih djelatnosti
propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, navedeno nije trebalo
obuhvatiti planom nabave. Evidencije postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora o
nabavi su vodene. Tijekom 2009. provedeno je osam postupka nabave velike
vrijednosti po kojima ugovorena vrijednost nabave iznosi 5.240.840,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost) i 42 postupka nabave male vrijednosti po kojima
vrijednost nabave iznosi 7.958.505,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Nabava
roba, radova i usluga u iznosu 6.728.849,00 kn izvrSena je u pojedinacnim
vrijednostima do 70.000,00 kn. Tijekom 2009. bilo je ponisteno deset postupaka
javne nabave.
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Rashodi za asfaltiranje cesta i ulica prema programu mjesnih odbora u izgradniji
cesta u vrijednosti 2.253.402,00 kn izvrSeni su na temelju dva ugovora (iz travnja i
studenoga 2009.) i dodatka ugovoru (iz listopada 2009.). Ugovori su zakljueni s
izvoditeljem izabranim otvorenim postupkom javne nabave. Ugovorom iz travnja
2009. ugovoreni su radovi asfaltiranja cesta i ulica po mjesnim odborima u vrijednosti
1.170.000,00 kn odnosno 1.427.400,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U
listopadu 2009., na temelju pregovarackog postupka nabave bez prethodne objave,
zaklju¢en je dodatak navedenom ugovoru za asfaltiranje dodatnih cesta i ulica u
vrijednosti 292.500,00 kn odnosno 359.775,00 kn s porezom na dodanu vrijednost
(8to je 25,0% u odnosu na ugovorenu vrijednost). Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 16. stavak 2. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi kojima je odredeno
da se ugovor o javnim uslugama moze zaklju€iti u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave ako dodatne usluge nisu ukljuéene u projekt na
temelju kojeg se zakljuCuje osnovni ugovor, a zbog nepredvidenog dogadaja
potrebne su za ispunjenje onoga $to je tim ugovorom o javnim uslugama odredeno.
S obzirom da radovi asfaltiranja nerazvrstanih cesta i ulica ugovoreni dodatkom
osnovhom ugovoru nisu dodatni radovi prema gore navedenim odredbama, ve¢ su
viSe izvedeni radovi od ugovorenih osnovnim ugovorom, za njihovo izvodenje trebalo
je provesti propisani postupak nabave.

Rashodi za nabavu uredskog materijala za potrebe Grada izvrSeni su u iznosu
201.244,00 kn, od ¢ega se 95.446,00 kn odnosi na nabavu tonera koja je obavljena
izravnhom pogodbom bez provedbe propisanog postupka nabave i zaklju¢enog
ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana nabave, te nabavu roba i radova
obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a plan nabave uskladiti s
planiranim sredstvima u proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju. U vezi sa zaklju¢ivanjem dodatka
ugovoru za asfaltiranje cesta i ulica po mjesnim odborima navodi da je, na temelju
Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao i dodatnih
zahtjeva mjesnih odbora, gradsko vijece odobrilo izvrsenje dodatnih radova iz
razloga sto su isti vec izvrSili pripremu za asfaltiranje cesta i ulica po mjesnim
odborima (nasipavanje sljunka, zbijanje posteljica, priprema odvodnih kanala i
slicno), te se procijenilo da bi nastala veca Steta da se isto nije asfaltiralo u Sto
kracem roku. Grad obrazlaZe da je zbog navedenog odabran pregovaracki postupak
javne nabave bez prethodne objave, odnosno, provedba novog postupka nabave i
izbor izvodaca, s obzirom na rokove postupka predvidenog Zakonom o javnoj
nabavi, onemogucilo bi izvodenje asfaltiranja odnosno zavrSetak cesta i ulica po
mjesnim odborima. Kako je u provedenom postupku javne nabave za radove iz
osnovnog ugovora odabran najpovoljniji ponuditelj, s istim je ugovoreno obavljanje
dodatnih radova. U vezi s nabavom tonera izravhom pogodbom, bez provedbe
propisanog postupka javne nabave Grad navodi da je kao veliki grad, na temelju
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07), preuzeo od Ureda
drZavne uprave u Zupaniji obavljanje poslova vezanih uz izdavanje lokacijskih i
gradevinskih dozvola te drugih akata vezanih uz provedbu dokumenata prostornog
uredenja i gradenja. Time je povecan broj djelatnika Grada i djelokrug rada, koji
ukljucuje izdavanje znatnog broja dokumenata gradanima. Kako Grad nije imao
procjenu obima posla tog odjela a time i novonastalih troskova, nije se moglo
precizno predvidjeti i procijeniti godisnju potrosnju tonera.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
lzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Grad nije uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima
koji ureduju ovo podrucje, odnosno nije ustrojio unutarnju reviziju, te nije u
potpunosti proveo aktivnosti vezane uz razvoj financijskog upravljanja i kontrola,
uklju€ujuéi donoSenje izmjena postojeceg Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola (to¢ka 1. Nalaza).

Pojedini rashodi su izvrdeni iznad iznosa planiranih proratunom. Donesena su tri
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, kojima nije planirano cjelokupno
odrzavanje komunalne infrastrukture te je predlozeno dono$enje jednog
programa u kojem ¢e biti sadrzane sve djelatnosti odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Odluka kojom bi predstavnicko tijelo odredilo djelatnosti koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora i utvrdilo uvjete za provodenje postupaka nabave i
mjerila za odabir ponuda nije donesena, a odluke o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora nije donijelo
predstavnicko tijelo. Za podrucje vodoopskrbe i odvodnje trgovackom drustvu u
vlasnidtvu Grada i trgovackom drusStvu u vlasniStvu druge jedinice lokalne
samouprave u razdoblju od 2005. do konca 2009. prenesena su sredstva u
iznosu 37.885.471,00 kn, od ¢ega u 2009. u iznosu 8.418.435,00 kn. Imovina je
evidentirana u poslovnim knjigama trgovackih drustava. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predloZzeno
pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Ustanovi za upravljanje $portskim objektima u vlasnistvu Grada u
2009. prenesena su sredstva u iznosu 5.053.988,00 kn za izgradnju Sportske
dvorane, a trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada sredstva u iznosu 151.729,00
kn za izgradnju groblja. S obzirom da je zakonskim odredbama odredeno da su
Sportski objekti i groblja, &iju je nabavu Grad financirao prijenosom proracunskih
sredstava, u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba, i
da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruéne
samouprave, te da su proraunom planirana sredstva za nabavu nefinancijske
imovine, Drzavni ured za reviziju predlaze provoditi postupke javne nabave od
strane Grada i urediti imovinsko pravne odnose nad Sportskim objektima i
grobljima (to¢ka 2. Nalaza).
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- Plan nabave nije uskladen s izmjenama proraduna i s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Za radove asfaltiranja nerazvrstanin cesta i ulica u iznosu
359.775,00 kn i nabavu tonera u vrijednosti 95.446,00 kn nisu proveden propisani
postupci javne nabave (toCka 3. Nalaza).

Grad obuhvac¢a 77 naselja s ukupno 36 206 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
stru¢nih i pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada osnovani
su upravni odjeli u kojima je 58 zaposlenih. Proracunski dokumenti doneseni su u
skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
167.249.203,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 168.071.992,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 822.789,00 kn, $to
s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
3.478.257,00 kn &ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u
iznosu 4.301.046,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza na dohodak u
iznosu 108.747.660,00 kn ili 65,0% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 30.796.282,00 kn ili 18,4%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 53.285.370,00 kn i ¢ine 31,9% ukupno ostvarenih prihoda. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 52.344.334,00 kn, a 941.036,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na raCunu proraCuna. Dospjela potrazivanja iznose
32.152.603,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu,
za gradske poreze, komunalni doprinos i spomenicku rentu u iznosu 31.461.295,00
kn ili 67,2% ukupnih potrazivanja. Grad je provodio mjere naplate potrazivanja putem
opomena i pokretanjem postupaka za prisilnu naplatu (rjeSenja o ovrhama). Grad
nije davao suglasnosti za zaduzivanje. Grad se zaduzio u razdoblju od 2001. do
2004. za izgradnju komunalne infrastrukture, a stanje zaduzZenja koncem 2009.
iznosi 20.651.742,00 kn. Stanje danih zajmova koncem 2009. iznosi 7.131.349,00
kn, a odnosi se na zajmove dane ranijih godina drustvu za izgradnju plinske mreze u
iznosu 4.882.178,00 kn, za drustveno poticanu stanogradnju 1.913.663,00 kn te za
programe kreditiranja poduzetnickih projekata zena i mladih u iznosu 335.508,00 kn.
Stanje danih jamstava iznosi 3.495.810,00 kn i odnosi se na dana jamstva u ranijim
godinama za zaduZivanje trgovackog drustva u vlasnistvu Grada za izgradnju
objekata odvodnje i nabavu komunalnih vozila. Proradunska sredstva koristena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo,
predskolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci proraduna
odnose se materijalne rashode u iznosu 60.223.193,00 kn ili 35,8%, rashode za
zaposlene 31.439.342,00 kn ili 18,7%, za nabavu nefinancijske imovine
23.201.595,00 kn ili 13,8%, kapitalne pomod¢i 12.300.320,00 kn ili 7,3% i tekuce
donacije u iznosu 10.536.546,00 kn ili 6,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Komunalne djelatnosti nisu u potpunosti obavljane u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Grad je u razdoblju 2005. do konca 2009. za podrucje
vodoopskrbe i odvodnje trgovackom drustvu u svom vlasnistvu i vlasniStvu druge
lokalne jedinice prenio sredstva u iznosu 37.885.471,00 kn, od €¢ega u 2009. u
iznosu 8.418.435,00 kn. Prethodno nisu uredeni imovinsko pravni odnosi. Pravni
status vodnih gradevina (vodovoda i kanalizacije) utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. U
2009. Grad je Ustanovi za upravljanje Sportskim objektima za izgradnju Sportske
dvorane prenio sredstva u iznosu 5.053.988,00 kn, a trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada za izgradnju groblja 151.729,00 kn. Grad prethodno nije uredio
imovinsko pravne odnose, te nije osigurao potpuni pregled imovine, odnosno resursa
kojima raspolaze.



18

Postupci nabave roba, radova i usluga provedeni su u skladu sa odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, osim kod nabave radova asfaltiranja nerazvrstanih cesta i ulica u
vrijednosti 359.775,00 kn i tonera u vrijednosti 95.446,00 kn. Nije ustrojena unutarnja
revizija i nisu u potpunosti provedene aktivnosti vezane uz razvoj financijskog
upravljanja i kontrola, uklju€ujuc¢i donoSenje izmjena postoje¢eg Plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-24
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
GRADA SVETA NEDELJA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procidceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje grada Sveta
Nedelja (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Uvid je obavljen u razdoblju od 16. do 17. rujna 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.

1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja za 2008.



Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada, o
¢emu je sastavljeno lzvjedce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o nov€anim tijekovima, izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 83.171.794,00 kn, a ostvareni su u iznosu
68.619.873,00 kn, Sto je za 14.551.921,00 kn ili 17,5% manje od plana. Znatno ispod
plana ostvareni su prihodi od komunalne naknade i doprinosa koji su planirani u iznosu
25.600.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 13.416.524,00 kn ili 47,6% manje od plana.
Prihode je potrebno realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.

Tablica broj 1



Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

3

u kn
. . Udjel
Redr_u Prihodi i primici Planirano Ostvareno OstvaLrenJe ostvarenja
broj U % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 80.608.294,00 | 66.678.321,00 82,7 97,1
1.1. | Prihodi od poreza 48.883.294,00 | 47.682.903,00 97,5 69,5
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 42.990.294,00 | 43.328.778,00 100,8 63,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 5.000.000,00 3.689.858,00 73,8 5,4
1.1.3. | Gradski porezi 893.000,00 664.267,00 74,4 1,0
1.2. | Pomodi 2.120.000,00 2.118.955,00 99,9 3,1
1.2.1 | Tekuée pomodi 220.000,00 218.955,00 99,5 0,3
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.900.000,00 1.900.000,00 100,0 2,8
1.3. | Prihodi od imovine 1.563.000,00 1.310.479,00 83,8 1,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 233.000,00 156.985,00 67,4 0,2
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 1.330.000,00 1.153.494,00 86,7 1,7
14, | Prihodi od administrativnih 27.741.000,00 | 15.403.223,00 55,5 22,4
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 25.000,00 23.595,00 94,4 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 25.600.000,00 | 13.416.524,00 52,4 19,5
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 2.116.000,00 | 1.963.104,00 92,8 2.9
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 301.000,00 162.761,00 54,1 0,2
o, | Prihodi od prodaje nefinancijske 502.000,00 |  526.933,00 105,0 0,8
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 497.000,00 |  521.993,00 105,0 0,8
neproizvedene imovine
2. | Prihodiod prodaje proizvedene 5.000,00 4.940,00 98,8 0,0
dugotrajne imovine
3, | Primici od financijske imovine i 2.061.500,00 | 1.414.619,00 68,6 2,1
zaduzivanja
3.1. | Primici (povrati) danih zajmova 61.500,00 60.842,00 98,9 0,1
3.2. | Primici od zaduZivanja 2.000.000,00 1.353.777,00 67,7 2,0
Ukupno 83.171.794,00 | 68.619.873,00 82,5 100,0

Vrijednosno znacajniji izvori prihoda i primitaka su prihodi od poreza u iznosu
47.682.903,00 kn, te komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu 13.416.524,00
kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 89,0%. Svi drugi prihodi
i primici iznose 7.520.446,00 kn i imaju udjel 11,0%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni - . . , IzvrSenje | . Ucvjjel_
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr8eno izvrsenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1 Rashodi poslovanja 48.899.255,00 | 47.025.597,00 96,2 65,1
1.1 Rashodi za zaposlene 9.040.000,00 8.966.166,00 99,2 12,4
1.2. Materijalni rashodi 18.770.655,00 | 17.385.233,00 92,6 24,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 233.000,00 126.342,00 54,2 0,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 5.731.600,00 5.199.963,00 90,7 7,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 11.778.500,00 | 11.074.278,00 94,0 15,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.027.555,00 984.650,00 95,8 1,4
1.3. Financijski rashodi 1.164.500,00 1.177.385,00 101,1 1,6
1.4. | Subvencije 1.052.000,00 879.041,00 83,6 1,2
1.5. Pomodi 6.649.500,00 6.580.500,00 99,0 9,1
1.5.1. | Tekuée pomoci 287.000,00 218.000,00 76,0 0,3
1.5.2. | Kapitalne pomoci 6.362.500,00 6.362.500,00 100,0 8,8
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 3.952.600,00 3.858.928,00 97,6 5,3
1.7. Drugi rashodi poslovanja 8.270.000,00 8.178.344,00 98,9 11,3
1.7.1. | Tekuce donacije 7.589.000,00 7.476.680,00 98,5 10,3
1.7.2. | Kapitalne donacije 381.000,00 380.710,00 99,9 0,5
1.7.3. | lzvanredni rashodi 260.000,00 282.044,00 108,5 0,4
1.7.4. | Kazne, penali i naknade Steta 40.000,00 38.910,00 97,3 0,1
. Enaj\t‘igg' za  nabavu  nefinancijske | 5 515 000,00 | 23.697.665,00 91,8 32,8
21, |Rashodi za nabavu neproizvedene | 54500900 |  210.066,00 |  100,0 0,3
imovine
Rashodi za nabavu roizvedene
2.2. dugotrajne imovine P 23.627.000,00 | 21.517.961,00 91,1 29,8
03, |Rashodi za dodatna wulaganja na| 4 97500000 | 1.969.638,00 99,7 2,7
gradevinskim objektima
3 Izdam za financijsku imovinu i otplate 1.645.000,00 1.542.017,00 93.7 2.1
zajmova
3.1. | !zdaci za otplatu glavnice primljenih 1.645.000,00 | 1.542.017,00 93,7 2,1
zajmova
4 Polﬁr'iée mgnjka prihoda i primitaka iz 6.815.539,00 0,00 i i
ranijih godina
Ukupno 83.171.794,00 | 72.265.279,00 77,5 100,0
Manjak prihoda i primitaka 3.645.406,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 83.171.794,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

72.265.279,00 kn, §to je za 10.906.615,00 kn ili 13,1% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 6.645.279,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosio je
6.815.539,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
10.460.945,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

23.697.665,00 kn ili 32,8%, materijalne rashode u iznosu 17.385.233,00 kn ili 24,1%,
rashode za usluge u iznosu 11.074.278,00 kn ili 15,3%, te rashode za zaposlene u iznosu
8.966.166,00 kn ili 12,4% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 11.141.937,00 kn i imaju udjel 15,4%.

b) Bilanca




Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
te obveza i viastitih izvori iskazana je u iznosu 239.834.912,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poc&etkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 20009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 209.892.610,00 228.282.911,00 108,8
2. Financijska imovina 12.654.530,00 11.552.001,00 91,3
2.1. NovC€ana sredstva 1.404.696,00 1.140.821,00 81,2
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 283.030,00 145.395,00 51,4
2.3. Potrazivanja 10.135.071,00 8.495.349,00 83,8
2.4. Dani zajmovi 324.498,00 262.954,00 81,0
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 99.200,00 99.200,00 100,0
2. | Hashodibuduceg razdoblja i 408.035,00 1.408.282,00 354, 1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 222.547.140,00 239.834.912,00 107,8
3. Obveze 31.989.612,00 37.675.940,00 117,8
4. Vlastiti izvori 190.557.528,00 202.158.972,00 106, 1
Ukupno obveze i viastiti izvori 222.547.140,00 239.834.912,00 107,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
122.654.098,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi 79.250.871,00 kn, zemljiSta
9.066.646,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 8.692.541,00 kn, postrojenja i
opreme 7.441.890,00 kn, knjiga i umjetnickih djela 845.124,00 kn, te prijevoznih sredstava
u iznosu 331.741,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.140.821,00 kn,
depozite i jamc&evne pologe u iznosu 145.395,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
(komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prodane stanove, gradske poreze i drugo) u
iznosu 8.409.378,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 85.971,00
kn, dane zajmove u iznosu 262.954,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 99.200,00
kn, te rashode buduéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 1.408.282,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5.738.162,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.949.242,00 kn, obveze za primljene
zajmove u iznosu 24.547.429,00 kn, te odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih
razdoblja u iznosu 441.107,00 kn.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Zagreb
Klasa:041-01/10-02/189
Urbroj:613-03-02-10-6

Zagreb, 24. lipnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SVETI IVAN ZELINA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Sveti lvan Zelina (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 6. travnja do 24. lipnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp, 16/07-isp i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije. Grad obuhvaéa 62 naselja s ukupno 16 268
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli§a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjel za gospodarstvo, stambeno-komunalne
djelatnosti i zastitu okoli$a, te upravni odjel za drustvene djelatnosti, normative, upravno-
pravne i druge poslove. U gradskoj upravi u 2009. bilo je 20 zaposlenika. Grad ima Cetiri
proracunska korisnika (djecji vrtic, pucko otvoreno uciliSte, gradski muzej i gradsku
knjiznicu) u kojima je koncem 2009. bilo 47 zaposlenika. Statut, Poslovnik gradskog vije¢a,
Odluka o unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada i Pravilnik o unutarnjem
redu upravnih tijela Grada uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko
vije¢e ima 19 vijecnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2009. kao i u
vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2010.) je gradonacelnik Vlado Zigrovic.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvje$taj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, izvjestaj o obvezama i Biljeske.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici planirani su u iznosu 45.667.095,00 kn, a ostvareni su u iznosu
36.017.088,00 kn, &to je za 9.650.007,00 kn ili 21,1% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 10.119.084,00 kn ili 21,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
: . Udjel
Rbed'.’“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja u
roj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 40.000.500,00 | 34.858.674,00 87,1 96,8
1.1. Prihodi od poreza 27.901.700,00 | 24.698.492,00 88,5 68,6
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 23.740.000,00 | 21.439.081,00 90,3 59,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 2.600.000,00 | 1.931.463,00 74,3 5,4
1.1.3. | Gradski porezi 1.561.700,00 | 1.327.948,00 85,0 3,7
1.2. Pomod¢i 3.105.000,00 | 2.600.000,00 83,7 7,2
1.2.1. | Tekuée pomodi 485.000,00 282.000,00 58,1 0,8
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 2.620.000,00 | 2.318.000,00 88,5 6,4
1.3. Prihodi od imovine 662.000,00 616.396,00 93,1 1,7
1.3.1 Prihodi od financijske imovine 241.000,00 236.979,00 98,3 0,6
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 421.000,00 379.417,00 90,1 1,1
14. | Prihodi od administrativnin 7.925.000,00 | 6.667.676,00 84,1 18,5
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 160.000,00 170.5583,00 106,6 0,5
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 6.300.000,00 | 4.941.705,00 78,4 13,7
1.4.3, | Drugi prihodi po posebnim 1.465.000,00 | 1.555.418,00 106,2 4,3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 406.800,00 276.110,00 67,9 0,8
p. | Prihodiod prodaje nefinancijske | 4 156 500 00 | 1.130.810,00 97,8 3,1
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 6.500,00 6.500,00 100,0 0,0
imovine
2. | Prihodi od prodaje proizvedene 1.150.000,00 | 1.124.310,00 97,8 3,1
dugotrajne imovine
3 Pr|m|9| od Ifmancuske imovine i 28.000,00 27.604,00 98.6 0.1
zaduZivanja
3.1. Primici (povrati) danih zajmova 28.000,00 27.604,00 98,6 0,1
4. ViSak prihoda i primitaka 4.482.095,00 0,00 - -
Ukupno 45.667.095,00 | 36.017.088,00 78,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 24.698.492,00 kn ili 68,6%,
prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 4.941.705,00 ili 13,7% i pomodéi u
iznosu 2.600.000,00 ili 7,2%. Svi drugi prihodi iznose 3.776.891,00 kn ili 10,5%. Porez
prirezu na dohodak pla¢a se po stopi 12,0%. Uvedeni su svi gradski porezi.

Vrijednosno znacajniji prihod od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.061.000,00 kn ostvaren je od prodaje poljoprivrednog zemljista i zgrade u Omilju.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od prireza
porezu na dohodak, pomoci, naknade za koncesiju, prihode od zakupa poslovnog
prostora, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenic¢ku rentu, prenamjenu
poljoprivrednog zemljista, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, doprinos za Sume,
naknade gradana za priklju€enje na plinsku mrezu, vodoopskrbnu mrezu, sufinanciranje
asfaltiranja cesta, gradana za nabavu kanti za otpad, te prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 14.417.681,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 40,0%. Prihodi su utroSeni za namjene propisane zakonom,
osim prihoda od prenamjene poljopriviednog zemljista u iznosu 12.079,00 kn koji nije
utroSen, te je prenesen za iste namjene u 2010.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni G . ” IzvrSenje . Ugjel.
: Prihodi i primici Planirano Izvr8eno izvrsenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 41.951.095,00 | 39.030.848,00 93,0 92,5
1.1. Rashodi za zaposlene 7.927.200,00 | 7.245.463,00 91,4 17,2
1.2. Materijalni rashodi 19.029.320,00 | 17.717.031,00 93,1 42,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 231.125,00 194.912,00 84,3 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 3.505.500,00 | 3.215.085,00 91,7 7,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 14.320.300,00 | 13.453.344,00 93,9 31,9
124, |Drugi  nespomenuti rashodi | 97539500 | 853.690,00 87,8 2,0
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 825.575,00 813.063,00 98,5 1,9
1.4. | Subvencije 800.000,00 799.250,00 99,9 1,9
1.5. | Pomoci 20.000,00 8.500,00 42,5 0,0
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.805.000,00 | 1.636.890,00 90,7 3,9
1.7. Drugi rashodi poslovanja 11.544.000,00 | 10.810.651,00 93,6 25,6
1.7.1. | Tekuée donacije 4.260.000,00 | 3.900.290,00 91,6 9,2
1.7.2. | Kapitalne donacije 720.000,00 511.748,00 71,1 1,2
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 100.000,00 66.276,00 66,3 0,2
1.7.4. | lzvanredni rashodi 200.000,00 117.822,00 58,9 0,3
7.5. | Kapitalne pomodi 6.264.000,00 | 6.214.515,00 99,2 14,7
Rashodi za nabavu nefinancijske |, go6 500 00 | 2.171.362,00 80,8 5,1
imovine
2.1. ﬁ]aj\t‘iﬁg' za nabavu neproizvedene | 4 454 00000 | 1.398.439,00 98,5 3,3
pp, |Rashodi za nabavu proizvedene | 4 55600000 |  763.533,00 60,8 18
dugotrajne imovine
2.3 | Rashodi za nabavu plemenitih metala 10.000,00 9.390,00 93,9 0,0
i drugih pohranjenih vrijednosti
3 Izcjaci za financijsku imovinu i otplate 1.030.000,00 994.022,00 96.5 24
zajmova
3.1, | zdaci za otplatu glavnice primlienin | 4 434 50000 | 994.022,00 96,5 2.4
zajmova
Ukupno 45.667.095,00 | 42.196.232,00 92,4 100,0
Manjak prihoda i primitaka 6.179.144,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 45.667.095,00 kn, a izvr8eni su u iznosu
42.196.232,00 kn, Sto je za 3.470.863,00 kn ili 7,6% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 6.179.144,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 5.053.065,00 kn Cini
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.126.079,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 17.717.031,00 kn ili 42,0%, druge rashode poslovanja 10.810.651,00 kn ili 25,6%,
za zaposlene 7.245.463,00 kn ili 17,2% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.171.362,00 kn ili 5,1% ukupno izvr§enih rashoda i izdataka.

Drugi rashodi i izdaci: financijski rashodi, subvencije, pomoc¢i, naknade gradanima i
kucanstvima i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 4.251.725,00 kn i
imaju udjel 10,1%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 107.410.368,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima po¢etkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . o .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 94.409.937,00 89.935.885,00 95,3
2. Financijska imovina 24.458.711,00 17.474.483,00 71,4
2.1. | Nové€ana sredstva 8.101.817,00 1.062.244,00 13,1
2.2. | Depoziti 482.009,00 454.856,00 94,4
2.3. | Potrazivanja 10.791.649,00 11.538.640,00 106,9
2.4, | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u 3.701.600,00 3.701.600,00 100,0
glavnici
2.5, | Rashodibuduceg razdobljai 1.381.636,00 717.143,00 51,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 118.868.648,00 107.410.368,00 90,4
3. Obveze 18.396.415,00 15.914.586,00 86,5
4. Vlastiti izvori 100.472.233,00 91.495.782,00 91,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 118.868.648,00 107.410.368,00 90,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 10.173.430,00 kn,
gradevinskih objekata 77.301.601,00 kn, postrojenja i opreme 1.083.355,00 kn, prijevoznih
sredstava 117.996,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (projektna dokumentacija i
znanstveni radovi) 1.163.322,00 kn, sitnog inventara 34.815,00 kn i gradevinskih objekata
u pripremi 61.366,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstava u iznosu 1.062.244,00 kn,
depozite u bankama 454.856,00 kn, dionice i udjele u glavnici 3.701.600,00 kn,
potrazivanja 11.538.640,00 kn i rashode buduéeg razdoblja 717.143,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
9.708.076,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine (od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, na obro¢nu otplatu) 1.683.329,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
147.235,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja od prihoda poslovanja odnose se
na komunalnu naknadu u iznosu 5.304.994,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.341.779,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 710.920,00 kn i obveze za primljene zajmove u
iznosu 12.861.887,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vijerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrugja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim
medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti za Grad u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom, pro€elnicima i struénim suradnicima upravnih odjela i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjesce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Predlozio je urediti imovinsko-pravne odnose za
objekte i uredaje komunalne infrastrukture €ija je izgradnja bila povjerena komunalnom
drustvu u vlasnistvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalozio je ustupanje radova izgradnje cesta provoditi u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalog prema kojemu je postupljeno:

- Ustupanje radova na izgradnji cesta provedeno je u skladu sa zakonskim
odredbama.

Nalog i preporuka u postupku izvrSenja:

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture €ija je izgradnja bila povjerena komunalnom drustvu u vlasnistvu

Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvaéena sljedeé¢a podrudja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke i rashode i izdatke.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjin financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). U srpnju 2007. je donesen Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja
i kontrola kojim su odredeni rokovi i aktivnosti na uspostavi ovoga sustava. U rujnu
2007. imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu i radna skupina
nadlezna za provodenje ovoga sustava. Imenovana je i osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare. Sve druge aktivnosti na provodenju sustava odredene
Planom uspostave nisu realizirane, a sastavljeno je godi$nje izvjeS¢e o uspostavi

ovoga sustava Ciji je sastavni dio i samoprocjena sustava.
Prema zakonskim odredbama, Grad nije u obvezi ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i dalje razvijati sustav u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, te provodenije
planiranih kontrola u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 45.667.095,00 kn, a ostvareni su u iznosu
36.017.088,00 kn, Sto je za 9.650.007,00 kn ili 21,1% manje od plana.

Potrazivanja koncem 2009. iskazana su u iznosu 11.538.640,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 8.973.231,00 kn, a na nedospjela 2.565.409,00 kn.

Potrazivanja starija od jedne godine iznose 8.407.107,00 kn, dok potrazivanja do
starosti jedne godine iznose 3.131.533,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008.,
potraZivanja su povecana za 746.991,00 kn ili 6,9%. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 9.708.076,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine (od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, na obro¢nu otplatu)
u iznosu 1.683.329,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 147.235,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja odnose se na
potraZzivanja za komunalnu naknadu u iznosu 5.304.994,00 kn, gradske poreze u
iznosu 2.323.610,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 866.452,00 kn, potrazivanja
za naknade za priklju¢ke na vodoopskrbnu mrezu u iznosu 601.127,00 kn, te
potraZivanja za naknade za priklju¢ke na plinsku mrezu u iznosu 470.741,00 kn.
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Za dio dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, te
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 1.616.219,00 kn pokrenuti su
postupci radi naplate duga putem izdanih rjeSenja o ovrsi, te su dostavljene
zaduznice bankama na naplatu. Za naplatu preostalih dospjelih potrazivanja (izuzev
potrazivanja od gradskih poreza u iznosu 2.325.317,00 kn €ije poslove utvrdivanja,
nadzora, naplate i ovrhe provodi Porezna uprava) u iznosu 4.862.220,00 kn
duznicima su upucene opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz
svoje nadleznosti na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i
propisima. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziu i naveo da nastavija s
poduzimanjem mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. U razdoblju od
sije¢nja do lipnja 2010. izdana su 164 rjesenja o ovrsi za komunalnu naknadu u
iznosu 487.919,00 kn.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 45.667.095,00 kn, a izvr8eni su u iznosu
42.196.232,00 kn, Sto je za 3.470.863,00 kn ili 7,6% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 6.179.144,00 kn,
Sto s prenesenim viSkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
5.053.065,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju u
iznosu 1.126.079,00 kn.

Rashodi za kapitalne pomo¢i su izvrSeni u iznosu 6.214.515,00 kn. Odnose se na
prijenos sredstava komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada za izgradnju
vodoopskrbne mreZze, odvodnju i proc¢iS¢éavanje otpadnih voda u iznosu
5.336.430,00 kn, te izgradnju komunalne infrastrukture (javno prometne povrsine i
javna rasvjeta) u zoni gospodarske namjene u iznosu 878.085,00 kn. Gradnja
navedenih objekata planirana je Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2009. Za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i proci§¢avanja otpadnih
voda komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada prenesena su sredstva u iznosu
5.336.430,00 kn. Izvor financiranja su sredstva od prodaje dugotrajne nefinancijske
imovine, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, sufinanciranja gradana, iz sredstava poreza, te iz
Zupanijskog proracuna. Postupke nabave provodilo je komunalno drustvo u
vlasnistvu Grada. Grad je za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanje
otpadnih voda komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada u razdoblju od 2002. do
konca 2009. prenio sredstva u iznosu 37.101.624,00 kn. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drustva.



3.2.

10

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i procisc¢avanje
otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanka od 196. do 216. navedenog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opc¢ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder, su
odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje
vodoopskrbe, odvodnje i proci§¢avanja otpadnih voda urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada, takoder su prenesena sredstva za
izgradnju javno prometnih povrdina i javne rasvjete u zoni gospodarske namjene u
iznosu 878.085,00 kn. Postupke nabave provodilo je komunalno drustvo u
vlasnistvu Grada. U razdoblju od 2007. do konca 2009. komunalnom drustvu u
vlasnistvu Grada za navedenu namjenu prenesena su sredstva u iznosu
7.908.847,00 kn. Ulaganja su evidentirana u imovini komunalnog drustva.
Odredbama ¢lanka 2. Zakona o javnim cestama (Narodne novine 180/04, 138/06,
146/08, 38/09, 124/09 i 153/09) propisano je da su javne ceste opée dobro i na
njima se ne moze stjecati pravo vlasnistva niti druga stvarna prava po bilo kojoj
osnovi. Nadalje, odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
su objekti i uredaji javne rasvjete u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave. S
obzirom da je zakonskim odredbama odredeno vlasnistvo pojedinih objekata &ija
je nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava komunalnom drustvu u
vlasnistvu Grada, da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne i podruéne samouprave i da su proracunom planirana sredstva za nabavu
nefinancijske imovine, Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne
nabave od strane Grada.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
raCunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Tijekom 2009. Grad se nije pridrzavao rokova utvrdenih Planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrole (toc¢ka 1. Nalaza).

Koncem 2009. dospjela potrazivanja iznose 8.973.231,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od naknade za priklju¢ak na vodoopskrbnu i plinsku
mrezu, zakupa poslovnih prostora i javnih povrSina, te prihoda od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 4.862.220,00 kn ili 54,2%
nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate (to¢ka 2. Nalaza).

Rashodi za kapitalne pomodi izvrSeni su u iznosu 6.214.515,00 kn, a odnose
se na prenesena sredstva komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada. Za
podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda komunalnom
drustvu u vlasniStvu Grada prenesena su sredstva u iznosu 5.336.430,00 kn.
Grad je za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda
komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada u razdoblju od 2002. do konca
2009. prenio sredstva u iznosu 37.101.624,00 kn. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drustva. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporuditelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje
vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanja otpadnih voda na podru¢ju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Komunalnom drustvu u vlasnistvu
Grada, takoder su prenesena sredstva za izgradnju javno prometnih povrsina
i javne rasvjete u zoni gospodarske namjene u iznosu 878.085,00 kn.
Ulaganja su evidentirana u imovini komunalnog drustva. U razdoblju od
2007. do konca 2009. komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada za navedenu
namjenu prenesena su sredstva u iznosu 7.908.847,00 kn. S obzirom da je
zakonskim odredbama odredeno vlasnistvo pojedinih objekata Cija je nabava
financirana prijenosom proracunskih sredstava komunalnom drustvu u
vlasnistvu Grada, te da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne i podruéne samouprave naloZzeno je provodenje postupaka
javne nabave od strane Grada (to¢ka 3. Nalaza).

Grad obuhvaca 62 naselja s ukupno 16 268 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga zaposleno je 20 djelatnika. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 36.017.088,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 42.196.232,00 kn.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
6.179.144,00 kn, $to s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u
iznosu 5.053.065,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju u iznosu 1.126.079,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 21.439.081,00 kn ili 59,5% i prihodi od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 4.941.705,00 kn ili 13,7%. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 14.417.681,00 kn i ¢ine 40,0% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. KoriSteni su za propisane namjene. Dospjela
potrazivanja koncem 2009. iznose 8.973.231,00 kn. Pri naplati pojedinih
potraZzivanja, osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana. Stanje
deponiranih sredstava koncem 2009. iskazano je u iznosu 454.856,00 kn, a odnosi
se na deponirana sredstva u ranijim godinama za realizaciju programa za poticanje
razvoja malog gospodarstva (Program — Poduzetnik 1 i 2). Grad nije pozajmljivao
proracunska sredstva i davao jamstva. Stanje zaduzenja koncem 2009. iznosi
12.861.887,00 kn, a odnosi se na zaduZenje kod poslovne banke u ranijim
godinama. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje koncem 2009. iznosi
862.905,00 kn. Odnosi se na suglasnost danu u 2008. komunalnom drustvu u
vlasnis§tvu Grada za kupnju poslovnog prostora. Tijekom 2009. Grad se nije
pridrzavao rokova utvrdenih Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrole. Proradunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci proracuna odnose se na materijalne rashode
u iznosu 17.717.031,00 kn ili 42,0%, druge rashode poslovanja u iznosu
10.810.651,00 kn ili 25,6% i rashode za zaposlene u iznosu 7.245.463,00 kn ili
17,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Grad je za podrucje vodoopskrbe,
odvodnje i pro€iSéavanja otpadnih voda, te izgradnju javno prometnih povrSina i
javne rasvjete u zoni gospodarske namjene komunalnom drustvu u vlasnistvu
Grada prenio sredstva u iznosu 6.214.515,00 kn. Prethodno nisu uredeni imovinsko
pravni odnosi. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi te mogu
biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Postupke nabave provodilo je komunalno drustvo u vlasnistvu Grada, a imovina je
evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog drustva. Kod nabave roba, radova i
usluga primijenjeni su propisani postupci nabave.
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VELIKA GORICA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Velika Gorica (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. lipnja do 29. srpnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
ZagrebacCke Zupanije. Grad obuhvaca 59 naselja, 50 mjesnih odbora, s ukupno 63 517
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.a. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli u kojima je koncem 2009. bilo zaposleno 99
zaposlenika. Grad ima 15 proracunskih korisnika (dva dje¢ja vrtica, osam osnovnih i
srednjih Skola, Pu¢ko otvoreno uciliste, Javna vatrogasna postrojba, knjiznica, muzej, te
centar za djecu, mlade i obitelj) u kojima je bilo 469 zaposlenika. Donesen je Statut koji je
uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vije¢e ima 27 clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do 15. lipnja 2009. bio je Tonino Picula, a od
16. lipnja 2009. je gradonacelnik Grada Drazen BariSic.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima

Prihodi i primici planirani su u iznosu 274.320.366,00 kn, a ostvareni su u iznosu
250.539.745,00 kn $to je za 23.780.624,00 kn ili 8,7% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
5.819.596,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu maniji su za 16.518.439,00 kn ili 6,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
R:df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 265.677.910,00 | 245.871.997,00 92,5 98,1
1.1 Prihodi od poreza 175.323.000,00 | 167.923.855,00 95,8 67,0
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 164.818.000,00 | 160.611.698,00 97,4 64,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 8.100.000,00 5.090.977,00 62,9 2,0
1.1.3. | Gradski porezi 2.405.000,00 2.221.180,00 92,4 0,9
1.2. | Pomoci 18.409.980,00 16.088.051,00 87,4 6,4
1.2.1 | Tekuce pomoéi 14.284.980,00 12.044.428,00 84,3 4,8
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 4.125.000,00 4.043.623,00 98,0 1,6
1.3. | Prihodi od imovine 6.585.000,00 5.880.280,00 89,3 2,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.397.000,00 2.044.039,00 85,3 0,8
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 4.188.000,00 3.836.241,00 91,6 1,5
1.4, | Prihodi od administrativnih 60.907.750,00 | 52.018.426,00 85,4 20,8
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.020.000,00 1.774.789,00 87,9 0,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 38.000.000,00 34.617.162,00 91,1 13,8
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 20.887.750,00 | 15.626.475,00 74,8 6,2
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 4.452.180,00 3.961.385,00 89,0 1,6
5, | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.905.000,00 |  4.161.500,00 218,7 17
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 505.000,00 |  3.025.834,00 599,2 12
neproizvedene imovine
9., | Prihodi od prodaje proizvedene 1.400.000,00 |  1.135.666,00 81,1 0,5
dugotrajne imovine
3, | Primici od financijske imovine i 917.860,00 506.248,00 55,2 0,2
zaduZivanja
3.1. | Primici (povrati) danih zajmova 917.860,00 506.248,00 55,2 0,2
4 V|sgk prihoda i primitaka iz ranijin 5.819.596,00 0,00 ) )
godina
Ukupno 274.320.366,00 | 250.539.745,00 91,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

160.611.698,00 kn ili 64,1%, te prihodi od komunalne naknade i doprinosa 34.617.162,00
kn ili 13,8%. Svi drugi prihodi iznose 55.310.885,00 kn ili 22,1%.

Najznacajniji dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.698.300,00 kn

odnosi se na prihod od izvlastenja nekretnina u vlasnistvu Grada radi izgradnje obilaznice.
TrziSnu vrijednost nekretnina procijenio je ovlasteni sudski vjestak u iznosu 23.903.700,00
kn. Zakljuckom gradskog vijeca odobreno je s drustvom u vlasnistvu Republike Hrvatske
za izgradnju cesta zaklju€ivanje Nagodbe o potpunom izvladtenju nekretnina. Nadalje je
zaklju€eno da ¢e Grad nekretnine ustupiti u ime i za ra¢un Republike Hrvatske u iznosu
16.732.590,00 kn, §to €ini 70,0% procijenjene trziSne vrijednosti. Zaklju€eno je plac¢anje u
Sest jednakih mjesecnih obroka. Prvi obrok plaéen je u iznosu 2.698.300,00 kn. Iz
Nagodbe nije vidljivo zbog €ega je ugovorena vrijednost zemljista manja od procijenjene
vrijednosti.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije (osnovno $kolstvo i vatrogasna postrojba), prihode od pomodi,
naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, zakupninu, prenamjenu poljoprivrednog
zemljiSta, boraviSne pristojbe, naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, doprinos za
Sume, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuéenje gradevine na
komunalnu infrastrukturu, donacije pravnih osoba, prihode od prodaje zemljiSta, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te primitke od povrata zajmova. Ostvareni
Su U iznosu 66.866.641,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 26,7%.
Od toga je za propisane namjene utroSeno 60.016.976,00 kn, a 6.849.665,00 kn nije
utro$eno i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrS§enim rashodima i izdacima za
2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni O . , lzvrSenje | . U(vjjeI.
broi Prihodi i primici Planirano Izvr§eno Y izvréenja
J ue u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 228.898.143,00 | 220.122.724,00 96,2 85,7
1.1. | Rashodi za zaposlene 62.844.973,00 | 61.595.907,00 98,0 24,0
1.2. | Materijalni rashodi 112.455.169,00 | 106.692.233,00 94,9 415
1.2.1. | Naknade tro§kova zaposlenima 3.882.200,00 3.407.392,00 87,8 1,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 24.695.591,00 | 23.386.315,00 94,7 9,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 76.778.941,00 | 73.380.169,00 95,6 28,6
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashod 7.098.437,00 | 6.518.357,00 91,8 2,5
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 597.450,00 433.372,00 72,5 0,2
1.4. | Subvencije 14.592.000,00 | 14.559.293,00 99,8 5,7
1.5. | Pomodi 3.252.500,00 3.105.588,00 95,5 1,2
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 10.969.500,00 | 10.570.805,00 96,4 4.1
1.7. Drugi rashodi poslovanja 24.186.551,00 | 23.165.526,00 95,8 9,0
1.7.1. | Tekuce donacije 14.395.000,00 | 14.278.392,00 99,2 55
1.7.2. | Kapitalne donacije 735.251,00 735.251,00 100,0 0,3
1.7.3. | Izvanredni rashodi 1.279.000,00 1.269.427,00 99,3 0,5
7.4. | Kapitalne pomodi 7.777.300,00 6.882.456,00 88,5 2,7
Enaj\t}zg' za nabavu nefinanciiske | 44 986 25300 | 32.494.989,00 79,3 12,6
2.1. Snaja;’g' za nabavu neproizvedene |, 44 50000 | 1.452.532,00 72,2 0,6
pp, | Rashodi za nabavu proizvedene | 44 57 755 0o | 26.242.171,00 79,5 10,2
dugotrajne imovine
23, | Rashodi za dodaina ulaganja na | 594700000 | 4.800.286,00 80,7 18
nefinancijskoj imovini
3. | |zdaci za financijsku imovinu | 4.436.000,00 |  4.392.422,00 99,0 1,7
otplate zajmova
3.1, | lzdaci za otplatu glavnice primlienih | 5 55 69000 | 3.456.422,00 98,8 13
zajmova
3.2. Izdaci za dane zajmove 936.000,00 936.000,00 100,0 0,4
Ukupno 274.320.366,00 | 257.010.135,00 93,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 6.470.390,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 274.320.366,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 257.010.135,00 kn, $to je za 17.310.231,00 kn ili 6,3% manje od plana.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
6.470.390,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
5.819.596,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
650.794,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
106.692.233,00 kn s udjelom 41,5%, zaposlene 61.595.907,00 kn s udjelom 24,0%,
nabavu nefinancijske imovine 32.494.989,00 kn s udjelom 12,6% i druge rashode
poslovanja u iznosu 23.165.526,00 kn s udjelom 9,0%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
33.061.480,00 kn i imaju udjel 12,9%. Rashodi su izvr§eni unutar planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 385.029.716,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 278.460.172,00 | 295.336.732,00 106,1
2. Financijska imovina 95.196.878,00 | 89.692.984,00 94,2
2.1. | Nov€ana sredstva 7.438.378,00 | 16.131.989,00 216,9
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi 19.611.553,00 285.783,00 1,5
2.3. | Potrazivanja 60.196.711,00 | 65.010.553,00 108,0
2.4. | Dani zajmovi 4.064.969,00 4.279.392,00 105,3
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 674.000,00 774.000,00 114,8
2.6. Eﬁﬁgggi buduceg razdoblja i nedospjela naplata 3.211.267,00 |  3.211.267,00 100,0
Ukupno imovina 373.657.050,00 | 385.029.716,00 103,0
3. Obveze 36.428.717,00 | 29.289.823,00 80,4
4. Vlastiti izvori 337.228.333,00 | 355.739.893,00 105,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 373.657.050,00 | 385.029.716,00 103,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 22.259.892,00 kn,
gradevinskih objekata 245.606.548,00 kn, postrojenja i opreme 5.590.115,00 kn,
prijevoznih sredstava 93.179,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 7.505.080,00 kn
(raCunalni programi, urbanisticki planovi, geodetski elaborati), te na vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi (groblje 5.871.846,00 kn, odvodnja 2.661.913,00 kn,
vodovod 2.007.375,00 kn, ceste 1.715.567,00 kn, sportska dvorana 1.124.136,00 kn,
plinovod 746.141,00 kn, odlagaliste 154.940,00 kn) u iznosu 14.281.918,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 16.131.989,00 kn,
depozite i jamCevne pologe 285.783,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
62.489.386,00 kn, potraZzivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.338.772,00 kn, druga
potrazivanja 1.182.395,00 kn, dane zajmove 4.279.392,00 kn, udjele u glavnici 774.000,00
kn, te na rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 3.211.267,00
kn.

Dani zajmovi iskazani u iznosu 4.279.392,00 kn odnose se na depozite dane u
ranijim godinama za kreditiranje poduzetnidtva u iznosu 2.468.532,00 kn. Takoder u
ranijim godinama i tijekom 2009. dani su zajmovi komunalnom drustvu u stecaju u iznosu
724.860,00 kn, trgovackom drustvu s podru¢ja medija u iznosu 676.000,00 kn i
trgovackom drustvu za distribuciju plina u iznosu 260.000,00 kn. Dani zajam trgovackom
drustvu s podrucja medija u iznosu 676.000,00 kn, trgovacko drustvo je trebalo vratiti u
rujnu 2009. S obzirom da zajam nije vraéen, Grad je dao prijedlog za ovrhu na temelju
ovréne isprave. Ovrha je odredena zaplienom, procjenom, oduzimanjem, otpremanjem
pokretnih stvari ovrSenika ¢ime ovrhovoditelj stjeCe pljenidbenim popisom zalozno pravo
na popisanim pokretninama §to je obavljeno u svibnju 2010. U okviru danih zajmova
evidentiran je iznos 150.000,00 kn koji se odnosi na osnivacke udjele sedam komunalnih
drustava u vlasnistvu Grada. Drzavni ured za reviziju je misljenja da navedene udjele treba
evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom
planu.

Obveze se odnose na obveze za primljeni zajam u iznosu 7.966.561,00 kn, rashode
poslovanja 18.253.922,00 kn, te obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.069.340,00 kn.



L. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeétaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz plana proracuna, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i
zaposlenicima, te su pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predlozio i
nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola, poduzimanje svih raspolozivih
mjera naplate radi pravodobne naplate proracunskih prihoda, predloZzeno je preispitati
troSkove mobilnih telefona i donoSenje akta kojim bi bilo regulirano koristenje sluzbenih
kartica, preispitati opravdanost zaklju€enja ugovora o pruzanju pravnih usluga, nabavu
telefonskih usluga obaviti u skladu sa zakonskim odredbama, te urediti imovinsko-pravne
odnose s komunalnim drustvom.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, a koji su u
postupku izvr§enja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Donesen je novi Pravilnik o koridtenju sluzbenih mobilnih telefona.

- Raskinut je ugovor o pruzanju pravnih usluga.

Nalozi i preporuke u postupku izvr$enja:

- Raazvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Poduzimanje mjera naplate prora¢unskih prihoda.

- DonoSenje akta o reguliranju koristenja sluzbenih kartica.

- Provodenje postupaka javne nabave prema zakonskim odredbama.

- Uredenje imovinsko-pravnih odnosa s komunalnim drustvima u vlasnistvu
Grada nad izgradenim objektima financiranim proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalie u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, rashode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola korisnici proracuna duzni su uspostaviti u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 141/06.), Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 35/08.) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna (Narodne novine 35/08.). Grad je tijekom 2007. zapoCeo s
uspostavom financijskog upravljanja i kontrola u skladu s navedenim propisima.
Gradonacelnik je u lipnju 2007. imenovao voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole, a u rujnu 2008. je donesena izmjena odluke kojom je imenovan novi
voditelj. U lipnju 2007. imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti, te koordinator
za financijsko upravljanje i kontrole. Osim voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, gradonacelnik je u velja¢i 2008. imenovao i radnu skupinu koja treba
sudjelovati u uspostavi sustava unutarnjih financijskih kontrola. Gradonacelnik je u
rujnu 2007. donio Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
Navedenim Planom odredeni su rokovi, odnosno vremenski okvir aktivnosti za
uspostavu ovog sustava i to zakljuéno do konca 2010. Organizacijske aktivnosti u
vezi uspostave ovog sustava su izvrSene. Izjava o viziji, misiji i cilievima koje Grad
Zeli posti¢i nisu doneseni iako je donoSenje spomenute izjave, Planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, planirano do konca ozujka 2008. Planom
uspostave financijskog upravljanja i kontrola predvideno je da se popis odnosno
knjiga poslovnih procesa i utvrdivanje aktivnosti u svakom procesu okonc¢a do 30.
ozujka 2009. Prema godiSnjem izvjeSc¢u o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
poslovi na popisu i opisu najznacajnijin poslovnih procesa, su zapoceli, ali do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2010.) nisu zavrSeni. Potrebno je donijeti izmjene
Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske
za razdoblje 2009. do 2011. i uputama Ministarstva financija. U planu je potrebno
naznaciti realne rokove za ispunjenje svih aktivnosti u razvoju ovog sustava. Nove
rokove treba odrediti dogovorno sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom
Ministarstva financija s obzirom na izobrazbu koju je potrebno proéi da bi se ovaj
sustav uspostavio. Navedeno je propisano odredbama ¢lanka 8. stavka 4. Zakona o
sustavu unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru. Jednom godiSnje
gradonacelnik je u obvezi sastaviti izvie§¢e o funkcioniranju, djelotvornosti i
uCinkovitosti financijskog upravljanja i kontrola u skladu s Naputkom za izradu
godiSnjeg izvjeSéa o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru.
Godisnje izvjeS¢e sastavljeno je za 2009. ¢ime je ujedno provedena i samoprocjena
sustava financijskog upravljanja i kontrola. Iz predoenog izvjeS¢a je razvidno da nije
postignut napredak na izgradnji ovog sustava u 2009. u odnosu na 2008.
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Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad
je obvezan ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. Radno mjesto unutarnjeg revizora
sistematizirano je Pravilnikom o unutarnjem redu u okviru SluZzbe poglavarstva, ali
spomenuto radno mjesto do vremena obavlja revizije (srpanj 2010.) nije popunjeno.
Dva zaposlenika su tijekom 2008. bila na Skolovanju, ali nisu ste€eni certifikati
odnosno ovlastenja za obavljanje poslova unutarnjeg revizora. Grad treba ustroijiti
unutarnju reviziju, a njeno obavljanje moZe organizirati na jedan od nacina
propisanih odredbom ¢lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje aktivnosti vezanih uz daljnji razvoj
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama ¢lanaka 8. do 14. Zakona o
sustavu unutarnjin financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru. Nalaze se ustrojavanje
unutarnje revizije na jedan od nacina propisanih odredbama navedenog Zakona i
odredbama ¢lanka 2. do 4. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju obrazlaZe da se
nisu provodile aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola jer SrediSnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financije do konca 2009. nije organizirala
izobrazbu iz podruéja financijskog upraviljanja i kontrola. Nadalje se navodi da
unutarnja revizija nije ustrojena, jer jedna djelatnica koja je bila upucena na
izobrazbu obavlja druge poslove, dok je s drugom, prije zavrsetka usavrsavanja
sporazumno prestala sluZzba. Nakon toga je proveden javni natieCaj za prijam i
imenovanje unutarnjeg revizora koji je ponisten jer je jedina kandidatkinja odustala
od prijave, te predstoji ponovno raspisivanje javnog natjecaja.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su iznosu 274.320.366,00 kn, a ostvareni su u iznosu
250.539.745,00 kn $to je za 23.780.624,00 kn ili 8,7% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 5.819.596,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 65.010.553,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 51.088.721,00 kn, a na nedospjela 13.921.832,00 kn.
Potrazivanja starija od jedne godine iznose 55.101.993,00 kn, dok potrazivanja do
starosti jedne godine iznose 9.908.560,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008.
veta su za 4.813.842,00 kn ili 7,4%. Odnose se na potraZzivanja za prihode
poslovanja u iznosu 62.489.386,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.338.772,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 1.182.395,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 30.741.358,00 kn, gradske poreze 8.905.495,00 kn,
komunalni doprinos 8.130.280,00 kn, spomenic¢ku rentu 1.934.827,00 kn, zakup
poslovnih prostora 1.403.030,00 kn, za koristenje javne povrsine 1.301.968,00 kn i
potrazivanja iz steCajne mase komunalnog drustva u iznosu 812.323,00 kn. Za
potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, te za koristenje javnih
povrSina u vrijednosti 18.493.527,00 kn ili 36,2% ukupne vrijednosti potrazivanja
poduzete su mjere naplate upucivanjem opomena i ovrha. Za ostala dospjela
potrazivanja u iznosu 32.595.194,00 kn ili 63,8% nisu poduzimane mjere naplate.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
iz svoje nadleznosti na racun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i
propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 274.320.366,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 257.010.135,00 kn, Sto je za 17.310.231,00 kn ili 6,3% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
6.470.390,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
5.819.596,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem razdoblju
iznosi 650.794,00 kn.

U okviru rashoda za kapitalne pomoéi evidentiran je prijenos sredstava komunalnim
drustvima u vlasnistvu Grada u iznosu 6.881.410,00 kn. Drudtvu za vodoopskrbu i
odvodnju doznacena su sredstva u iznosu 6.634.310,00 kn, a drustvu za odrzavanje
CistoCe (za izgradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom) doznaceno
je 247.100,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama drustava. Grad je za
izgradnju vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda ukupno doznacio
15.852.196,00 kn od Cega se na vodoopskrbu odnosi 8.257.305,00 kn, a na
odvodnju 7.594.891,00 kn. Grad nije uredio imovinsko-pravne odnose s komunalnim
drustvom. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka 23. do 26.
Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna
dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema Kkojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCiS§¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod
proracuna Grada. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje
na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
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U ocitovanju na ovu toCku nalaza Grad obrazlaZze da je odrZavanje i izgradnja
sustava vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada povjerene komunalnom drustvu
u viasnistvu Grada. U skladu sa zakonskim odredbama Grad putem kapitalnih
pomoci osigurava sredstva za izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje, a u skladu
s programom izgradnje komunalne infrastrukture, te sufinanciranju iz sredstava
Hrvatskih voda i drZavnog proracuna. Za Kkapitalne pomoci se zakljucuju ugovori s
trgovackim drustvom, a po konacnom Zzavrsetku radova ¢e Grad i spomenuto
trgovacko drustvo zakljuciti ugovor o pravu viasniStva komunalnih vodnih gradevina
kojim c¢e se rijesiti pitanje vlasnistva nad tim objektima.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen i uskladen je s izmjenama proracuna. Planirana je
nabava roba, radova i usluga u iznosu 42.271.294,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. lzvieS¢e o javnoj nabavi za 2009. dostavljeno je tijelu nadleznom za
sustav javne nabave. Ukupna nabava roba, radova i usluga izvrSena je u iznosu
30.887.108,00 kn. Za usluge telefona i interneta izvrSeni su rashodi u iznosu
502.893,00 kn izravnom pogodbom bez primjene propisanih postupaka nabave, §to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/7 i
125/08) prema kojem su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu telefonskih usluga provoditi u skladu s
odredbama zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da se zbog sloZenosti
predmeta nabave | velikog broja telefonskih linija tijekom 2009. nije uspjelo
samostalno provesti propisani postupak nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
lzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Grad osim organizacijskih aktivnosti, nije poduzeo druge aktivnosti na uspostavi
i razvoju sistema unutarnjih financijskih kontrola. Nije izmijenjen Plan uspostave
i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u skladu s kojim bi se razvijao sustav.
Nije organizirano obavljanje poslova unutarnje revizije iako za to postoji
zakonska obveza (to¢ka 1. Nalaza).

- Koncem 2009. dospjela potrazivanja iznose 51.088.721,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
koristenja javne povrSine u iznosu 18.493.527,00 kn ili 36,2% vrijednosti
potrazivanja poduzete su mjere naplate upucivanjem opomena i ovrha, a za
preostala dospjela potrazivanja u iznosu 32.595.194,00 kn ili 63,8% nisu
poduzimane mjere naplate (to¢ka 2. Nalaza).

- U 2009. ostvaren je manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine u
iznosu 6.470.390,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 5.819.596,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliede¢em
razdoblju iznosi 650.794,00 kn. U 2009. putem kapitalnih pomoc¢i komunalnim
drustvima u vlasniStvu Grada preneseno je 6.881.410,00 kn od ¢ega se na
izgradnju vodoopskrbe i odvodnje odnosi 6.634.310,00 kn. U razdoblju od 2007.
do 2009. drustvu za vodoopskrbu i odvodnju prenesena su sredstva u iznosu
15.852.196,00 kn od Cega za izgradnju vodoopskrbe 8.257.305,00 kn i za
izgradnju odvodnje 7.594.891,00 kn. lzgradena imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drudtva. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe
i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama (tocka
3. Nalaza).

- Nabavljene su telefonske usluge u iznosu 502.893,00 kn izravhom pogodbom
bez primjene propisanih postupaka javne nabave (toCka 4. Nalaza).

Grad obuhvaca 59 naselja s ukupno 63 517 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su upravni odjeli u kojima je
zaposleno 99 zaposlenika. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima.
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Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 250.539.745,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 257.010.135,00 kn, te je ostvaren manjak prihoda i primitaka u
iznosu 6.470.390,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 5.819.596,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliedecem
razdoblju iznosi 650.794,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 160.611.698,00 kn ili 64,1%, te prihodi od komunalne
naknade i doprinosa 34.617.162,00 kn i ¢ine 13,8%. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 66.866.641,00 kn i Cine 26,7%. ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za propisane
namjene. Koncem 2009. potrazivanja iznose 65.010.553,00 kn od &ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 51.088.721,00 kn. Pri naplati pojedinih potrazivanja
nisu poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 4.279.392,00 kn, a odnosi
se na depozite dane u ranijim godinama za kreditiranje poduzetniStva, zajam
komunalnom drustvu u stecaju, trgovackom drustvu s podruc¢ja medija, trgovackom
drustvu za distribuciju plina i osnivacke udjele komunalnim drustvima u vlasni$tvu
Grada. Grad se zaduzio u ranijim godinama kod poslovne banke za financiranje
kapitalnih projekata, a stanje zaduzenja koncem 2009. iznosi 7.966.561,00 kn. Grad
nije davao jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje. Proracunska sredstva koriStena su
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZzavanje i izgradnju
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci proraCuna odnose se na materijalne rashode u iznosu 106.692.233,00 kn ili
41,5%, zaposlene i iznosu 61.595.907,00 kn ili 24,0%, nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 32.494.989,00 ili 12,6% i za druge rashode poslovanja u iznosu
23.165.526,00 kn ili 9,0% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Odrzavanje
komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Grad je za izgradnju vodoopskrbe i odvodnje komunalnom drustvu u
vlasnistvu ukupno prenio 15.852.196,00 kn. Prethodno nisu uredeni imovinsko-
pravni odnosi. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje urediti u skladu sa zakonskim
propisima. Postupci javne nabave obavljeni su u skladu sa zakonskim propisima
osim nabave telefonskih usluga. Grad je nadalje u obvezi razvijati sustav unutarnjih
financijskih kontrola.
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REPUBLIKA HRVATSKA
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Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/0102
Urbroj: 613-03-02-10-6

Zagreb, 15. lipnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VRBOVCA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Grada Vrbovca (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 15. veljaCe do 15. lipnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
ZagrebacCke Zupanije. Grad obuhvaca 41 naselje s ukupno 14 658 stanovnika prema
popisu iz 2001. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeni su odjel za druStvene djelatnosti, komunalne djelatnosti i
gospodarstvo i odjel za financije. Grad ima 19 zaposlenika. Ima pet proradunska korisnika:
djedji vrti¢, dvije osnovne Skole, Pucko otvoreno uciliSte i gradska knjiznica u kojima radi
44 zaposlenika. Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07) u srpnju 2009. gradsko
vije€e je donijelo novi Statut, kojeg je gradonacelnik osporio zbog njegove suprotnosti sa
zakonom. Gradonacelnik je donio Odluku o obustavi od primjene Statuta Grada, pa ostali
opc¢i akti nisu uskladivani. Odluku o obustavi potvrdio je u rujnu 2009. Ured drzavne
uprave u Zagrebackoj zupaniji. U sije¢nju 2010. Ministarstvo uprave je provelo upravni
nadzor nad zakonito$¢u rada i akata tijela Grada, nakon Cega je Grad 11. veljace 2010.
objavio novi Statut i opée akte. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraduna je
gradonacelnik Vladimir Bregovic.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima
Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 40.950.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 36.295.890,00 kn, Sto je za 4.654.110,00 kn ili 11,4% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.892.826,00 kn ili 5,0%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno u% ostvarenja
broj u %
1. Prihodi poslovanja 38.525.500,00 | 36.048.024,00 93,6 99,3
1.1. | Prihodi od poreza 26.860.483,00 | 24.604.643,00 91,6 67,7
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 25.020.483,00 | 23.121.468,00 92,4 63,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 1.200.000,00 921.923,00 76,8 2,5
1.1.3. | Gradski porezi 640.000,00 561.253,00 87,7 1,5
1.2. | Pomodi 4.429.258,00 4.925.033,00 111,2 13,6
1.2.1 | Tekuce pomoci 729.258,00 725.033,00 99,4 2,0
1.2.2. | Kapitalne pomoci 3.700.000,00 4.200.000,00 113,56 11,6
1.3. | Prihodi od imovine 1.074.559,00 1.007.878,00 93,8 2,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 20.000,00 18.617,00 93,1 0,1
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 1.054.559,00 989.261,00 93,8 2,7
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim propisima 4.810.000,00 4.292.942,00 89,2 11,8
1.4.1. | Administrativne pristojbe 300.000,00 279.420,00 93,1 0,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 4.200.000,00 3.742.397,00 89,1 10,3
Drugi prihodi po posebnim
1.4.3. | propisima 310.000,00 271.125,00 87,5 0,7
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 1.351.200,00 1.217.528,00 90,1 3,4
Prihodi od prodaje nefinancijske
2. imovine 2.389.500,00 244.835,00 10,2 0,7
Prihodi od prodaje
2.1. | neproizvedene imovine 2.354.500,00 210.471,00 8,9 0,6
Prihodi od prodaje proizvedene
2.2. | dugotrajne imovine 35.000,00 34.365,00 98,2 0,1
3. Primici od financijske imovine i 35.000,00 3.031,00 8,7 0,0
zaduZivanja
Ukupno 40.950.000,00 | 36.295.890,00 88,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
24.604.643,00 kn ili 67,7%, pomoci 4.925.033,00 kn ili 13,6%, te prihodi od komunalne
naknade i doprinosa 3.742.397,00 kn ili 10,3%. Svi drugi prihodi i primici iznose
3.023.817,00 kn ili 8,4%. Prirez porezu na dohodak pla¢a se po stopi 10,0%. Uvedeni su
svi gradski porezi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva, pomoci, naknade za koncesije, zakupa,
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, spomeni¢ke rente, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknade za prikljuéenje gradevine na komunalnu infrastrukturu,
naknade za razvoj iz cijene vode, doprinosa za Sume, donacija, od prodaje zemljista i
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te na primitke od povrata danih zajmova.
Ostvareni su u iznosu 16.244.870,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 44,8%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 16.049.735,00 kn, a 195.135,00
kn nije utroSeno i nalazi se na racunu prorac¢una.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za
2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni . . . « lzvrSenje | . U(v:ljeI.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno Y izvrSenja
) ue u %
2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 30.788.824,00 | 28.666.497,00 93,1 77,1
1.1. Rashodi za zaposlene 7.870.272,00 | 7.524.375,00 95,6 20,2
1.2 Materijalni rashodi 12.873.369,00 | 12.099.838,00 94,0 32,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 448.531,00 417.329,00 93,0 1,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 3.164.357,00 | 2.985.638,00 94,4 8,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 7.077.429,00 | 6.613.341,00 93,4 17,8
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 2.183.052,00 | 2.083.530,00 95,4 5,6
1.3. Financijski rashodi 1.360.012,00 | 1.139.030,00 83,8 3,1
1.4. | Subvencije 435.388,00 425.825,00 97,8 1,1
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 2.212.600,00 | 2.089.706,00 94,4 5,6
1.6. Drugi rashodi poslovanja 6.037.183,00 | 5.387.723,00 89,2 14,6
1.6.1. | Tekuée donacije 5.256.183,00 | 4.709.812,00 89,6 12,7
2 Izvanredni rashodi 30.000,00 21.000,00 70,0 0,1
Kapitalne pomoéi 750.000,00 656.911,00 87,6 1,8
Rashodi za nabavu nefinancijske 7.666.176,00 | 7.085.597,00 92,4 19,0
imovine
0.1, | Rashodi za nabavu proizvedene 7.613.392,00 | 7.032.813,00 92,4 18,9
dugotrajne imovine
0. | Rashodi za dodatna ulaganja na 52.784,00 52.784,00 100,0 0,1
nefinancijskoj imovini
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.495.000,00 | 1.435.144.00 96,0 3.9
zajmova
4 ng(lj(irri]Ze manjka prihoda iz prethodnih 1.000.000,00 0,00 ) )
Ukupno 40.950.000,00 | 37.187.238,00 90,8 100,0
Manjak prihoda i primitaka 891.347,00

Rashodi i izdaci prorauna planirani su u iznosu 40.950.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 37.187.238,00 kn, Sto je za 3.762.762,00 kn ili 9,2% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 891.347,00 kn, $to s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 6.705.027,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 7.596.375,00 kn.
Dospjele obveze iznose 10.470.337,00 kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice
manjka prihoda i voditi rauna o preuzimanju obveza kako u narednim godinama ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih potreba iz samoupravnog djelokruga

Grada.

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu
12.099.838,00 kn ili 32,5%, za zaposlene u iznosu 7.524.375,00 kn ili 20,2%, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.085.597,00 kn ili 19,0%, te rashode za usluge u iznosu
6.613.341,00 kn ili 17,8% ukupno izvr§enih rashoda i izdataka.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 104.648.011,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima po¢etkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . Lo .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 83.447.600,00 85.992.958,00 103,1
2. Financijska imovina 16.402.879,00 18.655.053,00 113,7
2.1. | Nov€ana sredstva 467.598,00 915.025,00 195,7
2.2. | Potrazivanja 8.120.130,00 10.043.981,00 123,7
2.3. | Dani zajmovi 580.388,00 510.122,00 87,9
2.4, gﬂ;”f,?i’;f’s”' papiri, dionice i udjeli u 7.234.763,00 7.185.925,00 99,3
Ukupno imovina 99.850.479,00 104.648.011,00 104,8
3. Obveze 34.610.330,00 34.567.195,00 99,9
4. Vlastiti izvori 65.240.149,00 70.080.816,00 107,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 99.850.479,00 104.648.011,00 104,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.615.301,00 kn,
gradevinskih objekata 80.280.247,00 kn, opreme 370.939,00 kn, knjiga i umjetni¢kih djela
388.191,00 kn, te nematerijalne proizvedene imovine (ulaganje u raunalne programe,
razna projektna dokumentacija, urbanistiCki i prostorni plan, prometna studija i drugo)
2.338.280,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 915.025,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 8.701.479,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 534.139,00 kn, druga potrazivanja 808.363,00 kn, dane zajmove
510.122,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 7.185.925,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5.325.849,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 5.432.214,00 kn i obveze za primljene zajmove
23.809.132,00 kn. Od ukupnih obveza na nedospjele obveze odnosi se 24.096.858,00 kn,
a dospjele obveze 10.470.337,00 kn. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze u iznosu
8.479.658,00 kn odnose se na obveze prema komunalnom drustvu u vecinskom vlasnistvu
Grada (za materijal, usluge odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture).



| REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vijerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrugja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja s ciljem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiti¢ki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajnije stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjes$taji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s odgovornim osobama i pribavljena njihova obrazlozenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozZio je
provodenje aktivnosti vezanih uz razvoj financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa
zakonskim odredbama. Nalozio je planiranje i evidentiranje ostvarenih prihoda, odnosno
izvrSenih rashoda na propisanim raéunima, ustrojavanje analitiCke evidencije potrazivanja
za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo i zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda i voditi rauna o preuzimanju obveza kako u narednim godinama ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih potreba iz samoupravnog djelokruga
Grada.
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Nalozio je programom odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi opseg poslova,
povjeravati obavljanje poslova odrzavanja javne rasvjete izvoditelju odabranom na nacin
utvrden odlukom o komunalnim djelatnostima, ugovorom utvrditi sve bitne elemente, pri
izvrSavanju rashoda za odrzavanje javne rasvjete postupati u skladu s odredbama
ugovora, te radove na izgradnji povjeravati na temelju provedenih postupaka javne
nabave.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- planiranje i evidentiranje ostvarenih prihoda, odnosno izvrSenih rashoda na
propisanim racunima,

- ustrojene su analiticke evidencije potrazivanja za prodane stanove na kojima
je postojalo stanarsko pravo i zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske,

- u skladu sa zakonskim odredbama donesen je Program odrzavanja
komunalne infrastrukture i povjereno je obavljanje poslova odrzavanja javne
rasvjete.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- provodenje aktivnosti vezanih uz razvoj financijskog upravljanja i kontrola u
skladu s odredbama ¢lanaka 7. do 15. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru i ¢lanaka 8. do 14. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru,

- pravodobno obraCunavanje i uplaéivanje u drzavni proracun 55,0%
ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo,

- provodenje postupaka javne nabave za povjeravanje radova izgradnje,

- izrada prijedloga mjera za pokri¢e manjka prihoda.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole, osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te radna skupina
za uspostavu financijskog upravljanja i kontrola u gradskim upravnim tijelima i
sluzbama Grada. lIzraden je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. Koncem rujna 2007. radna skupina je sastavila misiju i viziju gradske
uprave Grada, te je sastavljen katalog poslova iz nadleznosti tijela jedinice lokalne
samouprave. Druge aktivnosti nisu provedene, jer je voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole je uz suglasnost gradonacelnika u studenome 2007. donio
Odluku o promjeni rokova za uspostavu financijskog upravljanja i kontrole do
najkasnije konca prosinca 2010.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje navedenih aktivnosti u skladu s
odredbama ¢lanaka 7. do 15. navedenoga Pravilnika i ¢lanaka 8. do 14. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju i naveo da ¢e postupiti po nalazu
kada Ministarstvo financija Sredisnja harmonizacijska jedinica provede izobrazbu i
donese jednoobrazni program za sve jedinice lokalne samouprave prema kojem bi
Grad mogao znati kako dalje postupati.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 40.950.000,00 kn, ostvareni su u iznosu
36.295.890,00 kn, Sto je za 4.654.110,00 kn ili 11,4% manje od plana.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 34.365,00 kn. U skladu sa zakonskim propisima obveza uplate 55,0%
ostvarenog prihoda u drzavni proracun iznosi 18.901,00 kn. Grad ne uplacuje
redovito pripadajuc¢a sredstva u drzavni proracun.



2.2.

3.1.
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Za 2008. su sredstva uplacena jednokratno u studenom 2009., a za 2009. sredstva
su uplacena u travnju 2010. Grad treba jednom mjesecno upladivati pripadaju¢a
sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni
proracun u skladu sa zakonskim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno obraunavanje i uplaéivanje u drzavni
proracun 55,0% ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i naveo da c¢e pripadajuce
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo od 1. srpnja
2010. uplacivati redovito svaki mjesec u drzavni proracun.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci prorauna planirani su u iznosu 40.950.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 37.187.238,00 kn, &to je za 3.762.762,00 kn ili 9,2% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 891.347,00 kn,
8to s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
6.705.027,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju u
iznosu 7.596.375,00 kn. Dospjele obveze iznose 10.470.337,00 kn. Predlaze se
izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i voditi rauna o preuzimanju
obveza kako u narednim godinama ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanije svih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.

Rashodi za odrzavanje lokalnih izbora izvr§eni su u iznosu 637.178,00 kn. Naknade
za rad predsjednika, zamjenika predsjednika, ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih
odbora utvrdene su odlukom Drzavnog izbornog povjerenstva u iznosu 340,00 kn
neto po osobi, a u slu€aju ponovljenih izbora u iznosu 170,00 kn i isplacene u
ukupnom bruto iznosu 312.965,00 kn. Naknade Clanovima izbornih povjerenstava
isplacene su u bruto iznosu 165.860,00 kn. Prema preporuci Zupanijskog izbornog
povjerenstva, naknada za rad predsjednika, zamjenika predsjednika ¢lanovima i
zamjenicima €¢lanova stalnih gradskih izbornih povjerenstva grada Vrbovca iznosila
je neto 5.000,00 kn, a ¢lanovima i zamjenicima ¢lanova proSirenih sastava izbornih
povjerenstava u visini 50,0% naknade utvrdene ¢lanovima stalnih sastava izbornog
povjerenstva. Clanovima stalnog sastava gradskog izbornog povjerenstva prilikom
lokalnih izbora isplac¢ivane su naknade u neto iznosu 10.000,00 kn (100,0% viSe od
preporuke), ¢lanovima prosSirenog sastava gradskog izbornog povjerenstva u iznosu
3.000,00 kn (20,0% vise), a za rad stru€nih sluzbi u ukupnom iznosu 12.000,00 kn
(za pet osoba od 800,00 kn do 3.500,00 kn). Na isplacene naknade obracunani su i
placeni propisani porezi i doprinosi. Isplacene naknade Clanovima povjerenstava i
birackih odbora financirane su iz doznacenih sredstava Zupanije u iznosu 81.458,00
kn, te iz proradunskih sredstava Grada u iznosu 555.719,00 kn. S obzirom na
ostvareni manjak prihoda nad rashodima, pri isplati naknada za rad izbornih
povjerenstava, trebalo se pridrzavati preporuka Zupanijskog izbornog povjerenstva.
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da su naknade za rad predsjednika, zamjenika
predsjednika, Clanova i zamjenika ¢lanova gradskih izbornih povjerenstva Grada
trebale biti isplacene prema preporukama Zupanijskog izbornog povjerenstva.
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Unutar rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava
komunalnom drustvu u veéinskom vlasnistvu Grada u iznosu 4.852.240,00 kn.
Odnose se na prijenos sredstava komunalnom drustvu u veéinskom vlasnistvu za
podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu
3.000.000,00 kn i za druge kapitalne nabave u iznosu 1.852.240,00 kn. U okviru
drugih kapitalnih nabava (djecje igraliste, kanalizacijska i vodovodna mreza i sli¢no)
vrijednosno znacajnija je obnova gradskog trga u iznosu 1.456.317,00 kn. Gradnja
navedenih objekata planirana je Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2009.

Rashodi za obnovu gradskog trga izvr§eni su bez primjene propisanih postupaka
javne nabave u iznosu 1.956.051,00 kn od ¢ega su u 2008. izvrSeni u iznosu
499.734,00 kn, a u 2009. u iznosu 1.456.317,00 kn. Spomenuti radovi ustupljeni su
komunalnom drustvu u vecéinskom vlasnistvu Grada izravnim ugovaranjem na
temelju tro8kovnika koje je izradilo komunalno drustvo i prihvatilo poglavarstvo, bez
provodenja propisanih postupaka nabave $to nije u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Radovi su dovrseni u kolovozu 2009.

U razdoblju od 2006. do 2009. komunalnom drustvu u vec¢inskom vlasnistvu Grada
prenesena su sredstva u iznosu 18.752.849,00 kn. Prijenosi sredstava komunalnom
drustvu u vecinskom vlasnistvu Grada u iznosu 3.000.000,00 kn odnose se na
izgradnju sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda Grada u iznosu
2.849.780,00 kn i izradu projekine dokumentacije u iznosu 150.220,00 kn.
Djelatnost komunalnog drustva je pruzanje komunalnih usluga opskrbe pitkom
vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje javnih povrSina,
odlaganje komunalnog otpada, te odrZzavanje nerazvrstanih cesta i groblja.
Ugovorom o sufinanciranju projektne dokumentacije, te izgradnje sustava odvodnje
i procCiS¢avanja otpadnih voda Grada iz veljate 2009. i dodatka ugovoru o
sufinanciranju iz lipnja 2009. izmedu drustva za upravljanje vodama u vlasnistvu
drzave i komunalnog drustva u veéinskom vlasnistvu Grada ugovorena je vrijednost
spomenutih investicija u iznosu 4.500.000,00 kn (od ¢ega komunalno drustvo
sudjeluje s 3.000.000,00 kn). Nositelj investicije je komunalno drustvo koje je
radove na izgradnji sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda izvodilo u
vlastitoj reziji. U listopadu 2009. komunalno drustvo zaklju€ilo je ugovor s Gradom,
kojim je Grad preuzeo financiranje investicije. Na temelju ispostavljenih racuna,
komunalnom drustvu preneseno je 3.000.000,00 kn doznacenih iz proracuna
Zupanije, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
Fonda za regionalni razvoj Republike Hrvatske i jedne privatne pravne osobe.

Grad nije s komunalnim drustvom uredio imovinsko-pravne odnose, te je izgradeni
sustav odvodnje i proc€is¢avanja otpadnih voda evidentiran u poslovnim knjigama i
kao imovina Grada i kao imovina komunalnog drustva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama ¢lanka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelia vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba i javna odvodnja uredena je odredbama ¢lanka od
196. do 216. navedenog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama navedenog Zakona.
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Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje je prihod
proracuna opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje
na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne nabave od strane
Grada.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i naveo da je trend rasta manjka
prihoda nad rashodima nastao jer je u proracunu za 2009. bio planiran prihod od
prodaje gradevinskog zemljista u poduzetnickoj zoni, koji nije ostvaren jer
predstavnicko tijelo nije donijelo odluku o izgradnji spomenute zone. Gradsko vijece
je u travnju 2010. donijelo odluku o pokricu proracunskog manjka od 2010. do
2013., te da ¢e se voditi racuna o preuzimanju daljnjih obveza kako se ne bi stvorio
novi manjak.

Prema obrazloZenju, isplate ¢lanovima gradskog izbornog povjerenstva obavijene
Su u vecem iznosu, jer se preporuka Zupanijskog izbornog povjerenstva za naknadu
za gradsko izborno povjerenstvo odnosila na prvi krug izbora, a u Gradu su se
odrZala dva izborna kruga, pa je naknada za drugi krug obracunana u istom iznosu,
odnosno za svaki krug po 5.000,00 kn po osobi.

Grad je obrazloZio da je radove obnove gradskog trga obavijalo komunalno drustvo
u vecinskom viasnistvu prema ugovoru iz 2008., te je bilo nuZno da isti izvoditel|
obavi zapocete radove.

Grad je naveo da je riesavanje imovinsko pravnih odnosa s komunalnim drustvom u
vecinskom viasnistvu nerazrijeSena materija, te da na stru¢nim seminarima nikada
nisu dobiveni odgovori kako postupiti kod knjiZzenja takve imovine. Grad smatra da
ukoliko jedinica lokalne samouprave sufinancira izvodenje radova, da izvoditel|
evidentira vrijednost u svojim poslovnim knjigama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
lzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sastavljena je misija i vizija gradske uprave Grada i katalog poslova iz
nadleznosti tijela jedinice lokalne samouprave, ali druge aktivnosti nisu
provedene, jer je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole je uz suglasnost
gradonacelnika u studenome 2007. donio Odluku o promjeni rokova za
uspostavu financijskog upravljanja i kontrole do najkasnije konca prosinca 2010.
(tocka 1. Nalaza).

- Grad ne uplacuje redovito pripadajuéa sredstva u drzavni proracun, vec je za
2008. uplatio jednokratno u studenom 2009., a za 2009. u travnju 2010. (to¢ka
2. Nalaza).

- Clanovima sastava gradskog izbornog povjerenstva isplacene su naknade od
20,0% do 100,0% vece od naknada koje je preporucilo Zupanijsko izborno
povjerenstvo. lzgradeni sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda
evidentiran je kao imovina i u poslovnim knjigama Grada i u poslovnim knjigama
komunalnog drustva. Grad nije s komunalnim druStvom uredio imovinsko-
pravne odnose. Prema odredbama Zakona o vodama, vodne gradevine su
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Radovi na obnovi gradskog trga u
vrijednosti 1.456.317,00 kn povjereni su komunalnom drustvu u vecéinskom
vlasnistvu Grada izravno bez provodenja postupka javne nabave (toCka 3.
Nalaza).

Grad obuhvaca 41 naselje s ukupno 14 658 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
stru¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni
su odjel za drustvene djelatnosti, komunalne djelatnosti i gospodarstvo i odjel za
financije s 19 zaposlenika. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 36.295.890,00 kn, a
rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 37.187.238,00 kn. Manjak prihoda i primitaka
tekuce godine iznosi 891.347,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz
prethodne godine u iznosu 6.705.027,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 7.596.375,00 kn. Dospjele obveze iznose
10.470.337,00 kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i
voditi raCuna o preuzimanju obveza kako u narednim godinama ne bi bilo dovedeno
u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih potreba iz samoupravnog djelokruga
Grada.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
24.604.643,00 kn ili 67,7%, prihodi od pomo¢i 4.925.033,00 kn ili 13,6%, te prihodi
od komunalne naknade i doprinosa 3.742.397,00 kn ili 10,3% u odnosu na ostvarene
prihode. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 16.244.870,00
kn i &ine 44,8% ukupno ostvarenih prihoda, od Cega je za propisane namjene
utroSeno 16.049.735,00 kn. Namjenski prihodi u iznosu 195.135,00 kn nisu utroSeni i
nalaze se na raCunu proracuna. Potrazivanja koncem 2009. iznose 10.043.981,00
kn. Vrijednosno znacajnija su potrazivanja za poreze u iznosu 3.474.410,00 kn, od
nefinancijske imovine u iznosu 2.014.401,00 kn (sredstva iz Fonda za zastitu
okolisa), te za komunalnu naknadu u iznosu 2.328.545,00 kn.

Grad je poduzeo mjere naplate slanjem opomena i rieSenja o ovrsi. Stanje danih
zajmova iznosi 510.122,00 kn, a odnosi se na depozite dane u ranijim godinama u
svrhu kreditiranja poduzetnistva. Grad se zaduZzio u ranijim godinama kod poslovne
banke za refinanciranje kredita iz ranijih godina, a stanje zaduzenja koncem 2009.
iznosi 23.809.132,00 kn. Grad nije davao jamstva i suglasnosti za zaduzivanje.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi Grada odnose se na materijalne rashode u iznosu
7.474.818,00 kn ili 27,5%, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 6.033.961,00 kn ili
22,2%, te druge rashode poslovanja u iznosu 5.386.223,00 kn ili 19,8% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Dospjele obveze iznose 10.470.337,00 kn, a
vrijednosno znacajnije dospjele obveze u iznosu 8.479.658,00 kn odnose se na
obveze prema komunalnom drustvu u vec¢inskom vlasnistvu Grada (2001. izgradnja
stadiona u iznosu 1.995.581,00 kn, obnova gradskog trga u iznosu 1.855.701,00 kn,
asfaltiranje nerazvrstanih cesta 2007.,2008.,2009. u iznosu 1.264.299,00 kn i drugo).
Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. U razdoblju od 2006. do 2009. komunalnom drustvu u vecinskom
vlasnistvu Grada prenesena su sredstva u iznosu 18.752.849,00 kn, od ¢ega u 20009.
u iznosu 4.852.240,00 kn (za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociSc¢avanje
otpadnih voda u iznosu 3.000.000,00 kn i za druge kapitalne nabave u iznosu
1.852.240,00 kn). Prethodno nisu uredeni imovinsko pravni odnosi. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnis§tvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. lzgradeni sustav odvodnje i
proCiSc¢avanja otpadnih voda evidentiran je kao imovina i u poslovnim knjigama
Grada i u poslovnim knjigama komunalnog drustva. Kod nabave roba, radova i
usluga nisu u potpunosti primijenjeni propisani postupci nabave. Grad je uspostavio
sustav unutarnjih financijskih kontrola.
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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUJI
GRADA ZAPRESICA ZA 2000.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada ZapreSic¢a (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 15. veljae do 25. svibnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp, 16/07-isp i 95/08)) utvrden je grad ZapreSi¢ kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke zupanije. Grad obuhvaca Sest naselja
i ima deset mjesnih odbora, s ukupno 23 125 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2001.). Prema odredbama c¢&lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomocéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli u kojima je koncem 2009. bilo zaposleno 46
zaposlenika. Grad ima osam proracunskih korisnika (tri osnovne $kole, dva vrti¢a,
muzej, puCko otvoreno ucilite i javnu vatrogasnu postrojbu) u kojima je bilo 163
zaposlenika. Doneseni su Statut, Poslovnik gradskog vije¢a i drugi akti koji su uskladeni s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vijece ima 19 ¢lanova. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Zeljko Turk.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima
Prihodi i primici planirani su u iznosu 249.925.700,00 kn, a ostvareni su u iznosu
222.236.503,00 kn §to je za 27.689.197,00 kn ili 11,1% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu veci su za 36.110.706,00 kn ili 16,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. I . . Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenije ostvarenja
broj u% U %
1. Prihodi poslovanja 213.724.850,00 | 186.560.393,00 87,3 83,9
1.1. | Prihodi od poreza 93.431.870,00 80.393.451,00 86,0 36,2
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 88.871.870,00 76.611.878,00 86,2 34,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 3.100.000,00 2.773.066,00 89,5 1,2
1.1.3. | Gradski porezi 1.460.000,00 1.008.507,00 69,1 0,5
1.2. | Pomodi 6.275.940,00 5.974.481,00 95,2 2,7
1.2.1 | Tekuée pomoci 4.325.940,00 4.284.407,00 99,0 1,9
1.2.2. | Kapitalne pomoci 1.950.000,00 1.690.074,00 86,7 0,8
1.3. | Prihodi od imovine 2.501.800,00 1.524.177,00 60,9 0,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 411.800,00 85.476,00 20,8 0,1
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 2.090.000,00 1.438.701,00 68,8 0,6
Prihodi od administrativnih 107.052.040,00 96.977.117,00 90,6 43,6
1.4. | pristojbi i po posebnim
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 835.000,00 610.661,00 73,1 0,3
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 76.000.000,00 69.240.449,00 91,1 31,1
Drugi nespomenuti prihodi po 30.217.040,00 27.126.007,00 89,8 12,2
1.4.3. | posebnim propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 4.463.200,00 1.691.167,00 37,9 0,7
Prihodi od prodaje nefinancijske 1.200.850,00 676.110,00 56,3 0,3
2. imovine
Prihodi od prodaje 700.000,00 200.509,00 28,6 0,1
2.1. | neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje proizvedene 500.850,00 475.601,00 95,0 0,2
2.2. | dugotrajne imovine
3. Primici od zaduZivanja 35.000.000,00 35.000.000,00 100,0 15,8
Ukupno 249.925.700,00 | 222.236.503,00 88,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
76.611.878,00 kn ili 34,5% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 96.977.117,00 kn ili 43,6% (prihodi od komunalne naknade i doprinosa iznose
69.240.449,00 kn). U ostvarenim prihodima od poreza i prireza na dohodak iskazana su
sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija (Skolstvo i vatrogastvo) u iznosu
7.818.510,00 kn. Svi drugi prihodi iznose 48.647.508,00 kn ili 21,9%. Porez prirezu na
dohodak pla¢a se po stopi od 12,0%. Uvedeni su svi gradski porezi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoéi,
spomenicku rentu, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknade od koncesija,
komunalni doprinos, komunalnu naknadu, naknadu za razvoj, naknade za priklju€enje na
komunalnu infrastrukturu, naknade za priklju€enje na plinsku mrezu, te prodaju stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 94.746.264,00 kn i njihov je
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima 42,6%. Od toga je za propisane namjene
utroSeno 94.286.286,00 kn, a na racunu proracuna se nalazi 459.978,00 kn.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni , , . IzvrSenje | . U(v:ljeI.
. Rashodi Planirano Izvr§eno o izvrSenja
broj u % %

1. Rashodi poslovanja 190.306.950,00 | 175.043.155,00 92,0 79,2
1.1. Rashodi za zaposlene 35.200.080,00 33.445.275,00 95,0 15,1
1.2. Materijalni rashodi 70.819.032,00 65.690.299,00 92,8 29,7

1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 1.951.650,00 1.637.108,00 83,9 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 12.502.862,00 11.054.919,00 88,4 5,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 51.645.390,00 49.383.133,00 95,6 22,6
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashod 4.719.130,00 |  3.615.139,00 76,6 16
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 499.808,00 299.102,00 59,8 0,1
1.4. Subvencije 1.250.000,00 588.375,00 47,1 0,3
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 7.963.300,00 7.864.042,00 98,8 3,6
1.6. Drugi rashodi poslovanja 74.393.730,00 67.141.062,00 90,3 30,4
1.6.1. | Tekuce donacije 19.912.940,00 18.864.843,00 94,7 8,6
1.6.2. | Kapitalne donacije 3.746.940,00 3.320.890,00 88,6 1,5
1.6.3. | lzvanredni rashodi 500.000,00 0,00 - -
1.6.4. | Kapitalne pomoc¢i 50.021.700,00 44.801.464,00 89,6 20,3
Rashodi za nabavu nefinancijske

2 | imovine J 50.618.750,00 | 45.872.486,00 769 20.8
5 1 Rashodj za.nabgvu neproizvedene 375 53

T dugotrajne imovine 13.610.900,00 5.103.488,00 ’ ’

Rashodi za nabavu proizvedene
22| dugotrajne imovine P 43.377.650,00 | 38.253.736,00 88,2 174
53 Raghodi"za dpdatng plaganja na 95.6 11
e nefinancijskoj imovini 2.630.200,00 2.515.262,00 ’ ’
Ukupno 249.925.700,00 | 220.915.641,00 88,4 100,0
ViSak prihoda i primitaka 1.320.862,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 249.925.700,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
220.915.641,00 kn, &to je za 29.010.059,00 kn ili 11,6% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 1.320.862,00 kn. Preneseni manjak prihoda
i primitaka iz prethodne godine iznosi 19.776.641,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi 18.455.779,00 kn. S obzirom na iskazani manjak
prihoda i primitaka predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i
primitaka, te voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanije javnih potreba iz nadleznosti Grada.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
67.141.062,00 kn s udjelom 30,4%, materijalne rashode u iznosu 65.690.299,00 kn s
udjelom 29,7% i na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
45.872.486,00 kn s udjelom 20,8%. Svi drugi rashodi iznose 42.211.794,00 kn i imaju udjel
19,1%. Rashodi su izvr§eni unutar planiranih iznosa.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 461.192.072,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 288.261.389,00 | 351.712.295,00 122,0
2. Financijska imovina 161.435.206,00 | 109.479.777,00 67,8
2.1. | Nov€ana sredstva 10.246.035,00 8.090.696,00 79,0
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi 1.847.899,00 2.220.918,00 120,2
2.3. | Potrazivanja 74.634.816,00 | 26.507.805,00 35,5
2.4. | Dani zajmovi 1.026.277,00 1.026.277,00 100,0
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 73.854.999,00 | 73.854.999,00 100,0
Ukupno imovina 449.696.595,00 | 461.192.072,00 102,6
3. Obveze 34.130.534,00 | 65.300.938,00 191,3
4. Vlastiti izvori 415.566.061,00 | 395.891.134,00 95,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 449.696.595,00 | 461.192.072,00 102,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
217.679.705,00 kn, postrojenja i opreme 5.201.676,00 kn, prijevoznih sredstava
2.040.817,00 kn, knjiga i umijetnic¢kih djela 277.561,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine 394.897,00 kn (racunalni programi i drugo), gradevinskih objekata u pripremi
76.779.429,00 kn (70.713.611,00 kn gradevinski objekti i projekti 6.065.818,00 kn),
zemljiSta 49.264.828,00 kn, te na plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti u iznosu
73.382,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 8.090.696,00 kn,
depozite i jamcCevne pologe 2.220.918,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
23.587.737,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 699.150,00 kn, dane
zajmove 1.026.277,00 kn, te vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici 73.854.999,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 35.030.533,00 kn,
rashode poslovanja 21.087.932,00 kn, te obveze za nabavu nefinancijske imovine
9.182.473,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koridtenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz plana proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i
zaposlenicima, te su pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predloZio i nadalje
razvijati sustav unutarnjin financijskih kontrola u skladu sa zakonskim odredbama, te
nalozio popisati dio nefinancijske imovine u iznosu 122.356.751,00 kn, u poslovnim
knjigama evidentirati groblje u vlasnistvu Grada, te potrazivanja od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 28.800,00 kn, ustrojiti knjigu dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti, te zavrSene investicije iz nefinancijske
imovine u pripremi evidentirati u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i
vrijednosti.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, a koji su u
postupku izvréenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

Nadalje se razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola.

Obavljen je popis cjelokupne nefinancijske imovine.

U poslovnim knjigama je evidentirano groblje u vlasnistvu Grada.

U poslovnim knjigama su evidentirana potraZzivanja od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave.

Ustrojena je knjiga dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Evidentiranje zavrSenih investicija iz nefinancijske imovine u pripremi u knjigu
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te
rashode.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna (Narodne novine 35/08). U skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Grad je uspostavio sustav
unutarnjin financijskin kontrola. Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole te osoba zaduzena za nepravilnosti, dok za uspostavljanje zasebnog odjela
i drugih osoba (financijski kontrolor, koordinator za FMC) nije utvrdena potreba. Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola donesen je u srpnju 2007., a
njegove izmjene i dopune u prosincu 2009. gdje su utvrdeni novi rokovi za
provodenje pojedinih aktivnosti na uspostavi ovog sustava. Vecina aktivnosti za
uspostavu ovoga sustava pomaknuta je u 2010. i 2011. godinu. Predvideno je da ¢e
mapa poslovnih procesa biti okon€ana (popis i opis poslovnih procesa) do 31.
sije€nja 2011., a druge aktivnosti do polovine iste godine. Misija i vizija Grada
predvida se odrediti tjekom 2010. Samoprocjena sustava unutarnjih kontrola je
provedena i sastavni je dio godiSnjeg izvje$¢a o financijskom upravljanju i kontroli
koje je u propisanom roku dostavljeno Ministarstvu financija. U Gradu su stvoreni svi
organizacijski uvjeti za djelovanje ovog sustava, a aktivnosti ¢e se provoditi prema
izmijenjenom Planu provedbe. Za obavljanje poslova unutarnje revizije imenovan je
ovlasteni unutarnji revizor koji je tijekom 2009. planirao i obavio dvije revizije.
Revizijskim izvjeS¢ima dano je 11 preporuka, od kojih je sedam realizirano, jedna
preporuka je u tijeku provedbe, a za tri preporuke jo$ nije dospio rok. Donesena je
Povelja unutarnje revizije, Strateski i godiSnji plan obavljanja unutarnje revizije, a
godiSnje izvjeSce o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije za 2009.
dostavljeno je Ministarstvu financija.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
Racunovodstveno poslovanje
U bilanci koncem 2009. i poslovnim knjigama iskazana je nefinancijska imovina u

pripremi u iznosu 76.779.429,00 kn. Odnosi se na gradevinske objekte u pripremi u
iznosu 70.713.611,00 kn i razne projekte u pripremi u iznosu 6.065.818,00 kn.



2.2.

3.1.

3.2.
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Gradevinski objekti u pripremi u iznosu 70.713.611,00 kn odnose se na poslovne
zgrade 17.167.049,00 kn, ceste 19.998.313,00 kn, javnu rasvjetu 128.653,00 kn
vodovod i odvodnju 2.871.179,00 kn, kanalizaciju 9.314.643,00 kn, plinsku mrezu
16.712.230,00 kn i Sportske terene u iznosu 4.521.544,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi iskazane su zavrSene investicije u iznosu
4.716.883,00 kn, od Cega se na gradevinske objekte odnosi 2.101.111,00 kn, a na
projekte 2.615.772,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze zavrSene investicije iz nefinancijske imovine u
pripremi evidentirati u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i
vrijednosti.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 249.925.700,00 kn, a ostvareni su u iznosu
222.236.503,00 kn Sto je za 27.689.197,00 kn ili 11,1% manje od plana.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 26.507.805,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 25.048.264,00 kn, a na nedospjela 1.459.541,00 kn.
PotraZivanja starija od jedne godine iznose 11.008.734,00 kn, dok potrazivanja do
starosti jedne godine iznose 14.039.530,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008.
su manja za 49.800.090,00 kn ili 65,3%, iz razloga ucinkovite naplate komunalnog
doprinosa do srpnja 2009. postupcima opominjanja i prisilne naplate. Dospjela
potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
22.370.438,00 kn i na druga potrazivanja 2.677.826,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 9.523.545,00 kn, komunalni doprinos 5.607.829,00 kn, gradske
poreze 4.464.730,00 kn, izgradnju plinske mreze 2.437.364,00 kn, te zakup
poslovnog prostora u iznosu 875.388,00 kn. Za potrazivanja od gradskih poreza
Porezna uprava provodi naplatu, prisilnu naplatu i ovrhe. Za potrazivanja od
komunalne naknade, komunalnog doprinosa i zakupa poslovnog prostora u iznosu
15.310.394,00 kn poduzete su mjere naplate upucivanjem opomena, opomena pred
ovrhu i putem suda, a za preostala potrazivanja u iznosu 9.737.870,00 kn ili 38,9%
nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu
(Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na raéun proracuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim odnosima.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Rashodi

Rashodi proraduna planirani su u iznosu 249.925.700,00 kn, a izvrS§eni su u iznosu
220.915.641,00 kn, Sto je za 29.010.059,00 kn ili 11,6% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 1.320.862,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 19.776.641,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju iznosi 18.455.779,00 kn.

S obzirom na iskazani manjak prihoda i primitaka predlaze se izraditi prijedlog mjera
za pokrice manjka prihoda i primitaka, te voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz
nadleznosti Grada.

U 2009. Grad je putem kapitalnin pomo¢i doznacio 37.076.604,00 kn trgovackom
drustvu u 80,0% vlasniStvu. Sredstva se odnose na izgradnju odvodnje
27.099.557,00 kn i vodoopskrbu 9.977.047,00 kn. Od 2006. do 2009. Grad je tom
drustvu ukupno doznacio za vodne gradevine 53.047.650,00 kn, od ¢ega se na
izgradnju odvodnje odnosi 37.835.960,00 kn, a na izgradnju vodoopskrbe
15.211.690,00 kn. Djelatnosti trgovackog drustva su opskrba pitkom vodom,
odvodnja i proCiSc¢avanje otpadnih voda, odrzavanje groblja, pogrebne usluge,
odrzavanje javnih povrSina i nerazvrstanih cesta, opskrba toplinskom energijom i
plinom, odrzavanje CistoCe, te drugi poslovi. U poslovnim knjigama Grada evidentiran
je udjel u temeljnom kapitalu Drustva u iznosu 71.080.800,00 kn. lzgradena imovina
je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drustva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama c&lanaka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama ¢lanaka od 196.
do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javha
sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢&lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod
javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje je prihod proracuna
Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi prijedlog mjera za pokriée manjka prihoda i
primitaka, te pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

4.2. Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
lzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Grad je i nadalje u obvezi razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa zakonskim odredbama (to¢ka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama u okviru nefinancijske imovine u pripremi iskazane su
zavrSene investicije u iznosu 4.716.883,00 kn, a trebalo ih je evidentirati u knjizi
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (to¢ka 2. Nalaza).

Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 25.048.264,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i zakupa
poslovnog prostora u iznosu 15.310.394,00 kn ili 61,1% poduzete su mijere
naplate upucivanjem opomena, opomena pred ovrhu i putem suda, a za
preostala dospjela potrazivanja u iznosu 9.737.870,00 kn ili 38,9% nisu
poduzimane mjere naplate (to¢ka 3. Nalaza).

U 2009. ostvaren je viSak prihoda i primitaka nad rashodima u iznosu
1.320.862,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 19.776.641,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju iznosi 18.455.779,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda i
primitaka predlozeno je izraditi prijedlog mjera za pokriée manjka prihoda i
primitaka.

U 2009. Grad je putem kapitalnih pomoéi doznacio 37.076.604,00 kn
trgovackom drustvu u 80,0% vlasniStvu. Sredstva se odnose na izgradnju
odvodnje 27.099.557,00 kn i vodoopskrbu 9.977.047,00 kn. Od 2006. do 2009.
Grad je tom drustvu ukupno doznacio za vodne gradevine 53.047.650,00 kn, od
¢ega se na izgradnju odvodnje odnosi 37.835.960,00 kn, a na izgradnju
vodoopskrbe 15.211.690,00 kn. U poslovnim knjigama Grada evidentiran je
udjel u temeljnom kapitalu Drustva u iznosu 71.080.800,00 kn. lzgradena
imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drustva. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podru€ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama (to¢ka 4. Nalaza).
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Grad obuhvaéa Sest naselja i ima deset mjesnih odbora s ukupno 23 125
stanovnika. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga
osnovani su upravni odjeli u kojima je zaposleno 46 zaposlenika. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 222.236.503,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
220.915.641,00 kn, te je ostvaren visak prihoda i primitaka u iznosu 1.320.862,00
kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 19.776.641,00
kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi
18.455.779,00 kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda i primitaka predloZeno je
izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu
96.977.117,00 kn i Cine 43,6% te od poreza i prireza na dohodak u iznosu
76.611.878,00 kn ili 34,5%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 94.746.264,00 kn i Cine 42,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Sredstva osigurana u proracunu koristena su za propisane namjene. Koncem 2009.
potrazivanja iznose 26.507.805,00 kn od ¢ega se na dospjela potrazivanja odnosi
25.048.264,00 kn, a na nedospjela 1.459.541,00 kn. Pri naplati pojedinih
potraZzivanja poduzimane su mjere naplate. Grad se u 2009. zaduzio na iznos
35.000.000,00 kn. ZaduzZenje je provedeno u skladu sa zakonskim propisima. Na
koncu godine stanje zaduZenja iznosi 35.030.533,00 kn. Grad nije u 2009.
pozajmljivao proradunska sredstva i nije davao jamstva ni suglasnosti za
zaduzivanja. Dani zajmovi iskazani u iznosu 1.026.277,00 kn odnose se na naplatu
dospjelih obroka iz 2001. za $to je Grad bio suduznik jednom trgovackom obrtu
(sudski postupak u tijeku). Proradunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proracuna
odnose se na druge rashode poslovanja u iznosu 67.141.062,00 kn ili 30,4%,
materijalne rashode 65.690.299,00 kn ili 29,7%, te na rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 45.872.486,00 ili 20,8% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Postupci javne nabave obavljeni su u skladu
sa zakonskim propisima. Grad je trgovackom drustvu u 80,0% vlasnistvu do konca
2009. ukupno prenio 53.047.650,00 kn za izgradnju odvodnje i vodoopskrbe, a
prethodno nije uredio imovinsko-pravne odnose. Grad je uspostavio sustav
unutarnjih financijskih kontrola.
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1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE BEDENICA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
proCiSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proradun i financijske izvjeStaje opcine
Bedenica (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen 12. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o nov€anim tijekovima, izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 7.419.350,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.819.540,00
kn, §to je za 2.599.810,00 kn ili 35,0% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda i primitaka u iznosu 2.182.852,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. . Udjel
Redr_u Prihodi Planirano Ostvareno OstvaLrenJe ostvaJrenja

broj u % U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.236.498,00 4.819.540,00 92,0 100,0
1.1 Prihodi od poreza 1.244.200,00 1.236.829,00 99,4 25,7
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.132.700,00 1.161.234,00 102,5 241
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 55.000,00 28.306,00 51,5 0,6
1.1.3. | Op¢inski porezi 56.500,00 47.289,00 83,7 1,0
1.2. | Pomodi 3.280.000,00 2.948.024,00 89,9 61,1
1.2.1 | Tekuce pomoéi 80.000,00 73.424,00 91,8 1,5
1.2.2. | Kapitalne pomoci 3.200.000,00 2.874.600,00 89,8 59,6
1.3. | Prihodi od imovine 133.548,00 154.362,00 115,6 3,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 92.948,00 105.800,00 113,8 2,2
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 40.600,00 48.562,00 119,6 1,0
1.4, | Prihodi od administrativnih 578.750,00 |  480.325,00 83,0 10,0
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Komunalna naknada i doprinos 110.000,00 72.754,00 66,1 1,5
1.4.2. | Drugi prihodi po posebnim 468.750,00 |  407.571,00 86,9 8,5
propisima

2. ViSak prihoda i primitaka 2.182.852,00 0,00 - -
Ukupno 7.419.350,00 4.819.540,00 65,0 100,0

Vrijednosno znacajniji izvori prihoda su prihodi od pomoci u iznosu 2.948.024,00 kn,
poreza u iznosu 1.236.829,00 kn, te prihoda od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 480.325,00 kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
96,8%. Svi drugi prihodi iznose 154.362,00 kn i imaju udjel 3,2%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni , , < IzvrSenje | . U(vjjel.
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.709.350,00 2.396.752,00 88,5 35,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 168.600,00 154.750,00 91,8 2,3
1.2. | Materijalni rashodi 1.889.850,00 1.684.247,00 89,1 24,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 4.000,00 370,00 9,3 0,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 217.850,00 178.750,00 82,1 2,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.319.500,00 1.212.623,00 91,9 17,9
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 348.500,00 |  292.504,00 83,9 4,3
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 6.300,00 5.395,00 85,6 0,1
1.4. | Subvencije 71.600,00 53.500,00 74,7 0,8
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 243.000,00 203.271,00 83,6 3,0
1.6. Drugi rashodi poslovanja 330.000,00 295.589,00 89,6 4,4
1.6.1. | Tekuce donacije 310.000,00 290.589,00 93,7 4,3
1.6.2. | lzvanredni rashodi 20.000,00 5.000,00 25,0 0,1
2, ﬁ]aj\t}‘;g' za nabavu nefinancijske 4.710.000,00 | 4.375.540,00 92,9 64,6
0.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 4.710.000,00 |  4.375.540,00 92,9 64,6
dugotrajne imovine
Ukupno 7.419.350,00 6.772.292,00 91,3 100,0
Manjak prihoda i primitaka 1.952.752,00

Rashodi su planirani u iznosu 7.419.350,00 kn, a izvr§eni su u iznosu 6.772.292,00
kn, 8to je za 647.058,00 kn ili 8,7% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka za 2009.
iznosi 1.952.752,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosio je 2.182.852,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 230.100,00 kn.

Vrijednosno znac&ajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.375.540,00 kn ili 64,6%, te materijalne rashode u iznosu 1.684.247,00 kn ili 24,8%
ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 712.505,00 kn i imaju udjel 10,6%.
Rashodi su izvr§eni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 17.002.103,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . .y .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 11.416.641,00 15.165.624,00 132,8
2. Financijska imovina 2.957.853,00 1.836.479,00 62,1
2.1. Novc¢ana sredstva 1.252.860,00 242.135,00 19,3
2.2. Depoziti 1.000.000,00 800.000,00 80,0
2.3. PotraZivanja 704.993,00 794.344,00 112,7
Ukupno imovina 14.374.494,00 17.002.103,00 118,3
3. Obveze 60.008,00 802.035,00 1.336,5
4, Vlastiti izvori 14.314.486,00 16.200.068,00 113,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 14.374.494,00 17.002.103,00 118,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
13.709.839,00 kn, postrojenja i opreme 34.541,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi

1.120.921,00 kn, te na drugu imovinu u iznosu 300.323,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 242.135,00 kn, depozite
u iznosu 800.000,00 kn, te potrazivanja za prihode poslovanja (komunalnu i grobnu

naknadu, opc¢inske poreze i drugo) u iznosu 794.344,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 245.914,00 kn, te na obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 556.121,00 kn.
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1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE BISTRA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjestaje opcine Bistra
(dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen 13. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine,
o ¢emu je sastavljeno lzvjeSée i izrazeno uvjetno mislienje. Revizijom su utvrdene
odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Opcini je naloZzeno da ih otkloni odnosno
poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o nov€anim tijekovima, izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 40.812.070,00 kn, a ostvareni su u iznosu

37.066.921,00 kn, Sto je za 3.745.149,00 kn ili 9,1% manje od plana. U planiranim

prihodima sadrzan je vidak prihoda i primitaka u iznosu 1.662.070,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. , Udjel
Rg’ dm Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvazrenje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 36.650.000,00 | 34.585.338,00 94,4 93,3
1.1. | Prihodi od poreza 17.130.500,00 | 17.100.209,00 99,8 46,1
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 16.280.000,00 | 16.373.229,00 100,6 441
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 650.000,00 540.764,00 83,2 1,5
1.1.3. | Op¢inski porezi 200.500,00 186.216,00 92,9 0,5
1.2. | Pomodi 14.880.000,00 | 13.343.674,00 89,7 36,0
1.2.1 | Tekuée pomoéi 1.950.000,00 1.876.052,00 96,2 5,1
.2.2. | Kapitalne pomo¢i 12.930.000,00 | 11.467.622,00 88,7 30,9
1.3. | Prihodi od imovine 585.000,00 241.498,00 41,3 0,6
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 100.000,00 87.545,00 87,5 0,2
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 485.000,00 153.953,00 31,7 0,4
1.4, | Prihodi od administrativnih 4.009.500,00 | 3.879.294,00 96,8 10,5
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.000,00 2.760,00 55,2 -
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.450.000,00 1.609.940,00 111,0 4.4
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 2.554.500,00 | 2.266.594,00 88,7 6,1
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 45.000,00 20.663,00 45,9 0,1
p, | Primici od financijske imovine i 2.500.000,00 | 2.481.583,00 99,3 6,7
zaduzivanja
ViSak prihoda i primitaka 1.662.070,00 0,00 - -
Ukupno 40.812.070,00 | 37.066.921,00 90,8 100,0
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Vrijednosno znacajniji izvori prihoda i primitaka su prihodi od poreza u iznosu

17.100.209,00 kn,

pomodi u

iznosu 13.343.674,00 kn,

te komunalne naknade

komunalnog doprinosa u iznosu 1.609.940,00 kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 86,5%. Svi drugi prihodi i primici iznose 5.013.098,00 kn i
imaju udjel 13,5%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni . . . « lzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno U % izvrSenja
) u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 20.019.905,00 | 19.555.275,00 97,7 50,5
1.1. | Rashodi za zaposlene 2.950.058,00 2.864.523,00 97,1 7.4
1.2. Materijalni rashodi 10.786.101,00 | 10.492.735,00 97,3 27,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 148.699,00 143.206,00 96,3 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 2.216.046,00 2.045.075,00 92,3 5,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 7.861.972,00 7.777.692,00 98,9 20,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 559.384,00 |  526.762,00 94,2 14
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 91.535,00 85.430,00 93,3 0,2
1.4. | Subvencije 46.000,00 45.508,00 98,9 0,1
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.860.500,00 1.853.808,00 99,6 4,8
1.6. Drugi rashodi poslovanja 4.285.711,00 4.213.271,00 98,3 10,9
1.6.1. | Tekuée donacije 1.798.600,00 1.790.323,00 99,5 4,6
1.6.2. | Kapitalne donacije 1.450.000,00 1.448.588,00 99,9 3,8
1.6.3. | lzvanredni rashodi 987.111,00 974.360,00 98,7 2,5
1.6.4. | Teku¢e pomoci 50.000,00 0,00 - -
2, ﬁ]aj\t}‘;g' za nabavu nefinancijske 20.491.850,00 | 18.877.697,00 92,1 48,8
2.1, |Rashodiza nabavu neproizvedene 110.000,00 96.426,00 87,7 0,3
imovine
0o, | Rashodiza nabavu proizvedene 20.381.850,00 | 18.781.271,00 92,1 48,5
dugotrajne imovine
3 Izdgci za financijsku imovinu i otplate 300.315,00 287.427,00 957 07
zajmova
31, Izdaci za otplatu glavnice primljenih 300.315,00 287.427,00 95.7 0.7
zajmova
Ukupno 40.812.070,00 | 38.720.399,00 94,9 100,0
Manjak prihoda i primitaka 1.653.478,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 40.812.070,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

38.720.399,00 kn, Sto je za 2.091.671,00 kn ili 5,1% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 1.653.478,00 kn. Preneseni viak prihoda i primitaka iznosio je
1.662.070,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
8.592,00 kn.

Vrijednosno znac&ajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

18.877.697,00 kn ili 48,8%, te materijalne rashode u iznosu 10.492.735,00 kn ili 27,1%
ukupno izvréenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 9.349.967,00 kn i
imaju udjel 24,1%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 104.609.815,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . .y .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 72.653.219,00 89.135.985,00 122,7
2. Financijska imovina 16.850.044,00 15.473.830,00 91,8
2.1. Novc¢ana sredstva 3.727.520,00 1.248.225,00 33,5
2.2. PotraZivanja 13.002.524,00 14.105.605,00 108,4
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 120.000,00 120.000,00 100,0
Ukupno imovina 89.503.263,00 104.609.815,00 116,9
3. Obveze 4.765.737,00 6.198.055,00 130,1
4, Vlastiti izvori 84.737.525,00 98.411.760,00 116,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 89.503.262,00 104.609.815,00 116,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljisSta 455.538,00 kn, gradevinskih
objekata 28.389.338,00 kn, postrojenja i opreme 1.437.954,00 kn, prijevoznih sredstava u
iznosu 1.234.199,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 56.532.378,00 kn, te na
drugu imovinu u iznosu 1.086.578,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.248.225,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja (za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, opcinske
poreze, potroSnju vode, grobnu naknadu, iznajmljivanje prostora i drugo) u iznosu
14.025.105,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 80.500,00 kn, te dionice i udjele u glavnici u
iznosu 120.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja 1.178.558,00 kn, obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 900.638,00 kn i obveze za primljene zajmove u
iznosu 4.118.859,00 kn.
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Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
proCiSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Brckovljani (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Uvid je obavljen od 19. do 20. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodimai rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 27.479.098,00 kn, a ostvareni su u iznosu
18.111.685,00 kn Sto je za 9.367.413,00 kn ili 34,1% manje od plana. U planiranim

prihodima sadrzan je visak prihoda u iznosu 4.345.598,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
R:df“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 15.052.500,00 | 14.323.726,00 95,2 79,1
1.1 Prihodi od poreza 7.171.000,00 | 6.804.596,00 94,9 37,6
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 6.385.500,00 6.081.602,00 95,2 33,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 500.000,00 462.354,00 92,5 2,6
1.1.3. | Gradski porezi 285.500,00 260.640,00 91,3 1,4
1.2. | Pomod¢i 2.030.000,00 1.726.022,00 85,0 9,5
1.2.1 | Tekuée pomoéi 30.000,00 26.022,00 86,7 0,1
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 2.000.000,00 1.700.000,00 85,0 9,4
1.3. | Prihodi od imovine 476.000,00 492.222,00 103,4 2,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 50.000,00 39.843,00 79,7 0,2
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 426.000,00 452.379,00 106,2 2,5
1.4, | Prinodi od administrativnih 5.375.500,00 | 5.300.886,00 98,6 29,2
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 575.000,00 456.002,00 79,3 2,5
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 4.510.000,00 4.535.051,00 100,6 25,0
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 290.000,00 |  309.833,00 106,8 1,7
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 500,00 0,00 - -
o, | Prihodiod prodaje nefinancijske | g 554 500,00 | 3.787.959,00 46,9 20,9
imovine
2.1. iF:T: 'c')‘\j’ig'e"d prodaje neproizvedene | g 16 000,00 | 3.740.305,00 46,7 20,6
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 65.000,00 47.654,00 73,3 0,3
dugotrajne imovine
3 V|sgk prihoda i primitaka iz ranijih 4.345.598.00 0,00 ) )
godina
Ukupno 27.479.098,00 | 18.111.685,00 65,9 100,0
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 6.804.596,00 kn ili 37,6%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 5.300.886,00 kn ili
29,2% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.787.959,00 kn ili 20,9%. Svi
drugi prihodi iznose 2.218.244,00 kn ili 12,3%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni . . . « lzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 27.153.248,00 | 20.649.325,00 76,0 98,7
1.1. Rashodi za zaposlene 912.600,00 838.099,00 91,8 4,0
1.2. Materijalni rashodi 6.820.148,00 4.793.799,00 70,3 22,9
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 99.000,00 80.396,00 81,2 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 526.000,00 490.415,00 93,2 2,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 3.775.000,00 3.073.442,00 81,4 14,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 2.420.148,00 1.149.546,00 47,5 5,5
1.3. Financijski rashodi 35.000,00 28.289,00 80,8 0,1
1.4. | Subvencije 14.544.500,00 | 10.797.094,00 74,2 51,6
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 2.597.500,00 2.304.384,00 88,7 11,0
1.6. Drugi rashodi poslovanja 2.243.500,00 1.887.660,00 84,1 9,0
1.6.1. | Tekuée donacije 2.243.500,00 1.887.660,00 84,1 9,0
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 294.000,00 |  232.579,00 79,1 1,1
imovine
24, | Rashodiza nabavu neproizvedene 224.000,00 |  215.254,00 96,1 1,0
dugotrajne imovine
2o, | Rashodiza nabavu proizvedene 70.000,00 17.325,00 248 0,1
dugotrajne imovine
3 Izdgci za financijsku imovinu i otplate 31.850,00 31.850,00 100,0 0.2
zajmova
31, Izdgci za otplatu glavnice primljenih 31.850,00 31.850,00 100,0 0.2
zajmova
Ukupno 27.479.098,00 | 20.913.754,00 76,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 2.802.069,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 27.479.098,00 kn, a izvr§eni su u iznosu
20.913.754,00 kn, §to je za 6.565.344,00 kn ili 23,9% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 2.802.069,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 4.345.598,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspolozZiv u
sljedeéem razdoblju iznosi 1.543.529,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 4.793.799,00 kn ili 22,9%,
subvencije u iznosu 10.797.094,00 kn ili 51,6% i naknade gradanima i kucanstvima u
iznosu 2.304.384,00 kn ili 11,0% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi
iznose 433.175,00 kn i imaju udjel 9,3%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 31.320.144,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . I .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 26.545.573,00 25.644.477,00 96,6
2. Financijska imovina 10.294.548,00 5.675.667,00 55,1
2.1. | Nov&ana sredstva 7.575.344,00 2.737.384,00 36,1
2.2. | Potrazivanja 2.423.104,00 2.642.183,00 109,0
23. gﬂ;"fg’;i"sn' papiri, dionice i udjeli u 296.100,00 296.100,00 100,0
Ukupno imovina 36.840.121,00 31.320.144,00 85,0
3. Obveze 3.516.447,00 1.438.170,00 40,9
4. Vlastiti izvori 33.323.674,00 29.881.974,00 89,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 36.840.121,00 31.320.144,00 100,0

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 6.112.681,00 kn,
gradevinskih objekata 19.462.929,00 kn, postrojenja i opreme 61.607,00 kn, prijevoznih
sredstava 300,00 kn, te knjiga u iznosu 6.960,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.737.384,00 kn,

potrazivanja za prihode poslovanja 2.642.183,00 kn i udjele u glavnici (komunalnog
drustva) u iznosu 296.100,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.049.095,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 134.225,00 kn i na obveze za primljeni zajam u iznosu
254.850,00 kn.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-6
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

IZVJESCE )
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVJESTAJE
OPCINE BRDOVEC ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
proCiSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Brdovec (dalje u tekstu: Opé¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen od 15. do 16. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a)

lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 55.105.833,00 kn, a ostvareni su u iznosu

48.047.138,00 kn Sto je za 7.058.695,00 kn ili 12,8% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je vidak prihoda u iznosu 4.274.878,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udijel
Rbedf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 33.330.955,00 | 33.047.138,00 99,1 68,8
1.1. | Prihodi od poreza 21.778.072,00 | 21.306.328,00 97,8 44,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 20.594.572,00 | 20.159.162,00 97,9 42,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 652.000,00 640.558,00 98,2 1,3
1.1.3. | Op¢inski porezi 531.500,00 506.608,00 95,3 1,1
1.2. | Pomoci 550.000,00 553.145,00 100,6 1,2
1.2.1. | Teku¢e pomodi 550.000,00 553.145,00 100,6 1,2
1.3. | Prihodi od imovine 2.549.169,00 | 2.894.566,00 113,5 6,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.419.127,00 | 1.408.813,00 99,3 2,9
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 1.130.042,00 | 1.485.753,00 131,5 3,1
14, | Prihodi od administrativnih pristoji i | g 554 015,00 | 8.092.184,00 98,1 16,8
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.176.867,00 | 2.114.702,00 97 1 4.4
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 5.968.426,00 | 5.876.682,00 98,5 12,2
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 104.722,00 100.800,00 96,3 0,2
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 203.699,00 200.915,00 98,6 0,4
p. | Primici od financijske imovine | 17.500.000,00 | 15.000.000,00 85,7 31,2
zaduzivanja
2.1. | Primici (povrat danih zajmova) 15.000.000,00 | 15.000.000,00 100,0 31,2
2.2. | Primici od zaduzivanja 2.500.000,00 0,00 - -
3 Viégk prihoda i primitaka iz ranijih 4.274.878.00 0,00 i i
godina
Ukupno 55.105.833,00 | 48.047.138,00 87,2 100,0
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 21.306.328,00 kn ili 44,3%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 8.092.184,00 kn ili
16,8% i povrata danih zajmova u iznosu 15.000.000,00 kn ili 31,2%. Svi drugi prihodi

iznose 3.648.626,00 kn ili 7,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni Izvr§enje Udjel
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno o izvréenja
roj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. [Rashodi poslovanja 32.596.567,00| 30.333.680,00 93,1 59,6
1.1. [Rashodi za zaposlene 3.172.151,00 3.056.863,00 96,4 6,0
1.2. |Materijalni rashodi 7.721.846,00 7.072.381,00 91,6 13,9
1.2.1. |[Naknade troSkova zaposlenima 147.269,00 129.490,00 87,9 0,3
1.2.2. |Rashodi za materijal i energiju 1.860.266,00 1.838.349,00 98,8 3,6
1.2.3. |Rashodi za usluge 4.368.829,00 3.860.558,00 88,4 7,6
1.2.4. |Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.345.482,00 1.243.984,00 92,5 2,4
1.3. |Financijski rashodi 36.226,00 36.226,00 100,0 0,1
1.4. |Subvencije 239.103,00 239.103,00 100,0 0,5
1.5. |Pomodi 3.628.159,00 3.628.159,00 100,0 7,1
1.6. |Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.929.415,00 1.925.724,00 99,8 3,8
1.7. |Drugi rashodi poslovanja 15.869.667,00( 14.375.224,00 90,6 28,2
1.7.1. |Tekuée donacije 5.500.226,00 5.422.342,00 98,6 10,6
1.7.2. |Kapitalne donacije 3.123.134,00 2.662.641,00 85,3 5,2
1.7.3. |Kapitalne pomoci 7.246.307,00 6.290.241,00 86,8 12,4
2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 7.509.266,00 5.584.061,00 74,4 11,0
p4, |Rashodiza nabavu neproizvedene 65.750,00 65.750,00,  100,0 0,1
dugotrajne imovine
p.p, |Rashodiza nabavu proizvedene 7.443516,00| 5518.311,000 741| 108
dugotrajne imovine
g, [\zdaci zafinancijsku imovinu i otplate 15.000.000,00| 15.000.000,00]  100,0] 29,4
zajmova
3.4, |'zdaci za otplatu glavnice primljenih 15.000.000,00| 15.000.000,00]  100,0] 29,4
zajmova
Ukupno 55.105.833,00f 50.917.741,00 92,4/ 100,0
Manjak prihoda i primitaka 2.870.603,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 55.105.833,00 kn, a izvr§eni su u iznosu

50.917.741,00 kn, Sto je za 4.188.092,00 kn ili 7,6% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 2.870.603,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 4.267.180,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspolozZiv u
sliedec¢em razdoblju iznosi 1.396.577,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 7.072.381,00 kn ili 13,9%,
drugi rashodi poslovanja 14.375.224,00 kn ili 28,2% i izdaci za otplatu glavnice primljenih
zajmova 15.000.000,00 kn ili 29,4% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.

Svi drugi rashodi iznose 14.470.136,00 kn i imaju udjel 28,5%. Rashodi su izvrSeni
u okviru planiranih iznosa.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 76.558.913,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . G .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 40.021.972,00 44.132.547,00 110,3
2. Financijska imovina 35.456.230,00 32.426.366,00 91,5
2.1. | Nov¢€ana sredstva 4.267.483,00 947.138,00 22,2
2.2. | Potrazivanja 5.209.330,00 5.817.128,00 111,7
2.3. | Dani zajmovi 15.317.317,00 15.000.000,00 97,9
2.4. g’l;”\‘frﬂgiosn' papiri, dionice i udjeli u 10.662.100,00 10.662.100,00 100,0
Ukupno imovina 75.478.202,00 76.558.913,00 101,4
3. Obveze 180.134,00 1.605.620,00 891,3
4. Vlastiti izvori 75.298.068,00 74.953.293,00 99,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 75.478.202,00 76.558.913,00 101,4

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.898.707,00 kn,

gradevinskih objekata 39.746.719,00 kn, postrojenja i opreme 825.106,00 kn, prijevoznih
sredstava 149.616,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine 375.599,00 kn, te
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 136.800,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 947.138,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 5.817.128,00 kn, dane zajmove 15.000.000,00 kn, te
udjele u glavnici (komunalnog drustva) u iznosu 10.662.100,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.605.620,00 kn.
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Podruéni ured Zagreb
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Zagreb, 20. rujna 2010.

IZVJESCE .
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVJESTAJE
OPCINE DUBRAVA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Dubrava (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Uvid je obavljen od 13. do 14. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a)

Izvjestaj o prihodima, rashodima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 6.430.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.907.749,00
kn §to je za 2.522.251,00 kn ili 39,2% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda u iznosu 1.943.834,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
R:df“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.300.666,00 | 3.799.440,00 88,3 97,2
1.1. | Prihodi od poreza 2.768.997,00 | 2.852.664,00 103,0 73,0
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.400.000,00 2.482.197,00 103,4 63,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 200.00,00 214.140,00 107,1 5,5
1.1.3. | Gradski porezi 168.997,00 156.327,00 92,5 4,0
1.2. | Pomod¢i 574.169,00 277.782,00 48,4 71
1.2.1 | Tekuée pomoéi 574.169,00 277.782,00 48,4 71
1.3. | Prihodi od imovine 273.500,00 212.876,00 77,8 5,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 45.500,00 10.182,00 22,4 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 228.000,00 202.694,00 88,9 5,2
1.4, | Prinodi od administrativnih 683.000,00 |  456.118,00 66,8 11,7
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 8.000,00 5.597,00 70,0 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 485.000,00 349.719,00 72,1 9,0
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 190.000,00 | 100.802,00 53,1 2,6
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 1.000,00 0,00 - -
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 185.500,00 |  108.309,00 58,4 28
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 175.000,00 | 108.309,00 61,9 28
neproizvedene imovine
5o Prihodi od prodaje proizvedene 10.500,00 0,00 ) )
dugotrajne imovine
3 V|sgk prihoda i primitaka iz ranijih 1.943.834,00 0,00 ) )
godina
Ukupno 6.430.000,00 | 3.907.749,00 60,8 100,0
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 2.852.664,00 kn ili 73,0%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 456.118,00 kn ili
11,7% i pomodi u iznosu 277.782,00 kn ili 7,1%. Svi drugi prihodi iznose 321.185,00 kn ili

8,2%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni . . . « lzvrSenje | . Ugjel.
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno o izvrSenja
broj u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.852.060,00 4.592.492,00 78,5 98,2
1.1. Rashodi za zaposlene 972.215,00 946.487,00 96,9 20,2
1.2. Materijalni rashodi 2.409.016,00 1.765.710,00 73,3 37,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 47.000,00 34.183,00 72,7 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 339.516,00 263.306,00 77,6 5,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.382.800,00 900.902,00 65,2 19,3
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashod 639.700,00 |  567.319,00 88,7 12,1
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 20.000,00 15.615,00 78,1 0,3
1.4. | Subvencije 230.000,00 192.221,00 83,6 4.1
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 170.250,00 143.431,00 84,2 3,1
1.6. Drugi rashodi poslovanja 2.045.579,00 1.529.028,00 74,7 32,7
1.6.1. | Tekuée donacije 619.300,00 584.237,00 94,3 12,5
1.6.2. | Kapitalne donacije 15.000,00 9.589,00 63,9 0,2
1.6.3. | lzvanredni rashodi 10.000,00 0,00 - -
1.6.4. | Kapitalne pomoci 1.401.279,00 935.202,00 66,7 20,0
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 353.467,00 81.908,00 23,2 18
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 4.000,00 3.860,00 96,5 0,1
dugotrajne imovine
2o, | Rashodiza nabavu proizvedene 394.467,00 78.048,00 19,8 17
dugotrajne imovine
3, Izdaci za financijsku imovinu i 204.473,00 0,00 ) )
otplate zajmova
31, Izdaci za otplatu glavnice primljenih 204.473,00 0,00 i i
zajmova
Ukupno 6.430.000,00 4.674.400,00 72,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 766.651,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 6.430.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.674.400,00 kn, §to je za 1.755.600,00 kn ili 27,3% manje od plana. Manjak prihoda za
2009. iznosi 766.651,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 1.943.836,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju
iznosi 1.177.185,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.765.710,00 kn ili 37,8%,
drugi rashodi poslovanja 1.529.028,00 kn ili 32,7% i rashodi za zaposlene 946.487,00 kn
ili 20,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose 433.175,00 kn i
imaju udjel 9,3%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 18.254.118,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . I .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 12.847.368,00 12.360.339,00 96,2
2. Financijska imovina 6.701.452,00 5.893.779,00 87,9
2.1. | Nov&ana sredstva 1.968.802,00 1.182.219,00 60,0
2.2. | Potrazivanja 2.106.577,00 2.085.487,00 99,0
2.3. | Dani zajmovi 700.000,00 700.000,00 100,0
2.4. gﬂ;"fg’;i"sn' papiri, dionice i udjeli u 1.926.073,00 1.926.073,00 100,0
Ukupno imovina 19.548.820,00 18.254.118,00
3. Obveze 31.017,00 5.034,00 16,2
4. Vlastiti izvori 19.517.803,00 18.249.084,00 93,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 19.548.820,00 18.254.118,00 93,4

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 634.140,00 kn,
gradevinskih objekata 11.005.345,00 kn, postrojenja i opreme 74.856,00 kn, prostornih
planova 449.677,00 kn, likovnih djela 152.995,00 kn, te projekta kruznog toka u iznosu

43.326,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.182.219,00 kn,

potrazivanja za prihode poslovanja

1.812.899,00 kn,

potrazivanja od prodaje

nefinancijske imovine 272.588,00 kn, dane zajmove 700.000,00 kn, te vrijednosne papire,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 1.926.073,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za subvenciju cijene prijevoza u€enika.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-8
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE DUBRAVICA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociséeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine
Dubravica (dalje u tekstu: Opcina) za 20009.

Uvid je obavljen od 14. do 15. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 6.600.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.458.336,00
kn, Sto je za 2.147.664,00 ili 32,5% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.712.854,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. . Udjel
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

broj u% U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.893.146,00 | 4.458.336,00 91,1 100,0
1.1. | Prihodi od poreza 3.032.646,00 | 2.857.164,00 94,2 64,1
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.884.646,00 | 2.735.512,00 94,8 61,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 50.000,00 52.306,00 104,6 1,2
1.1.3. | Opcinski porezi 98.000,00 69.346,00 70,8 1,6
1.2. | Pomoci 500.000,00 413.068,00 82,6 9,3
1.2.1. | Tekuce pomoci 100.000,00 57.107,00 57,1 1,3
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 400.000,00 355.961,00 89,0 8,0
1.3. | Prihodi od imovine 37.000,00 16.558,00 44,8 0,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 27.000,00 13.117,00 48,6 0,3
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 10.000,00 3.441,00 34,4 0,1
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojoi ipo | 4 555 560 00 | 1.132.551,00 90,2 05,4
posebnim propisima

1.4.1. | Administrativne pristojbe 500,00 429,00 85,8 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 730.000,00 633.482,00 86,8 14,2
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 525.000,00 498.640,00 95,0 11,2
1.5. Drugi prihodi poslovanja 68.000,00 38.995,00 57,3 0,9
3. ViSak prihoda i primitaka 1.712.854,00 0,00 - -
Ukupno 6.606.000,00 | 4.458.336,00 67,5 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 2.857.164,00 kn ili 64,1%,

prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 1.132.551,00 kn ili
25,4% i pomodi u iznosu 413.068,00 kn ili 9,3%. Svi drugi prihodi iznose 55.553,00 kn ili
1,2%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . « lzvrSenjeu | . L:ldje_l
. Rashodi Planirano Izvr§eno izvrSenja u
broj Y% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.532.300,00 | 4.580.279,00 82,8 82,9
1.1. | Rashodi za zaposlene 318.800,00 310.649,00 97,4 5,6
1.2. | Materijalni rashodi 1.189.800,00 923.963,00 77,7 16,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 2.000,00 0,00 - -
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 415.600,00 330.912,00 79,6 6,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 438.935,00 331.538,00 75,5 6,0
1.0.4, | Drugi nespomenuti rashodi 333.265,00 | 261.513,00 78,5 47
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 20.000,00 12.645,00 63,2 0,2
1.4. | Subvencije 804.400,00 744.047,00 92,5 13,5
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 35.300,00 27.800,00 78,8 0,5
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 3.164.000,00 | 2.561.175,00 80,9 46,3
1.6.1. | Tekuce donacije 273.000,00 183.578,00 67,2 3,3
1.6.2. | Kapitalne donacije 2.861.000,00 | 2.377.597,00 83,1 43,0
1.6.3. | lzvanredni rashodi 30.000,00 0,00 - -
o | Rashodiza nabavu nefinanciiske | 4 475 700 00 |  946.158,00 88,1 17,1
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 32.200,00 |  31.480,00 97,8 0,6
dugotrajne imovine
p.p. | Rashodiza nabavu proizvedene 641.500,00 | 568.428,00 88,6 10,3
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodiza dodatna ulaganja na 400.000,00 | 346.250,00 86,6 6,3
gradevinskim objektima
Ukupno 6.606.000,00 | 5.526.437,00 83,7 100,0
Manjak prihoda 1.068.101,00

Rashodi su planirani u iznosu 6.606.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.526.437,00
kn, Sto je za 1.079.563,00 kn ili 16,3% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
1.068.101,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.712.854,00 kn te
viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 644.753,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su drugi rashodi poslovanja u iznosu 2.561.175,00 kn ili
46,3%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 946.158,00 kn ili 17,1% i materijalni
rashodi 923.963,00 kn ili 16,7% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi
iznose 1.095.141,00 kn i imaju udjel 19,9%. Rashodi su izvr§eni u okviru planiranih
iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 15.523.239,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 20009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .

broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 11.600.330,00 11.914.255,00 102,7
2. Financijska imovina 4.560.377,00 3.608.984,00 79,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.900.186,00 1.275.293,00 67,1
2.3. | Potrazivanja 1.593.979,00 1.267.479,00 79,5
25. gﬂ;”\?rﬂ’;iosn' papiri, dionice i udjeli u 1.066.212,00 |  1.066.212,00 100,0
Ukupno imovina 16.160.707,00 15.523.239,00 96,1
3. Obveze 461.888,00 846.656,00 183,3
4. Vlastiti izvori 15.698.819,00 14.676.583,00 93,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 16.160.707,00 15.523.239,00 96,1

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 944.864,00 kn,

nematerijalne imovine 172.899,00 kn,

gradevinskih objekata

10.312.247,00 kn,

postrojenja i opreme 134.656,00 kn, prijevozna sredstva 8.326,00 kn i nematerijalne

proizvedene imovine 341.263,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.275.293,00 kn,
dionice i udjele u glavnici trgovackog drustva 1.066.212,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja 1.264.580,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 2.899,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 645.333,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 201.323,00 kn.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-9
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE FARKASEVAC ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociséeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine
FarkaSevac (dalje u tekstu: Opcina) za 20009.

Uvid je obavljen od 15. do 16. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a)

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 2.729.999,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.970.461,00

kn, Sto je za 759.538,00 ili 27,8% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 495.292,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.104.707,00 | 1.877.650,00 89,2 95,3
1.1. | Prihodi od poreza 831.790,00 750.630,00 90,2 38,1
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 750.790,00 703.499,00 93,7 35,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 40.000,00 25.387,00 63,5 1,3
1.1.3. | Opéinski porezi 41.000,00 21.744,00 53,0 1,1
1.2. | Pomoci 666.597,00 637.965,00 95,7 32,4
1.2.1. | Tekuée pomoci 406.597,00 406.598,00 100,0 20,6
1.2.2. | Kapitalne pomoci 260.000,00 231.367,00 89,0 11,7
1.3. | Prihodi od imovine 72.500,00 53.494,00 73,8 2,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 1.049,00 52,5 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 70.500,00 52.445,00 74,4 2,7
14 Prihodi od ladminisltrlativnih pristojbi i 532.820,00 435.561,00 81,7 221
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 116.000,00 89.425,00 77,1 4.5
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 154.820,00 86.539,00 55,9 4,4
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 262.000,00 259.597,00 99,1 13,2
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 1.000,00 0,00 - -
o, | Prihodi od prodaje nefinancijske 130.000,00 92.811,00 71,4 47
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 90.000,00 |  57.559,00 64,0 2,9
imovine
2.2, | Prihodi od prodaje nematerijaine 40.000,00 35.252,00 88,1 18
imovine
3. ViSak prihoda 495.292,00 0,00 - -
Ukupno 2.729.999,00 | 1.970.461,00 72,2 100,0
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 750.630,00 kn ili 38,1%, prihodi
od pomodéi u iznosu 637.965,00 kn ili 32,4% i prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 435.561,00 kn ili 22,1%. Svi drugi prihodi iznose
146.305,00 kn ili 7,4%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . ) lvrsenje | . YISl
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrsenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.161.999,00 | 1.834.026,00 84,8 78,2
1.1. | Rashodi za zaposlene 171.980,00 164.216,00 95,5 7,0
1.2. | Materijalni rashodi 1.424.613,00 | 1.156.013,00 81,1 49,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 22.200,00 14.960,00 67,4 0,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 461.300,00 402.329,00 87,2 17,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 559.069,00 368.782,00 66,0 15,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 382.044,00 369.942,00 96,8 15,8
1.3. | Financijski rashodi 13.000,00 9.131,00 70,2 0,4
1.4. | Subvencije 123.750,00 115.081,00 93,0 4,9
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 102.016,00 89.255,00 87,5 3,8
1.6. | Drugirashodi poslovanja 326.640,00 300.330,00 91,9 12,8
1.6.1. | Tekuée donacije 172.050,00 155.740,00 90,5 6,6
1.6.2. | lzvanredni rashodi 10.000,00 0,00 - -
1.6.3. | Kapitalne pomoéi 144.590,00 144.590,00 100,0 6,2
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 568.000,00 |  511.959,00 90,1 21,8
imovine
2.1. ?jggt‘::j'nzeaigﬁ?:g proizvedene 128.000,00 94.769,00 74,0 4,0
5o Bashpdi za nematerijalnu proizvedenu 2.000,00 0,00 i i
imovinu
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 440.000,00 |  417.190,00 94,8 17,8
gradevinskim objektima
Ukupno 2.729.999,00 | 2.345.985,00 85,9 100,0
Manjak prihoda 375.524,00

Rashodi su planirani u iznosu 2.729.999,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 2.345.985,00

kn, Sto je za 384.014,00 kn ili 14,1% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
375.524,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 495.292,00 kn te
viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 119.768,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.156.013,00 kn ili 49,3%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 511.959,00 kn ili 21,8% i drugi rashodi
poslovanja 300.330,00 kn ili 12,8% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
377.683,00 kn i imaju udjel 16,1%. Rashodi su izvr§eni u okviru planiranih iznosa.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 6.352.790,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 4.503.138,00 4.903.649,00 108,9
2. Financijska imovina 1.698.151,00 1.449.141,00 85,3
2.1. | Nov€ana sredstva 495.820,00 192.114,00 38,7
2.2. | Potrazivanja 478.185,00 532.881,00 111,4
0.3, | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u 724.146,00 724.146,00 100,0
glavnici
Ukupno imovina 6.201.289,00 6.352.790,00 102,4
3. Obveze 527,00 72.345,00 -
4. Vlastiti izvori 6.200.762,00 6.280.445,00 101,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.201.289,00 6.352.790,00 102,4

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 362.495,00 kn,
nematerijalne imovine 100.650,00 kn, gradevinskih objekata 4.365.968,00 kn, postrojenja
i opreme 20.805,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine 53.731,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 192.114,00 kn, dionice
i udjele u glavnici trgovackih drustava 724.146,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
451.477,00 kn i potraZzivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
81.404,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.527,00 kn i obveze
za nabavu nefinancijske imovine 70.818,00 kn.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-10
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE GRADEC ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjesStaje opc¢ine Gradec
(dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen od 19. do 21. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.
Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje za 2008. utvrdena je nepravilnost
izvrSavanja rashoda iznad planiranih iznosa. Opcini je naloZzeno da nepravilnost otkloni,

odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnost ne bi ponavljala u daljnjem
poslovanju.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 4.858.450,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.356.837,00
kn, §to je za 501.613,00 ili 10,1% manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. . Udjel
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

broj u% u%

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.858.450,00 | 4.356.837,00 89,7 100,0
1.1. | Prihodi od poreza 2.885.000,00 | 2.843.965,00 98,6 65,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.600.000,00 | 2.585.361,00 99,4 59,3
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 200.000,00 182.861,00 91,4 4.2
1.1.3. | Opcinski porezi 85.000,00 75.743,00 89,1 1,7
1.2. | Pomodi 1.022.850,00 721.515,00 70,5 16,6
1.2.1. | Tekuce pomoci 462.850,00 321.515,00 69,5 7,4
1.2.2. | Kapitalne pomoci 560.000,00 400.000,00 71,4 9,2
1.3. | Prihodi od imovine 188.700,00 163.237,00 86,5 3,7
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.200,00 6.129,00 98,9 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 182.500,00 157.108,00 86,1 3,6
14. Prihodi .Od admlinlistrativnih pristojbi i po 761.900,00 628.120,00 82.4 14.4
posebnim propisima

1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 567,00 56,7 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 365.000,00 256.454,00 70,3 5,9
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 395.900,00 371.099,00 93,7 8,5
Ukupno 4.858.450,00 | 4.356.837,00 89,7 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 2.843.965,00 kn ili 65,3%,
prihodi od pomo¢i u iznosu 721.515,00 kn ili 16,6% i prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 628.120,00 kn ili 14,4%. Svi drugi prihodi iznose
163.237,00 kn ili 3,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . y IzvrSenje | . Uvdje_l
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.726.450,00 4.246.061,00 89,8 97,5
1.1. | Rashodi za zaposlene 240.500,00 241.628,00 100,5 5,6
1.2. | Materijalni rashodi 2.656.900,00 2.487.575,00 93,6 57,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 23.800,00 22.643,00 95,1 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 288.100,00 318.464,00 110,5 7,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.610.500,00 1.535.296,00 95,3 35,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 734.500,00 611.172,00 83,2 14,0
1.3. | Financijski rashodi 100.000,00 103.043,00 103,0 2,4
1.4. | Subvencije 100.000,00 78.693,00 78,7 1,8
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 256.050,00 243.763,00 95,2 5,6
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 1.373.000,00 1.091.359,00 79,5 25,1
1.6.1. | Tekuée donacije 653.000,00 578.358,00 88,6 13,3
1.6.2. | lzvanredni rashodi 10.000,00 0,00 - -
1.6.3. | Kapitalne pomoci 710.000,00 513.001,00 72,3 11,8
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 132.000,00 |  107.353,00 81,3 25
imovine
0.1, | Rashodi za nabavu neproizvedene 50.000,00 13.740,00 275 0,3
dugotrajne imovine
2o, | Rashodiza nabavu proizvedene 71.000,00 86.291,00 | 1215 2,0
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 11.000,00 7.322,00 66,6 0,2
gradevinskim objektima
Ukupno 4.858.450,00 4.353.414,00 89,6 100,0
ViSak prihoda 3.423,00

Rashodi su planirani u iznosu 4.858.450,00 kn, a izvr§eni su u iznosu 4.353.414,00
kn, Sto je za 505.036,00 kn ili 10,4% manje od plana. ViSak prihoda za 2009. iznosi
3.423,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 14.780,00 kn te viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 18.203,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 2.487.575,00 kn ili 57,1% i
drugi rashodi poslovanja 1.091.359,00 kn ili 25,1% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 774.480,00 kn i imaju udjel 17,8%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 15.328.317,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima po¢etkom i
koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 10.844.638,00 10.737.064,00 99,0
2. Financijska imovina 5.020.054,00 4.591.253,00 91,5
2.1. | Nov€ana sredstva 965.642,00 595.216,00 61,6
2.2. | Potrazivanja 917.629,00 859.254,00 93,6
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 3.136.783,00 3.136.783,00 100,0
Ukupno imovina 15.864.692,00 15.328.317,00 96,6
3. Obveze 950.861,00 577.013,00 60,7
4, Vlastiti izvori 14.913.831,00 14.751.304,00 98,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 15.864.692,00 15.328.317,00 96,6

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 946.108,00 kn,
i opreme 207.802,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine 78.457,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi u

gradevinskih objekata 9.490.301,00 kn,

iznosu 14.396,00 kn.

postrojenja

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 595.216,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 859.254,00 kn te dionice i udjele u glavnici trgovackih

druStava 3.136.783,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 396.579,00 kn i

obveze za nabavu nefinancijske imovine 180.434,00 kn.



1.1.

Nalaz za 2009.
Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 4.858.450,00 kn, a izvr8eni su u iznosu
4.353.414,00 kn, Sto je za 505.036,00 kn ili 10,4% manje od plana. Visak prihoda za
2009. iznosi 3.423,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
14.780,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 18.203,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju i financijski rashodi izvrSeni su u iznosu ve¢em od
plana. Ovi rashodi planirani su u iznosu 388.100,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
412.507,00 kn, $to je za 33.407,00 kn ili 8,6% viSe od plana. Prema odredbi ¢lanka
7. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), ako se tijekom proracunske godine,
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, poveéaju rashodi i izdaci, odnosno uma-
nje prihodi i primici, proraun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijgkom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donosenje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-11
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE JAKOVLJE ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociséeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine
Jakovlje (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Uvid je obavljen od 20. do 21. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 18.762.850,00 kn, a ostvareni su u iznosu
14.840.547,00 kn, §to je za 3.922.303,00 kn ili 20,9% od plana. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.320.539,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
Redr_u Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 12.302.311,00 9.718.425,00 79,0 65,4
1.1. Prihodi od poreza 5.542.000,00 4.772.161,00 86,1 32,1
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 4.828.000,00 4.382.896,00 90,8 29,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 500.000,00 241.119,00 48,2 1,6
1.1.3. | Opcinski porezi 214.000,00 148.146,00 69,2 1,0
1.2 Pomodi 4.465.000,00 3.471.906,00 77,8 23,4
1.2.1. | Tekuce pomodi 35.000,00 24.330,00 69,5 0,2
1.2.2. | Kapitalne pomodi 4.430.000,00 3.447.576,00 77,8 23,2
1.3. Prihodi od imovine 679.000,00 477.282,00 70,3 3,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 29.000,00 26.675,00 92,0 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 650.000,00 450.607,00 69,3 3,0
14, | Prihodi od administrativnih pristojbi | 4 444 311 g 868.088,00 61,9 5,8
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 15.000,00 2.454,00 16,4 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 800.000,00 377.781,00 47,2 2,5
1.4.3, | Drugi prihodi po posebnim 586.311,00 |  487.853,00 83,2 3,3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 215.000,00 128.988,00 60,0 0,9
o, | Priodi od prodaje nefinancijske 140.000,00 133.944,00 95,7 0,9
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje neproizvedene 130.000,00 128.988,00 99,2 0,9
imovine
22, | Prihodiod prodaje proizvedene 10.000,00 4.956,00 49,6 0,0
dugotrajne imovine
3. Primici od financijske imovine 5.000.000,00 4.988.178,00 99,8 33,7
3.1. Primici od zaduzivanja 5.000.000,00 4.988.178,00 99,8 33,7
4. ViSak prihoda i primitaka 1.320.539,00 0,00 - -
Ukupno 18.762.850,00 | 14.840.547,00 79,1 100,0

Vrijednosno najznacajniji izvori prora¢unskih sredstava su primici od zaduzivanja u
iznosu 4.988.178,00 kn ili 33,7%, prihodi od poreza 4.772.161,00 kn ili 32,1% i prihodi od
pomoci u iznosu 3.471.906,00 kn ili 23,4%. Svi drugi prihodi iznose 1.608.302,00 kn ili

10,8%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano Izvr§eno izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.990.850,00 | 4.786.478,00 95,9 25,5
1.1. Rashodi za zaposlene 891.750,00 869.057,00 97,5 4,6
1.2. Materijalni rashodi 1.965.100,00 | 1.863.717,00 94,8 9,9
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 48.000,00 39.234,00 81,7 0,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 683.500,00 678.678,00 99,3 3,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 935.000,00 881.006,00 94,2 4,7
124, |Dug  nespomenuti  rashodi 298.600,00 |  264.799,00 88,7 1,4
poslovanja
1.8. Financijski rashodi 129.000,00 119.468,00 92,6 0,7
1.4. Subvencije 65.000,00 62.070,00 95,5 0,3
1.6. Naknade gradanima i kuéanstvima 1.325.000,00 | 1.311.976,00 99,0 7,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 615.000,00 560.190,00 91,1 3,0
1.7.1. | Tekuce donacije 467.000,00 414.190,00 88,7 2,2
1.7.2. | Kapitalne donacije 146.000,00 146.000,00 100,0 0,8
1.7.3. | lzvanredni rashodi 2.000,00 0,00 - -
o, | Rashodi za nabavu nefinancijske | 3 775 500,00 | 13.969.599,00 101,4 74,5
imovine
0., | Rashodi za nabavu neproizvedene | 4 44540000 | 1.139.910,00 102,2 6,1
dugotrajne imovine
pp, | Rashodi za nabavu proizvedene | g a55 00000 | 5.328.454,00 99,6 28,4
dugotrajne imovine
53, | Rashodi za dodatna ulaganja na | ;44500000 | 7.501.235,00 102,7 40,0
gradevinskim objektima
Ukupno 18.762.850,00 | 18.756.077,00 100,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 3.915.530,00
Rashodi su planirani u iznosu 18.762.850,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

18.756.077,00 kn, Sto je za 6.773,00 kn manje od plana. Manjak prihoda i primitaka za
2009. iznosi 3.915.530,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
1.320.539,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
2.594.991,00 kn. PredlaZze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i voditi
raCuna o preuzimanju obveza kako u narednim godinama ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
13.969.599,00 kn ili 74,5%, materijalni rashodi 1.863.717,00 kn ili 9,9%, naknade
gradanima i ku¢anstvima 1.311.976,00 kn ili 7,0% ukupno izvr§enih rashoda i izdataka.
Svi drugi rashodi iznose 1.610.785,00 kn i imaju udjel 8,6%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvori iskazana je u iznosu 33.845.341,00 kn.



5

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima po¢etkom
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzg/e;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 19.224.067,00 31.295.794,00 162,8
2. Financijska imovina 4.940.696,00 2.549.547,00 51,6
2.1. Novcéana sredstva 2.380.819,00 182.670,00 7,7
2.2. PotraZivanja 2.559.877,00 2.366.877,00 92,5
Ukupno imovina 24.164.763,00 33.845.341,00 140,1
3. Obveze 1.060.280,00 7.771.199,00 732,9
4. Vlastiti izvori 23.104.483,00 26.074.142,00 112,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 24.164.763,00 33.845.341,00 140,1

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.709.514,00 kn,
nematerijalne imovine 673.865,00 kn, gradevinskih objekata 27.417.443,00 kn,
postrojenja i opreme 467.740,00 kn, prijevoznih sredstava 94.049,00 kn i nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 933.183,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 182.670,00 kn,
depozite i jam&evne pologe 5.360,00 kn te potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
2.241.373,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 120.144,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 5.360,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.202.163,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 1.580.858,00 kn i obveze za primljeni zajam u iznosu
4.988.178,00 kn.



1.1.

Nalaz za 2009.
Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 18.762.850,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
18.756.077,00 kn, Sto je za 6.773,00 kn manje od plana. Manjak prihoda i primitaka
za 2009. iznosi 3.915.530,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi
1.320.539,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju
iznosi 2.594.991,00 kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda i voditi rauna o preuzimanju obveza kako u narednim godinama ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih potreba iz samoupravnog
djelokruga Opcine.

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (ostala prava) i dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima izvr§eni su u iznosima vecéim od plana. Ovi
rashodi planirani su u iznosu 8.320.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 8.562.827,00
kn, Sto je za 242.827,00 kn ili 2,9% viSe od plana. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona
o proracunu (Narodne novine 87/08), ako se tijekom proracunske godine, zbog
izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecéaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proratun se mora uravnotezZiti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proraéunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za dono$enje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/42
Urbroj: 613-03-02-10-6

Zagreb, 19. travnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE KLINCA SELA ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni
financijski izvjestaji i poslovanje Opcine Klin¢a Sela (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sije¢nja do 19. travnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrdena je opc¢ina Klin¢a Sela kao jedinica lokalne samouprave u
sastavu Zagrebacke Zupanije. Opcina obuhvaéa 12 naselja s ukupno 4 927 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima pet zaposlenika.
Doneseni su Statut, Poslovnik opéinskog vije¢a i drugi akti, koji su uskladeni sa Zakonom.
Opcinsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr8avanje proracuna do 4. lipnja
2009. bio je Milan Benceti¢, a od 5. lipnja 2009. je nacelnik Opcine Miljenko Vuckovic.

Op¢ina je u srpnju 2009. uskladila Statut s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07).

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i Biljeske.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima i primicima i izdacima

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 12.419.641,00 kn, ostvareni su u iznosu
9.285.146,00 kn, Sto je za 3.134.493,00 kn ili 25,2% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je preneseni viSak iz prethodne godine u iznosu 2.460.741,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni prihodi su manji za 9.126.042,00 kn ili 49,6%.
Razlog manjem ostvarenju je §to su u prethodnoj godini ostvareni primici od zaduzivanja u
iznosu 5.000.000,00 kn, a takoder su bile viSe su ostvarene kapitalne pomoci za
829.000,00 kn, prihodi od komunalnog doprinosa za 418.392,00 kn, prihodi od poreza na
promet nekretnina za 1.124.492,00 kn i drugo u iznosu 1.754.054,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvartjenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 9.958.900,00 | 9.285.146,00 93,2 100,0
1.1. Prihodi od poreza 8.010.000,00 | 7.602.687,00 94,9 81,9
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 7.029.000,00 | 6.886.167,00 98,4 74,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 614.000,00 417.753,00 68,0 4,5
1.1.3. | Opcinski porezi 367.000,00 298.767,00 81,4 3,2
1.2 Pomoci 616.500,00 402.380,00 65,3 4,3
1.2.1. | Tekuée pomoci 180.000,00 92.380,00 51,3 1,0
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 310.000,00 310.000,00 100,0 3,3
1.3. Prihodi od imovine 265.400,00 208.699,00 78,6 2,2
1.3 Prihodi od financijske imovine 141.000,00 130.078,00 92,2 1,4
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 124.400,00 78.621,00 63,2 0,8
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.067.000,00 | 1.071.382,00 100,4 11,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 675,00 67,5 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 620.000,00 633.725,00 102,2 6,8
1.4.3, | Drugi prihodi po posebnim 446.000,00 |  436.982,00 98,8 4,7
propisima
2. ViSak prihoda iz ranijih godina 2.460.741,00 - - -
Ukupno 12.419.641,00 | 9.285.146,00 74,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

6.886.167,00 kn ili 74,2% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 1.071.382,00 kn ili 11,5%. Svi drugi prihodi iznose 1.327.599,00 kn ili 14,3%. Porez

prirezu na dohodak plac¢a se po stopi od 10,0%. Uvedeni su svi opéinski porezi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se: prihode od pomodi,

naknade od koncesija, spomenic¢ku rentu, naknade za priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, grobne naknade, naknade za
ukop, sufinanciranje izgradnje mrtvacnice, Sumski doprinos te prihode od zakupa.

Ostvareni su u iznosu 1.489.432,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim

prihodima 16,0%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.487.629,00 kn, a na
racunu proracuna se nalazi 1.803,00 kn.

2009.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje u Udel
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno o izvrSenja
roj Yo u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.971.500,00 8.286.903,00 92,4 72,7
1.1. Rashodi za zaposlene 936.000,00 868.374,00 92,8 7,6
1.2. | Materijalni rashodi 3.459.000,00 3.175.928,00 91,8 27,9
1.2.1, | Naknade troSkova 45.000,00 32.976,00 733 0,3
zaposlenima
1.2, | Rashodiza material i 823.000,00 757.324,00 92,0 6,2
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.890.000,00 1.830.029,00 96,8 16,6
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 701.000,00 555.599,00 79,3 4,8
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 492.000,00 463.262,00 94,0 4,0
1.4. | Subvencije 280.000,00 261.030,00 93,2 2,3
1.5. | Pomodi 870.000,00 867.129,00 99,7 7,6
16. | Naknade gradanima i 354.100,00 307.455,00 86,8 2,7
kuéanstvima
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 2.580.400,00 2.343.725,00 91,0 20,6
1.7.1. | Tekuée donacije 937.400,00 920.744,00 98,2 8,1
1.7.2. | Kapitalne pomodi 1.643.000,00 1.422.981,00 86,6 12,5
Rashodi za nabavu 2.821.641,00 2.608.674,00 92,4 22,9
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. proizvedene dugotrajne 2.821.641,00 2.608.674,00 92,4 22,9
imovine
3, | lzdaci zafinancijsku 626.500,00 496.584,00 79,4 4,4
imovinu i otplatu zajmova
3, |Rashodu ~za ofplaiu 626.500,00 496.584,00 79,4 4,4
glavnice primljenoga zajma
Ukupno 12.419.641,00 11.392.161,00 91,7 100,0
Manjak prihoda 2.107.015,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 12.419.641,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
11.392.161,00 kn, Sto je za 1.027.480,00 kn ili 8,3% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2009. iznosi 2.107.015,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine
iznosi 2.460.741,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
353.726,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 3.175.928,00 kn s udjelom 27,9 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.608.674,00 kn s udjelom 22,9%, te drugi rashodi poslovanja u iznosu
2.343.725,00 kn s udjelom 20,6%. Svi ostali rashodi iznose 3.263.834,00 kn ili 28,6%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 41.385.062,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 31.146.845,00 32.894.481,00 105,6
2. Financijska imovina 9.439.983,00 8.490.581,00 89,9
2.1. | Nov€ana sredstva 2.765.866,00 1.766.155,00 63,9
2.2. | Potrazivanja 1.862.377,00 1.912.686,00 102,7
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 4.811.400,00 4.811.400,00 100,0
Ukupno imovina 40.586.828,00 41.385.062,00 102,0
3. Obveze 5.305.465,00 5.789.789,00 109,1
4, Vlastiti izvori 35.281.363,00 35.595.273,00 100,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 40.586.828 ,00 41.385.062,00 102,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 6.329.261,00 kn,
gradevinske objekte 18.362.028,00 kn, postrojenja i opremu 250.921,00 kn, prijevozna
sredstva 8.784,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu 515.361,00 kn (projekti
501.986,00 kn i racunalni programi 13.375,00 kn), te gradevinske objekte u pripremi u
iznosu 7.428.126,00 kn (izgradnja i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 6.546.554,00
kn i izgradnja vodovoda u iznosu 881.572,00 kn).

Financijska imovina u iznosu 8.490.581,00 kn se odnosi na nov€ana sredstva na
raCunu u poslovnoj banci u iznosu 1.761.563,00 kn i blagajni 4.592,00 kn, ostala
potrazivanja 340,00 kn, dionice i udjeli u glavnici temeljnog kapitala trgovackog drustva
4.811.400,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.912.686,00 kn.

Obveze u iznosu 5.789.789,00 kn se odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 302.314,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.110.455,00 kn i obveze
za primljene zajmove 4.377.020,00 kn.



L. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provijeriti i ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrugja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz plana proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom Opéine i
voditeljicom za raCunovodstvene poslove Opcine, te su pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005. o ¢emu je sastavljeno lzvjedce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$céu i Opcini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je dono$enje
Odluke o komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, Programa izgradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, Programa javnih potreba u Sportu i u kulturi, uredivanje imovinsko pravnih
odnosa s trgovackim drustvom u vlasnistvu Opcine u svrhu zastite vlasnickih prava
Opcine, te planom nabave obuhvatiti sve robe, radovi i usluge u proraéunskoj godini, a
planirane vrijednosti uskladiti s izmjenama proracuna.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplijeno, a koji su u
postupku izvr§enja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Donesen je Program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
- Doneseni su Programi javnih potreba u Sportu i u kulturi.

- Planom nabave su obuhvaéene sve robe, radovi i usluge u proracunskoj godini, te
su planirane vrijednosti uskladene s izmjenama proracuna.

Nalog koji je u postupku izvr$enja:

- Imovinsko pravni odnosi s trgovackim drustvom u vlasniStvu Opc¢ine u svrhu
zastite vlasnickih prava Opcine.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,
sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, zaduzivanje,
te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, prihode, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona. S obzirom da u Opdini
poslove obavlja nacelnik i Cetiri zaposlenika, poslovi na uspostavi sustava unutarnjih
kontrola i spre€avanja rizika nepravilnosti su u nadleznosti nacelnika. Prema odredbi
¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru ¢elnik je
odgovoran za uspostavu prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru, a odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano da je Celnik obvezan
provoditi aktivnosti vezane uz ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole i ne uspostavi druge organizacijske oblike. Odredene kontrolne
aktivnosti u vezi raCunovodstvenog poslovanja su uspostavljene, ali je i nadalje
potrebno razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola, posebice u dijelu
financijskog i raCunovodstvenog poslovanja.

Prema zakonskim odredbama Op¢ina nije u obvezi ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje aktivnosti na uspostavi i razvoju
financijskog upravljanja i kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru. Ujedno se nalaze nacelniku, kao odgovornoj
osobi, dono$enje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢ée se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.
2.  Prihodi
2.1. Prihodi su planirani u iznosu 12.419.641,00 kn, a ostvareni su u iznosu 9.285.146,00

kn, Sto je za 3.134.493,00 kn ili 25,2% manje od plana. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak iz prethodne godine u iznosu 2.460.741,00 kn.
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PotraZzivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 1.912.686,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu veca su za 50.309,00 kn ili 2,7%. Na dospjela potrazivanja odnosi
se 1.837.472,00 kn, a nedospjela 75.214,00 kn. PotraZivanja starija od jedne godine
iznose 581.339,00 kn, dok potrazivanja do starosti jedne godine iznose 1.256.133,00
kn. Od ukupnih potrazivanja u iznosu 1.912.686,00 kn, na potraZivanja za opcinske
poreze odnosi se 1.091.530,00 kn, komunalnu naknadu 389.423,00 kn, komunalni
doprinos 105.535,00 kn, za prikljuéenje na komunalnu infrastrukturu (vodovod i
otpadne vode) 96.440,00 kn, kamate 68.628,00 kn, grobnu naknadu 54.653,00 kn,
zakup poslovnog prostora 40.172,00 kn, sufinanciranje izgradnje mrtvacnice
40.066,00 kn, dane koncesije 22.298,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 3.941,00
kn. Za potrazivanja od opc¢inskih poreza u iznosu 1.091.530,00 kn Porezna uprava
provodi naplatu, prisilnu naplatu i ovrhe. Za potrazivanja od komunalnog doprinosa,
koncesija, priklju¢enja na komunalnu infrastrukturu (vodovod i otpadne vode) nisu
poduzimane mjere naplate. Za potrazivanja od komunalne naknade, grobne naknade
i zakupa poslovnog prostora poslane su opomene, dok druge mjere nisu
poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

2.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.

3.

3.1.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 12.419.641,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 11.392.161,00 kn, §to je za 1.027.480,00 kn ili 8,3% manje od plana. Manjak
prihoda u tekuéoj godini iznosi 2.107.015,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 2.460.741,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 353.726,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su u iznosu 1.468.000,00
kn, izvrSeni su u iznosu 1.425.621,00 kn $to je za 42.379,00 kn ili 2,9% manje od
plana. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
660.049,00 kn, zimsko CciS¢enje snijega 116.218,00 kn, odrzavanje groblja
199.991,00 kn i odrzavanje javne rasvjete 449.363,00 kn (odrzavanje 74.179,00 kn i
elektri¢na energija 375.184,00 kn).

Nije donesena opcinska odluka, kojom je prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
79/09) trebalo odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja.

Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova nisu utvrdeni uvjeti i mjerila na temelju kojih se
prikupljaju ponude ili raspisuje javni natje¢aj za povjeravanje komunalnih poslova $to
nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju koncesije nije
uskladena s odredbama c&lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema
kojima se opskrba plinom od 2004. ne smatra komunalnom djelatnoS¢u. Opc¢inskim
odlukama nije odreden nacin obavljanja komunalnih djelatnosti koje se odnose na
opskrbu pitkom vodom i odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda. Utvrdeno je da
nisu obavljani poslovi odrzavanja javnih povrSina i prijevoz putnika u javnom
prometu, iako su opcinskim odlukama definirani. U 2006. dodijeljene su koncesije za
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, obavljanje prijevoza pokojnika i obavljanje
dimnjacarskih poslova, a 2009. koncesija za djelatnost crpljenja fekalija i septickih,
sabirnih i crnih jama. Koncesije su dodijeljene u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim su planirana
sredstva u iznosu 1.446.000,00 kn i nisu uskladena s planiranom visinom sredstava
u posljednjim izmjenama proracuna. Programom je utvrden opis poslova odrzavanja,
nisu naznaceni iznosi (visina) proracunskih sredstava za financiranje programa i nije
utvrden opseg poslova odrzavanja te je onemogucena kontrola izvr§enja programa.
Nije razvidno jesu li programom planirane nabave materijala (kamen, pijesak,
betonske cijevi, beton i cement) koje su izvrSene u iznosu 178.311,00 kn putem
pojedinacnih narudzbenica od fizi€kih osoba u manjim iznosima do 70.000,00 kn $§to
nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema
kojima se program odrzavanja komunalne infrastrukture donosi svake kalendarske
godine sukladno predvidivim sredstvima i izvorima financiranja i obvezatno sadrzi:
opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu 660.049,00 kn od
Cega je fizickoj osobi na temelju zaklju¢enog ugovora placeno 219.221,00 kn,
trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine, na temelju ispostavljenih racuna bez
zaklju€enog ugovora 166.776,00 kn, trima fizickim osobama putem narudzbenica u
manjim pojedinacnim iznosima 95.741,00 kn i za nabavljeni materijal 178.311,00 kn.
Trgovacko drustvo i fizicka osoba s kojom je zaklju€en ugovor obavljali su iste vrste
poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta. Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjereni su fiziCkoj osobi na temelju provedenog postupka javne nabave. Odluku o
odabiru izvoditelja radova na poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta nije donijelo
predstavni¢ko tijelo, a ugovor s fizickom osobom ne sadrZi vrijeme na koje je
zaklju€en, vrstu i to€an opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok pla¢anja te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ugovorom nije
utvrdena ukupna vrijednost radova koji su placeni u veéem iznosu za 69.221,00 kn u
odnosu na planirana sredstva. Opéina nije utvrdila uvjete i nacin povjeravanja
poslova trgovackom drustvu u svom vlasnistvu te nisu utvrdena medusobna prava i
obveze.

S obzirom da je trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine registrirano za odrzavanje
nerazvrstanih cesta nije razvidno zbog ¢ega su poslovi odrzavanja nerazvrstanih
cesta povjeravani fizickim osobama (na temelju ugovora ili narudzbenica) i dijelom
istom trgovackom drustvu bez zakljuéenog ugovora o odrzavanja nerazvrstanih
cesta. 1z poslovne dokumentacije za 2009. nije vidlivo mjesto na kojem je
odrzavanje obavljeno, zbog ¢ega nije usporedivo izvrSenje rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u odnosu na plan.
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Nadalje nije vidljivo tko je, kada i u kojim koli€inama usluge preuzeo (prvih Sest
mjeseci 2009.) Sto nije u skladu s odredbom c¢&lanka 54. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08 prema kojem se svaki rashod i izdatak iz prorauna mora
temeljiti na urednoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza pla¢anja, a
odgovorna osoba mora prije isplate provijeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze
koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave. Rashodi za zimsko odrzavanje cesta,
groblja i javne rasvjete izvrSeni su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i donesenim opc¢inskim odlukama.

U 2009. Op¢ina je putem kapitalnih pomoc¢i doznacila trgovackom drustvu u svom
vlasnistvu 1.422.981,00 kn. Sredstva se odnose na izgradnju vodovoda na jednoj
lokaciji u iznosu 1.207.782,00 kn, i drugoj lokaciji u iznosu 62.366,00 kn, te za
izgradnju kanalizacije u iznosu 152.833,00 kn. Od 2006. do 2009. Opcina je
trgovackom drustvu u svom vlasnistvu prenijela sredstva za izgradnju vodovoda u
iznosu 1.903.227,00 kn i za izgradnju kanalizacije u iznosu 2.877.195,00 kn,
odnosno ukupno 4.780.422,00 kn. Temeljni kapital trgovackog drustva evidentiran je
u iznosu 4.811.400,00 kn.

Djelatnost trgovackog drustva u vlasnistvu Opcéine su, izmedu ostaloga, vadenje
Slijunka, pijeska i gline, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje ostalih strojeva i
opreme, opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, opskrba
plinom, opskrba toplinskom energijom, odrzavanje Cisto¢e, odlaganje komunalnog
otpada, odrzavanje javnih povrSina, odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
groblja, obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje dimnjacarskih poslova, javna
rasvjeta, gradenje, projektiranje i nadzor, te prijevoz putnika i tereta.

Jedna od djelatnosti, koju obavlja trgovacko drustvo je opskrba pitkom vodom,
odvodnja i pro¢iS¢avanje otpadnih voda. Pravni status vodnih gradevina (vodovoda i
kanalizacije) utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opc¢ine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama c¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proci§¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona, te se Opcini skre¢e pozornost na
postupanje po navedenim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje opc¢inske odluke kojom ¢e se odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja te Odluku o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju koncesije uskladiti sa zakonskim odredbama.
Nalaze se sredstva planirana Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
uskladiti s planom sredstava u proracunu i dono$enje programa komunalne
infrastrukture s obvezatnim sadrzajem (opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom iznosa izvora financiranja). Nalaze se odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova utvrditi uvjete i mjerila za prikupljanje ponuda ili raspisivanje
javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova, donosenje odluke o odabiru
izvoditelja radova na poslovima odrzavanje nerazvrstanih cesta od strane
predstavnickog tijela, zaklju€ivanje ugovora za navedene poslove sa svim propisanim
elementima i obavljati kontrolu izvedenih radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje svih komunalnih djelatnosti organizirati i
temeljiti na nacelima trajnog i kvalitetnog obavljanja komunalnih djelatnosti, osigurati
odrzavanje objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti, osigurati nacela
odrzivog razvoja i javnosti rada. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda na podrucju Opcine urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

3.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

4.

4.1.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen i uskladen je s izmjenama proracuna. Planirana je
nabava roba, radova i usluga u iznosu 2.127.089,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ukupna nabava roba, radova i usluga izvrSena je u iznosu 2.153.379,00
kn, Sto je za 26.290,00 kn ili 1,2% viSe od plana. U 2009. prema planu nabave
provedena su tri postupka nabave uz primjenu odredbi Zakona o javnoj nabavi.
Jedan postupak se odnosi na nabavu radova velike vrijednosti u iznosu 813.471,00
kn za asfaltiranje nerazvrstanih cesta, dva postupka se odnose na nabavu usluga i
radova male vrijednosti u ukupnoj vrijednosti 377.234,00 kn, od ¢ega za nabavu
materijala za odrzavanje nerazvrstanih cesta u vrijednosti 178.311,00 kn, a za
uredenje drustvenih domova i stare Skole u vrijednosti 198.923,00 kn. Nabava roba,
radova i usluga u iznosu 962.674,00 kn izvrSena je u pojedina¢nim vrijednostima do
70.000,00 kn. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu
2.821.641,00 kn, a izvr§eni su u iznosu 2.608.674,00 kn, $to je za 212.967,00 kn ili
7,6% manje od plana. Odnose se na rashode za nabavu gradevinskih objekata u
iznosu 2.575.561,00 kn, postrojenja i opremu 27.685,00 kn, te ulaganja u raCunalne
projekte 5.428,00 kn. U okviru izvr§enih rashoda za gradevinske objekte vrijednosno
znacajniji rashodi se odnose na radove asfaltiranja cesta na temelju ugovora iz 2008.
u iznosu 913.046,00 kn, ugovora iz 2009. u iznosu 813.471,00 kn, te na radove
izgradnje vodovoda u iznosu 518.364,00 kn. Za spomenute radove provedeni su
propisani postupci javne nabave. Odabrani su ponuditelji koji su ponudili najnizu
cijenu, te su zaklju€eni ugovori u skladu s ponudama.

Radovi izgradnje i asfaltiranja nerazvrstanih cesta na podrucju Opéine ugovoreni su
u 2008. u vrijednost 6.465.698,00 kn. Rok izvodenja bio je 90 kalendarskih dana i
ugovorena je kazna 0,1% od ukupne cijene radova za svaki dan zaka$njenja. U
2008. izvedeni su radovi u vrijednosti 5.453.232,00 kn. Radovi nisu zavrSeni, a
Opcina je u srpnju i rujnu 2009. zatrazila od izvoditelja da otkloni nedostatke prema
zapisniku nadzornog inZenjera. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2010.) radovi
nisu zavrSeni, te Opcina nije poduzimala daljnje radnje. Od ukupno ugovorenih
radova u vrijednosti 6.465.698,00 kn, izvedeno je i plaéeno 6.366.279,00 kn. Opcina
nije poduzela mijere zavrSetak i primopredaju izvedenih radova u skladu sa
zaklju€enim ugovorom.

Radovi asfaltiranja nerazvrstanih cesta na podrucju Opc¢ine u vrijednosti 813.471,00
kn izvréeni su na temelju ugovora zaklju€enog u rujnu 2009. Ugovorena je vrijednost
radova u ukupnom iznosu 651.329,00 kn s porezom na dodanu vrijednost prema
troSkovniku koji je sastavni dio ugovora. U troSkovniku su navedene ulice i
pojedinacne vrijednosti radova. U listopadu 2009. za jednu od ulica €ija je vrijednost
radova ugovorena u iznosu 204.248,00 kn, zaklju¢en je dodatak ugovoru u
vrijednosti 162.720,00 kn, $to je 79,6% u odnosu na ugovorenu vrijednost.
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Iz dokumentacije je razvidno da su radovi ugovoreni dodatkom ugovoru izvedeni
prije zaklju€enja dodatka, odnosno izravhom pogodbom, bez provedenog propisanog
postupka nabave §to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje radnji za dovrSetak i primopredaju
izvedenih radova izgradnje prometnice u skladu sa zakljuCenim ugovorom, te
ugovaranje dodatnih radova obavljati u skladu s propisima o javnoj nabavi.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

U Opcini su uspostavljene odredene kontrolne aktivnosti, medutim sustav
financijskih upravljanja i kontrole potrebno je uspostaviti u skladu s vazec¢im
propisima (to¢ka 1. Nalaza).

Koncem 2009. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.912.686,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, grobne naknade i zakupa
poslovnog prostora upuéene su opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane (toCka 2. Nalaza).

Opc¢ina nije donijela odluku kojom se odreduju komunalne djelatnosti od
lokalnog znacenja, a Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju koncesije nije uskladila sa zakonskim odredbama. Sredstva
planirana Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture Opcina nije
uskladila s planiranim rashodima u proracunu. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrzZi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Odluka o komunalnim
djelatnostima koje se obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova nema utvrdene uvjete i mjerila za prikupljanje ponuda ili raspisivanja
javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova. Opc¢ina nije uskladila
Odluku o komunalnom doprinosu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Zaklju€eni ugovori za odrzavanje nerazvrstanih cesta ne sadrze
sve propisane elemente, a ugovor s fizickom osobom ne sadrZi vrijeme na koje
je zaklju€en, vrstu i to€an opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nacin i rok placanja te jamstvo izvrSitelia o ispunjenju ugovora.
Ugovorom nije utvrdena ukupna vrijednost radova. Ne obavlja se kontrola
izvedenih radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta. Opcina je tijekom 2009.
trgovackom drustvu u svom vlasniStvu za izgradnju vodovoda i kanalizacije
prenijela sredstva u iznosu 1.422.981,00 ili 12,4% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Od 2006. do 2009. za izgradnju vodovoda i kanalizacije prenesena su
sredstva u iznosu 4.780.422,00 kn. Pravni status vodnih gradevina (vodovoda i
kanalizacije) utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. (to¢ka 3. Nalaza).
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- Dodatni radovi na asfaltiranju ulice u vrijednosti 162.720,00 kn ili 79,6% viSe od
ugovorene pojedinacne vrijednosti, izvrSeni su bez provedenog propisanog
postupka nabave (tocka 4. Nalaza).

Opc¢ina obuhvacéa 12 naselja s ukupno 4 927 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjeli u
kojem je zaposleno pet djelatnika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 9.285.146,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 11.392.161,00 kn, te je ostvaren manjak prihoda u iznosu
2.107.015,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 2.460.741,00
kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 353.726,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
6.886.167,00 kn ili 73,2%, te od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 1.071.382,00 kn ili 11,4%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su
u iznosu 1.489.432,00 kn i cCine 16,0% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva
osigurana u proracunu koriStena su za propisane namjene. Koncem 2009.
potrazivanja iznose 1.912.686,00 kn, od ¢ega se na dospjela potrazivanja odnosi
1.837.472,00 kn. Pri naplati pojedinih potraZivanja, osim opomena, nisu poduzimane
druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe
programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Opcina se zaduZzila u ranijim godinama kod poslovne banke za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. Stanje zaduzenja, koncem 2009.,
iznosi 4.377.020,00 kn. Op¢ina nije pozajmljivala proracunska sredstva i nije davala
jamstva ni suglasnosti za zaduZivanja. ProraCunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, skolstvo,
Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proracuna odnose se
na materijalne rashode u iznosu 3.092.923,00 kn ili 27,1%, rashode za nabavu
nefinancijske imovine 2.608.675,00 kn ili 22,8%, te drugi rashodi poslovanja u iznosu
2.343.725,00 kn ili 20,5% ukupno izvr8enih rashoda i izdataka. Komunalne
djelatnosti nisu obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Opcina je trgovackom drustvu u svom vecinskom vlasnistvu, tijekom
2007., 2008. i 2009., prenijela sredstva u iznosu 4.780.422,00 kn za izgradnju
vodovoda i kanalizacije, a prethodno nije uredila imovinsko-pravne odnose. Opc¢ina
nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/101
Urbroj: 613-03-02-10-6

Zagreb, 27. svibnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUJI
OPCINE KLOSTAR IVANIC ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opc¢ine Klostar Ivani¢ (dalje u tekstu: Opéina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 11. veljae do 27. svibnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06,125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opc¢ina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Zagrebacke zupanije. Opcina obuhvaéa 11 naselja s ukupno 6 038
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) Opc¢ina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli§a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Op¢ine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina ima devet zaposlenika, te
jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem radi 12 zaposlenika. Statut i drugi opéi
akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vijece ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanije proracuna je nacelnik Zlatko Golubic.

Financijski izvjestaiji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i Biljeske.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 14.678.500,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 10.874.881,00 kn, $to je za 3.803.619,00 kn ili 25,9% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.887.200,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu prihodi i primici su ostvareni u manjem iznosu za
959.253,00 kn ili 8,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. O . Ostvarenje Udjel .
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno o ostvarenja
broj u % u %
1. Prihodi poslovanja 11.240.000,00 | 10.192.917,00 90,7 93,7
1.1. | Prihodi od poreza 6.610.000,00 6.576.507,00 99,5 60,5
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 5.880.000,00 6.047.112,00 102,8 55,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 370.000,00 239.306,00 64,7 2,2
1.1.3. | Gradski porezi 360.000,00 290.088,00 80,6 2,7
1.2. | Pomodi 1.050.000,00 602.053,00 57,3 55
1.2.1 | Tekuce pomoci 50.000,00 52.053,00 104,1 0,5
1.2.2. | Kapitalne pomoci 1.000.000,00 550.000,00 55,0 5,1
1.3. | Prihodi od imovine 1.492.000,00 1.279.119,00 85,7 11,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 30.000,00 17.786,00 59,3 0,2
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 1.462.000,00 1.261.333,00 86,3 11,6
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim propisima 2.058.000,00 1.718.054,00 83,5 15,8
1.4.1. | Administrativne pristojbe 3.000,00 1.281,00 42,7 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.500.000,00 1.284.480,00 85,6 11,9
Drugi prihodi po posebnim
1.4.3. | propisima 555.000,00 432.293,00 77,9 4,0
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 30.000,00 17.185,00 57,3 0,2
Prihodi od prodaje nefinancijske
2. imovine 300.000,00 11.963,00 4,0 0,1
3, | Primiciod povrata danih zajmova | 4 554 300,00 | 670.000,00 53,5 6.2
4. ViSak prihoda i primitaka 1.887.200,00 0,00 0,0 0,0
Ukupno 14.678.500,00 | 10.874.881,00 74,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak ostvareni u iznosu
6.047.112,00 kn ili 55,6%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa 1.284.480,00 kn ili
11,9% i prihodi od imovine 1.279.119,00 kn ili 11,8% ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi
od imovine najve¢im dijelom se odnose na naknade za eksploataciju nafte i zemnog plina
ostvareni u iznosu 1.045.375,00 kn ili 9,6% ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi
iznose 2.264.170,00 kn ili 20,8 %. Uvedeni su opcinski porezi (porez na potrosnju, kuée za
odmor, tvrtku, koriStenje javnih povrSina, potroSnju) i prirez porezu na dohodak u visini
2,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
zakupa poslovnih prostora, koristenja javnih povrSina, zakupa poljoprivrednog zemljista,
naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista, spomenic¢ku rentu, naknade za
eksploataciju nafte i zemnog plina, prihode po posebnim propisima (komunalnu naknadu,
grobnu naknadu, doprinos za Sume, komunalni doprinos, naknade za ulazak na sajmiste) i
prihode od prodaje zemljista. Ostvareni su u iznosu 3.711.495,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 34,1%. Od toga je za propisane namjene utro§eno
3.339.972,00 kn, neutro$ena kapitalna pomo¢ za sanaciju lokalnih prometnica u iznosu
208.967,00 kn prenesena je za iste namjene u narednu godinu, a prihod od grobne
naknade u iznosu 162.556,00 kn utroSen je za izgradnju vodovoda i plinovoda, a trebalo
ga je utroSiti za odrzavanije i izgradnju groblja.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za
2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci u 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno o izvrSenja
roj u % U %

1. Rashodi poslovanja 8.404.500,00 7.800.488,00 92,8 59,1
1.1. Rashodi za zaposlene 1.927.000,00 1.769.475,00 91,8 13,4
1.2. | Materijalni rashodi 3.975.500,00 3.631.945,00 91,3 27,5

1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 58.000,00 54.782,00 94 .4 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 776.500,00 740.434,00 95,3 5,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.382.000,00 2.135.497,00 89,6 16,2
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashod 759.000,00 701.241,00 92,4 5,4
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 104.000,00 83.969,00 80,7 0,6
1.4. | Subvencije 105.000,00 115.944,00 110,4 0,9
1.5. Naknade gradanima i kuéanstvima 448.000,00 459.937,00 102,7 3,5
1.6. Drugi rashodi poslovanja 1.845.000,00 1.739.209,00 94,3 13,2
1.6.1. | Tekuée donacije 1.520.000,00 1.428.807,00 94,0 10,8
1.6.2. | lzvanredni rashodi 205.000,00 182.725,00 89,1 1,4
1.6.3. | Kapitalne pomoc¢i 120.000,00 127.677,00 106,4 1,0
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 5.022.700,00 | 4.511.825,00 89,8 34,1
imovine
0.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 4.782.700,00 |  4.283.947,00 89,6 32,4
dugotrajne imovine
2o | Rashodizadodatna ulaganja na 240.000,00 |  227.878,00 94,9 17
gradevinskim objektima
3 Izdgm za financijsku imovinu i otplate 1.251.300,00 900.000,00 71.9 6.8
zajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 1.251.300,00 900.000,00 71,9 6,8
Ukupno 14.678.500,00 | 13.212.313,00 90,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 2.337.432,00

Rashodi i izdaci prorauna planirani su u iznosu 14.678.500,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 13.212.313,00 kn, Sto je za 1.466.187,00 kn ili 10,0% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 2.337.432,00 kn, Sto s
iskazanim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 2.330.965,00 kn Cini
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 6.467,00 kn.

Vrijednosno znac&ajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.511.825,00 kn ili 34,1%, materijalne rashode 3.631.945,00 kn ili 27,5%, rashode za
zaposlene 1.769.475,00 kn ili 13,4%, te druge rashode u iznosu 1.739.209,00 kn ili 13,2%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.559.859,00 kn ili
13,4%. lznad plana izvrSene su naknade gradanima i kuéanstvima za 11.937,00 kn ili
2,7%, subvencije za 10.944,00 kn ili 10,4% i kapitalne pomo¢i za 7.677,00 kn ili 6,4% viSe
od plana. Drugi rashodi izvr§eni su u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 41.330.984,00 kn.



5

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i

koncem 2009.
Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 33.561.743,00 37.261.636,00 111,0
2. Financijska imovina 6.258.145,00 4.069.348,00 65,0
2.1. | Novéana sredstva 2.330.965,00 208.967,00 9,0
2.2. | PotraZivanja 1.986.380,00 1.821.830,00 91,7
2.3. | Dani zajmovi 410.000,00 507.751,00 123,8
2.4. S\J/I;”\‘fr?igfsn' papiri, dionice i udjeli u 1.530.800,00 1.530.800,00 100,0
Ukupno imovina 39.819.888,00 41.330.984,00 103,8
3. | Vlastiti izvori 39.819.888,00 41.330.984,00 103,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 39.819.888,00 41.330.984,00 103,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 14.083.710,00 kn,
gradevinskih objekata 21.386.601,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (projekina
dokumentacija, urbanisticki plan i drugo) 1.602.287,00 kn, opreme 168.477,00 kn i
prijevoznih sredstava 20.561,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na potrazivanja za prihode poslovanja 1.821.830,00
kn, udjele u glavnici 1.530.800,00 kn, dane zajmove 507.751,00 kn i nov€ana sredstva u
iznosu 208.967,00 kn.

Obveze nisu iskazane.



L. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka
u skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz plana prora¢una, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine, te su pribavljena obrazloZzenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Op¢ine
za 2006. o emu je sastavljeno lzvjeSdce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
nabavljeni materijal za odrzavanje cesta, javne rasvjete i zgrada, sredstava za sanaciju
odlagalista komunalnog otpada te sredstva za uredenje Skolskog igraliSta evidentirati na
propisanim ra¢unima. Nadalje, nalozio je od trgovackog drustva, putem kojeg se kreditira
nabava repromaterijala za sjetve, prikupiti izvieS§¢a o realizaciji kredita i isporuci
repromaterijala poljoprivrednicima. Drzavni ured za reviziju je nalozio donoSenje odluke o
izboru osobe kojoj ¢e se provijeriti obavljanje poslova komunalnih djelatnosti na temelju
ugovora od strane predstavni¢kog tijela Opcine. Drzavni ured za reviziju je izrazio
miSlienje da za prenesena sredstva trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u
suvlasnistvu Opcine za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada treba urediti imovinsko
pravne odnose.
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Drzavni ured za reviziju nalozio je uskladiti plan nabave dugotrajne imovine sa
sredstvima planiranim proraéunom. Za dodatne radove na izgradnji sustava odvodnje
oborinskih voda nalozio je pribaviti suglasnost narucitelja. Nadalje, naloZio je za nabavu
radova asfaltiranja ulica i dodatnih radova provoditi postupke nabave u skladu sa
zakonskim propisima.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Rashodi za nabavu materijala u okviru usluga, sanaciju odlagali§ta komunalnog
otpada i za uredenje Skolskog igraliSta evidentirani su na propisanim racunima.

- Pribavljena su izvjeS¢a o realizaciji kredita danih za sjetvu.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti je povjereno na temelju odluka predstavni¢kog
tijela.

- Za izvantroSkovnicke radove izvoditelji su zatrazili pisanu suglasnost.
- Uskladen je plan nabave imovine sa sredstvima planiranim prora¢una.

- Za nabavu radova asfaltiranja ulica provedeni su propisani postupci javne
nabave.

Nalozi u postupku izvr§enja:

- RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa vezanih uz odlagaliSte komunalnog
otpada, koje je u vlasnistvu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti koje je
u suvlasnistvu Opcine.

- Provodenje propisanih postupaka nabave dodatnih radova.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih  financijskih  kontrola, donoSenje proraunskih dokumenata,
raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke te postupke javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢&lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika prorauna ne imenuje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske
oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opc¢ina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZze se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola. Navodi da nije uspostavijen propisan sustav unutarnjih
financijskih kontrola te da kontrole provodi opcinski nacelnik kroz svakodnevne
aktivnosti vezane za izvrsavanje proracuna, a dijelom kroz periodicna i zavrsna
financijska izvjeS¢ivanja te godisnji obracun proracuna, koji se redovito dostavijaju
nadleZnim drZavnim tijelima.
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Racunovodstveno poslovanje

Financijska imovina u iznosu 675.742,00 kn (depozit u poslovnoj banci za
provodenje programa poticanja malog gospodarstva u iznosu 300.000,00 kn,
oro€ena sredstva u poslovnoj banci u iznosu 137.053,00 kn, dani zajam trgova¢kom
drustvu za opskrbu plinom u iznosu 150.000,00 kn, potrazivanja za prodano
gradevinsko zemljiste u iznosu 10.938,00 kn i dani zajmovi za proljetne i jesenske
sjetve u iznosu 77.751,00 kn) nije evidentirana u poslovnim knjigama. Pojedini
prinodi i rashodi nisu planirani niti ostvareni ili izvrSeni na propisanom racunu
racunskog plana proracuna. lzgradnja okvira za nova grobna mjesta je planirana u
okviru materijalnih rashoda, a trebali su biti planirani i izvrSeni u rashodima za
nabavu nefinancijske imovine.

Rashodi u iznosu 58.874,00 kn za sufinanciranje rada i odrZzavanja uredaja za
prociSéavanje otpadnih voda, koji je u vlasnistvu trgovackog drustva za komunalne
djelatnosti u suvlasnistvu Opcine, evidentirani su u rashodima za nabavu
nefinancijske imovine, a trebali su biti planirani i izvrSeni u rashodima za dane
pomoci. Prihodi od Zupanijskog izbornog povjerenstva u iznosu 16.255,00 kn
evidentirani su na raCunu ostalih prihoda, a trebalo ih je evidentirati na racunu
prihoda od pomo¢i. U poslovnim knjigama prihodi i rashodi su iskazani u manjem
iznosu za 123.008,00 kn. Odnose se na prihode od pomodéi. Manje evidentirani
rashodi u istom iznosu odnose se na: rashode odrzavanja izlozbe autohtonih
pasmina konja i zaprega u iznosu 95.000,00 kn, sufinanciranje programa
predskolskog odgoja i naobrazbe u djedjim vrti€éima u iznosu 18.920,00 kn, te
pomocdi isplaéene djeci stradalnika Domovinskog rata u iznosu 9.088,00 kn. Ovi
rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama, a izvrSeni su umanjenjem prihoda
od pomoc¢i, ¢ime su prihodi i rashodi manje evidentirani u istom iznosu. Odredbama
¢lanaka 21. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne
novine 27/05 i 127/07) propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, Sto znaci da se prihodi
priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se
mogu izmjeriti, a rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
Proraun i proracunski Kkorisnici vode Kknjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
navedenog Pravilnika.

Podaci u Bilanci na koncu 2009. nisu identi¢ni podacima evidentiranim u glavnoj
knjizi i stvarnom stanju utvrdenom popisom imovine i obveza. Dani zajmovi su
iskazani u Bilanci u iznosu 507.751,00 kn, §to je za 97.751,00 kn viSe od stanja
evidentiranog u glavnoj knjizi i 200.000,00 kn manje od stvarnog stanja utvrdenog
godi$njim popisom i prema predocenim ugovorima. Obveze evidentirane u glavnoj
knjizi u iznosu 172.439,00 kn nisu iskazane u Bilanci koncem 2009., a u lzvjes$taju o
obvezama iskazano je stanje obveza na koncu izvjeStajnog razdoblja u iznosu
217.673,00 kn. Druga potrazivanja u iznosu 220.077,00 kn evidentirana su u
glavnoj knjizi na skupini raCuna propisanim za potrazivanja za vise plaéene poreze,
a u Bilanci su iskazana u okviru potrazivanja za prihode poslovanja. Podatke
evidentirane u glavnoj knjizi trebalo je koncem godine uskladiti s analitickim
evidencijama i stvarnim stanjem utvrdenim godi$njim popisom imovine i obveza, te
identi¢ne podatke iskazati u financijskim izvjestajima. Prema odredbama ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 27/05 i 2/07), financijski izvjestaji trebaju pruzati informacije o financijskom
polozaju i uspjesSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) proracuna i
proracunskih korisnika.
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U skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu u prosincu 2009. donesena je odluka o provodenju popisa i imenovanju
povjerenstva za popis. O obavljenom popisu sastavljene su popisne liste i izvje$ce.
Popisom nisu obuhvaéene obveze. Odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisana je obveza obavljanja
popisa imovine i obveza na kraju svake godine.

Rashodi za gradnju uli¢nih vodovoda i plinovoda izvrSeni su u 2009. u iznosu
1.762.065,00 kn. Izvodenje radova po pojedinim ulicama ugovarano je na temelju
troSkovnika iz kojih nije vidljiva koli¢ina i vrijednost radova odvojeno za vodovod,
odnosno plinovod. Izgradeni vodovi evidentirani su u imovini Opéine, a zasebna
vrijednost vodovoda, odnosno plinovoda nije utvrdena. Opc¢ina ne vodi katastar
vodova. Prema odredbama cClanaka 95., 96. i 98. Zakona o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina (Narodne novine 16/07) jedinice lokalne samouprave nadlezne
su za osnivanje i vodenje katastra vodova, u kojem se evidentiraju vodovi
elektroenergetske, telekomunikacijske, vodovodne, kanalizacijske, toplovodne,
plinovodne i naftovodne mreze. Katastar vodova osniva se i vodi na temelju
evidencija koje su za pojedinu vrstu vodova duzni osnovati i voditi njihovi upravitelji,
a koji su razli¢iti za pojedine vrste vodova. Osim toga, prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, opskrba plinom nije komunalna djelatnost i u 2009.
osnovano je trgovacko drustvo za distribuciju i opskrbu plinom odvajanjem dijela
imovine iz trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u suvlasnistvu Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi proracuna osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, te planirati i evidentirati ostvarene prihode,
odnosno izvrSene rashode na nacin i raunima propisanim odredbama Pravilnika o
proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaZze godi$njim
popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze, uskladiti podatke glavne knjige s
analitickim evidencijama i stvarnim stanjem, te podatke evidentirane u glavnoj knijizi
iskazati u financijskim izvjestajima. Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje
mjera za osnivanje i vodenje katastra vodova.

Opcina je prihvatila nalaze DrZzavnog ureda za reviziju. Za nepravilnosti koje se
odnose na racunovodstveno poslovanje navodi da je obavijena edukacija
sluZbenika, te ¢e postupiti po preporukama DrZavnog ureda za reviziju kako bi se
nepravilnosti otklonile. U vezi izgradenih uli¢nih plinovoda i vodovoda, koji su
poloZeni u isti rov i Cija zasebna vrijednost nije utvrdena, navodi da je zasebnu
vrijednost vodova moguce iskazati na nacin da se monterski radovi plinovoda
odnosno vodovoda uvecaju za vrijednost pripremnih i radova na iskopu u jednakim
omjerima, buduci su iskazani u skupnim iznosima za oba voda. U vezi vodenja
katastra vodova navodi da nadleZna komunalna poduzeca raspolazu podacima o
pojedinim vrstama vodova. U tijeku je objedinjavanje podataka pri nadleznom Uredu
za katastar, a Opcina smatra da c¢e joj biti predani u posjed i na koristenje.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 14.678.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu
10.874.881,00 kn, Sto je za 3.803.619,00 kn ili 25,9% manje od plana. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu hamjenu odnose se na: prihode od pomodi, imovine, po
posebnim propisima i od prodaje zemljista.
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Ostvareni su u iznosu 3.711.495,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 34,1%. Za propisane namjene je utroSeno 3.339.972,00 kn, a neutroSena
kapitalna pomo¢ za sanaciju lokalnih prometnica u iznosu 208.967,00 kn prenesena
je za iste namjene u narednu godinu. Prihod od grobne naknade u iznosu
162.556,00 kn je utro$en za izgradnju vodovoda i plinovoda, a trebalo ga je utroSiti
za odrzavanje i izgradnju groblja u skladu s utvrdenom namjenom opcéinskom
Odlukom o naknadi kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koristenje
grobnog mjesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od grobne naknade koristiti za namjene
utvrdene Odlukom o naknadi kod dodjele grobnog mjesta i godidnje naknade za
koristenje grobnog mjesta.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 14.678.500,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 13.212.313,00 kn, Sto je za 1.466.187,00 kn ili 10,0% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
2.337.432,00 kn, §to s iskazanim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u
iznosu 2.330.965,00 kn ¢ini iskazan manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedeéem razdoblju u iznosu 6.467,00 kn.

Rashodi i izdaci izvrSeni su u okviru planiranih iznosa, osim naknada gradanima i
kucanstvima, subvencija i kapitalnih pomoc¢i koje su izvrSene za 30.558,00 kn ili
4,5% vise od plana. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 7. Zakona o
proracunu kojim je propisano da ako se tijekom proradunske godine, zbog
izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci odnosno umanje
prihodi i primici, proraun se mora uravnoteZiti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenje predvidenih rashoda i izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvr§avati rashode do visine utvrdene proraunom u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvr§eni su u iznosu 4.511.825,00 kn, §to
je za 510.875,00 kn ili 10,4% manje od planiranih. Odnose se na izgradnju objekata
i uredaja komunalne infrastrukture (asfaltiranje i rekonstrukciju cesta, izgradnju
nogostupa, uredenje trga i drugih javnih povrsina, izgradnju vodovoda i plinovoda,
objekata odvodnje otpadnih voda i javne rasvjete) ukupno u iznosu 3.491.199,00
kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu (idejna rjeSenja i projekti) u iznosu
454.745,00 kn, otkup zgrade djecjeg vrtica u iznosu 250.000,00 kn, dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima (drustvenim domovima) u iznosu 227.879,00
kn, kupnju zemljista za uredenje kruznog toka u iznosu 69.845,00 kn i nabavu
opreme u iznosu 18.159,00 kn.
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U okviru rashoda za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 2.942.576,00 kn se odnose na radove
izgradnje tri nogostupa i deset uli¢énih vodovoda i plinovoda. Za navedene radove
provedeni su otvoreni postupci javne nabave, uz primjenu odredbi Zakona o javnoj
nabavi. S odabranim izvoditeljima, koji su ponudili najnize cijene, zaklju€eni su
ugovori u skladu s ponudama ukupno u vrijednosti 4.802.607,00 kn. Dodatni radovi
na produzenju nogostupa i izgradnji tri uliéna vodovoda i plinovoda u vrijednosti
207.620,00 kn su ugovoreni izravno s istim izvoditeljima, bez provodenja postupka
javne nabave, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi.
Navedenim odredbama je propisano da javni narucitelj slobodno bira izmedu
otvorenog i ograniCenog postupka javne nabave. Pregovaracki postupak s ili bez
prethodne objave javni narucitelj smije koristiti u posebnim slu¢ajevima i
okolnostima navedenima u odredbama c&lanaka 14.,15. i 16. Zakona. Do konca
2009. radovi na izgradniji tri nogostupa te devet plinovoda i vodovoda su zavrSeni i
obracunani do ugovorenih vrijednosti. O primopredaji izvedenih radova sastavljeni
Su zapisnici.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova na izgradnji nogostupa i uli¢nih
vodovoda i plinovoda obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Za dodatne radove na
izgradnji nogostupa u jednom naselju navodi da su ugovoreni s izvoditeljem, koji je
jedini dostavio ponudu u postupku javne nabave. Nadalje, navodi da postupak
nabave ovisi o pravilnoj procjeni vrijednosti radova, a u pojedinim slucajevima
izvodeni su troskovnikom nepredvideni radovi po nalogu nadzornog inZenjera, koje
nije bilo moguce predvidjeti. U postupku izrade proracuna i drugih dokumenata
nastoji se preciznije utvrditi vrijednost pojedinih radova radi provedbe odgovarajucih
postupaka nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Opcina nije uspostavila i razvila sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu
s vazec¢im propisima (to¢ka 1. Nalaza).

- Financijska imovina u vrijednosti 675.742,00 kn, koja se odnosi na orocena
sredstva, dani zajam trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom,
potrazivanja za prodano gradevinsko zemljiSte i dane zajmove za sjetve, nije
evidentirana u poslovnim knjigama. Pojedini prihodi i rashodi nisu planirani niti
ostvareni ili izvrS8eni na propisanim racunima. U poslovnim knjigama prihodi i
rashodi su iskazani u manjem iznosu za 123.008,00 kn radi pogresnog
evidentiranja rashoda. GodiSnjim popisom nisu obuhvacene obveze. Podaci o
danim zajmovima, obvezama i pojedinim potraZivanjima iskazani u Bilanci stanja
31. prosinca 2009. nisu identi¢ni podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i
stvarnom stanju utvrdenom popisom imovine i obveza. Opc¢ina ne vodi katastar
vodova, a za izgradene vodovode i plinovode evidentirane u imovini nisu utvrdene
zasebne vrijednosti (toCka 2. Nalaza).

- Od prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvarenih u iznosu
3.711.495,00 kn, prihod od grobne naknade u iznosu 162.556,00 kn nije utroSen
za propisane namjene, vec¢ za izgradnju vodovoda i plinovoda (to¢ka 3. Nalaza).

- Naknade gradanima i ku¢anstvima, subvencije i kapitalne pomodci su izvréene za
30.558,00 kn ili 4,5% viSe od plana (tocka 4. Nalaza).

- Dodatni radovi na izgradnji nogostupa, vodovoda i plinovoda u vrijednosti
207.620,00 kn nabavljeni su izravno, bez primjene propisanih postupaka javne
nabave (to¢ka 5. Nalaza).

Opc¢ina obuhvac¢a 11 naselja s ukupno 6 038 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
stru¢nih, te pomoéno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine, ustrojen
je jedinstveni upravni odjel. Op¢ina ima devet zaposlenika. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
10.874.881,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 13.212.313,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 2.337.432,00 kn, 8to s prenesenim viSkom
prihoda i primitaka iz prethodne godine iskazanom u iznosu 2.330.965,00 kn ¢ini
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 6.467,00 kn.
Uvedeni su opcinski porezi (porez na potro$nju, ku¢e za odmor, tvrtku, koristenje
javnih povrsina, potrosnju) i prirez porezu na dohodak u visini 2,0%.
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Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza i prireza na dohodak ostvareni u
iznosu 6.047.112,00 kn ili 55,6%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa
1.284.480,00 kn ili 11,9% i prihodi od imovine 1.279.119,00 kn ili 11,8% ukupnih
prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 3.711.495,00 kn i ¢ine 34,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Sredstva
osigurana u proracunu koriStena su za propisane namjene, osim prihoda od grobne
naknade u iznosu 162.556,00 kn. PotraZivanja koncem 2009. iznose 1.821.830,00 kn
i ¢ine 16,8% ostvarenih prihoda i primitaka. Vrijednosno znacajnija potrazivanja u
iznosu 1.000.471,00 kn odnose se na potrazivanja za opcinske poreze, Ciji razrez i
naplatu obavlja Porezna uprava. Radi naplate drugih potrazivanja poduzimane su
raspolozZive mjere naplate. Opcina se nije zaduzivala, ni davala jamstva i suglasnosti
za zaduzivanja. Proracunska sredstva pozajmljivana su trgovackom drustvu za
distribuciju i opskrbu plinom te trgovackom drustvu (distributeru) koje kreditira
obiteljska gospodarstva za nabavu repromaterijala za sjetvu. Stanje danih zajmova
koncem 2009. iznosi 640.000,00 kn, a odnosi se na zajmove dane za sjetve u iznosu
490.000,00 kn i zajam dan trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom u
iznosu 150.000,00 kn. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci izvr§eni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 4.511.825,00 kn ili 34,1%, materijalne rashode 3.631.945,00 kn ili 27,5% i
rashode za zaposlene 1.769.475,00 kn ili 13,4% ukupno izvr§enih rashoda i izdataka.
Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Za nabavu roba, radova i usluga provedeni su propisani postupci
javne nabave, osim u dijelu nabave dodatnih radova na izgradnji nogostupa,
vodovoda i plinovoda. Op¢ina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.
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1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE KRASIC ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjestaje opcine Krasi¢
(dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen od 20. do 21. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 12.195.300,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.336.041,00 kn, Sto je za 7.859.259,00 kn ili 64,4% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 2.276.719,00 kn. Znatno
ispod plana ostvareni su prihodi od opcinskih poreza za 66.865,00 kn ili 37,8%, te
prihoda od pomoci za 4.645.805,00 kn ili 90,0%. Prihode je potrebno realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redr_u Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 9.301.581,00 | 4.325.849,00 46,5 99,8
1.1. Prihodi od poreza 2.507.000,00 | 2.481.544,00 99,0 57,2
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.250.000,00 | 2.302.796,00 102,3 53,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 80.000,00 68.613,00 85,8 1,6
1.1.3. | Opéinski porezi 177.000,00 110.135,00 62,2 2,5
1.2. Pomoci 5.160.000,00 514.195,00 10,0 11,9
1.2.1. | Tekuée pomodi 260.000,00 154.195,00 59,3 3,6
1.2.2. | Kapitalne pomodi 4.900.000,00 360.000,00 7,3 8,3
1.3. Prihodi od imovine 433.000,00 564.832,00 130,4 13,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 73.000,00 228.495,00 313,0 5,3
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 360.000,00 336.337,00 93,4 7,8
14, | Prihodi od administrativnin 1.201.581,00 |  765.278,00 63,7 17,6
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 8.000,00 3.818,00 47,7 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 542.000,00 213.336,00 39,4 4,9
143, | Drugi prihodi po posebnim 651.581,00 | 548.124,00 84,1 12,6
propisima
o, | Prihodi od prodaje nefinancijske 617.000,00 |  10.192,00 17 0,2
imovine
59 Prihqdi od prodaje neproizvedene 600.000,00 0,00 i i
imovine
pp. | Prihodi od prodaje proizvedene 17.000,00 10.192,00 60,0 0,2
dugotrajne imovine
3. ViSak prihoda i primitaka 2.276.719,00 0,00 - -
Ukupno 12.195.300,00 | 4.336.041,00 35,6 100,0
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 2.481.544,00 kn ili 57,2%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 765.278,00 kn ili
17,6% i prihodi od imovine u iznosu 564.832,00 kn ili 13,1%. Svi drugi prihodi iznose
524.387,00 kn ili 12,1%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . . lzvrSenje | . Ugjel.
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.549.300,00 3.877.166,00 85,2 94,7
1.1. Rashodi za zaposlene 874.420,00 855.896,00 97,9 20,9
1.2. Materijalni rashodi 2.032.330,00 1.826.221,00 89,9 44,6
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 40.800,00 38.165,00 93,5 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 355.500,00 322.803,00 90,8 7,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.141.530,00 999.006,00 87,5 24,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 494.500,00 466.247,00 94,3 11,4
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 21.000,00 21.900,00 104,3 0,5
1.4. Subvencije 427.800,00 150.381,00 35,2 3,7
1.5. Pomod¢i 369.000,00 369.324,00 100,1 9,0
1.5.1. | Tekuée pomoci 369.000,00 369.324,00 100,1 9,0
1.6. Naknade gradanima i kuéanstvima 202.650,00 186.898,00 92,2 4,6
1.7. Drugi rashodi poslovanja 622.100,00 466.546,00 75,0 11,4
1.7.1. | Tekuce donacije 577.400,00 431.097,00 74,7 10,5
1.7.2. | Kazne, penali i naknade $tete 5.000,00 250,00 5,0 0,0
1.7.3. | lzvanredni rashodi 39.700,00 35.199,00 88,7 0,9
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 7.646.000,00 |  217.261,00 2,8 5,3
imovine
0.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 7.646.000,00 |  217.261,00 2.8 5,3
dugotrajne imovine
Ukupno 12.195.300,00 4.094.427,00 33,6 100,0
ViSak prihoda i primitaka 241.614,00

Rashodi su planirani u iznosu 12.195.300,00 kn, a izvr§eni su u iznosu 4.094.427,00
kn, Sto je za 8.100.873,00 kn ili 66,4% manje od plana. Visak prihoda za 2009. iznosi
241.614,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 2.276.719,00 kn te

viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.518.333,00 kn.

Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
7.428.739,00 kn ili 97,2%. Rashode je potrebno realnije planirati.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.826.221,00 kn ili 44,6%,
rashodi za zaposlene 855.896,00 kn ili 20,9% i drugi rashodi poslovanja u iznosu
466.546,00 kn ili 11,4% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose
945.764,00 kn i imaju udjel 23,1%. Rashodi su izvr§eni u okviru planiranih iznosa, osim

financijskih rashoda koji su izvr§eni iznad plana za 900,00 kn ili 4,3%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 31.742.073,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzizl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 28.125.269,00 27.511.473,00 97,8
2. Financijska imovina 4.075.572,00 4.230.600,00 103,8
2.1. Novc€ana sredstva 503.876,00 2.744.822,00 5447
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 2.000.000,00 0,00 0,0
2.3. PotrazZivanja 1.566.866,00 1.482.148,00 94,8
0.4, | Rashodibuduceg razdobliai 4.830,00 3.630,00 75,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 32.200.841,00 31.742.073,00 98,6
3. Obveze 313.527,00 292.889,00 93,4
4 Odgo’deno plaéanje rashoda i prihod 18.300,00 0,00 i
buduéeg razdoblja
5. Vlastiti izvori 31.869.014,00 31.449.184,00 98,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 32.200.841,00 31.742.073,00 98,6

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 6.676.820,00 kn,

gradevinskih objekata 19.066.278,00 kn, postrojenja i opreme 51.815,00 kn, prijevoznih
sredstava 96.309,00 kn, viSegodiSnjih nasada 960.000,00 kn, zaliha za obavljanje
djelatnosti (materijala za izgradnju vodovoda) 76.930,00 kn i nematerijalne proizvedene
imovine 583.321,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.744.822,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 1.369.733,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
112.415,00 kn i rashode buduéeg razdoblja u iznosu 3.630,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 261.667,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 31.221,00 kn.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-13
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujan 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE KRAVARSKO ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociséeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine
Kravarsko (dalje u tekstu: Opcina) za 20009.

Uvid je obavljen od 21. do 22. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 6.398.128,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.983.427,00
kn, §to je za 1.414.701,00 kn ili 22,1% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan

je visak prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.130.728,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. . Udjel
Redr_u Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvajrenja

broj u% u%

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.267.400,00 | 4.983.427,00 94,6 100,1
1.1. Prihodi od poreza 2.615.000,00 | 2.539.636,00 97,1 51,0
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.345.000,00 | 2.281.192,00 97,3 45,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 107.000,00 107.680,00 100,6 2,2
1.1.3. | Opéinski porezi 163.000,00 150.764,00 92,5 3,0
1.2. Pomoci 2.025.300,00 | 1.897.018,00 93,7 38,1
1.2.1. | Tekuce pomoci 220.000,00 119.750,00 54,4 2,4
1.2.2. | Kapitalne pomoci 1.805.300,00 | 1.777.268,00 98,4 35,7
1.3. Prihodi od imovine 74.000,00 60.902,00 82,3 1,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 7.000,00 811,00 11,6 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 67.000,00 60.091,00 89,7 1,2
14, | Prihodi od administrativnih 328.100,00 |  280.632,00 85,5 5,7
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 4.600,00 2.636,00 57,3 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 200.000,00 178.008,00 89,0 3,6
14.3. | Drugi prihodi po posebnim 123.500,00 |  99.988,00 81,0 2,0
propisima

1.5. Drugi prihodi poslovanja 225.000,00 205.239,00 91,2 4.1
2. ViSak prihoda i primitaka 1.130.728,00 0,00 - -
Ukupno 6.398.128,00 | 4.983.427,00 94,6 100,1

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 2.539.636,00 kn ili 51,0%,
prihodi od pomoéi u iznosu 1.897.018,00 kn ili 38,1% te prihodi od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 280.632,00 kn ili 5,7%. Svi drugi prihodi iznose
266.141,00 kn ili 5,2%.



U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano Izvr§eno izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.800.328,00 5.369.192,00 92,6 90,3
1.1. Rashodi za zaposlene 524.550,00 521.268,00 99,4 8,8
1.2. Materijalni rashodi 4.360.100,00 4.025.752,00 92,3 67,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 44.500,00 43.561,00 97,9 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 407.700,00 403.365,00 98,9 6,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 3.629.050,00 3.305.396,00 91,1 55,6
124, | Drugi nespomenuti rashodi 278.850,00 |  273.430,00 98,2 4,6
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 32.000,00 21.252,00 66,4 0,4
1.4. Subvencije 84.500,00 85.232,00 100,9 1,4
15, | Naknade gradanima 538.978,00 518.128,00 96,1 8,7
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 260.200,00 197.560,00 75,9 3,3
1.7.1. | Tekuce donacije 230.200,00 176.891,00 76,8 3,0
1.7.2. Izvanredni rashodi 30.000,00 20.669,00 68,9 0,3
o, | Rashodi za nabavu nefinancijske 597.800,00 |  579.774,00 97,0 9,7
imovine
01, | Rashodiza nabavu proizvedene 587.800,00 |  572.517,00 97,4 9,6
dugotrajne imovine
0o, | Rashodizadodatna ulaganja na 10.000,00 7.257,00 72,6 0,1
gradevinskim objektima
Ukupno 6.398.128,00 5.948.966,00 93,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 965.539,00

Rashodi su planirani u iznosu 6.398.128,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 5.948.966,00
kn, 8to je za 449.162,00 kn ili 7,0% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
965.539,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.130.728,00 kn te
viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 165.189,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi 4.025.752,00 kn ili 67,7%, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine 579.774,00 kn ili 9,7% i rashodi za zaposlene u iznosu
521.268,00 kn ili 8,8% ukupno izvrdenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose
822.172,00 kn i imaju udjel 13,8%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 51.888.994,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 20009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 34.629.529,00 34.000.882,00 98,2
2. Financijska imovina 18.814.161,00 17.888.112,00 95,1
2.1. Novc&ana sredstva 1.223.434,00 286.383,00 23,4
2.2. Potrazivanja 592.027,00 603.029,00 101,9
2.3. gﬂ;”\?rﬂ’;iosn' papiri, dionice i udjeli u 16.998.700,00 16.998.700,00 | 1000
Ukupno imovina 53.443.690,00 51.888.994,00 97,1
3. Obveze 375.978,00 403.417,00 107,3
4, Vlastiti izvori 53.067.712,00 51.485.577,00 97,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 53.443.690,00 51.888.994,00 97,1

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
352.843,00 kn, gradevinskih objekata 33.309.790,00 kn, postrojenja i opreme 265.291,00
kn, nematerijalne proizvedene imovine (racunalni programi i druga) 33.028,00 kn, zaliha
32.673,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi 7.257,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 286.383,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 596.052,00 kn, druga potrazivanja 6.977,00 kn, te
dionice i udjele u glavnici trgovackog drustva u iznosu 16.998.700,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 379.395,00 kn i

obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 24.022,00 kn.

Stanje danih jamstava iskazano je u izvanbilanénoj evidenciji koncem godine u

iznosu 700.000,00 kn.




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-14
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE KRIZ ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
proCiSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opc¢ine Kriz
(dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen 26. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.



2
1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 51.964.922,00 kn, a ostvareni su u iznosu
18.739.331,00 kn, Sto je za 33.225.591,00 kn ili 63,9% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrZzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
13.753.313,00 kn. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od pomoci za 4.853.350,00 kn
ili 91,6%, administrativnih pristojbi i po posebnim propisima za 5.425.011,00 kn ili 41,7%,
prodaje nefinancijske imovine za 2.923.732,00 kn ili 66,6%, te primici od financijske
imovine za 4.801.714,00 kn ili 88,2%. Prihode i primitke izmjenama proracuna trebalo je
realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
Red’.“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvalrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 28.374.875,00 | 16.628.043,00 58,6 88,7
1.1. Prihodi od poreza 8.142.000,00 | 7.931.634,00 97,4 42,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 6.930.000,00 | 7.335.769,00 105,9 39,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 1.000.000,00 490.391,00 49,0 2,6
1.1.3. | Op¢inski porezi 212.000,00 105.474,00 49,8 0,6
1.2. Pomoci 5.300.000,00 446.650,00 8,4 2,4
1.2.1. | Tekuée pomodi 300.000,00 146.650,00 48,9 0,8
1.2.2. | Kapitalne pomodi 5.000.000,00 300.000,00 6,0 1,6
1.3. Prihodi od imovine 4.430.000,00 | 3.173.645,00 71,6 16,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 220.000,00 121.639,00 55,3 0,6
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 4.210.000,00 | 3.052.006,00 72,5 16,3
14, | Prihodi od administrativnih pristojoi | 4 54 g75 00 | 5.075.864,00 48,3 27.1
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 9.446,00 94,5 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 9.500.000,00 | 4.243.095,00 44,7 22,6
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 990.875,00 |  823.323,00 83,1 4,4
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 2.000,00 250,00 12,5 0,0
o, | Prihodiod prodaje nefinancijske 4.390.000,00 | 1.466.268,00 334 7.8
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene | 4 564 00000 | 1.432.997,00 33,6 7.6
imovine
22, | Prihodiod prodaje proizvedene 130.000,00 | 33.271,00 25,6 0,2
dugotrajne imovine
3. Primici od financijske imovine 5.446.734,00 645.020,00 11,8 3,5
3.1. Primici (povrati) danih zajmova 1.446.734,00 645.020,00 44,6 3,5
3.2. Primici od zaduZivanja 4.000.000,00 0,00 - -
4. ViSak prihoda i primitaka 13.753.313,00 0,00 - -
Ukupno 51.964.922,00 | 18.739.331,00 36,1 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 7.931.634,00 kn ili 42,3%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 5.075.864,00 kn ili
27,1% i prihodi od imovine u iznosu 3.173.645,00 kn ili 16,9%. Svi drugi prihodi iznose
2.558.188,00 kn ili 13,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 338.511.922,00 | 24.877.315,00 74,2 77,8
1.1. Rashodi za zaposlene 4.881.600,00 4.844.520,00 99,2 15,1
1.2. Materijalni rashodi 13.445.322,00 | 11.142.688,00 82,9 34,9
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 250.000,00 198.554,00 79,4 0,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.749.650,00 1.399.310,00 80,0 4,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 9.760.000,00 8.024.322,00 82,2 25,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 1.685.672,00 | 1.520.502,00 90,2 4,8
poslovanja
1.8. Financijski rashodi 360.000,00 311.657,00 86,6 1,0
1.4. Subvencije 470.000,00 453.974,00 96,6 1,4
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.075.000,00 980.684,00 91,2 3,1
1.7. Drugi rashodi poslovanja 13.280.000,00 7.143.792,00 53,8 22,3
1.7.1. | Teku¢e donacije 3.110.000,00 3.040.529,00 97,8 9,5
1.7.2. | Kapitalne donacije 10.170.000,00 4.103.263,00 40,3 12,8
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 16.373.000,00 | 5.581.813,00 34,1 17,4
imovine
2. | Rashodiza nabavu neproizvedene 100.000,00 59.244,00 59,2 0,2
dugotrajne imovine
2o, | Rashodiza nabavu proizvedene 16.173.000,00 | 5.422.680,00 33,5 16,9
dugotrajne imovine
23, | Rashodiza dodatna ulaganja na 100.000,00 99.889,00 99,9 0,3
gradevinskim objektima
3. | |zdaciza financijskuimovinu i 2.080.000,00 | 1.541.233,00 74,1 4,8
otplate zajmova
3.4, | zdaci za ofplatu glavnice 1.100.000,00 | 1.041.233,00 94,7 3,3
primljenih zajmova
3.2. Izdaci za dane zajmove 980.000,00 500.000,00 51,0 1,5
Ukupno 51.964.922,00 | 32.000.361,00 61,6 100,0
Manjak prihoda i primitaka 13.261.030,00
Rashodi su planirani u 51.964.922,00 kn, a izvreni su u iznosu

32.000.361,00 kn, sto je za 19.964.561,00 kn ili 38,4% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2009. iznosi 13.261.030,00 kn. Preneseni visak
prihoda iz prethodne godine iznosi 13.753.313,00 kn, te viSak prihoda raspolozZiv u

sliedec¢em razdoblju iznosi 492.283,00 kn.

Znatno ispod plana izvrSeni su drugi rashodi poslovanja za 6.136.208,00 kn ili
46,2%, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 10.791.187,00 kn ili 65,9%.
Rashode je trebalo izmjenama proracuna realnije planirati.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 11.142.688,00 kn ili 34,9%
drugi rashodi poslovanja 7.143.792,00 kn ili 22,3%, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 5.581.813,00 kn ili 17,4% i rashodi za zaposlene u iznosu 4.844.520,00 kn ili
15,1% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose 3.287.548,00 kn i
imaju udjel 10,3%. Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 67.675.419,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzizl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 55.105.860,00 59.078.889,00 107,2
2. Financijska imovina 22.150.252,00 8.596.530,00 38,8
2.1. NovCana sredstva 13.951.935,00 909.521,00 6,5
2.2. Potrazivanja 4.355.897,00 3.671.509,00 84,3
2.3. Dani zajmovi 1.446.382,00 1.271.362,00 87,9
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli u 2.396.038,00 2.744.138,00 114,5
glavnici

Ukupno imovina 77.256.112,00 67.675.419,00 87,6
3. Obveze 7.100.710,00 6.274.457,00 88,4
4, Vlastiti izvori 70.155.402,00 61.400.962,00 87,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 77.256.112,00 67.675.419,00 87,6

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.414.259,00 kn,

gradevinskih objekata 34.534.493,00 kn, postrojenja i opreme 375.489,00 kn, prijevozna
sredstva 99.000,00 kn, knjiga 1.053.871,00 kn, viSegodiSnjih nasada 111.607,00 kn i
nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 20.490.170,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 909.521,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 3.671.509,00 kn, dane zajmove 1.271.362,00 kn, te
dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u iznosu 2.744.138,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za zajmove primljene ranijih godina u iznosu
5.852.174,00 kn, obveze za rashode poslovanja 100.744,00 kn i za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 321.539,00 kn.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-15
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE LUKA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSéeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje op¢ine Luka
(dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen 26. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 4.605.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.234.894,00
kn, Sto je za 1.370.106,00 kn ili 29,8% manje od plana. Znatno ispod plana ostvareni su
prihodi od pomoc¢i za 1.050.324,00 kn ili 64,8%. Prihode je trebalo realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. . Udjel
Red‘.“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvajrenja

broj u% U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanija 4.605.000,00 | 3.234.894,00 70,2 100,0
1.1. Prihodi od poreza 1.899.000,00 | 1.698.471,00 89,4 52,5
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.535.000,00 | 1.491.633,00 97,2 46,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 202.000,00 136.194,00 67,4 4,2
1.1.3. | Opéinski porezi 104.000,00 70.644,00 67,9 2,2
1.1.4. | Porez na dobit 58.000,00 0,00 - -
1.2. Pomoci 1.622.000,00 571.676,00 35,2 17,7
1.2.1. | Tekuce pomoci 188.000,00 71.676,00 38,1 2,2
1.2.2. | Kapitalne pomoci 1.434.000,00 500.000,00 34,9 15,5
1.3. Prihodi od imovine 137.000,00 71.834,00 52,4 2,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 2.574,00 128,7 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 135.000,00 69.260,00 51,3 2,1
14, | Prihodi od administrativnih pristojoi | g54 55000 | 877.413,00 95,3 27 1
i po posebnim propisima

1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 153,00 15,3 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 920.000,00 877.260,00 95,4 27,1
1.5. Drugi prihodi poslovanja 26.000,00 15.500,00 59,6 0,5
Ukupno 4.605.000,00 | 3.234.894,00 70,2 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 1.698.471,00 kn ili 52,5%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 877.413,00 kn ili 27,1% i
prihodi od pomo¢i u iznosu 571.676,00 kn ili 17,7%. Svi drugi prihodi iznose 87.334,00 kn

il 2,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . y lzvrSenje | . Ugjel.
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrsenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.868.000,00 2.302.907,00 80,3 65,0
1.1. Rashodi za zaposlene 274.000,00 239.616,00 87,5 6,8
1.2. Materijalni rashodi 1.396.000,00 1.104.527,00 79,1 31,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 28.000,00 18.120,00 64,7 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 353.000,00 333.478,00 94,5 9,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 748.000,00 551.789,00 73,8 15,6
1.2.4. | Druginespomenuti rashodi 267.000,00 |  201.140,00 75,3 5,7
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 45.000,00 9.652,00 21,4 0,3
1.4. Subvencije 204.000,00 203.400,00 99,7 5,7
1.5. Pomoci 470.000,00 445.524,00 94,8 12,6
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 190.000,00 148.488,00 78,2 4,2
1.7. Drugi rashodi poslovanja 289.000,00 151.700,00 52,5 4,2
1.7.1. | Tekuée donacije 123.000,00 72.243,00 58,7 2,0
1.7.2. | Kapitalne donacije 144.000,00 79.457,00 55,2 2,2
1.7.3. | lzvanredni rashodi 22.000,00 0,00 - -
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.737.000,00 | 1.243.987,00 71,6 35,0
imovine
51, | Rashodiza nabavu neproizvedene 106.000,00 85.400,00 80,6 2,3
dugotrajne imovine
2p, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.631.000,00 | 1.158.587,00 71,0 32,7
dugotrajne imovine
Ukupno 4.605.000,00 3.546.894,00 77,0 100,0
Manjak prihoda 312.000,00

Rashodi su planirani u iznosu 4.605.000,00 kn, a izvr§eni su u iznosu 3.546.894,00

kn, Sto je za 1.058.106,00 kn ili 23,0% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
312.000,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 154.009,00 kn te
manjak prihoda za pokri¢e u sliedec¢em razdoblju iznosi 99.473,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.243.987,00 kn ili 35,0%, materijalni rashodi 1.104.527,00 kn ili 31,2%, pomodi
445.524,00 kn ili 12,6% i rashodi za zaposlene u iznosu 239.616,00 kn ili 6,8% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose 513.240,00 kn i imaju udjel 14,5%.
Rashodi su izvr§eni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 20.147.449,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 20009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzgzl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 17.142.677,00 17.781.318,00 103,7
2. Financijska imovina 2.544.219,00 2.366.131,00 93,0
2.1. NovCana sredstva 718.553,00 187.917,00 26,2
2.2. Potrazivanja 670.604,00 802.452,00 119,7
23, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli u 1.155.063,00 |  1.155.063,00 100,0
glavnici
54 Rashodi puduéeg razdoblja i nedospjela 0,00 220.699,00 i
naplata prihoda
Ukupno imovina 19.686.897,00 20.147.449,00 102,3
3. Obveze 596.394,00 598.454,00 100,3
4. Vlastiti izvori 19.090.503,00 19.548.995,00 102,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 19.686.897,00 20.147.449,00 102,3

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.828.499,00 kn,

gradevinskih objekata

15.763.946,00 kn, postrojenja

opreme 42.487,00 Kkn,

nematerijalne proizvedene imovine 90.030,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi u
iznosu 56.356,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 187.917,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 802.452,00 kn, dionice i udjele u glavnici trgovackih

drustava 1.155.063,00 kn i rashode buduceg razdoblja u iznosu 220.699,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 159.625,00 kn i

obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 438.829,00 kn.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb
Klasa: 041-01/10-02/261-16
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE MARIJA GORICA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje op¢ine Marija
Gorica (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen 27. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima

i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a)

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 9.869.687,00 kn, a ostvareni su u iznosu 7.554.236,00

kn, Sto je za 2.315.451,00 kn ili 23,5% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan
je visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.998.306,00 kn.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

u kn

. . Udjel
Red‘.“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvalrenja

broj u % U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 7.871.381,00 | 7.554.236,00 96,0 100,0
1.1. Prihodi od poreza 4.170.000,00 | 4.215.639,00 101,1 55,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 3.775.000,00 | 3.855.698,00 102,1 51,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 155.000,00 157.031,00 101,3 2,1
1.1.3. | Op¢inski porezi 240.000,00 202.910,00 84,5 2,7
1.2. Pomoci 2.276.000,00 | 2.009.546,00 88,3 26,6
1.2.1. | Tekuce pomoci 100.000,00 67.146,00 67,1 0,9
1.2.2. | Kapitalne pomodi 2.176.000,00 | 1.942.400,00 89,3 25,7
1.3. Prihodi od imovine 118.797,00 90.667,00 76,3 1,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 16.297,00 16.297,00 100,0 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 102.500,00 74.370,00 72,6 1,0
14, | Prihodi od administrativnih pristojoi i | 4 306 584 00 | 1.238.384,00 94,8 16,4
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 22.745,00 20.847,00 91,7 0,3
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 950.200,00 906.868,00 95,4 12,0
14.3. | Drugi prinodi po posebnim 333.639,00 | 310.669,00 93,1 4,1
propisima

4. ViSak prihoda i primitaka 1.998.306,00 0,00 - -
Ukupno 9.869.687,00 | 7.554.236,00 76,5 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 4.215.639,00 kn ili 55,8%,
prihodi od pomodi u iznosu 2.009.546,00 kn ili 26,6% i prihodi od administrativnih pristojbi
i po posebnim propisima u iznosu 1.238.384,00 kn ili 16,4%. Svi drugi prihodi iznose
90.667,00 kn ili 1,2%.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvr$eni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno o izvréenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.325.683,00 4.939.358,00 92,7 52,6
1.1. Rashodi za zaposlene 423.000,00 420.148,00 99,3 4,5
1.2. Materijalni rashodi 2.337.900,00 2.172.188,00 92,9 23,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 46.820,00 39.778,00 85,0 0,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 573.400,00 551.877,00 96,2 5,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.326.652,00 1.202.463,00 90,6 12,8
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 391.028,00 |  378.070,00 96,7 4,0
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 113.997,00 96.542,00 84,7 1,0
1.4. Subvencije 56.634,00 56.584,00 99,9 0,6
1.5. Pomodi 339.000,00 339.000,00 100,0 3,6
1.5.2. | Kapitalne pomoci 339.000,00 339.000,00 100,0 3,6
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 834.965,00 818.631,00 98,0 8,7
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.220.187,00 1.036.265,00 84,9 11,1
1.7.1. | Tekuée donacije 363.417,00 361.633,00 99,5 3,9
1.7.2. | Kapitalne pomoci 856.770,00 674.632,00 78,7 7,2
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 4.030.004,00 | 3.923.654,00 97,4 41,9
imovine
5.4, | Rashodiza nabavu neproizvedene 267.600,00 |  258.456,00 96,6 2,8
dugotrajne imovine
22, | Rashodizanabavu proizvedene 3.762.404,00 | 3.665.198,00 97,4 39,1
dugotrajne imovine
3. | |zdaciza financijsku imovinu i 514.000,00 |  517.453,00 100,7 5,5
otplate zajmova
3.1. | 2daci za otplatu glavnice primljenin 514.000,00 |  517.453,00 100,7 5,5
zajmova
Ukupno 9.869.687,00 9.380.465,00 95,0 100,0
Manjak prihoda 1.826.229,00

Rashodi su planirani u iznosu 9.869.687,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 9.380.465,00
kn, 8to je za 489.222,00 kn ili 5,0% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
1.826.229,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.998.302,00 kn te

viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 172.075,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

3.923.654,00 kn ili 41,9%, materijalni rashodi 2.172.188,00 kn ili 23,1%, drugi rashodi
poslovanja u iznosu 1.036.265,00 kn ili 11,1% i naknade gradanima i kuc¢anstvima u
iznosu 818.631,00 kn ili 8,7% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi
iznose 1.429.727,00 kn i imaju udjel 15,2%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih

iznosa.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 41.989.951,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 32.292.198,00 35.596.446,00 110,2
2. Financijska imovina 6.891.655,00 6.393.505,00 92,8
2.1. Nov¢&ana sredstva 2.596.229,00 2.142.392,00 82,5
2.2. Potrazivanja 1.440.426,00 1.585.613,00 110,1
03, | Vriilednosni papiri, dionice i udjeli u 2.665.500,00 2.665.500,00 |  100,0
glavnici
54 Rashodj buduceg razdoblja i 189.500,00 0,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 39.183.853,00 41.989.951,00 107,2
3. Obveze 4.360.734,00 5.026.172,00 115,3
4. Vlastiti izvori 34.823.119,00 36.963.779,00 106,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 39.183.853,00 41.989.951,00 107,2

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 227.256,00 kn,

nematerijalne

imovine 262.129,00 kn,

gradevinskih objekata 34.855.372,00 kn,

postrojenja i opreme 227.684,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine u iznosu
24.005,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.142.392,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 1.577.668,00 kn i druga potrazivanja 7.945,00 kn te
dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava 2.665.500,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.224.256,00 kn,
obveze za primljene zajmove 3.046.050,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine
uiznosu 755.866,00 kn.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-17
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE ORLE ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjestaje opcine Orle
(dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen 14. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.

1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjesStaje za 2008.



Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, izvjeStaj o nov€anim tijekovima, izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a)

lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 3.492.800,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.137.631,00
kn, §to je za 355.169,00 kn ili 10,2% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je
viSak prihoda i primitaka u iznosu 145.800,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

Ostvarenje Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno u % ostvarenja

broj U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.347.000,00 3.137.631,00 93,7 100,0
1.1 Prihodi od poreza 1.708.000,00 1.732.708,00 101,4 55,2
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.450.000,00 1.492.839,00 103,0 47,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 212.000,00 204.595,00 96,5 6,5
1.1.3. | Op¢inski porezi 46.000,00 35.274,00 76,7 1,1
1.2. | Pomodi 1.156.000,00 1.136.648,00 98,3 36,2
1.2.1 | Tekuée pomoéi 356.000,00 364.648,00 102,4 11,6
1.2.2. | Kapitalne pomoc¢i 800.000,00 772.000,00 96,5 24,6
1.3. | Prihodi od imovine 107.000,00 49.914,00 46,6 1,6
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 2.034,00 101,7 0,1
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 105.000,00 47.880,00 45,6 1,5
14, | Prinodi od administrativnin 369.000,00 |  218.361,00 59,2 7.0
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 7.000,00 3.493,00 49,9 0,1
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 350.000,00 211.896,00 60,5 6,8
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 12.000,00 2.972,00 24,8 0,1
propisima

1.5. | Drugi prihodi poslovanja 7.000,00 0,00 - -
2. ViSak prihoda i primitaka 145.800,00 0,00 - -
Ukupno 3.492.800,00 3.137.631,00 89,8 100,0

Vrijednosno znacajniji izvori prihoda su prihodi od poreza u iznosu 1.732.708,00 kn,
te pomodi u iznosu 1.136.648,00 kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
91,4%. Svi drugi prihodi iznose 268.275,00 kn i imaju udjel 8,6%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn

Redni . . y IzvrSenje | . Ucvjjel_
. Rashodi Planirano IzvrSeno izvrSenja

broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1 Rashodi poslovanja 2.355.800,00 2.244.864,00 95,3 69,4
1.1 Rashodi za zaposlene 300.000,00 299.858,00 99,9 9,3
1.2. Materijalni rashodi 1.436.800,00 1.399.436,00 97,4 43,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 33.000,00 37.744,00 114,4 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 583.000,00 556.655,00 95,5 17,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 452.000,00 404.208,00 89,4 12,5
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 368.800,00 400.829,00 108,7 12,4
1.3. Financijski rashodi 30.000,00 25.401,00 84,7 0,8
1.4. Pomodi 130.000,00 116.959,00 90,0 3,6
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 289.000,00 232.597,00 80,5 7,2
1.6. Drugi rashodi poslovanja 170.000,00 170.613,00 100,4 5,2
1.6.1. | Tekuce donacije 135.000,00 137.433,00 101,8 42
1.6.2. | Kapitalne donacije 10.000,00 10.000,00 100,0 0,3
1.6.3. | lzvanredni rashodi 25.000,00 23.180,00 92,7 0,7
o, | Rashodizanabavu nefinancijske 1.137.000,00 |  989.547,00 87,0 30,6
imovine
p.1. | Rashodiza nabavu neproizvedene 57.000,00 56.137,00 98,5 17
imovine
22, Enaj\zgg' za nabavu proizvedene 1.080.000,00 |  933.410,00 86,4 28,9
Ukupno 3.492.800,00 | 3.234.411,00 92,6 100,0
Manjak prihoda i primitaka 96.780,00

Rashodi su planirani u iznosu 3.492.800,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.234.411,00
kn, Sto je za 258.389,00 kn ili 7,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka za 2009.
iznosi 96.780,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iznosio je 86.775,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju iznosi 10.005,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.399.436,00 kn ili 43,3%, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 989.547,00 kn ili
30,6% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 845.428,00 kn i imaju udjel
26,1%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 16.784.171,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poc&etkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
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Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni L .

broj 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 15.749.250,00 15.673.453,00 99,5
2. Financijska imovina 1.094.210,00 1.110.718,00 101,5
2.1. NovC€ana sredstva 145.810,00 109.603,00 75,2
2.2. Potrazivanja 948.400,00 1.001.115,00 105,6
Ukupno imovina 16.843.460,00 16.784.171,00 99,6
3. Obveze 59.035,00 60.573,00 102,6
4. Vlastiti izvori 16.784.425,00 16.723.598,00 99,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 16.843.460,00 16.784.171,00 99,6

1.001

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
15.515.808,00 kn, te postrojenja i opreme u iznosu 157.645,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 109.603,00 kn, te
potrazivanja za prihode poslovanja (komunalnu naknadu i opcinske poreze) u iznosu

.115,00 kn.

Nalaz za 2009.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja.



1.1.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 3.492.800,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 3.234.411,00
kn, Sto je za 258.389,00 kn ili 7,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka za
2009. iznosi 96.780,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iznosio je 86.775,00
kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 10.005,00
kn.

Naknade troSkova zaposlenima, drugi nespomenuti rashodi poslovanja, te tekuce
donacije izvrSeni su iznad planiranih iznosa za 39.206,00 kn ili 7,3%. lzvrSavanje
rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu s odredbom ¢&lanka 7. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), kojom je propisano ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povec¢aju rashodi i izdaci,
odnosno umanije prihodi i primici, proraun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih
prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
UravnoteZenje proracuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvr§avanje rashoda do iznosa planiranih proracunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-18
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE PISAROVINA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociséeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine
Pisarovina (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen 23. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 37.718.670,00 kn, a ostvareni su u iznosu
22.982.492,00 kn &to je za 14.736.178,00 kn ili 39,1% manje od plana. Znatno ispod
plana ostvareni su prihodi od pomodéi za 6.098.219,00 kn ili 75,0%, te prihoda od prodaje
nefinancijske imovine za 7.437.374,00 kn ili 74,7%. Prihode je potrebno realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 27.758.670,00 | 20.459.866,00 73,7 89,0
1.1. | Prihodi od poreza 10.216.000,00 | 9.717.538,00 95,1 42,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 9.576.000,00 | 9.311.952,00 97,2 40,5
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 400.000,00 201.872,00 50,5 0,9
1.1.3. | Opdéinski porezi 240.000,00 203.714,00 84,9 0,9
1.2. | Pomodi 8.130.000,00 | 2.031.781,00 25,0 8,8
1.2.1. | Tekuée pomoci 630.000,00 471.781,00 74,9 2,1
1.2.2. | Kapitalne pomodi 7.500.000,00 | 1.560.000,00 20,8 6,8
1.3. | Prihodi od imovine 7.183.470,00 | 7.475.019,00 104,1 32,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 1.443.820,00 | 1.442.062,00 99,9 6,3
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 5.739.650,00 | 6.032.957,00 105,1 26,3
1.4, | Prihodi od administrativnih pristojoi i | 5 yn8 800 00 | 1.120.253,00 55,8 4.9
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 6.333,00 63,3 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.765.000,00 952.644,00 54,0 4.1
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 233.800,00 |  161.276,00 69,0 0,7
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 220.400,00 115.275,00 52,3 0,5
o, | Prihodi od prodaje nefinancijske 9.960.000,00 | 2.522.626,00 25,3 11,0
imovine
2.1 | Priodi od prodaje neproizvedene | g g5 009,00 | 2.515.188,00 25,3 10,9
imovine
2., | Prihodiod prodaje proizvedene 10.000,00 7.438,00 74,4 0,0
dugotrajne imovine
Ukupno 37.718.670,00 | 22.982.492,00 60,9 100,0
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 9.717.538,00 kn ili 42,3% i
prihodi od imovine u iznosu 7.475.019,00 kn ili 32,5%. Svi drugi prihodi iznose
5.789.935,00 kn ili 25,2%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno izvrSenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 34.823.832,00 20.427.276,00 58,7 89,7
1.1. Rashodi za zaposlene 1.100.825,00 1.089.169,00 98,9 4,8
1.2. Materijalni rashodi 9.029.007,00 6.702.666,00 74,2 29,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 46.000,00 28.258,00 61,4 0,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 658.090,00 543.103,00 82,5 2,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 7.469.000,00 5.322.780,00 71,3 23,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 855.917,00 808.525,00 94,5 3,6
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 300.000,00 204.002,00 68,0 0,9
1.4. Subvencije 1.585.000,00 1.350.025,00 85,2 5,9
1.5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.877.000,00 1.714.002,00 91,3 7,5
1.6. Drugi rashodi poslovanja 20.932.000,00 9.367.412,00 44,8 41,2
1.6.1. | Tekuée donacije 2.432.000,00 2.189.968,00 90,0 9,6
1.6.2. | lzvanredni rashodi 50.000,00 50.000,00 100,0 0,2
1.6.3. | Kapitalne pomodi 18.450.000,00 7.127.444,00 38,6 31,3
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.230.300,00 |  1.840.201,00 82,5 8,1
imovine
01, |Rashodizanabavu 550.100,00 264.510,00 48,1 12
neproizvedene dugotrajne imovine
2, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.580.200,00 |  1.480.981,00 93,7 6,5
dugotrajne imovine
03, | Druganemateriaina proizvedena 100.000,00 94.710,00 94,7 0,4
imovina
3, | lzdaciza financijsku imovinu i 500.600,00 493.114,00 98,5 2,2
otplate zajmova
3.1, | |zdaci za otplatu glavnice 500.600,00 493.114,00 98,5 2,2
primljenih zajmova
4, Pokriée manjka iz ranijih godina 163.938,00 0,00 - -
Ukupno 37.718.670,00 22.760.591,00 60,3 100,0
ViSak prihoda i primitaka 221.901,00
Rashodi su planirani iznosu 37.718670,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

22.760.591,00 kn, Sto je za 14.958.123,00 kn ili 39,7% manje od plana. Visak prihoda za

2009. iznosi 221.901,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 163.938,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 57.963,00 kn.

Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za kapitalne pomo¢i za 11.322.556,00 kn ili
61,4%, te materijalni rashodi za 2.326.341,00 kn ili 25,8%. Rashode je potrebno realnije
planirati.

Vrijednosno znacajniji su drugi rashodi poslovanja u iznosu 9.367.412,00 kn ili
41,2%, te materijalni rashodi 6.702.666,00 kn ili 29,4% ukupno izvrSenih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 8.930.481,00 kn i imaju udjel 39,2%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 45.264.480,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni , I , Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 40.863.958,00 41.053.815,00 | 100,5
2. Financijska imovina 6.261.224,00 4.210.665,00 67,2
2.1. | Nov€ana sredstva 784.990,00 1.049.599,00 | 133,7
2.2. | Potrazivanja 5.300.734,00 2.985.566,00 56,3
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 175.500,00 175.500,00 | 100,0
Ukupno imovina 47.125.182,00 45.264.480,00 96,1
3. Obveze 6.943.522,00 6.493.421,00 93,5
4. Vlastiti izvori 40.181.660,00 38.771.059,00 96,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 47.125.182,00 45.264.480,00 96,1

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 6.250.270,00 kn,
gradevinske objekte 30.912.371,00 kn, postrojenja i opremu 769.964,00 kn, prijevozna
sredstva 109.042,00 kn, viSegodiSnje nasade 766.326,00 kn, te nematerijalnu
proizvedenu imovinu 280.095,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.049.599,00 kn,
dionice i udjele u glavnici trgovackog drustva u steaju 175.500,00 kn, te potrazivanja za
prihode poslovanja 2.985.566,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 987.008,00 kn i
obveze za primljene zajmove 5.496.413,00 kn.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/261-19
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

IZVJESCE )
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVJESTAJE
OPCINE POKUPSKO ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
proCiSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opcine
Pokupsko (dalje u tekstu: Opéina) za 2009.

Uvid je obavljen 21. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 10.235.250,00 kn, a ostvareni su u
6.955.723,00 kn $to je za 3.279.527,00 kn ili 32,0% manje od plana.

iznosu

Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od pomo¢i za 2.888.587,00 kn ili 48,8%.
Prihode je potrebno realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe dr.“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvetrenje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6

1. Prihodi poslovanja 10.185.250,00 | 6.938.509,00 68,1 99,8

1.1. | Prihodi od poreza 3.766.000,00 | 3.460.147,00 91,9 49,7

1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 3.460.000,00 | 3.214.132,00 92,9 46,2

1.1.2. | Porez na promet nekretnina 80.000,00 73.099,00 91,4 1,1

1.1.3. | Op¢inski porezi 226.000,00 172.916,00 76,5 2,5

1.2. | Pomodci 5.916.250,00 | 3.027.663,00 51,2 43,5

1.2.1. | Tekuce pomoci 3.916.250,00 970.507,00 24,8 14,0

1.2.2. | Kapitalne pomodi 2.000.000,00 | 2.057.156,00 102,9 29,6

1.3. | Prihodi od imovine 93.000,00 64.779,00 69,7 0,9

1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 3.000,00 927,00 30,9 0,0

1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 90.000,00 63.852,00 70,9 0,9

14 Prihodi od ladminisltrlativnih pristojbi i 410.000,00 385.920,00 94 1 5.5

po posebnim propisima

1.4.1. | Administrativne pristojbe 50.000,00 49.550,00 99,1 0,7

1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 260.000,00 231.483,00 89,0 3,3

1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 100.000,00 104.887,00 104,9 1,5

p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 50.000,00 |  17.214,00 34,4 0,2
imovine

2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 50.000,00 17.214,00 34,4 0,2
imovine

Ukupno 10.235.250,00 | 6.955.723,00 68,0 100,0
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 3.460.147,00 kn ili 49,7% i
prihodi od pomo¢i u iznosu 3.027.663,00 kn ili 43,5%. Svi drugi prihodi iznose 467.913,00
kn ili 6,7%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% U%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 7.766.400,00 6.933.504,00 89,3 76,1
1.1. Rashodi za zaposlene 799.500,00 799.464,00 100,0 8,8
1.2. Materijalni rashodi 5.314.500,00 4.673.585,00 87,9 51,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 13.000,00 12.950,00 99,6 0,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 576.000,00 502.619,00 87,3 5,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 4.505.500,00 3.980.835,00 88,4 43,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi £20.000,00 177.181,00 80,5 1,9
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 15.000,00 14.281,00 95,2 0,2
1.4. Subvencije 226.000,00 146.775,00 64,9 1,6
15, | Naknade gradanima i 883.000,00 856.639,00 97,0 9,4
kuéanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 528.400,00 442.760,00 83,8 4,9
1.6.1. | Tekuce donacije 528.400,00 442.760,00 83,8 49
p, | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.468.850,00 |  2.179.916,00 88,3 23,9
imovine
Rashodi za nabavu
2.1. neproizvedene dugotrajne 30.000,00 24.528,00 81,8 0,3
imovine
0.2, | Rashodiza nabavu proizvedens 2.438.850,00 |  2.155.388,00 88,4 23,7
dugotrajne imovine
Ukupno 10.235.250,00 9.113.420,00 89,0 100,0
Manjak prihoda 2.157.697,00

Rashodi su planirani u iznosu 10.235.250,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 9.113.420,00
kn, Sto je za 1.121.830,00 kn ili 11,0% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
2.157.697,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.614.089,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliedeéem razdoblju iznosi 3.771.786,00 kn.
Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i voditi rauna o
preuzimanju obveza kako u narednim godinama ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih potreba iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 4.673.585,00 kn ili 51,3%, te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.179.916,00 kn ili 23,9% ukupno izvrSenih
rashoda. Svi drugi rashodi iznose 2.259.919,00 kn i imaju udjel 24,8%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 82.939.075,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

ukn
Redni , . : Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 60.291.320,00 65.121.948,00 | 108,0
2. Financijska imovina 17.821.263,00 17.817.127,00 | 100,0
2.1. | Nov€ana sredstva 365.424,00 418.295,00 | 114,5
2.2. | Potrazivanja 457.139,00 400.132,00 87,5
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 16.998.700,00 16.998.700,00 [ 100,0
Ukupno imovina 78.112.583,00 82.939.075,00 | 106,2
3. Obveze 2.728.324,00 4.938.144,00 | 181,0
4. Vlastiti izvori 75.384.259,00 78.000.931,00 | 103,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 78.112.583,00 82.939.075,00 | 106,2

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 146.528,00 kn,
gradevinske objekte 12.056.138,00 kn, postrojenja i opremu 221.433,00 kn, te
nematerijalnu proizvedenu imovinu 409.632,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 418.295,00 kn, dionice
i udjele u glavnici trgovackog drustva u steaju 16.998.700,00 kn, te potrazivanja za
prihode poslovanja 400.132,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 4.122.026,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 816.118,00 kn.
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Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE PRESEKA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociséeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine
Preseka (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Uvid je obavljen 20. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.
2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 3.195.416,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.555.103,00
kn §to je za 1.640.313,00 kn ili 51,3% manje od plana. U planiranim prihodima sadrzan je

visak prihoda u iznosu 251.066,00 kn.

Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od pomodéi za 1.359.125,00 kn ili 75,9%,
povrati danih zajmova za 233,00 kn ili 46,6%, te prihodi od financijske imovine za
1.730,00 kn ili 49,4%. Prihode je potrebno realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn

. . Udjel
R:df“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

roj u % u%

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.943.850,00 | 1.554.836,00 52,8 100,0
1.1. | Prihodi od poreza 754.500,00 794.353,00 105,3 51,1
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 650.000,00 699.325,00 107,6 45,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 71.000,00 65.515,00 92,3 4,2
1.1.3. | Opcinski porezi 33.500,00 29.513,00 88,1 1,9
1.2. | Pomodi 1.791.850,00 432.725,00 24,1 27,8
1.2.1. | Tekuce pomoci 76.850,00 70.725,00 92,0 4,5
1.2.2. | Kapitalne pomoci 1.715.000,00 362.000,00 21,1 23,3
1.3. | Prihodi od imovine 45.000,00 40.368,00 89,7 2,6
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 3.500,00 1.770,00 50,6 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 41.500,00 38.598,00 93,0 2,5
14, Prihodi .od admlin.istrativnih pristojbi i po 350.500,00 287.390,00 82.0 18,5
posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.000,00 31,00 0,3 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 265.800,00 261.770,00 98,5 16,8
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 74.700,00 25.589,00 34,3 1,6
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 2.000,00 0,00 - -
5 Primis:_i od _financijske imovine i 500,00 267,00 53.4 0.0
zaduZzivanja

2.1. | Primici (povrati) danih zajmova 500,00 267,00 53,4 0,0
3. ViSak prihoda i primitaka 251.066,00 0,00 - -
Ukupno 3.195.416,00 | 1.555.103,00 48,7 100,0
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 794.353,00 kn ili 51,1%, prihodi
od pomoci u iznosu 432.725,00 kn ili 27,8%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 287.390,00 kn ili 18,5%. Svi drugi prihodi iznose 40.635,00
kn ili 2,6%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi Planirano Izvr§eno o izvrSenja
broj u% U%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.067.416,00 1.725.583,00 83,5 91,9
1.1. Rashodi za zaposlene 297.900,00 280.908,00 94,3 15,0
1.2. Materijalni rashodi 1.315.076,00 1.209.707,00 92,0 64,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 34.087.,00 28.697,00 84,2 1,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 157.600,00 150.581,00 95,5 8,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 775.118,00 720.785,00 93,0 38,4
12.4. | Drugi nespomenuti rashodi 348.271,00 309.644,00 88,9 16,5
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 10.500,00 9.040,00 86,1 0,5
1.4, Subvencije 130.000,00 91.025,00 70,0 48
1.5, | Naknade gradanimai 66.090,00 51.032,00 77,2 2,7
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 247.850,00 83.871,00 33,8 4,5
1.6.1. | Tekuée donacije 85.850,00 36.675,00 42,7 2,0
1.6.2. | Kapitalne donacije 142.000,00 47.196,00 33,2 2,5
1.6.3. | lzvanredni rashodi 20.000,00 0,00 - -
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.128.000,00 152.316,00 13,5 8,1
imovine
Rashodi za nhabavu
2.1. neproizvedene dugotrajne 30.000,00 0,00 - -
imovine
2o | Rashodiza nabavu proizvedene 1.098.000,00 152.316,00 13,9 8,1
dugotrajne imovine
Ukupno 3.195.416,00 1.877.899,00 58,8 100,0
Manjak prihoda i primitaka 322.796,00

Rashodi su planirani u iznosu 3.195.416,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.877.899,00
kn, 8to je za 1.317.517,00 kn ili 41,2% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
322.796,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 68.985,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 391.781,00 kn.
Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokriée manjka prihoda i voditi racuna o
preuzimanju obveza kako u narednim godinama ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.

Znatno ispod plana izvrSeni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
975.684,00 kn ili 86,5%. Rashode je potrebno realnije planirati.
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Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 1.209.707,00 kn ili 64,4%,
rashodi za zaposlene 280.908,00 kn ili 15,0%, te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 152.316,00 kn ili 8,1% ukupno izvr8enih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
234.968,00 kn i imaju udjel 12,5%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 5.903.795,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Rber(;?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca lr(]g%k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.195.782,00 5.203.814,00 | 100,2
2. Financijska imovina 1.507.968,00 699.981,00 46,4
2.1. | Nov&ana sredstva 889.716,00 89.386,00 10,0
2.2. | Potrazivanja 463.206,00 455.816,00 98,4
2.3. | Dani zajmovi 7.603,00 7.336,00 96,5
2.4. Xrggﬂ‘i’;”' papiri, dionice i udjeli 147.443,00 147.443,00 | 100,0
Ukupno imovina 6.703.750,00 5.903.795,00 88,1
3. Obveze 958.673,00 481.140,00 50,2
4, Vlastiti izvori 5.745.077,00 5.422.655,00 94,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.703.750,00 5.903.795,00 88,1

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 88.709,00 kn,
gradevinske objekte 4.774.149,00 kn, postrojenja i opremu 9.600,00 kn, te nematerijalnu
proizvedenu imovinu 331.356,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 89.386,00 kn, dionice i
udjele u glavnici trgovackog drustva u suvlasniStvu opc¢ine i komunalnog drustva u
suvlasnistvu opc¢ine 147.443,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 455.816,00 kn, te
dane zajmove 7336,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 181.140,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 300.000,00 kn.
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb
Klasa: 041-01/10-02/261-21
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE PUSCA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjestaje opéine Puséa
(dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen 19. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a)

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 11.396.316,00 kn, a ostvareni su u iznosu

8.236.467,00 kn Sto je za 3.159.849,00 kn ili 27,7% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je visak prihoda u iznosu 2.369.687,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

: . Udjel
Redf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostveirenj

broj u% 0
au%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 9.026.629,00 | 8.236.467,00 91,2 100,0
1.1. | Prihodi od poreza 5.319.660,00 | 5.189.738,00 97,6 63,0
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 4.892.500,00 | 4.908.801,00 100,3 59,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 150.000,00 136.618,00 91,1 1,7
1.1.3. | Opcinski porezi 277.160,00 144.319,00 52,1 1,8
1.2. | Pomoci 1.925.000,00 | 1.539.695,00 80,0 18,7
1.2.1. | Tekuce pomoci 225.000,00 205.358,00 91,3 2,5
1.2.2. | Kapitalne pomoci 1.700.000,00 | 1.334.337,00 78,5 16,2
1.3. | Prihodi od imovine 66.680,00 63.647,00 95,5 0,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 50.000,00 49.156,00 98,3 0,6
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 16.680,00 14.491,00 86,9 0,2
14, | Prinodi od administrativnih pristojoi i | 245 589 00 | 1.443.387,00 84,1 17,5
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 17.000,00 16.196,00 95,3 0,2
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 380.000,00 261.414,00 68,8 3,2
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 1.318.289,00 | 1.165.777,00 88,4 14,2
2. ViSak prihoda i primitaka 2.369.687,00 0,00 - -
Ukupno 11.396.316,00 | 8.236.467,00 72,3 100,0
Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 5.189.738,00 kn ili 63,0%,

prihodi od pomoci u iznosu 1.539.695,00 ili 18,7%, te prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 1.334.337,00 kn ili 16,2%. Svi drugi prihodi iznose
172.697,00 kn ili 2,1%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.761.567,00 4.459.442,00 86,4 43,8
1.1. Rashodi za zaposlene 558.700,00 536.901,00 96,1 5,5
1.2. Materijalni rashodi 2.617.421,00 2.376.832,00 90,8 24,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 90.000,00 70.483,00 78,3 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 555.000,00 505.260,00 91,0 5,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.374.621,00 1.292.689,00 94,0 13,3
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 597.800,00 508.400,00 85,0 5,2
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 20.500,00 18.824,00 91,8 0,2
1.4. Subvencije 88.500,00 87.750,00 99,2 0,9
15, | Naknade gradanima i 928.936,00 904.598,00 97,4 9,1
kuc¢anstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 547.510,00 534.537,00 97,6 5,5
1.6.1. | Tekuce donacije 424.110,00 418.674,00 98,7 4,3
1.6.2. | Kapitalne donacije 50.000,00 50.000,00 100,0 0,5
1.6.3. | Kazne, penali i naknade Stete 58.400,00 58.316,00 99,9 0,6
1.6.4. | lzvanredni rashodi 15.000,00 7.547,00 50,3 0,1
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 6.634.749,00 |  5.455.633,00 82,2 55,0
imovine
Rashodi za nabavu
2.1. neproizvedene dugotrajne 61.000,00 42.961,00 70,4 0,4
imovine
0. | Rashodi za nabavu proizvedene 6.573.749,00 5.412.672,00 82,3 55,8
dugotrajne imovine
Ukupno 11.396.316,00 9.915.075,00 87,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 1.678.608,00

Rashodi su planirani u iznosu 11.396.316,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 9.915.075,00
kn, Sto je za 1.481.241,00 kn ili 13,0% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
1.678.608,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 2.369.689,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 691.081,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.455.633,00 kn
ili 55,0%, materijalni rashodi u iznosu 2.376.832,00 kn ili 24,0%, te rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima 904.598,00 kn ili 9,1% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 1.178.012,00 kn i imaju udjel 11,9%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvori iskazana je u iznosu 30.242.084,00 kn.



U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 20.981.659,00 25.764.598,00 | 122,8
2. Financijska imovina 6.223.437,00 4.477.486,00 71,9
2.1. | Nov€ana sredstva 2.898.775,00 1.490.284,00 51,4
2.2. | Potrazivanja 195.745,00 1.210.202,00 [ 618,3
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 1.777.000,00 1.777.000,00 | 100,0
Ukupno imovina 27.205.096,00 30.242.084,00 | 111,2
3. Obveze 790.861,00 1.064.899,00 | 134,7
4, Vlastiti izvori 26.414.235,00 29.177.185,00 | 110,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 27.205.096,00 30.242.084,00 | 111,2

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.524.786,00 kn,

gradevinske objekte 22.891.061,00 kn, postrojenja i opremu 839.562,00 kn,
nematerijalnu imovinu u pripremi 509.189,00 kn.

te ostalu

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.490.284,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 1.777.000,00 kn, te potrazivanja za prihode poslovanja

1.210.202,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 590.252,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 474.647,00 kn.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb
Klasa: 041-01/10-02/261-22
Urbroj: 613-03-02-10-2

Zagreb, 20. rujna 2010.

1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE RAKOVEC ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociséeni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjeStaje opéine
Rakovec (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Uvid je obavljen 19. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 5.855.001,00 kn, a ostvareni su u iznosu
2.853.532,00 kn Sto je za 3.001.469,00 kn ili 51,3% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je vidak prihoda u iznosu 2.957.266,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. : Udjel
Redr_u Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarénja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.897.635,00 | 2.853.442,00 98,5 100,0
1.1. | Prihodi od poreza 1.468.912,00 1.429.537,00 97,3 50,1
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 623.812,00 597.418,00 95,8 20,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 800.000,00 786.523,00 98,3 27,6
1.1.3. | Gradski porezi 45.100,00 45.596,00 101,1 1,6
1.2. | Pomodi 1.339.823,00 1.339.635,00 100,0 47,0
1.2.1 | Tekuée pomoci 89.823,00 89.635,00 99,8 3,2
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.250.000,00 1.250.000,00 100,0 43,8
1.3. | Prihodi od imovine 26.350,00 24.241,00 92,0 0,8
Prihodi od financijske imovine 23.050,00 22.512,00 97,7 0,8
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 3.300,00 1.729,00 52,4 0,1
1.4, | Prihodi od administrativnih 62.550,00 60.029,00 96,0 2.1
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 350,00 307,00 87,7 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 62.000,00 59.722,00 96,3 2,1
143 Drug_i prihodi po posebnim 200,00 0,00 ) )
propisima
5 Primis:_i od _financijske imovine i 100,00 90,00 90,0 0.0
zaduZivanja
2.1. | Primici (povrati) danih zajmova 100,00 90,00 90,0 0,0
3. ViSak prihoda i primitaka 2.957.266,00 0,00 - -
Ukupno 5.855.001,00 | 2.853.532,00 48,7 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 1.429.537,00 kn ili 50,1% i
prihodi od pomo¢i u iznosu 1.339.635,00 kn ili 47,0%. Svi drugi prihodi iznose 84.360,00

kn ili 2,9%.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.919.854,00 4.250.121,00 86,4 86,3
1.1. Rashodi za zaposlene 254.920,00 254.543,00 99,9 5,2
1.2. Materijalni rashodi 1.162.980,00 803.041,00 69,1 16,3
12,1, | Naknade troSkova 5.500,00 4.729,00 86,0 0,1
zaposlenima
1.2.2. Rashodi za materijal i energiju 213.600,00 200.510,00 93,9 4.1
1.2.3. | Rashodi za usluge 704.700,00 369.340,00 52,4 7,5
1..4. | Drugi nespomenuti rashodi 239.180,00 228.462,00 95,5 46
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 9.000,00 7.934,00 88,2 0,2
1.4. Subvencije 224.164,00 221.830,00 99,0 45
15, | Naknade gradanima i 99.240,00 94.527,00 95,3 1,9
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 3.169.550,00 2.868.246,00 90,5 58,2
1.6.1. | Tekuée donacije 473.700,00 408.728,00 86,3 8,3
1.6.2. | Kapitalne donacije 46.600,00 45.769,00 98,2 0,9
1.6.3. Izvanredni rashodi 5.000,00 0,00 0,0 0,0
1.6.4. | Kapitalne pomoc¢i 2.644.250,00 2.413.749,00 91,3 49,0
p. | Rashodi za nabavu 935.147,00 674.306,00 72,1 13,7
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. neproizvedene dugotrajne 95.000,00 92.631,00 97,5 1,9
imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 840.147,00 581.675,00 69,2 11,8
imovine
Ukupno 5.855.001,00 4.924.427,00 84,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 2.070.895,00

Rashodi su planirani u iznosu 5.855.001,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 4.924.427,00
kn, Sto je za 930.574,00 kn ili 15,9% manje od plana. Manjak prihoda za 2009. iznosi
2.070.895,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 2.957.267,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 886.370,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su drugi rashodi poslovanja u iznosu 2.868.246,00 kn ili
58,2%, materijalni rashodi 803.041,00 kn ili 16,3%, te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 674.306,00 kn ili 13,7% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
578.834,00 kn i imaju udjel 11,8%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 11.492.392,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima po¢etkom
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzg%l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 9.414.768,00 9.797.302,00 104,1
2. Financijska imovina 3.656.781,00 1.695.090,00 46,4
2.1. | Nov€ana sredstva 2.956.263,00 367.701,00 12,4
2.2. | Potrazivanja 195.745,00 222.695,00 [ 113,8
2.3. | Dani zajmovi 1.782,00 601.703,00 | 337,7
2.4. g’l;”fr?igiosn' papiri, dionice i udjeli u 502.991,00 502.991,00 | 100,0
Ukupno imovina 13.071.549,00 11.492.392,00 87,9

3. Obveze 0,00 83.368,00 -
4, Vlastiti izvori 13.071.549,00 11.409.024,00 87,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.071.549,00 11.492.392,00 87,9

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 331.002,00 kn,
gradevinske objekte 8.221.314,00 kn, postrojenja i opremu 36.740,00 kn, nematerijalnu
proizvedenu imovinu 286.395,00 kn, gradevinske objekte u pripremi 540.362,00 kn, te
ostala nematerijalna imovina u pripremi 381.489,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 367.701,00 kn,
depoziti u bankama 600.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici 502.991,00 kn, potrazivanja
za prihode poslovanja 222.695,00 kn, te dane zajmove u iznosu 1.703,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/104
Urbroj: 613-03-02-10-6

Zagreb, 12. srpanj 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUJI
OPCINE RUGVICA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procis¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opc¢ine Rugvica (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 15. veljace do 12. srpnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije. Opéina obuhva¢a 23 naselja s
ukupno 7 608 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomo¢éno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Op¢ine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Op¢ina ima osam zaposlenika.
Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima 13 ¢&lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je nacelnik lvan Remenar.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i Biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 36.116.957,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.907.876,00 kn Sto je za 15.209.081,00 kn ili 42,1% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
14.180.957,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u vec¢em iznosu za
3.768.031,00 kn ili 22,0%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno u % ostvarenja
broj u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 21.128.000,00 | 20.767.088,00 98,3 99,3
1.1. | Prihodi od poreza 15.270.000,00 | 14.979.128,00 98,1 71,6
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 7.100.000,00 7.159.527,00 100,8 34,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 8.000.000,00 7.646.137,00 95,6 36,6
1.1.3. | Op¢inski porezi 170.000,00 173.464,00 102,0 0,8
1.2. | Pomoci 760.000,00 794.155,00 104,5 3,8
1.2.1 | Tekuc¢e pomoc¢i 60.000,00 94.155,00 156,9 0,5
1.2.2. | Kapitalne pomodi 700.000,00 700.000,00 100,0 3,3
1.3. | Prihodi od imovine 1.598.000,00 1.534.375,00 96,0 7,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 593.000,00 553.700,00 93,4 2,6
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 1.005.000,00 980.675,00 97,6 4,7
Prihodi od administrativnih 3.500.000,00 | 3.459.430,00 98,8 16,6
1.4. | pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Komunalna naknada i doprinos 3.000.000,00 2.952.541,00 98,4 14,1
Drugi prihodi po posebnim 500.000,00 |  506.889,00 101,4 25
1.4.2. | propisima
Prihodi od prodaje nefinancijske 558.000,00 95.035,00 17,0 0,5
2. imovine
Prihodi od prodaje 50.000,00 95.035,00 190,1 05
2.1. | poljoprivrednog zemljista
5o Prihqgjvi od prodaje gradevinskog 508.000,00 0.0 ) )
zemljista
3, | Primici (povrati) glavnice zajmova 250.000,00 45.753,00 : 0,2
danih poljoprivrednicima
ViSak prihoda i primitaka 14.180.957,00 0,00 - -
Ukupno 36.116.957,00 | 20.907.876,00 57,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na promet nekretnina u iznosu
7.646.137,00 kn ili 36,6%, poreza i prireza na dohodak u iznosu kn 7.159.527,00 kn ili
34,2%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa 2.952.541,00 kn ili 14,1%, prihodi od
imovine u iznosu 1.534.375,00 kn ili 7,3% i prihodi od pomoci u iznosu 794.155,00 kn ili
3,8%. Svi drugi prihodi iznose 821.141,00 kn ili 4,0%. Primici od povrata glavnice zajmova
poljoprivrednicima ostvareni u iznosu 45.753,00 kn nisu planirani, dok su prihodi od
prodaje gradevinskog zemljista planirani u iznosu 508.000,00 kn, a nisu ostvareni. Prirez
porezu na dohodak plac¢a se po stopi 6,0%. Uvedeni su svi opcinski porezi.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknade od koncesija, prihode od zakupa (poljoprivrednog zemljiSta i poslovnog prostora),
spomenic¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknade za prikljucenje
objekata na komunalnu infrastrukturu, naknade iz cijene komunalnih usluga, naknade za
prenamjenu zemljiSta, Sumski doprinos i prihode od prodaje zemljista. Ostvareni su u
iznosu 5.259.975,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 25,2%. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 5.199.814,00 kn, a 60.161,00 kn nije utroSeno i
nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 22.306.957,00 | 17.272.371,00 77,4 60,7
1.1. Rashodi za zaposlene 1.370.000,00 1.326.936,00 96,8 4,7
1.2. Materijalni rashodi 13.727.957,00 9.164.211,00 66,7 32,1
1.2.1 Naknade troSkova zaposlenima 85.000,00 77.342,00 91,0 0,3
1.2.2 Rashodi za materijal i energiju 180.000,00 160.879,00 89,3 0,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 11.672.000,00 7.381.884,00 63,2 25,9
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.790.957,00 1.544.105,00 86,2 5,4
1.3. Financijski rashodi 30.000,00 17.695,00 59,0 0,1
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 2.905.000,00 2.733.590,00 94,1 9,6
1.5. Drugi rashodi poslovanja 4.274.000,00 4.029.940,00 94,4 14,2
1.5.1 Tekuce donacije 4.244.000,00 4.019.180,00 94,7 141
1.5.2 Izvanredni rashodi 30.000,00 10.760,00 35,9 0,1
2. Enaj\t}zg' za nabavu nefinancijske 13.060.000,00 | 10.575.789,00 81,0 37,2
24, | Rashodiza nabavu neproizvedene 350.000,00 |  342.500,00 97,8 1,2
imovine
pp. | Rashodiza nabavu proizvedene 12.710.000,00 | 10.233.289,00 80,5 36,0
dugotrajne imovine
3, Izdam za financijsku imovinu i otplate 750.000,00 591.910,00 78.9 21
zajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 750.000,00 591.910,00 78,9 2,1
Ukupno 36.116.957,00 | 28.440.070,00 78,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 7.532.194,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 36.116.957,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 28.440.070,00 kn, $to je za 7.676.887,00 kn ili 21,3% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuc¢e godine iznosi 7.532.194,00 kn, §to s
prenesenim viSkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 14.180.957,00 kn Cini
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u iznosu 6.648.763,00 kn.
Znatno ispod plana su izvrSeni materijalni rashodi za 4.563.746,00 kn ili 33,2% stoga je
izmjenama prorac¢una rashode i izdatke trebalo realnije planirati.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci izvr§eni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 10.575.789,00 kn ili 37,2%, materijalne rashode u iznosu 9.164.211,00 kn ili 32,1%,
tekuée donacije 4.019.180,00 kn ili 14,1% i naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu
2.733.590,00 kn ili 9,6% ukupno izvr8enih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci:
rashodi za zaposlene, izvanredni rashodi, financijski rashodi i izdaci za dane zajmove
iznose 1.947.300,00 kn i imaju udjel 7,0%.

Rashodi za nabavu zemljista izvrSeni su u iznosu 342.500,00 kn, od Cega se
330.000,00 kn odnosi na kupnju zemljista u 2009. za potrebe izgradnje djecjeg igralista, a
12.500,00 kn na obro¢nu otplatu zemljista kupljenog u 1998. od Republike Hrvatske.

U lipnju 1998. Opc¢ina je kupila poljopriviedno zemljiSte od Republike Hrvatske
(oranice Il klase povrsine 21 169 m? i Il klase povr§ine 84 696 m? k.&. broj 884/3, upisane
u z.k.ul. broj 754) ukupne povrsine 105 865 m?.
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U ugovoru je navedeno da je Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, provelo javni natje€aj za prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na podru¢ju Zagrebacke Zupanije i odabralo
Opcinu kao najpovoljnijeg ponuditelja za navedeno zemljiste. Ugovorena je cijena u iznosu
250.000,00 kn (2,37 kn/m?) i obro&na otplata u iznosu 12.500,00 kn godi$nje na 20 godina
(do lipnja 2017.). Ugovorom o prodaji zemljista nisu bila ugovorena ograni¢enja vezano za
raspolaganje zemljiStem niti obveze Opcéine vezano za kupljeno zemljiste. lzmjenama i
dopunama prostornog plana izvr§ena je prenamjena navedenog poljoprivrednog zemljista
u gradevinsko. Pocetkom listopada 2005. Opcina je, na temelju zaklju¢ka opcinskog
vije€a, provela javni natje€aj za prodaju spomenutog gradevinskog zemljiSta povrSine
105 865 m?. Podetna cijena je iznosila 10 EUR/m?. S trgovadkim drustvom ¢ija je ponuda
odabrana kao najpovoljnija, u prosincu 2005. zakljuCen je ugovor kojim je utvrdena
kupoprodajna cijena u iznosu 12,56 EUR/m?, odnosno ukupno 1 329 664,40 EUR, plativo
u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke. Ugovorom su,
u skladu s uvjetima iz natje€ajne dokumentacije, utvrdene sljedecée obveze kupca:

- da ¢e u roku jedne godine od dana zaklju€ivanja ugovora ishoditi gradevinsku dozvolu za
izgradnju objekta na spomenutom zemljiStu, a za sluaj da gradevinska dozvola nije
ishodena isklju€ivo krivnjom kupca, kupac se obvezao platiti 15,0% od kupoprodajne
cijene za svaku godinu zaka$njenja,

- da ¢e zapoceti s izgradnjom objekta na zemljiStu u roku dvije godine od dana ishodenja
gradevinske dozvole, a u protivnom se obvezuje vratiti zemljiste u vlasnistvo prodavatelja,

- da ¢e na zemljiStu u roku tri godine od dana zapocete gradnje, izgraditi objekt, a u
protivnom se obvezuje platiti prodavatelju dvostruki iznos kupoprodajne cijene,

- da zemljiste i na njemu izgradeni objekt nec¢e otuditi u roku pet godina od dana uknjizbe
prava vlasnisStva u zemljiSnim knjigama na njegovo ime i za njegovu korist, odnosno da u
navedenom roku istu nekretninu nece otuditi bez suglasnosti opéinskog vijeca.

U veljaCi 2007., odnosno 14 mjeseci nakon zaklju€ivanja ugovora o kupnji zemljista,
trgovacko drustvo je zatrazilo suglasnost opcinskog vijeéa za prodaju dijela zemljiSta
povréine 79 858 m? treéim osobama (dvije pravne osobe), uz obrazloZenje da je za
potrebe trgovackog drudtva dovolina preostala éestica povr§ine 26 007 m? Koncem
veljace 2007., opcinsko vijece je donijelo zaklju€ak kojim se trgovackom drustvu odobrava
prodaja dijela &estice povr§ine 79 858 m? pravnim osobama. Dva mjeseca kasnije,
odnosno u travnju 2007., trgovacko drustvo je prodalo i preostali dio Cestice povrSine
26 007 m?, a prethodno nije zatraZilo ni dobilo suglasnost op¢inskog vije¢a za prodaju
navedenog zemljista, §to nije u skladu s odredbama zakljuéenog ugovora. Nakon saznanja
o prodaji 26 007 m? zemljista, Opéina je zatrazila ogitovanje drustva o prodaji. Opéinsko
vije€e je prihvatilo oCitovanje, u kojem je navedeno da drustvo nije u mogucnosti ispuniti
vodoprivredne i druge posebne uvjete vezano za izgradnju objekta u kojem bi se
proizvodila sredstava za C€iS¢enje. Prema zakljuenim ugovorima s treéim osobama,
cjelokupna povréina zemljista (105 865 m?) je prodana po cijeni 27 EUR/m?, odnosno
115,0% viSe od cijene po kojoj je isto zemljiste u prosincu 2005. prodala Opc¢ina. Prema
pisanom obrazlozenju odgovorne osobe, pravne osobe koje su kupile zemljiste od drustva
ishodile su lokacijsku dozvolu i na njemu zemljidtu izgradile poslovne objekte (tri poslovna
objekta), te su ostvareni prihodi od komunalnog doprinosa.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 45.589.410,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 23.729.531,00 33.786.515,00 142,4
2. Financijska imovina 16.849.797,00 11.802.895,00 70,0
2.1. | Novcana sredstva 14.601.734,00 6.729.832,00 46,1
2.2. | Depoziti, jam¢&evni polozi i drugo 0,00 1.814.365,00 0,0
2.3. | PotraZivanja 2.049.664,00 2.524.336,00 123,2
2.4. | Dani zajmovi 198.399,00 734.362,00 370,1
Ukupno imovina 40.579.328,00 45.589.410,00 112,3
3. Obveze 993.983,00 359.925,00 36,2
4, Vlastiti izvori 39.585.345,00 45.229.485,00 114,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 40.579.328,00 45.589.410,00 112,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 2.762.266,00 kn,
gradevinske objekte 28.708.875,00 kn, opremu i namjesStaj 165.816,00 kn, prijevozna
sredstva 77.995,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu (razna projekina
dokumentacija, prostorni i urbanisticki planovi, racunalni programi i drugo) 2.061.011,00 kn
i sitni inventar u iznosu 10.552,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.729.832,00 kn, dane
zajmove poljoprivrednicima 734.362,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
2.524.336,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 1.814.365,00 kn. Druga potrazivanja u
iznosu 1.814.365,00 kn se odnose na potrazivanja za naknadu za uredenje voda koja je
prihod drustva za upravljanje vodama u vlasnistvu drzave.

Obveze u iznosu 359.925,00 kn u cijelosti se odnose na obveze za rashode
poslovanja.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opéine. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz plana proracuna, s ciliem utvrdivanja podrudja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima, te su
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je u
poslovnim knjigama viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju, ukupna
potrazivanja, te prihod od Sumskog doprinosa iskazati u skladu sa zakonskim odredbama.
Nadalje je naloZio pravodobno poduzimati mjere naplate potrazivanja od najma skele,
koncesijske i slivne naknade, te komunalnog doprinosa kako bi se izbjegla zastara i kako
bi se pravodobno prikupili proracunski prihodi u fiskalnoj godini na koju se odnose.
Takoder je nalozio dostaviti godiSnje izvje$¢e o zaklju¢enim ugovorima o nabavi Uredu za
javnu nabavu, te nakon provedenog postupka nabave zakljuciti ugovore s odabranim
ponuditeljima za nabavu repromaterijala poljoprivrednicima.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvréenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama, viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
potrazivanja i prihodi iskazani su u skladu sa zakonskim odredbama.

- Za nabavu repromaterijala poljoprivrednicima, s odabranim ponuditeljima su
zaklju€eni ugovori.

Nalozi koji su u postupku izvrSenja:
- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
- Dostavljanje godidnjeg izvje$c¢a o zaklju¢enim ugovorima Uredu za javnu nabavu.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, ra¢unovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te
postupke javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u
skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama c¢lanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom d¢lanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako cCelnik korisnika prorauna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je
obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola.

Prema zakonskim odredbama Op¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZze se imenovati osobu zaduzZenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju navodec¢i da ¢e imenovanje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole kao i osobe zaduZene za nepravilnosti i
prijevare, u skladu s odredbama navedenih propisa, biti izvrseno tijekom srpnja
2010. Nadalje se navodi da c¢e voditelj za financijsko upravijanje i kontrole biti
obvezan u roku od tri mjeseca od imenovanja izraditi plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola te metodologiju za provodenje plana te ga dostaviti na
suglasnost nacelniku.



2.1.

2.2.

3.1.
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Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nije iskazana financijska imovina
koja se odnosi na udjel u trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opéine u iznosu
296.100,00 kn i nefinancijska imovina koja se odnosi na tri groblja u vlasnistvu
Opc¢ine. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda
i primitaka te rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
Analiticka evidencija obveza (po subjektima i drugim potrebnim podacima) nije
ustrojena, Sto nije u skladu s odredbom c¢&lanka 8. Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da su pomocne knjige
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i neophodne su za potrebe pracenja poslovanja i nadzora.

Proraun i proraunski korisnici obvezno vode, osim drugih, analiticka knjigovodstva
obveza (po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i drugom.)

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje imovine i vodenje analiticke
knjigovodstvene evidencije obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju vezano za evidentiranje
imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima navode¢i da c¢e od
trgovackog drustva u svom suvlasniStvu zatraZiti izvijesée o vrijednosti udjela u
navedenom drustvu i evidentirati je u poslovnim Kknjigama, te ¢e za utvrdivanje
vrijednosti groblja zatraZiti procjenu sudskog vjestaka i evidentirati je u poslovnim
knjigama. Takoder navodi da c¢e ustrojiti analiticko Kknjigovodstvo obveza po
subjektima, ra¢unima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospijeca i zateznim
kamatama.

Prihodi i primici

Prihodi su planirani u iznosu 36.116.957,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.907.876,00 kn $to je za 15.209.081,00 kn ili 42,1% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 14.180.957,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 4.338.701,00 kn od Cega se
2.524.336,00 kn odnosi na potrazivanja za prihode poslovanja, a 1.814.365,00 kn na
potrazivanje za naknadu za uredenje voda koju Opcina prikuplja za racun drustva za
upravljanje vodama u vlasnistvu drzave. Od potrazivanja za prihode poslovanja, na
dospjela potrazivanja se odnosi 2.281.822,00 kn, a nedospjela 242.514,00 kn.
Dospjela potrazivanja starija od jedne godine iznose 1.604.690,00 kn, dok
potrazivanja do starosti jedne godine iznose 677.132,00 kn. U odnosu na stanje
koncem 2008. potraZivanja su ve¢a za 474.672,00 kn ili 23,2%.
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Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.524.336,00 kn se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.505.642,00 kn, komunalni doprinos
444.747,00 kn, opcinske poreze 336.881,00 kn, za prikljucke na komunalnu
infrastrukturu 119.579,00 kn, za kamate na dane zajmove 29.027,00 kn i druge
nespomenute prihode u iznosu 88.460,00 kn (za zakup poslovnog prostora iz ranijih
godina 45.035,00 kn, za zakup poljoprivrednog zemljista 35.308,00 kn i od
koncesijskih naknada 8.117,00 kn). Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne
naknade u iznosu 1.505.642,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 202.233,00 kn
Opc¢ina u 2009. nije slala opomene nego je pokrenula 88 prvostupanjskih ovrdnih
postupaka od ¢ega za komunalnu naknadu 84 za naplatu duga od svega 162.220,00
kn, a za komunalni doprinos &etiri za naplatu duga od 132.671,00 kn. Na temelju
spomenutih postupaka ovrhe za komunalnu naknadu naplaceno je 50.987,00 kn ili
3,4% dospjelih potraZzivanja, a za komunalni doprinos 54.166,00 kn ili 26,8%.
Potrazivanja za opc¢inske poreze iznose 334.081,00 kn. Razrez i naplatu opc¢inskih
poreza obavlja Porezna uprava, koja prema pisanoj izjavi poduzima sve propisane
mjere naplate opcinskih poreza. Za naplatu potrazivanja za priklju¢ke na komunalnu
infrastrukturu  u iznosu 119.579,00 kn, te za druga potrazivanja (zakup
poljoprivrednog zemljiSta, kamate na dane zajmove) u iznosu 72.452,00 kn
duznicima su upucivane opomene. Potrazivanje od zakupa poslovnog prostora u
iznosu 45.035,00 kn odnosi se na potrazivanje iz ranijih godina od zakupoprimca s
kojim je raskinut ugovor o zakupu, a za naplatu potraZzivanja je pokrenut postupak
prisilne naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu (Narodne novine
87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti na raun proracuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju vezano za poduzimanje mjera
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda navodeci da ¢e i dalje poduzimati mjere u
pogledu naplate prihoda. Nadalje navodi da su obveze koje se odnose na pravne
osobe naplacene ili je postupak pri kraju, te da je u tijeku provodenje postupaka
prisilne naplate od fizickih osoba, pri ¢emu se javlja mnogo problema s obzirom na
strukturu stanovniStva (nezaposleni, zaposleni u inozemstvu, mali iznosi mirovina i
drugo), te je znatno dulje vremensko razdoblje naplate duga.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 36.116.957,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 28.440.070,00 kn, Sto je za 7.676.887,00 kn ili 21,3% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 7.532.194,00 kn,
§to s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu
14.180.957,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u
iznosu 6.648.763,00 kn.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 6.644.787,00
kn. Odnose se na sufinanciranje radova odrzavanja zupanijskih cesta u iznosu
3.861.664,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina s pripadaju¢om
signalizacijom 2.195.512,00 kn, investicijsko odrzavanje javne rasvjete 356.820,00
kn, odrzavanje ruralne infrastrukture 85.452,00 kn, uredenje groblja 79.736,00 kn,
uredenje autobusnih stajalista 60.000,00 kn te izvanredno opremanje djedjih igralista
u iznosu 5.603,00 kn. Navedene poslove obavljalo je viSe izvoditelja na temelju
ugovora. Opcinska odluka, kojom je prema odredbama ¢&lanka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
79/09) trebalo odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja nije donesena.
Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju na temelju ugovora iz
rujna 2004. i izmjenama iz ozujka i lipnja 2008., te listopada 2009. nije obuhvaéena
odvodnja atmosferskin voda i Ci¢enje javnih povrSina. Na temelju koncesije
obavljaju se poslovi skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i
dimnjacarski poslovi (odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju koncesije iz oZujka 2008.). Sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture
planirana programom odrzavanja nisu uskladena s proraunom. Programom nije
utvrden opseg poslova odrzavanja $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojim je propisano da program odrzavanja komunalne
infrastrukture osim opisa odrzavanja s procjenom troSkova i izvorima financiranja
mora sadrzavati i opseg poslova odrzavanja.

U okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani su rashodi za
sufinanciranje radova izvanrednog odrzavanja Zzupanijskin cesta u iznosu
3.861.664,00 kn. Navedeni radovi kao i sredstva iz kojih se financiraju nisu planirani
u programu odrzavanja komunalne infrastrukture. IzvrSeni su na temelju Sporazuma
o sufinanciranju radova izvanrednog odrzavanja Zupanijskih cesta zakljuCenog
izmedu Opcine i Zupanijske uprave za ceste Zagrebacke zupanije u svibnju 2009. i
dva dodatka Sporazumu zaklju€enih u kolovozu i listopadu 2009. Prema Sporazumu
i dodacima Sporazumu ukupna vrijednost radova iznosi 5.830.988,00 kn (s porezom
na dodanu vrijednost), od Cega Opcina sufinancira 3.900.000,00 kn ili 67,0%, a
Zupanijska uprava za ceste 1.930.988,00 kn ili 33,0%. Nositelj prava i obveza
investitora je Zupanijska uprava za ceste koja je provela i postupak odabira
izvoditelja radova. Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojim su odredene komunalne djelatnosti u smislu navedenog Zakona, izvanredno
odrzavanje Zupanijskih cesta nije komunalna djelatnost, te je navedene rashode
trebalo iskazati u okviru rashoda za kapitalne pomoci.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina s pripadajucom
signalizacijom izvrSeni su u iznosu 2.195.512,00 kn od ¢ega se 384.079,00 kn
odnosi na izvrSene rashode po ugovorima iz 2008., a 1.811.433,00 kn na rashode za
radove i usluge ugovorene u 2009. Poslovi pojatanog odrzavanja makadamskih
cesta u 2009. izvrSeni u iznosu 498.996,00 kn, povjereni su jednoj pravnoj osobi na
temelju provedenog postupka javne nabave i zakljuenog ugovora. Ukupno
ugovorena vrijednost radova iznosi 1.787.168,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost). Odluku o odabiru ponuditelja kojem se povjerava obavljanje komunalnih
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta (pojacano odrzavanje makadamskih
cesta) na temelju ugovora nije donijelo predstavnic¢ko tijelo, §to nije u skladu s
odredbom ¢&lanka 15. stavak 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je
odredeno da nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora
donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave, za svaku kalendarsku
godinu, u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja.
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Za obavljanje usluga nabave kamenog materijala, nabave drugog materijala (Sljunka
i frakcioniranog agregata), prijevoza materijala kamionom, rada rovokopaca, rada
gradevinskih strojeva (buldozer, greder, valjak i bager) i nabave, obnavljanja i
postavljanja prometne signalizacije izvr§enih u iznosu 709.335,00 kn provedeno je
Sest postupaka nabave prikupljanjem ponuda. Odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja za spomenute poslove donijelo je opcinsko vijeée, te su s odabranim
ponuditeljima (troje ponuditelja) u velja¢i 2009. zaklju€eni ugovori. Jedan od
ponuditelja, Cije ponude nisu odabrane kao najpovoljnije za navedene poslove,
uputio je Zalbe Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave na Odluke
opcinskog vije¢a o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja u kojima navodi da postupci
nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. DrZzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave je u ozujku 2009. donijela rjeSenja o
ponistenju navedenih Sest postupaka nabave, uz obrazloZenje da predmeti nabave
(nabava kamenog materijala, nabava $ljunka i frakcioniranog agregata, prijevoz
materijala kamionom, rad rovokopaca, te rad drugih gradevinskih strojeva i
postavljanje prometne signalizacije) koje je Opéina odredila kao nabavu komunalnih
usluga nisu komunalna djelatnost u smislu Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Opc¢ina je na navedena rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupka javne
nabave podnijela tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske. Postupak je u vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2010.) u tijeku.

Rashodi za uredenje groblja izvr§eni su u iznosu 79.736,00 kn, a odnose se na
izradu staza i parapetnog zida na jednom od tri groblja koja se nalaze na podrucju
Op¢ine. Radove je na temelju izravne pogodbe i narudzbenice obavljalo jedna
pravna osoba. S obzirom da je odlukom opc¢inskog vijec¢a iz lipnja 2003. upravljanje
grobljima povjereno trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opéine, te je istom, izmedu
ostaloga, utvrdeno da ono preuzima poslove uredenja, odrzavanja i rekonstrukcije
groblja (promjena povrsine, razmjestaj putova i sli€éno) nije razvidno zbog ¢ega su
poslovi odrzavanja groblja povjereni spomenutoj pravnoj osobi.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su prijenosi sredstava
trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine (vlasni¢ki udio iznosi 25,0%) u iznosu
9.096.889,00 kn ili 32,0% ukupno izvréenih rashoda i izdataka. Odnose se na
izgradnju glavnog dovodnog kolektora odvodnje u iznosu 6.000.000,00 kn,
rekonstrukciju dva magistralna vodovoda 2.066.515,00 kn, rekonstrukciju plinovodne
mreze 377.173,00 kn, te izradu projekine dokumentacije sustava javne odvodnje u
iznosu 653.200,00 kn. Navedene investicije planirane su programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i zapocele su u 2009., osim izgradnje
jednog magistralnog vodovoda koja je zapocela u 2008. lzvor financiranja su
najvecim dijelom viSak prihoda iz prethodnih godina i komunalni doprinos, te kapitalni
prinodi, naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu i naknada iz cijene
komunalne usluge. Sredstva su prenesena na temelju odluka i zaklju¢enih ugovora o
sufinanciranju. Postupke nabave za izvodenje radova i provodenje stru¢nog nadzora
provodi trgovacko drustvo u suvlasnistvu Opcéine. Djelatnost trgovackog drustva u
suvlasnidtvu Opcine je opskrba pitkom vodom, odvodnja i prociS¢avanja otpadnih
voda, opskrba plinom i toplinskom energijom, odrzavanje Cdisto¢e, odlaganje
komunalnog otpada, odrZzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina, trznica na
malo, odrzavanje groblja i obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje dimnjacarskih
poslova, izgradnja plinovoda, vodovoda i kanalizacije i izvodenje kuc¢nih priklju¢aka i
drugo. Vrijednosno najznacajniji prijenos sredstava trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opc¢ine u iznosu 6.000.000,00 kn odnosi se na sufinanciranje izgradnje
glavnog dovodnog kolektora odvodnje.
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Prema Sporazumu o sufinanciranju koji je zaklju¢en u svibnju 2009. izmedu
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, drustva za
upravljanje vodama u vlasnistvu drzave, Opcine i trgovackog drustva u suvlasnistvu
Opcine ukupno planirani iznos sredstava za navedenu investiciju utvrden je u iznosu
29.000.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), a nositelj investicije je
trgovacko drustvo u suvlasnistvu Opc¢ine. Predvideni rok zavrSetka radova je koncem
studenoga 2010. Sporazumom je odredeno da ¢e se u 2009. za navedenu investiciju
osigurati 17.500.000,00 kn, od ¢ega 10.000.000,00 kn od drustva za upravljanje
vodama u vlasnistvu drzave, 6.000.000,00 kn od Opc¢ine i 1.500.000,00 kn od
spomenutog Ministarstva, dok ¢e se omjer sufinanciranja do ukupno planiranog
iznosa odrediti dodatkom Sporazumu, $to do dana obavljanja revizije (ozujak 2010.)
nije ucinjeno. Sporazumom utvrdena sredstva doznacavaju se trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opcine na temelju zaklju€enih godisnjih ugovora o sufinanciranju, te je
Op¢ina u 2009., u skladu sa Sporazumom i godi$njim ugovorom o sufinanciranju,
trgovackom drustvu u svom suvlasni$tvu za izgradnju kolektora odvodnje doznacila
6.000.000,00 kn. Opc¢ina nije, za pobrojane investicije, s trgovackim drustvom u
svom suvlasnistvu uredila imovinsko pravne odnose. Navedena imovina evidentirana
je u poslovnim knjigama Opc¢ine (dio imovine u visini doznadenih sredstava) i
trgovackog drustva u suvlasnistvu Opcéine. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama c¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javha vodoopskrba i odvodnja
uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada
za priklju€enje je prihod proracuna Opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe i odvodnje, te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opéine urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje opcinske odluke kojom ¢e se utvrditi sve
komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja. Nalaze se sredstva planirana programom
odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu,
te donoSenje programa komunalne infrastrukture s propisanim obvezatnim
sadrZzajem (opis odrZzavanja s procjenom tro8kova i izvorima financiranja i opseg
poslova odrzavanja). Drzavni ured za reviziju nalaze pri izvrS8avanju rashoda za
odrzavanje komunalne infrastrukture postupati u skladu sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu. Takoder se nalaze donoSenje odluke o odabiru izvoditelja radova na
poslovima odrzavanja nerazvrstanih cesta (pojacano odrzavanje makadamskih
cesta) od strane predstavnic¢kog tijela, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nalaze se preispitati opravdanost povjeravanja dijela poslova
odrzavanja groblja pravnoj osobi s obzirom da prema Odluci o upravljanju grobljima
navedene poslove obavlja trgovacko drustvo u suvlasnistvu Opcine.
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4.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju navodeci da ¢e se opc¢inskom

5.1.

vile¢u za sjednicu koja ¢e se odrZati u rujnu 2010. dostaviti na razmatranje i
donosenje odluke o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacaja, te da ¢e se
program odrZavanja komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima u
proracunu i dopuniti s procjenom troskova, izvorima financiranja i opsegom poslova
odrZavanja. Vezano za izvrsavanje rashoda odrZavanja komunalne infrastrukture i
donosenja odluke o odabiru izvoditelja radova navodi da ¢e za poslove predvidene
programom odrZavanja komunalne infrastrukture primjenjivati postupak odabira
najpovoljnijeg ponuditelia u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i
Odlukom o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se povjeravaju na temelju
ugovora, a ne na temelju Zakona o javnoj nabavi. Navodi se da je postupak javne
nabave | objave u Elektronickom oglasniku javne nabave odabran radi
transparentnosti i davanja mogucnosti da se na nadmetanje javi veci broj ponuditelja
Sto omogucava i dobivanje najpovoljnije ponude s najnizom cijenom. Vezano za
povjeravanje dijela poslova odrZzavanja groblja pravnoj osobi Opcina navodi da su
Odlukom o odredivanju uprave groblja poslovi upravljanja grobljima povjereni
trgovackom drustvu u suviasnistvu Opcine, a radovi odrZavanja financiraju se iz
grobne naknade, te s obzirom da su spomenuta sredstva dostatna samo za redovito
odrZavanje grob//a (koSnja trave, uredenje Zivica, CiS¢enje, odvoz smeca i
administrativne i financijsko-racunovodstvene poslove), za pojacano odrZavanje
potrebno je osigurati dodatna sredstva iz opcinskog proracuna. Takoder navodi da je
Opcina u skladu sa Zakonom o grobljima viasnik groblja, a da je ulaganje u izgradnju
ograde na groblju u iznosu 79.736,00 kn izvrSeno jer se na groblju nalazi spomenik
poginulima u Domovinskom ratu s parkom i platoom za ispracaj pokojnika, Cije je
uredenje bilo nuzno zavrsiti radi zastite tog podruc¢ja s obzirom da su se na tom
prostoru parkirali kamioni te je postojala opasnost od uniStenja asfalta na platou i
samog spomenika s parkom. Vezano za prijedlog da se pitanje vodoopskrbe i
odvodnje, te pripadnost vodnih naknada uredi u skladu sa zakonskim odredbama,
Opcina navodi da se poduzimaju radnje vezane za uskladivanje s propisanim
zakonskim odredbama pri ¢emu c¢e se rijesiti i imovinsko pravni odnosi s trgovackim
drustvom u suvlasnistvu Opcine. U ocitovanju se navodi da postoje odredeni
problemi pri rjesavanju pitanja vodoopskrbe i odvodnje i donosenju odluka s obzirom
da je trgovacko drustvo zaduZeno za poslove vodoopskrbe i odvodnje u suvlasnistvu
Opcine i jos dvije lokalne jedinice (jednog grada i opcine).

Postupci javne nabave

Donesen je plan nabave za 2009. kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 29.120.000,00 kn. Planom je, izmedu ostalog, planirana nabava usluga za
obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 5.202.000,00 kn. S obzirom da je nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti propisan odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, navedeno nije trebalo obuhvatiti planom nabave. Plan nabave nije
uskladen s proraCunom. Evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi
su vodene. Tijekom 2009. provedena su dva postupka nabave velike vrijednosti po
kojima ugovorena vrijednost nabave iznosi 6.550.665,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost i Cetiri postupka nabave male vrijednosti po kojima vrijednost nabave
iznosi 1.001.063,00 kn. Po navedenim ugovorima u 2009. izvrSeni su rashodi u
ukupnom iznosu 1.318.448,00 kn. Tijekom 2009. bilo je ponisteno deset postupaka
javne nabave.
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Godisnje izvjeS¢e o zaklju€enim ugovorima o nabavi koje je dostavljeno Uredu za
javnu nabavu nije cjelovito $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 171. Zakona o
javnoj nabavi kojima je, izmedu ostalog, propisano koje podatke mora izvjeSée
sadrzavati.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana nabave i dostavu godiSnjeg izvjeSéa o
zaklju€enim ugovorima za prethodnu godinu u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, te uskladenje plana nabave s planiranim sredstvima u proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju navodeci da je elektroniCka
evidencija zakljucenih ugovora u postupku javne nabave dopunjena tijjekom oZujka
2010. te kod elektronicke obrade nisu iskazani svi ugovori zaklju¢eni u 2009., zbog
¢ega godisnje izvjes¢e o zakljucenim ugovorima, koje se dostavija Uredu za javnu
nabavu do konca oZujka, nije cjelovito.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Opc¢ina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima
koji ureduju ovo podrucje: voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan, plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije donesen i osoba
zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana. (to¢ka 1. Nalaza)

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nije iskazana financijska imovina
koja se odnosi na udjel u trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine (25,0%) u
iznosu 296.100,00 kn i nefinancijska imovina koje se odnosi na tri groblja u
vlasnidtvu Opcine. Analiticka evidencija obveza po subjektima i drugim potrebnim
podacima nije ustrojena. (toCka 2. Nalaza)

Koncem 2009. dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 2.281.822,00
kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog
doprinosa i za prikljucke na komunalnu infrastrukturu u iznosu 1.799.454,00 kn ili
78,9% nisu poduzimane sve propisane mjere naplate. (to¢ka 3. Nalaza)

- Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 6.644.787,00
kn. Op¢ina nije donijela odluku kojom se odreduju komunalne djelatnosti od
lokalnog znacgenja, a odlukom o komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju na
temelju ugovora nije obuhvaéena odvodnja atmosferskih voda i ¢iS¢enje javnih
povrS§ina. Program odrZzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s
proracunom i ne sadrzi sve propisane elemente, odluku o odabiru osobe kojoj se
povjerava obavljanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
(pojacano odrzavanje makadamskih cesta) na temelju ugovora, u iznosu
1.787.168,00 kn, nije donijelo predstavni¢ko tijelo. Radove uredenja groblja u
vrijednosti 79.736,00 kn nije obavljalo trgovacko drustvo u suvlasnistvu Opcine,
kako je utvrdeno odlukom opcinskog vije¢a o povjeravanju upravljanja grobljima,
nego pravna osoba na temelju narudzbenice i ispostavljenog racuna. Opcina je
tijekom 2009. trgovackom drustvu u svom suvlasnistvu (25% vlasni¢kog udijela) za
izgradnju glavnog dovodnog kolektora odvodnje, rekonstrukciju dva magistralna
vodovoda, rekonstrukciju plinovodne mreze, te izradu projekine dokumentacije
sustava javne odvodnje prenijela 9.096.889,00 kn ili 32,0% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka, $to je iskazano u okviru rashoda za nefinancijsku imovinu.
Opc¢ina nije s trgovackim drustvom uredila imovinsko-pravne odnose, te je
izgradena komunalna infrastruktura evidentirana u poslovnim knjigama i kao
imovina Opc¢ine (u visini doznacenih sredstava), i kao imovina trgovackog drustva.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je
predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. (to¢ka 4. Nalaza)

- Plan nabave nije uskladen s proraéunom i ne sadrzi zakonom propisane elemente.
Godisnje izvjeSce o zaklju¢enim ugovorima koje je dostavljeno Uredu za javnu
nabavu nije cjelovito. (to¢ka 5. Nalaza)

Opc¢ina obuhvacéa 23 naselja s ukupno 7 608 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel u kojem je zaposleno
osam djelatnika. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 20.907.876,00 kn, a rashodi i izdaci su
izvrSeni u iznosu 28.440.070,00 kn. Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi
7.532.194,00 kn, $to s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u
iznosu 14.180.957,00 kn ¢ini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem
razdoblju u iznosu 6.648.763,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza
na promet nekretnina u iznosu 7.646.137,00 kn ili 36,6%, poreza i prireza na
dohodak u iznosu 7.159.527,00 kn ili 34,2%, prihoda od komunalne naknade i
doprinosa 2.952.541,00 kn ili 14,1% i prihoda od imovine u iznosu 1.534.375,00 kn ili
7,3%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 5.259.975,00 kn i
¢ine 25,2% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu koristena su
za propisane namjene. Koncem 2009. potraZivanja za prihode poslovanja iznose
2.524.336,00 kn, od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 2.281.822,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni
doprinos i opcinske poreze u iznosu 2.287.270,00 kn ili 90,6% ukupnih potrazivanja.
Pri naplati pojedinih potraZzivanja nisu poduzimane sve propisane mjere naplate.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana. Stanje
danih zajmova koncem 2009. iznosi 734.362,00 kn, a odnosi se kratkoro€ne zajmove
poljoprivrednicima za nabavu repromaterijala. Opc¢ina se nije zaduZivala, nije davala
jamstva ni suglasnosti na zaduzivanja. Proradunska sredstva koriStena su za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, predskolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci prorauna odnose se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine 10.575.7890,00 kn ili 37,2%, materijalne
rashode u iznosu 9.164.211,00 kn ili 32,1%, tekuce donacije 4.019.180,00 kn ili
14,1% i naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 2.733.590,00 kn ili 9,6% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Komunalne djelatnosti nisu u potpunosti obavljane u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opcina je trgovackom
drustvu u svom suvlasnistvu, tijgkom 2009. prenijela sredstva u iznosu 9.096.889,00
kn ili 32,0% ukupno izvréenih rashoda za izgradnju kolektora, vodovoda, plinovoda te
projektne dokumentacije. Opc¢ina nije s trgovackim drustvom uredila imovinsko-
pravne odnose, te je izgradena komunalna infrastruktura evidentirana u poslovnim
knjigama i kao imovina Opdéine, i kao imovina trgovackog drustva. Opcina nije
uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.
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1ZVJESCE ]
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE 1IZVJESTAJE
OPCINE STUPNIK ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjestaje op¢ine Stupnik
(dalje u tekstu: Op¢ina) za 2009.

Uvid je obavljen od 13. do 14. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.
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1. Osvrt na obavljeni uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2008.

Uvidom u proracun i financijske izvjestaje za 2008. nisu bile utvrdene nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a)

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 22.150.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
20.192.237,00 kn Sto je za 1.957.763,00 kn ili 8,8% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je visak prihoda u iznosu 621.598,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rtfdf“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvelrenje ostvarenja u
roj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 18.528.402,00 | 17.192.237,00 92,8 85,15
1.1 Prihodi od poreza 7.917.000,00 7.531.973,00 95,1 37,3
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 6.850.000,00 6.712.480,00 98,0 33,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 900.000,00 726.051,00 80,7 3,6
1.1.3. | Gradski porezi 167.000,00 93.432,00 55,9 0,5
1.2. | Pomodi 477.000,00 429.740,00 90,1 2,1
1.2.1 | Tekuée pomodi 30.000,00 41.180,00 137,3 0,2
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 447.000,00 388.560,00 86,9 1,9
1.3. | Prihodi od imovine 496.000,00 269.519,00 54,3 1,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 270.000,00 132.639,00 49,1 0,6
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 226.000,00 136.880,00 60,6 0,7
14, | Prinodi od administrativnin 9.538.402,00 | 8.880.520,00 93,1 44,0
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 5.000,00 15,00 0,3 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 9.300.000,00 8.749.904,00 94,1 43,3
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 233.402,00 |  130.601,00 56,0 0,7
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 100.000,00 80.495,00 80,5 0,4
iFr: ':\‘/’ig'e"d prodaje nefinancijske | 4 5434 000,00 | 3.000.000,00 100,0 14,9
3. ViSak prihoda i primitaka 621.598,00 0,00 - -
Ukupno 22.150.000,00 | 20.192.237,00 91,2 100,0

Vrijednosno znacajniji su prihodi od administrativnin pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 8.880.520,00 kn ili 44,0%, prihodi od poreza u iznosu 7.531.973,00 kn
ili 37,3%, te prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.000.000,00 kn ili 14,9%.
Svi drugi prihodi iznose 779.744,00 kn ili 3,8%.




U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

3

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni , , < lzvrSenje | . U(vjjel.
broi Rashodi Planirano Izvr§eno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 17.712.000,00 | 14.000.319,00 79,0 91,3
1.1. Rashodi za zaposlene 2.959.000,00 2.902.862,00 99,0 18,9
1.2. Materijalni rashodi 7.780.000,00 6.163.810,00 79,2 40,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 154.000,00 132.779,00 86,2 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.618.000,00 1.022.921,00 63,2 6,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 4.499.000,00 3.688.221,00 82,0 24,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashod 1.509.000,00 | 1.319.889,00 87,5 8,6
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 45.000,00 30.466,00 67,7 0,2
1.4. | Subvencije 570.000,00 503.696,00 88,4 3,3
1.5. Pomodi 2.220.000,00 457.045,00 20,6 3,0
1.5.1. | Tekuce pomodi 1.420.000,00 457.045,00 32,2 3,0
1.5.2. | Kapitalne pomodi 800.000,00 0,00 - -
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.405.000,00 1.338.953,00 95,3 8,7
1.7. Drugi rashodi poslovanja 2.733.000,00 2.603.487,00 95,3 17,0
1.7.1. | Tekuce donacije 1.683.000,00 1.640.468,00 97,5 10,7
1.7.2. | Kapitalne donacije 950.000,00 915.500,00 96,4 6,0
1.7.3. | lzvanredni rashodi 100.000,00 47.519,00 47,5 0,3
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 4.438.000,00 | 1.332.958,00 30,0 8,7
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 4.438.000,00 | 1.332.958,00 30,0 8,7
dugotrajne imovine
Ukupno 22.150.000,00 | 15.333.277,00 69,2 100,0
ViSak prihoda i primitaka 4.858.960,00
Rashodi su planirani u iznosu 22.150.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

15.333.277,00 kn, to je za 6.816.723,00 kn ili 30,8% manje od plana. Visak prihoda za
2009. iznosi 4.858.960,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi
621.598,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
5.480.558,00 kn.

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 6.163.810,00 kn ili 40,2%,
rashodi za zaposlene 2.902.862,00 kn ili 18,9%, drugi rashodi poslovanja u iznosu
2.603.487,00 kn ili 17,0%, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.332.958,00 kn ili
8,7% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 2.330.160,00 kn i imaju udjel
15,2%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 54.784.859,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

ukn
Rber?)?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irgg%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 42.278.973,00 41.326.644,00 97,7
2. Financijska imovina 8.958.138,00 13.458.215,00 | 150,2
2.1. | Nov€ana sredstva 3.548.157,00 6.516.971,00 | 183,7
2.2. | Potrazivanja 2.387.022,00 6.904.770,00 | 289,3
2.3. | Dani zajmovi 3.000.000,00 0,00 -
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 175.500,00 175.500,00 | 100,0
25. E:slzct’:'p?i‘;%‘é;eg razdoblja i nedospjela 22.959,00 36.474,00 | 158,9
Ukupno imovina 51.237.111,00 54.784.859,00 | 106,9
3. Obveze 2.951.889,00 1.076.606,00 36,5
4. Vlastiti izvori 48.285.222,00 53.708.253,00 | 111,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 51.237.111,00 54.784.859,00 [ 106,9

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 151.182,00 kn,
gradevinske objekte 34.484.735,00 kn, postrojenja i opremu 1.096.126,00 kn, prijevozna
sredstva 795.225,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu 37.497,00 kn, gradevinske
objekte u pripremi 578.727,00 kn, te ostala nematerijalna imovina u pripremi
4.183.152,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 6.516.971,00 kn,
dionice i udjele u glavnici trgovackog drustva u vlasnisStvu grada i komunalnog drustva u
suvlasnistvu grada 3.719,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 6.901.051,00 kn, te
rashode buducéeg razdoblja 36.474,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 980.543,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 96.063,00 kn.
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REPUBLIKA HRVATSKA
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Podruéni ured Zagreb

Klasa: 041-01/10-02/43
Urbroj: 613-03-02-10-6

Zagreb, 20. svibnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUJI
OPCINE ZUMBERAK ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisc¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Zumberak (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sije¢nja do 20. svibnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Zagrebacke Zupanije na podrucju posebne drzavne skrbi. Opc¢ina obuhvaca 35 naselja s
ukupno 1 185 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomocno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opéine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel s dva zaposlenika. Samoupravni
djelokrug Opc¢ine ureden je Statutom donesenim u ozujku 2006., te novim Statutom
uskladenim s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji je
donesen u studenom 2009. Donesen je Poslovnik opcinskog vije¢a i drugi op¢i akti.
Opcinsko vijece koje ima 13 ¢lanova. Od lipnja 2005. odgovorna osoba je nacelnik Zdenko
Siljak.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proracuna za 2009. planirani su u iznosu 3.687.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 3.552.894,00 kn, $to je za 134.106,00 kn ili 3,6% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 1.055.731,00 kn ili 42,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. . Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostva:)renje ostvajrenja

broj u% U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.687.000,00 3.552.894,00 96,4 100,0
1.1. Prihodi od poreza 1.230.000,00 1.165.637,00 94,8 32,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.115.000,00 1.078.636,00 96,7 30,4
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 40.000,00 30.235,00 75,6 0,8
1.1.3. | Opcinski porezi 75.000,00 56.766,00 75,7 1,6
1.2. Pomoéi 2.182.000,00 2.162.257,00 99,1 60,9
1.2.1. | Tekuce pomoc¢i 780.000,00 699.877,00 89,7 19,7
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.402.000,00 1.462.380,00 104,3 41,2
1.3. Prihodi od imovine 44.000,00 33.106,00 75,2 0,9
1.3.1 Prihodi od financijske imovine 11.000,00 7.820,00 71,1 0,2
1.3 Prihodi od nefinancijske imovine 33.000,00 25.286,00 76,6 0,7
1.4, | Prihodi od administrativnih 231.000,00 | 191.894,00 83,1 5.4
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 1.000,00 61,00 6,1 -
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 5.000,00 0,00 - -
14.3. | Drugiprihodi po posebnim 205.000,00 |  191.833,00 85,2 5,4
propisima

Ukupno 3.687.000,00 3.552.894,00 96,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 2.162.257,00 kn ili 60,9%, te

prihodi od poreza u iznosu 1.165.637,00 kn ili 32,8%. Svi drugi prihodi iznose 225.000,00
kn ili 6,3%. Porez prirezu na dohodak plac¢a se po stopi 3,0%. Uvedeni su opéinski porezi:
porez na potro$nju, porez na tvrtku i porez na kuée za odmor.

Vrijednosno znacajnije tekuée pomodéi u iznosu 676.840,00 kn ostvarene su na
temelju ugovora o suradnji sa Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti i Zagrebatkom Zupanijom za provedbu programa medugeneracijske
solidarnosti Pomo¢ u kuci starijim osobama za 2009.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknade od koncesija, prihode od zakupa poslovnog prostora i najma stambenog
prostora, spomenicku rentu, te Sumski doprinos. Ostvareni su u iznosu 2.379.376,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 67,0%. Od toga je 1.362.211,00 kn
utroSeno za propisane namjene, a 1.017.165,00 kn nije utro$eno i nalazi se na racunu
proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni , , . lzvrSenje | . U(v:ljeI.
broi Rashodi Planirano Izvr&eno y izvréenja
J ue u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.100.000,00 | 1.943.566,00 92,5 70,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 682.000,00 690.166,00 101,2 25,1
1.2. | Materijalni rashodi 641.000,00 656.646,00 102,4 23,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 59.000,00 57.952,00 98,2 2,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 154.000,00 149.974,00 97,4 5,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 247.000,00 276.477,00 111,9 10,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 181.000,00 172.243,00 95,2 6,3
1.3. | Financijski rashodi 4.000,00 3.441,00 86,0 0,1
1.4. | Subvencije 411.000,00 220.000,00 53,5 8,0
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 288.000,00 296.291,00 102,9 10,8
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 74.000,00 77.022,00 104,1 2,8
1.6.1. | Tekuée donacije 74.000,00 77.022,00 104,1 2,8
o, | Rashodi za nabavu nefinancijske 1.587.000,00 |  811.207,00 51,1 29,4
imovine
0.1, | Rashodi za nabavu neproizvedene 50.000,00 |  50.000,00 100,0 18
imovine
p.p. | Rashodiza nabavu proizvedene 1.537.000,00 |  761.207,00 49,5 27,6
dugotrajne imovine
Ukupno 3.687.000,00 | 2.754.773,00 74,7 100,0
ViSak prihoda 798.121,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 3.687.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

2.754.773,00 kn, §to je za 932.227,00 kn ili 25,3% manje od plana. Znatno ispod plana
izvr8eni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 775.793,00 kn ili 48,9%. Visak
prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 798.121,00 kn, $to s prenesenim viskom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 152.305,00 kn ¢&ini visak prihoda raspolozZiv u

sljedeéem razdoblju u iznosu 950.426,00 kn.

Iznad plana izvrSeni su rashodi za usluge u iznosu 29.477,00 kn ili 11,9%, tekuce

donacije u iznosu 3.022,00 kn ili 4,1%, te rashodi za zaposlene u iznosu 8.165,00 kn ili

1,2%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u

iznosu 811.207,00 kn ili 29,4%, za zaposlene 690.166,00 kn ili 25,1%, te za materijalne
rashode u iznosu 656.646,00 kn ili 23,8% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi:
financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima i drugi rashodi
poslovanja iznose 596.754,00 kn i imaju udjel 21,7%.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 18.902.313,00 kn.

koncem 2009.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poetkom i




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 17.152.774,00 17.580.064,00 102,5
2. Financijska imovina 517.227,00 1.322.249,00 255,6
2.1. | Novcana sredstva 204.174,00 1.112.610,00 544.9
2.2. | Depoziti, jam¢&evni polozi 111.092,00 0,00 -
2.3. | PotraZivanja 201.961,00 209.639,00 103,8
Ukupno imovina 17.670.001,00 18.902.313,00 107,0
3. Obveze 162.314,00 161.535,00 99,5
4, Vlastiti izvori 17.507.687,00 18.740.778,00 107,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 17.670.001,00 18.902.313,00 107,0

Nefinancijska imovina u iznosu 17.580.064,00 kn odnosi se na vrijednost zemljista
u iznosu 50.000,00 kn, gradevinskih objekata 17.433.201,00 kn i prijevoznih sredstava u

iznosu 96.863,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.112.610,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 209.639,00 kn (za naknadu za razvoj iz cijene
vode, za opcinske poreze, doprinos za Sume, od najma stanova, za dane koncesije i

drugo).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 108.085,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 53.450,00 kn.




REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvr§enje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskihn dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijski izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiti¢ki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajnije stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s odgovornim osobama i pribavljena njihova obrazloZzenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
iskazivanje rashoda na propisanim racunima racunskog plana proracuna i na temelju
nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, iskazivanje
cjelokupne imovine, svih prihoda i obveza, popisivanje cjelokupne imovine, ustrojavanje
analitickog knjigovodstva financijske imovine (potrazivanja) i obveza, cjelokupne
dugotrajne nefinancijske imovine (zemljista, poslovnih prostora, stanova i groblja).
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Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje o potrebi preispitivanja zaklju€enih
ugovora o zakupu poslovnog prostora i predugovora o prodaji poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, te je nalozZio provodenje zakupa poslovnog prostora i raspolaganje
poljoprivrednim zemljistem u skladu sa zakonskim odredbama. Nadalje je naloZio
prikupljanje i koriStenje sredstava naknade za razvoj i naknada za priklju€enje na
komunalnu infrastrukturu, komunalne naknade i komunalnog doprinosa, donosenje
propisanih opc¢ih akata o izgradnji, koriStenju i upravljanju grobljem, ustrojavanje grobnog
oCevidnika, utvrdivanje naknada kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za
koridtenje. Nalozio je donoSenje odluke o uvjetima i mjerilima za davanje u najam stanova
u vlasnistvu opcine i zaklju€enje ugovora o najmu stanova sa svim stanarima, te
poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje ovih prihoda. NaloZio je prilikom
zaklju€ivanja ugovora o koncesiji za obavljanje poslova komunalnih djelatnosti, pribaviti
jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Drzavni ured za reviziju naloZio je donoSenje
godiSnjeg programa odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
programa javnih potreba u kulturi i Sportu, socijalnog programa, te prikupljanje izvje§¢a o
utroSenim sredstvima. Nadalje je naloZio izvrSavanje rashoda za zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete, pogrebnih poslova i poslova odlaganja
komunalnog otpada na temelju uredne dokumentacije, te donosenje odluke o izboru osobe
kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. NalozZio je kod
nabave radova postupati u skladu s propisima o javnoj nabavi, te donoSenje plana nabave
roba, usluga i ustupanja radova i vodenje evidencije svih postupaka nabave i zaklju¢enih
ugovora u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Donesene su odluke o utvrdivanju naknada kod dodjele grobnog mjesta i
godi$nje naknade za koriStenje grobnog mjesta.

- Utvrdene su naknada kod dodjele grobnog mijesta i godiSnja naknada za
koristenje grobnog mjesta.

- Donesen je Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.
- Doneseni su Programi javnih potreba u kulturi i sportu.

- Pribavljeno je godidnje izvjeS¢e o utrodenim proracunskim sredstvima od
vatrogasnih drustava i zajednice.

- Donesena je odluka o izboru osobe kojoj ¢ée se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

- Donesen je plan javne nabave.

Nalozi u postupku izvr§enja:

- Preispitivanje  zaklju€enih ugovora o zakupu poslovnog prostora i
predugovora o prodaji poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.
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- Iskazivanje rashoda na propisanim racunima racunskog plana proracuna i na
temelju nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose.

- Iskazivanje cjelokupne dugotrajne nefinancijske imovine (zemljista, poslovnih
prostora, stanova i groblja).

- Prikupljanje i koristenje sredstava naknade za razvoj i naknada za
priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa, donosSenje propisanih opc¢ih akata o izgradnji, koriStenju i
upravljanju grobljem, ustrojavanje grobnog ocevidnika.

- DonosSenje odluke o uvjetima i mjerilima za davanje u najam stanova u
vlasnistvu op¢ine i zaklju€enje ugovora o najmu stanova sa svim stanarima,
poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje ovih prihoda, te
pribavljanje jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora o koncesiji za obavljanje
poslova komunalnih djelatnosti.

- DonoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture, socijalnog
programa, te prikupljanje izvjeSéa o utroSenim sredstvima.

- Provodenje postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o0 javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07,125/08).

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raéunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjin financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢&lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. S obzirom da je u Opcini
zaposleno svega dva zaposlenika ulogu voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole treba preuzeti nacelnik Opc¢ine koji je u obvezi donijeti plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrole, te razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama
navedenog Zakona. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana,
8to nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga Zakona. Ustrojavanje
unutarnje revizije propisano je odredbama ¢lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru. U oZujku 2008. donesen je Pravilnik o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna. Prema zakonskim odredbama Opcina nije
bila obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje aktivnosti na uspostavi i razvoju
financijskog upravljanja i kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Ujedno se nalaze nacelniku, kao
odgovornoj osobi, donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole
kojim Ce se naznaditi sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i
razvijati ovaj sustav.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e donijeti plan
uspostave financijskog upravijanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i
rokovi unutar Kkojih je potrebno uspostaviti i razvijati sustav.

Racunovodstveno poslovanje
U poslovnim knjigama nije iskazana cjelokupna imovina u vlasnistvu Opcine, koja

se odnosi na stanove, zgrade i groblja, niti je obuhvaéena popisom imovine na
koncu godine.



2.2.

3.1.
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Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 127/07), proracun i proradunski korisnici obvezno vode
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i
vrijednosti, te analiticko knjigovodstvo financijske imovine i obveza (potrazivanja i
nastalih obveza), a prema odredbi ¢lanka 5. navedenog Pravilnika, proracun je
obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

U okviru rashoda za subvencije iskazan je prijenos sredstava komunalnom drustvu
u iznosu 136.000,00 kn utroSenog za odrzavanje nerazvrstanih cesta. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢&lanka 53. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu prema kojima su subvencije tekuéi prijenosi sredstava
proizvodacCima za poticanje proizvodnje, a prema namjenama se mogu podijeliti na
subvencije kamata, subvencije za socijalne prijenose, za program usavr$avanja
zaposlenih, rekonstruiranje trgovackog drustva, zatvaranje proizvodnije i sli¢no, te je
spomenute rashode trebalo iskazati na propisanim racunima racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaZze iskazivanje vrijednosti cjelokupne imovine i radova
te iskazivanje rashoda u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da zbog nerijesenih
imovinsko pravnih odnosa nije ustrojila evidenciju dugotrajne imovine za zemljiste,
stanove, zgrade (napusteni skolski objekti) i groblja za koju nema realnu procjenu
vrijednosti, te da ¢e procijeniti i popisati navedenu imovinu.

Prihodi

Za 2009. prihodi su planirani u iznosu 3.687.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.552.894,00 kn, §to je za 134.106,00 kn ili 3,6% manje od plana.

Potrazivanja na dan 31. prosinca 2009. iznose 209.639,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu vecéa su za 7.678,00 kn ili 3,8%. Odnose se na potrazivanja od
komunalnog drustva za naknadu za razvoj iz cijene vode u iznosu 91.980,00 kn, za
opcinske poreze u iznosu 59.136,00 kn, doprinos za Sume u iznosu 29.352,00 kn,
za udio u kapitalu trgovackog drustva u vlasnistvu opéine u iznosu 20.000,00 kn,
potrazivanja od najma stanova u iznosu 8.031,00 kn i za prihode od koncesije u
iznosu 1.140,00 kn. Mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un prora¢una u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Opcinsko vije¢e je u prosincu 2001. donijelo odluku o davanju zgrada i zemljista u
dugoro¢ni zakup. Ugovor o zakupu poslovnog prostora s moguéno$¢u otkupa za
obavljanje djelatnosti seoskog turizma-ugostiteljstva zaklju¢en je u ozujku 2002.
Ugovor se odnosio na zakup poslovnog prostora (neto korisne povrsine 257,92 m?),
te zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske ukupne povrsine
4 248 m? za $to nije pribavljana suglasnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva. Ugovori su zaklju€eni s istom fizickom osobom. Suglasnost
na program raspolaganja zemljiStem donesen u listopadu 2005., Ministarstvo je
dalo koncem 2005., a suglasnost na zaklju¢enje ugovora o zakupu poslovnog
prostora i zemljista dalo je Drzavno odvjetnistvo nakon njegovog zakljuéenja.
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Ugovor je zaklju¢en na vrijeme od 50 godina, iako je zakonskim odredbama za
zakup poljoprivrednog zemljista predvidena mogucénost zakupa do 25 godina (ako
vec postoje nasadi), do 50 godina za sadnju maslinika, a za druge vrste koristenja
do 10 godina. Visina mjeseCne zakupnine ugovorena je u protuvrijednosti 260,-
EUR-a. Ugovoreno je da ¢e zakupnik platiti dospjelu zakupninu u slu€aju ako otkupi
cijelu nekretninu i zemljiste. U slu€aju da zakupnik ne otkupi nekretninu, izmedu
iznosa zakupnine i izvrSenih ulaganja ¢e se izvrSiti prijeboj obveza i potrazivanija, o
¢emu ce biti zakljuéen sporazum. Ugovoreno je da je zakupnik duzan poceti s
obavljanjem djelatnosti u roku od jedne godine. U svibnju 2002. zaklju¢en je
dodatak ugovoru kojim je ugovoreno da za vrijeme adaptacije poslovnog prostora
zakupnik nije duzan placéati zakupninu.

Dodatkom ugovoru je ugovorena mogucnost otkupa zemljista i zgrade u viSe obroka
ili prijebojem potrazivanja i obveza. Zakupnik je u svibnju 2004. opcini dao popis
izvedenih radova na uredenju nekretnine u ukupnoj vrijednosti 252.354,00 kn
(33.918,55 EUR-a) bez priloZzene dokumentacije o izvedenim radovima. Programom
ulaganja temelijem kojeg je ugovor o zakupu zakljuéen, bilo je predvideno uloziti
1.306.215,49 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi niti su iskazana
potrazivanja od zakupa poslovnog prostora i zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnidtvu drzave. U prosincu 2004. zakljuéen je predugovor o kupoprodaji
nekretnine (zgrade i zemljis§ta) u vrijednosti procijenjenoj od sudskog vjeStaka u
iznosu 106.536,00 kn, po kojemu je placéena samo jam&evina u iznosu 20.000,00
kn. Prema odredbi ¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine 91/96,73,00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08), poglavarstvo moze
otuditi nekretninu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na osnovu javnog
natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trznoj cijeni. Pravni poslovi zaklju€eni protivho
odredbama ovog Clanka nistavi su. S obzirom da se cijelo podrucje Opcine
Zumberak nalazi u podru&ju Parka prirode «Zumberak-Samoborsko gorje», prema
odredbi ¢lanka 113. Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 70/05, 139/08),
vlasni§tvo na nekretninama u zasticenim podrucjima moze se stjecati pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom i drugim zakonima.

Prema oditovanju odgovorne osobe i prilozene dokumentacije iz travnja 2010.
vidljivo je da predmetne nekretnine nisu vlasnistvo Opcine te slijedom toga nisu
mogle biti predmetom ugovora o zakupima i predugovora o kupoprodaji istih
nekretnina.

Prihodi od najma stanova ostvareni su u iznosu 10.908,00 kn. Op¢ina nije donijela
odluku o uvjetima i mijerilima za davanje u najam stanova $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 51. Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96) prema
kojem su jedinice lokalne samouprave obvezne donijeti navedenu odluku. Nije
ustrojena evidencija o broju, lokaciji i veli€ini stanova danih u najam. Tijekom 2009.
Opcina je raspolagala s osam stanova. Jedan stan je u viasnistvu Opc¢ine, a sedam
u vlasnistvu Republike Hrvatske, a na raspolaganje su dani Opcini. Od osam
stanova, Cetiri su prazna, za dva stana zaklju€eni su ugovori o0 najmu sa slobodno
ugovorenom najamninom, a u dva stana su zasti¢eni stanari.

Prihodi od komunalne naknade nisu planirani niti ostvareni. Odluka o pla¢anju
komunalne naknade donesena je u 2000., a Odluka o visini komunalne naknade
donesena je u 2004. i njome je utvrdena vrijednost boda u iznosu 0,25 kn/m?
korisne povrSine stambenog, poslovnog i garaznog prostora te gradevinskog
zemljiSta na kojem se obavlja poslovna djelatnost kao i neizgradenog gradevnog
zemljista.
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Odluke nisu uskladene s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Tijekom
2009. Opc¢ina nije izdavala rieSenja o komunalnoj naknadi i nije utvrdila obveze za
placanje komunalne naknade. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 23.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09), kojom je propisano da se rjeSenjem o komunalnoj naknadi
utvrduje visina komunalne naknade po m? obradunske povrsine, obradunska
povrSina i mjesecni iznos komunalne naknade, te upravno tijelo donosi rieSenje o
privremenom, potpunom ili djelomi€nom oslobadanju od plaéanja komunalne
naknade.

Odluka o pla¢anju komunalnog doprinosa donesena je u studenom 2002. Njome su
utvrdeni uvjeti i nadin utvrdivanja visine komunalnog doprinosa. Odluka nije
uskladena s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U 2009. nisu
utvrdeni obveznici placanja komunalnog doprinosa. Prihodi od komunalnog
doprinosa planirani su u iznosu 5.000,00 kn, ali nisu ostvareni.

Prihodi od grobnih naknada nisu planirani niti ostvareni. Opc¢ina upravlja grobljima,
odnosno obavlja dodjelu grobnih mjesta. U studenom 2009. opcinsko vijece je
donijelo Odluku o visini godidnje grobne naknade, a u prosincu 2009. donesena je
Odluka o cijeni novog neizgradenog grobnog mjesta. Ne vode se grobni ocevidnici,
8to nije u skladu s odredbom &lanka 16. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98)
kojom je propisano da je uprava groblja duzna voditi grobni o¢evidnik o ukopu svih
umrlih osoba na podrucju opcine.

Prihodi od naknade za razvoj sadrZzane u cijeni usluge za isporu¢enu vodu i prihodi
od naknade za priklju€enje na vodoopskrbni sustav nisu ostvareni. Opéina od
komunalnog drustva u svom vlasnistvu (100,0%) ima potrazivanja iz ranijih godina u
iznosu 91.980,00 kn. Ne raspolaze podacima o visini naplate i troSenju sredstava
navedene naknade. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5.
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je
naknada za razvoj prihod javnog isporucitelia vodne usluge, a naknada za
priklju€enje je prihod proracuna opc¢ine. Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje
pripadnosti vodnih naknada na podrucju Opéine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proradunu. Nalaze urediti medusobna
prava i obveze koje proizlaze iz odredaba zaklju€enih ugovora o zakupu poslovnog
prostora i poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, te predugovora o
kupoprodaji istih nekretnina. Takoder nalaze preispitivanje zaklju¢enih ugovora s
obzirom da u vrileme zakljuéenja predugovora Opcina nije bila vlasnik istih, a
kupoprodaja nije obavljena u skladu sa zakonskim odredbama, te se stoga
predugovor o kupoprodaji nekretnina ima smatrati niStavim. Nalaze donijeti odluku
o uvjetima i mjerilima za davanje u najam stanova, utvrdivanje obveznika pla¢anja
komunalne naknade, uskladivanje odluke o komunalnom doprinosu sa zakonskim
odredbama, te ustrojavanje grobnog oc€evidnika u skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZavnog ureda za reviziju o uvjetima i mjerilima za
davanje stanova u najam, utvrdivanju obveznika placanja komunalne naknade i
komunalnog doprinosa, ustrojavanju grobnog ocevidnika.
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Navela je da je u proracunu za 2010. planiran prihod od grobne naknade, te da ce
urediti pripadnost vodnih naknada na podruc¢ju Opcine.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 3.687.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 2.754.773,00
kn &to je za 932.227,00 kn ili 25,3% manje od plana. Znatno ispod plana izvr§eni su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 775.793,00 kn ili 48,9%. Visak prihoda i
primitaka tekuée godine iznosi 798.121,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 152.305,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedeéem razdoblju iznosi 950.426,00 kn.

Iznad plana izvr$eni su rashodi za usluge u iznosu 29.477,00 kn ili 11,9%, tekuce
donacije u iznosu 3.022,00 kn ili 4,1%, te rashodi za zaposlene u iznosu 8.165,00
kn ili 1,2%.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o proracunu, prema kojoj ako
se povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraun se mora
uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 155.892,00
kn. Odnose se na odrzavanje javne rasvjete u iznosu 67.235,00 kn, groblja u iznosu
69.600,00 kn, te odrzavanje nerazvrstanih cesta (prijevoz kamena, rezanje raslinja,
rad stroja za ravnanje, rad pomoc¢nog radnika) u iznosu 18.800,00 kn.

Komunalne djelatnosti: opskrba pitkom vodom, odrzavanje javnih povrsina,
odlaganje komunalnog otpada, odvodnja i proci§¢avanje otpadnih voda, uredenje i
odrzavanje nerazvrstanih cesta, te uredenje i odrzavanje groblja i krematorija
povjerene su komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine.

Odrzavanje Cisto¢e obavljao je koncesionar prema ugovoru o koncesiji, a
odrzavanje javne rasvjete fiziCka osoba prema ugovoru o povjeravanju komunalnih
poslova. S odabranim koncesionarom zaklju¢en je ugovor o koncesiji za odrzavanje
Cistoce u prosincu 2007., na rok od 15 godina, uz godiSnju naknadu od 3,0% od
naplacenih usluga. Zakljuéenim ugovorom o koncesiji nisu utvrdena i pribavljena
jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 13. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da ugovor o
koncesiji obavezno, izmedu ostalog, sadrzi jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. nije donesen $to nije u
skladu s odredbom ¢&lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Navedenom
odredbom propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon
donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku godinu donosi Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za pojedine komunalne djelatnosti.

Socijalni program nije donesen, §to nije u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj
skrbi (Narodne novine 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06, 79/07).

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programi javnih
potreba u Sportu i kulturi nisu uskladeni s planiranim sredstvima proracuna.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine raspolozivih odnosno
planiranih sredstava u proradunu. Nalaze donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, socijalnog programa, te uskladivanje programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i programa javnih potreba u Sportu i
kulturi s planom sredstava u proradunu. Nalaze se kod zaklju€ivanja ugovora o
koncesiji za obavljanje poslova odrzavanja Cistoce, pribavljanje jamstva izvrSitelja za
ispunjenje ugovora.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da c¢e donijeti
propisane programe, a pri zakljuCivanju ugovora o koncesiji pribaviti jamstva
izvrsenja za ispunjenje ugovora.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen. U 2009. proveden je jedan postupak nabave.
Odnosi se na otvoreni postupak male vrijednosti za nabavljene usluge gradevinskih
radova za uredenje doma kulture, a ugovorena je vrijednost radova u iznosu
163.955,00 kn. Nabava je obavljena u skladu sa zakonskim odredbama.

Rashodi za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 237.168,00 kn izvrSeni su na
temelju ugovora zakljuéenog u 2008. Proveden je, u studenom 2008., otvoreni
postupak nabave velike vrijednosti te su ugovoreni radovi asfaltiranja u iznosu
982.929,00 kn. Pristigla je jedna ponuda u spomenutoj vrijednosti. Planirana
vrijednost nabave iznosila je 660.000,00 kn. Navedena ponuda prihvacena je iako je
odredbama ¢lanka 94. Zakona o javnoj nabavi propisano kako je javni narucitel;
obvezan postupak nabave ponistiti nakon isteka roka za dostavu ponuda ako je
cijena najpovoljnije ponude veéa od planiranih sredstava za nabavu.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka nabave propisanih odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz i navela da ¢e ubuduce provoditi postupke javne nabave.



15

MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Op¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
vazecéim propisima (to¢ka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama nije iskazana cjelokupna imovina u vlasnistvu Opdine,
koja se odnosi na stanove, zgrade i groblja u vlasnistvu opcine, niti je
obuhvacena popisom imovine na koncu godine (to€ka 2. Nalaza).

Koncem 2009. iskazana su potrazivanja u iznosu 209.639,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane. U poslovnim knjigama
nisu evidentirani prihodi niti su iskazana potrazivanja od zakupa poslovnog
prostora i zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, te kupoprodaje
navedenih nekretnina. Opc¢ina nije donijela odluku o uvjetima i mjerilima za
davanje u najam stanova. Prihodi od komunalne naknade nisu planirani niti
ostvareni, nisu utvrdeni obveznici niti ispostavljena rjeSenja o komunalnoj
naknadi. Prihodi od naknade za razvoj sadrzane u cijeni usluge za isporucenu
vodu i prihodi od naknade za prikljuéenje na vodoopskrbni sustav nisu
ostvareni. Nisu planirani niti ostvareni prihodi od grobnih naknada i nije voden
grobni oCevidnik (tocka 3. Nalaza).

Iznad plana izvrSeni su rashodi za usluge u iznosu 29.477,00 kn ili 11,9%,
tekuce donacije u iznosu 3.022,00 kn ili 4,1%, te rashodi za zaposlene u iznosu
8.165,00 kn ili 1,2%. Nisu doneseni Program odrzavanja komunalne
infrastrukture i socijalni program, a program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te programi javnih potreba u Sportu i kulturi nisu
uskladeni s planiranim sredstvima u proracunu. Pri zaklju€ivanju ugovora o
koncesiji za zbrinjavanje komunalnog otpada nisu utvrdena i pribavljena
jamstva izvrSitelja za ispunjenje ugovora (to¢ka 4. Nalaza).

Tijekom 2008. proveden je postupak nabave, te su na temelju pristigle ponude
ugovoreni radovi asfaltiranja nerazvrstanih cesta u vrijednosti 982.929,00 kn.
Ugovorena vrijednost radova bila je za 322.929,00 kn veca od planirane
vrijednosti odnosno osiguranih sredstava u proracunu te je postupak nabave
trebalo ponistiti (tocka 5. Nalaza).
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Opcina obuhvacéa 35 naselja s ukupno 1 185 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel u
kojem su dva zaposlenika. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 3.552.894,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 2.754.773,00 kn. ViSak prihoda nad rashodima tekuée godine
iznosi 798.121,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu
152.305,00 kn ¢ini visak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju u iznosu
950.426,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomod¢i u iznosu 2.162.257,00
kn ili 60,9%, te prihodi od poreza u iznosu 1.165.637,00 kn ili 32,8%. Opcina nije
ostvarila prihode od komunalne naknade, naknade za priklju¢enje na vodoopskrbni
sustav, naknade za razvoj iz cijene vode, grobne naknade. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.379.376,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 67,0%. Sredstva osigurana u proracunu koristena su za
propisane namjene. Potrazivanja koncem 2009. iznose 209.639,00 kn. Nisu
poduzimane mijere naplate potrazivanja. Boljom naplatom prihoda i ubiranjem svih
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Opcéina nije
pozajmljivala proracunska sredstva, nije se zaduzivala, davala jamstva ni suglasnosti
za zaduZivanje. Proraunska sredstva koristena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, $kolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi izvr§eni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
811.206,00 kn ili 29,4%, rashode za zaposlene u iznosu 690.165,00 kn ili 25,1%, te
materijalne rashode u iznosu 656.647,00 kn ili 23,8%. Komunalne djelatnosti:
opskrba pitkom vodom, odrzavanje javnih povrSina, odlaganje komunalnog otpada,
odvodnja i procisc¢avanje otpadnih voda, uredenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta,
te uredenje i odrzavanje groblja i krematorija povjerene su komunalnom drustvu u
vlasnistvu Opcine. Opc¢ina ne raspolaze podacima o namjeni prenesenih sredstava
komunalnom drustvu u iznosu 136.000,00 kn. Opc¢ina nije uspostavila sustav
unutarnjih financijskih kontrola.
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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KRAPINSKO - ZAGORSKE ZUPANIJE ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Krapinsko - zagorske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. travnja do 15. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I.  PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Zupanija kao jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave. Obuhvaca sedam gradova i 25 opcina s ukupno 142 432
stanovnika. Sedam opcina ima status brdsko - planinskih, a dvije opéine pripadaju podrucju
od posebne drZzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: obrazovanije, zdravstvo,
prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih zdravstveni, socijalnih i kulturnih ustanova, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikog
grada, te druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomocno - tehnickih poslova iz podrucnog
(regionalnog) djelokruga Zupanije ustrojeno je osam jedinstvenih upravnih odjela (upravni
odjel za gospodarstvo i turizam, za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo, za promet i
komunalnu infrastrukturu, za prostorno uredenje i gradnju, za zastitu okoli$a, za zdravstvo i
socijalnu skrb, za prosvjetu, kulturu, Sport, tehni¢ku kulturu, udruge i mlade, za financije i
proracun), tajnistvo Zupanije, sluzba za zajednicke poslove i jedinica za unutarnju reviziju.
Zupanija ima 84 zaposlenika. Ima 49 proracunskih korisnika. Statut je donesen i objavljen u
srpnju 2009. u skladu s vazeéim zakonskim propisima. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07).
Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna do lipnja 2009. bila je Zupanica Sonja Borovcak.
Od lipnja 2009. zupan je Sinisa Hajdas Doncié.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
nov&anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj
o obvezama i Biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 149.427.156,00 kn, a ostvareni su u iznosu
143.654.619,00 kn, Sto je za 5.772.537,00 kn ili 3,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u veéem iznosu za 2.446.951,00 kn ili 1,7%. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda u iznosu 360.261,00 kn.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za 2009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
Rtfdf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 148.483.895,00 | 143.108.219,00 96,4 99,6
1.1. Prihodi od poreza 117.032.000,00 | 113.120.693,00 96,7 78,7
1.1.1 Porez na dohodak 110.122.000,00 | 106.799.545,00 97,0 74,3
1.1.2. | Zupanijski porezi 6.910.000,00 6.321.148,00 91,5 4,4
1.2. Pomoci 27.217.294,00 25.864.724,00 95,0 18,0
1.2.1. | Tekuce pomocdi 24.417.294,00 24.267.904,00 99,4 16,9
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 2.800.000,00 1.596.820,00 57,0 1,1
1.3. Prihodi od imovine 952.000,00 858.401,00 90,2 0,6
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 671.000,00 612.390,00 91,3 0,4
130 Prihodi od nefinancijske
7 | imovine 281.000,00 246.011,00 87,6 0,2
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 3.187.601,00 3.170.004,00 99,5 2,2
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.300.000,00 2.084.073,00 90,6 1,4
142 Drugi prihodi po posebnim
" | propisima 887.601,00 1.085.931,00 122,3 0,8
1.5. Drugi prihodi poslovanja 95.000,00 94.397,00 99,4 0,1
> Prihodi od prodaje
) nefinancijske imovine 8.000,00 0,00 0,0 0,0
3 Primici od financijske imovine i
) zaduZivanja 575.000,00 546.400,00 95,0 0,4
3.1. Primici (povrati) danih zajmova 537.000,00 488.724,00 91,0 0,3
3.2. Primici od prodaje udjela 38.000,00 57.676,00 151,8 0,1
4. Visak prihoda i primitaka iz
ranijih godina 360.261,00 0,00 0,0 0,0
Ukupno 149.427.156,00 | 143.654.619,00 96,1 100,00

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 106.799.545,00 kn ili
74,3% i prihodi od pomo¢i u iznosu 25.864.724,00 kn ili 18,0% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 10.990.350,00 kn ili 7,7% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi za decentralizirane funkcije ostvareni su u iznosu 68.129.968,00 kn u skladu s
odredbama Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2009. (Narodne novine 8/09) i
Zupanijskim odlukama o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija u
2009. Proracunskim korisnicima do konca 2009. preneseno je 64.823.051,00 kn, dok
sredstva u iznosu 3.306.917,00 kn nisu prenesena (osnovnim $kolama 2.373.600,00 kn i
srednjim Skolama 940.459,00 kn, a centri za socijalnu skrb trebaju vratiti neutroSenih
7.142,00 kn). Postupke javne nabave provodili su proracunski korisnici. Sredstva
decentralizacije prenesena su proracunskim korisnicima prema zahtjevima korisnika,
raCunima, obradunima izvedenih radova, uz koje je prilozena uredna i kontrolirana
dokumentacija.
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Tekuée pomoci ostvarene su u iznosu 24.267.904,00 kn, a odnose se na pomoci iz
drzavnog prorac¢una u iznosu 13.226.813,00 kn (za prijevoz u¢enika srednjih Skola, izgradnju
infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave, povrat pla¢e za zaposlenike u odjelu
graditeljstva, te za djelatnost specijalne osnovne Skole za djecu s teSko¢ama u razvoju), iz
opcinskih i gradskih proraduna 7.778.808,00 kn (za Skolstvo, provodenje izbora, program
policajac u zajednici, izradu urbanistiCke studije, te za civilnu zastitu), od Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnitva 1.918.429,00 kn (za subvencioniranje kamata za
poduzetniCke kredite), od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost 1.074.957,00 kn
(za projekt energetske ucinkovitosti u Skolama), od Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti 117.049,00 kn (subvencioniranje kamata za poduzetnicke
kredite), od Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija 80.000,00 kn (za rad
Zzupanijskog Savjeta za europske integracije), od Hrvatske agencije za malo poduzetnistvo
50.000,00 kn (za jacanje konkurentnosti malog gospodarstva), od Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva 11.848,00 kn (za sufinanciranje izlozbe stoke), te od
Ministarstva kulture 10.000,00 kn (za organizaciju koncerta na orguljama). Sredstva tekucih
pomoci utroSena su za predvidene namjene, osim sredstava Fonda za zastitu okolisa i
energetsku uc€inkovitost (za provodenje projekta energetske ucinkovitosti u Skolama) u iznosu
274.957,00 kn koja nisu utroSena i koncem 2009. nalaze se na ziro raCunu zupanijskog
proracuna.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se na
prihode od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, tekuée i kapitalne pomodi,
koncesije, lovozakupnine, te prihode od prodaje udjela Zupanijskog drustva za vodoprivredu.
Ostvareni su u iznosu 94.298.060,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
65,6%. Za propisane namjene utroSeni su u iznosu 94.023.103,00 kn, a dio u iznosu
274.957,00 kn nije utro$en i nalazi se na racunu proracuna.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
. Y Udjel
Red|_'1| Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno Izvrsoe ne izvrSenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi poslovanja 119.176.708,00 114.026.539,00 95,7 79,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 14.693.019,00 14.488.577,00 98,6 10,1
1.2. | Materijalni rashodi 64.480.481,00 62.772.482,00 97,4 43,7
1.2.1. | Naknade troSkova 7.654.918,00 7.552.044,00 98,7 5,2
zaposlenima
122, Srf‘sgi’jﬂ' za materijal i 15.213.739,00 15.020.880,00 98,7 10,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 32.898.894,00 31.802.107,00 96,7 22,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti 8.712.930,00 8.397.451,00 96,4 5,9
rashodi poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 520.528,00 481.457,00 92,5 0,3
1.4. | Subvencije 7.637.000,00 7.362.354,00 96,4 5,1
1.5. | Pomodi 9.422.280,00 8.479.524,00 90,0 5.9
5.1. | Tekuée pomoéi 2.574.930,00 2.272.877,00 88,3 1,6
5.2. | Kapitalne pomodi 6.847.350,00 6.206.647,00 90,6 43
1. | Naknade gradanima i 11.643.000,00 11.609.786,00 99,7 8,1
kuéanstvima
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 10.780.400,00 8.832.359,00 81,9 6,2
1.7.1. | Tekuce donacije 6.842.400,00 6.482.328,00 94,7 45
1.7.2. | Kapitalne donacije 708.000,00 508.000,00 71,8 0,4
1.7.3. | Kapitalne pomo¢i 3.000.000,00 1.704.059,00 56,8 1,2
17.4. staefge penali i naknade 25.000,00 18.000,00 72,0 0,0
1.7.5. | lzvanredni rashodi 205.000,00 119.972,00 58,5 0,1
p. | Rashodi za nabavu 29.440.448,00 29.047.526,00 98,7 20,2
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 4.279.000,00 4.278.890,00 100,0 3,0
nepr0|zvedene Imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 17.221.054,00 17.137.025,00 99,5 11,9
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. | ulaganja na nefinancijskoj 7.940.394,00 7.631.611,00 96,1 5,3
imovini
3. | 1zdaci za financijsku 810.000,00 493.036,00 60,9 0,4
imovinu i otplate zajmova
3.1, | 12daci za otplatu glavnice 73.000,00 24.036,00 32,9 0,1
primljenih zajmova
3.2. | lzdaci za dane zajmove 17.000,00 0,00 - -
3.3, | 12daci za dionice i udjele 720.000,00 469.000,00 65,1 0,3
u glavnici
Ukupno 149.427.156,00 143.567.101,00 96,1 100,0
ViSak prihoda i primitaka 87.518,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 149.427.156,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
143.567.101,00 kn, $to je za 5.860.055,00 kn ili 3,9% manje od plana.
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 87.518,00 kn,
Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 360.260,00 kn ¢ini
viak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 447.778,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvr8eni su za materijalne rashode u iznosu
62.772.482,00 kn ili 43,7% i za rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
29.047.526,00 kn ili 20,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 51.747.093,00 kn i imaju udjel 36,1% u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 75.686.028,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i viastitih izvora poCetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn

R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzgg;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 38.265.352,00 38.161.528,00 99,7

2. Financijska imovina 32.976.332,00 37.524.500,00 113,8

2.1. Nov€ana sredstva 439.560,00 950.088,00 216,1

2.2. Depoziti, jamé&evni polozi 17.860.785,00 14.286.459,00 80,0

2.3. Potrazivanja 10.669.018,00 15.451.687,00 144.8

2.4. Dani zajmovi 3.941.704,00 6.836.266,00 173,4

o5 Vrijed_n_osni papiri, dionice i udjeli u 65.265,00 0,00
glavnici

Ukupno imovina 71.241.684,00 75.686.028,00 106,2

3. Obveze 42.048.238,00 45.704.417,00 108,7

4. Vlastiti izvori 29.193.446,00 29.981.611,00 102,7

Ukupno obveze i vlastiti izvori 71.241.684,00 75.686.028,00 106,2

Izvanbilanéni zapisi (aktiva i pasiva) 445.586,00 318.829,00 71,6

U okviru nefinancijske imovine evidentirani su udjeli u temeljnom kapitalu u vrijednosti
27.706.100,00 kn (u osam trgovackih drustava i u dvije ustanove), koji su prema odredbama
Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05, 2/07 i
127/07) trebali biti evidentirani na raCunima financijske imovine.

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 27.857.079,00 kn (zemljiste 150.979,00 kn, udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava i ustanova 27.706.100,00 kn), gradevinskih objekata 4.493.336,00 kn (poslovna
zgrada Zupanije, drugi poslovni prostori za obavljanje djelatnosti i poslovni prostor za
ambulantu u lokalnoj jedinici), postrojenja i opreme 578.279,00 kn, prijevoznih sredstava
129.733,00 kn, osnovnog stada (goveda kod poljoprivrednika) u iznosu 102.852,00 kn,
umjetnickog djela (slika) 4.950,00 kn i nefinancijske imovine u pripremi 4.995.299,00 kn
(projekti za bolnicu, rekonstrukcija dvorca, modernizacija vinske ceste i asfaltiranje cesta).
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 950.088,00 kn, depozite
14.214.962,00 kn (za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u gospodarstvu
7.329.036,00 kn, poljoprivrede 4.301.791,00 kn, programa - mladii Zzene 1.743.912,00 kn, te
za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva u turizmu 840.223,00 kn), jam¢evne
pologe 71.497,00 kn, aktivirana jamstva po kreditima danim poduzetnicima i braniteljima u
iznosu 5.512.876,00 kn, pozajmice 1.323.390,00 kn (trgovackom drustvu u vlasnistvu
Zupanije i jedinici lokalne samouprave), potrazivanja za prihode poslovanja 12.382.942,00 kn
(od jedinica lokalne samouprave za sanaciju odlagalista otpada 8.520.067,00 kn, zupanijske
poreze 3.317.546,00 kn i druga potrazivanja za prihode poslovanja 545.329,00 kn), od
prodaje nefinancijske imovine 32.000,00 kn, na druga potrazivanja 3.036.745,00 kn (iz
drzavnog proracuna za sredstva decentralizacije 2.951.108,00 kn i druga potraZzivanja
85.637,00 kn).

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 25.834.650,00
kn (za financiranje izgradnje bolnice u Zaboku 25.686.230,00 kn i druge obveze 148.420,00
kn), za rashode poslovanja 12.787.114,00 kn (prema komunalnim trgovackim drustvima po
ugovorima za sanaciju odlagalista 9.324.982,00 kn, prema korisnicima Zupanijskog proracuna
za decentralizirane funkcije 3.314.059,00 kn i druge obveze 148.073,00 kn), te za primljene
zajmove 7.082.653,00 kn (povratna udruzena sredstva jedinica lokalne samouprave kod
poslovnih banaka namijenjena za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva u
gospodarstvu i turizmu 4.987.991,00 kn i povratna sredstva Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva za kreditiranje razvoja poljoprivrede 2.094.662,00 kn).
Izvanbilanéni zapisi u iznosu 318.829,00 kn odnose se na obvezu za placanje leasinga za
osobne automobile. U izvanbilanénim zapisima nisu evidentirana dana jamstva ranijih godina
uiznosu 15.924.344,00 kn (Zupanijskom drustvu za distribuciju vode 6.924.344,00 kn i bolnici
9.000.000,00 kn), te suglasnosti za zaduzivanje u iznosu 7.250.000,00 kn (bolnici za
medicinsku rehabilitaciju za nabavu CT uredaja i za radove na rekonstrukciji hidroterapije).



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije proraduna

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanija. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s ciliem
utvrdivanja podrudja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su
izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa Zupanom te
drugim zaposlenicima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije za
2008. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene &injenice opisane u lzvje$éu i Zupaniji je predlozeno da prihvati
preporuke i poduzme potrebne radnje.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju predloZio je i nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola, te urediti imovinsko - pravne odnose s
trgovackim drustvima u kojima Zupanija nema vlasnitke udjele, a u koje je tijekom 2008.
prenesena imovina odnosno izgradena komunalna infrastruktura.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim preporukama je postupljeno, a koje su u
postupku izvr§enja.



Preporuke u postupku izvréenja:

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim
propisima.

- Uredenje imovinsko - pravnih odnosa s trgovackim drustvima u kojima Zupanija
nema vlasniCke udjele, kojima je tijekom 2008. prenesena imovina odnosno
izgradena komunalna infrastruktura.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim preporukama Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, dono$enje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze
te postupci javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavljen je u skladu s propisima koji ureduju
ovo podrucje, odnosno uspostavlja se financijsko upravljanje i kontrola te se obavljaju
poslovi unutarnje revizije. Zakonski predstavnik Zupanije je imenovao voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i proveo sve potrebne organizacijske i provedbene
aktivnosti kako bi se sustav financijskog upravljanja i kontrola nesmetano odvijao.
Imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrole donesen je u sije¢nju 2008.

Unutarnja revizija uspostavljena je ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju
izravno odgovorne Zupanu. Poslove unutarnje revizije obavlja jedan revizor. Povelju
unutarnjih revizora potpisali su zakonski predstavnik Zupanije i revizor i dostavljena je
Sredis$njoj harmonizacijskoj jedinici. Zapoc&elo se sa popisom i opisom poslovnih procesa
i sastavljena je mapa poslovnih procesa. Unutarniji revizor je izradio godiSnje izvjeS¢e za
2009., donio strateski plan za razdoblje od 2010. do 2012., te godi$nji plan za 2010.
Prema godiSnjem izvjeS¢u za 2009. unutarnji revizor je obavio pet revizija
(sufinanciranje osjemenjivanja goveda, izgradnja igraliSta u osnovnoj skoli financirana
sredstvima Zupanije, ulaganja u poljoprivrednu zadrugu za uzgoj purana, program
ostvarivanja prava iz programa socijalne skrbi - teku¢e pomoci opcinama i gradovima za
ogrjev ku¢anstvima, te opravdanost tro8kova izdavanja sluzbenog glasnika Zupanije).
Revizijskim izvje§¢em dano je 17 preporuka, od kojih su Cetiri provedene, dok 13
preporuka nije provedeno. Sve obveze prema Ministarstvu financija u vezi godisnjeg
izvjeS¢ivanja, dostavljanja planova i druge dokumentacije redovito se izvr§avaju.

Strategija upravljanja rizicima nije sastavljena. Navedeno nije u skladu s odredbama
¢lanka 13. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 35/08), kojima je propisano da na temelju registra rizika Celnik
korisnika proraduna donosi strategiju upravljanja rizicima kojom se svake godine
azuriraju rizici koji mogu znacajno utjecati na cjelokupno poslovanje. Plan za otklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola nije donesen. Navedeno nije u skladu s odredbama
¢lanka 15. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru,
kojima je propisano da na temelju analize postojecih i potrebnih kontrola voditelj za
upravljanje i kontrole predlaze, a €elnik korisnika proracuna donosi plan za otklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola kojim ¢e se predvidjeti radnje koje je potrebno poduzeti
kako bi se uspostavile potrebne, odnosno uklonile nepotrebne kontrole.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu sa Zakonom o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim
propisima te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanjai
kontrola.
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1.2. Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi daljnjeg razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Zupanije za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na nacin koji
pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema mi$ljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama objektivno
iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukgijeg misljenja.

Podrugje Zupanije obuhvaé¢a sedam gradova i 25 opéina s ukupno 142 432 stanovnika,
od kojih sedam op¢ina ima status brdsko - planinskih, a dvije opéine pripadaju podrucju
od posebne drzavne skrbi. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz podru¢nog
(regionalnog) djelokruga ustrojeno je osam odjela u kojima ima 84 zaposlenika.
Proracun Zupanije donesen je u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 143.654.619,00 kn, a rashodi i izdaci izvréeni su u iznosu
143.567.101,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine
iznosi 87.518,00 kn, §to s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u
iznosu 360.260,00 kn ¢ini visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u
iznosu 447.778,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od poreza
na dohodak u iznosu 106.799.545,00 kn ili 74,3% i prihoda od pomodéi u iznosu
25.864.724,00 kn ili 18,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji posebnim
zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 94.298.060,00
kn i ¢ine 65,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene utro$eni
su prihodi u iznosu 94.023.103,00 kn, a dio u iznosu 274.957,00 kn nije utroSen i
koncem godine nalazi se na raCunu proraduna. Dospjela potrazivanja u iznosu
3.423.589,00 kn odnose se na potrazivanja za zupanijske poreze 3.317.546,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 106.043,00 kn. Razrez i naplatu Zupanijskih poreza obavlja
Porezna uprava. Stanje depozita kod poslovnih banaka iznosi 14.214.962,00 kn, a
odnosi se na depozite za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u
gospodarstvu 7.329.037,00 kn, poljoprivredi 4.301.791,00 kn, programa - mladi i Zene
1.743.912,00 kn, za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u turizmu
840.223,00 kn, jam¢&evni polozi za kredite branitelja 71.497,00 kn). Aktivirana jamstava
po kreditima danim poduzetnicima i braniteljima iznose 5.512.876,00 kn. Stanje danih
zajmova iznosi 1.323.390,00 kn, a odnosi se na dane zajmove ranijih godina
trgovackom drustvu u vlasniStvu Zupanije i jedinici lokalne samouprave. Stanje
zaduZenja iznosi 7.082.653,00 kn, a odnosi se na udruzena, povratna sredstva lokalnih
jedinica namijenjenih za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva u
gospodarstvu i turizmu 4.987.991,00 kn, te na udruzena, povratna sredstva Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva za poticanje poljoprivrednih programa
2.094.661,00 kn.
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Stanje danih jamstava iznosi 15.924.344,00 kn, a odnosi se na jamstva dana ranijih
godina Zupanijskom drustvu za distribuciju vode 6.924.344,00 kn, te bolnici
9.000.000,00 kn. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi 7.250.000,00 kn, a
odnosi se na suglasnost za zaduzivanje danu ranijih godina specijalnoj bolnici za
medicinsku rehabilitaciju za kupnju CT uredaja i za radove na rekonstrukciji
hidroterapije. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne
rashode u iznosu 62.772.482,00 kn ili 43,7% i za rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 29.047.526,00 kn ili 20,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim propisima. Zupanija je
uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola koji i nadalje treba razvijati na
propisani nacin.
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA DONJA STUBICA ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Donja Stubica (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. oZzujka do 25. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACIO GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. U sastavu Grada je deset naselja u
kojima je osnovano deset mjesnih odbora i ima ukupno 5 930 stanovnika. Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zas$titu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni
upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti osnovan je vlastiti pogon. Koncem
2009. Grad ima 14 zaposlenih. Grad ima jednog proracunskog korisnika koji ima 19
zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vijeée ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Juraj Srebaci¢.

Financijski izvjestaiji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i obveza,
IzvjesStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 13.950.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.936.189,00 kn, Sto je za 2.013.811,00 kn ili 14,4% manje od planiranih. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda u iznosu 319.880,00 kn. Znatno ispod
plana ostvareni su prihodi od pomoc¢i za 1.201.612,00 kn ili 33,9%. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su u manjem iznosu za 746.267,00 kn ili 5,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno u% ostvarenja u
broj %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 13.587.720,00 | 11.906.822,00 87,6 99,8
1.1. Prihodi od poreza 7.065.000,00 7.042.859,00 99,7 59,0
1.1.1 Porez na dohodak 6.050.000,00 6.065.369,00 100,3 50,8
1.1.2 Porez na promet nekretnina 635.000,00 629.465,00 99,1 5,3
1.1.3. | Gradski porezi 380.000,00 348.025,00 91,6 2,9
1.2 Pomodi 3.548.410,00 2.346.798,00 66,1 19,7
1.2.1 | Tekuée pomodi 738.410,00 686.798,00 93,0 5,8
.2.2. | Kapitalne pomoéi 2.810.000,00 1.660.000,00 59,1 13,9
1.3. Prihodi od imovine 298.610,00 242.573,00 81,2 2,0
3.1. | Prihodi od financijske imovine 25.190,00 6.369,00 25,3 0,1
2. | Prihodi od nefinancijske 273.420,00 |  236.204,00 86,4 1,9
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.665.700,00 2.264.050,00 84,9 19,0
propisima
4.1. | Administrativne pristojbe 523.100,00 437.443,00 83,6 3,7
2 Komunalna naknada i doprinos 1.307.000,00 1.152.145,00 88,2 9,6
Drugi prihodi po posebnim 835.600,00 |  674.462,00 5,7
1.4.3. | propisima 80,7
1.5. Drugi prihodi poslovanja 10.000,00 10.542,00 105,4 0,1
p, |Prihodi =~ od  prodaje 40.000,00 26.967,00 67,4 0,2
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodi od prodaje proizvedene 40.000,00 26.967,00 67,4 0,2
dugotrajne imovine
3. Primis:_i od_financijske imovine i 2.400,00 2.400,00 100,0 0.0
zaduZivanja
3.1. Primici (povrati danih zajmova) 2.400,00 2.400,00 100,0 0,0
2. ViSak prihoda i primitaka 319.880,00 0,00 - -
Ukupno 13.950.000,00 | 11.936.189,00 85,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 6.065.369,00 kn ili
50,8%, prihodi od pomoci u iznosu 2.346.798,00 kn ili 19,7% i prihodi od komunalne
naknade i doprinosa u iznosu 1.152.145,00 kn ili 9,6%. Svi drugi prihodi iznose
2.371.877,00 kn ili 19,9%. Prihodi su ostvareni u okviru planiranih iznosa. Uvedeni su svi
gradski porezi. Odluka o gradskim porezima nije uskladena s odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske iz veljate 2007., kojom su ukinuti porezi na neobradeno obradivo
poljoprivredno zemljiste, neiskoristene poduzetni¢ke nekretnine i neizgradeno gradevno
zemljiste. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu hamjenu odnose se na: prihode od pomodi,
spomenicku rentu, koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos,
naknade za prikljuak na vodu i kanalizaciju, grobne naknade, prihode od gradana za
sufinanciranje izgradnje cesta i vodovoda te prihode od prodaje stanova sa stanarskim
pravom. Ostvareni su u iznosu 4.252.633,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 35,6%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 3.920.545,00 kn, a
332.088,00 kn nije utroseno i nalazi se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvr§eno o izvrenja u
roj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.749.219,00 8.088.376,00 92,5 63,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 1.980.565,00 1.971.355,00 99,5 15,6
1.2. | Materijalni rashodi 3.635.728,00 3.330.163,00 91,6 26,2
1.2,1, | Naknade troSkova 63.762,00 61.708,00 96,8 05
zaposlenima
1.0, | Rashodizamaterial i 1.132.940,00 1.057.437,00 93,3 8,3
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.611.030,00 1.397.168,00 86,7 11,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti 827.996,00 813.850,00 98,3 6,4
rashodi poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 44.650,00 43.023,00 96,4 0,4
1.4. | Subvencije 116.000,00 106.786,00 92,1 0,8
1.5. | Pomoci 230.500,00 218.392,00 94,8 1,8
1.5.1. | Tekuée pomoéi 210.500,00 198.392,00 94,3 1,6
1.5.2. | Kapitalne pomoéi 20.000,00 20.000,00 100,0 0,2
16. | Naknade gradanima i 815.600,00 779.651,00 95,6 6,1
kucanstvima
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 1.926.176,00 1.639.006,00 85,1 12,9
1.7.1. | Tekuce donacije 1.872.776,00 1.622.942,00 86,7 12,8
1.7.2. L(taefge penali i naknade 3.400,00 3.307,00 97,3 0,0
1.7.3. | Drugi rashodi 50.000,00 12.757,00 25,5 0,1
o, | Rashodi za nabavu 5.144.331,00 4.576.205,00 89,0 36,0
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodizanabavu 50.000,00 49.896,00 99,8 0,4
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 2.969.331,00 2.483.232,00 83,6 19,5
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. | ulaganja na nefinancijskoj 2.125.000,00 2.043.077,00 96,2 16,1
imovini
g, | |zdaci zafinancijsku 56.450,00 46.383,00 82,2 0,4
imovinu i otplate zajmova
3.1, | lzdaci za otplatu glavnice 40.000,00 40.333,00 100,8 0,3
primljenih zajmova
3.2. | lzdaci za dane zajmove 6.050,00 6.050,00 100,0 0,1
33 Izdaci z'a'dlomce i udjele 10.000,00 0,00 i i
u glavnici
Ukupno 13.950.000,00 12.710.964,00 91,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 774.775,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 13.950.000,00 kn, a izvrSeni su u

iznosu 12.710.964,00 kn, Sto je za 1.239.036,00 kn ili 8,9% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima za 2009. iskazan je u iznosu 774.775,00 kn, dok preneseni viSak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 319.880,00 kn te manjak prihoda za pokric¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 454.895,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su rashodi za nabavu nefinancijske

imovine u iznosu 4.576.205,00 kn ili 36,0%, materijalni rashodi u iznosu 3.330.163,00 kn ili
26,2%, rashodi za zaposlene 1.971.355,00 kn ili 15,6% i drugi rashodi poslovanja
1.639.006,00 kn ili 12,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose
1.194.235,00 kn ili 9,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 63.238.510,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
Rberccj)?| Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzg%l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 44.482.552,00 47.839.464,00 107,5
2. Financijska imovina 17.149.594,00 15.399.046,00 89,8
2.1. Nov¢ana sredstva 2.150.007,00 876.845,00 40,8
2.2. PotraZivanja 2.265.059,00 1.847.161,00 81,6
2.3. Dani zajmovi 304.360,00 333.010,00 109,4
2.4. gg\?ﬂgf’sn' papiri, dionice i udjeli u 12.148.745,00 |  12.148.745,00 100,0
o5 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 281.423,00 193.285,00 68.7

naplata prihoda

Ukupno imovina 61.632.146,00 63.238.510,00 102,6
3. Obveze 2.342.727,00 1.712.503,00 73,1
4. Vlastiti izvori 59.289.419,00 61.526.007,00 103,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 61.632.146,00 63.238.510,00 102,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 11.480.581,00 kn,
gradevinskih objekata 33.584.939,00 kn, postrojenja i opreme 326.589,00 kn, prijevoznih
sredstava 64.049,00 kn, racunalnih programa i druge nematerijalne imovine 637.407,00 kn
333.631,00 kn, umjetni¢kih djela 50.000,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi
1.999.675,00 kn (projektna dokumentacija 810.273,00 kn, izgradnja zgrada 683.820,00 kn,
kanalizacije 360.945,00 kn, javne rasvjete 134.908,00 kn i cesta 9.729,00 kn).

Financijska imovina sastoji se od nov€anih sredstava u iznosu 876.845,00 kn,
potrazivanja u iznosu 1.847.161,00 kn (za prihode poslovanja 985.234,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine 848.263,00 kn i druga potrazivanja 13.664,00 kn), danih zajmova
333.010,00 kn, dionica i udjela u glavnici 12.148.745,00 kn, te rashoda buduéeg razdoblja
i nedospjele naplate prihoda 193.285,00 kn.

Obveze se sastoje od obveza za rashode poslovanja 537.463,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine 1.041.482,00 kn i primljenih zajmova u iznosu 133.558,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

- utvrditi istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja za 2009.,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znaCajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom te drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloZzenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008., o ¢emu je sastavljeno lzvje$ce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole te imenovati osobu zaduZenu za
nepravilnosti i prijevare, poduzimanje propisanih mjera naplate dospjelih potraZzivanja, te
izvrSavanje rashoda do visine planirane proraCunom. Nalozio je dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini planirati programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a postupke nabave provoditi u skladu s propisima koji reguliraju javnu
nabavu.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvréenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole je donesen i osoba zaduzena
za nepravilnosti i prijevare je imenovana.

- Rashodi su izvr§eni u okviru proraCunom planiranih iznosa.

- Dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini planirana su programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Nalozi u postupku izvrSenja:
- Poduzimanje propisanih mjera naplate potrazivanja.

- Provodenje postupaka javne nabave u skladu s propisima koji reguliraju javnu
nabavu.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 20009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, rashode i izdatke te postupke javne
nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskihn kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje. U ozujku 2007. imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola je donesen u srpnju 2009.
u skladu s odredbama ¢&lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare je imenovana, $§to je
obveza propisana odredbama c¢&lanka 36. navedenoga Zakona. Grad nije razvio
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje jer
samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije provedena,
misija, vizija i klju€ni ciljevi nisu utvrdeni, poslovni procesi nisu popisani ni opisani,
mapa poslovnih procesa nije sastavljena, strategija upravljanja rizicima nije
sastavljena, planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni.
Godisnje izvjeSce o sustavu unutarnjih financijskih kontrola nije sastavljeno.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Grad nije
obvezan organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze razviti sustav financijskog upravljanja i kontrole u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju u vezi razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 13.950.000,00 kn, a ostvareni u iznosu
11.936.189,00 kn, Sto je za 2.013.811,00 kn ili 14,4% manje od planiranih. U
planiranim prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda u iznosu 319.880,00 kn.
Ukupna potrazivanja koncem 2009. iznose 1.847.161,00 kn, te su za 722.258,00 kn
ili 28,1% manja u odnosu na prethodnu godinu, zbog ucinkovitog provodenja mjera
naplate.
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Odnose se na dospjela potrazivanja u iznosu 1.007.980,00 kn i nedospjela
potrazivanja u iznosu 839.181,00 kn (prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 789.568,00 kn, od koncesija 21.598,00 kn, od kupaca
15.860,00 kn, na Sumski doprinos 5.449,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 1.062,00
kn).

Dospjela potrazivanja u iznosu 1.007.980,00 kn odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu 248.396,00 kn, od gradana za sufinanciranje asfaltiranja
nerazvrstanin cesta 175.784,00 kn, grobnu naknadu 174.721,00 kn, od
domacinstava za sufinanciranje izgradnje vodovoda 94.796,00 kn, od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 58.694,00 kn, poreza na tvrtku
42.658,00 kn, za refundaciju troSkova 41.468,00 kn, od gradana za priklju¢enje na
kanalizaciju 41.233,00 kn, od koristenja javnih povrSina 45.092,00 kn, od poreza na
potrosSnju 19.192,00 kn, poreza na kuc¢e za odmor 16.861,00 kn, od Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje 12.680,00 kn, od zakupnina 12.299,00 kn, od
koridtenja grobnih mjesta i usluga ukopa 6.600,00 kn, od poreza na koristenje javnih
povrsina 6.146,00 kn, od boraviSne pristojbe 5.771,00 kn, od komunalnog doprinosa
5.188,00 kn i od gradana za izgradnju javne rasvjete 400,00 kn. Dospjela
potrazivanja starosti do jedne godine iznose 395.505,00 kn, do tri godine 264.772,00
kn, te potrazivanja stara pet i vise godina 347.703,00 kn. Radi naplate proracunskih
prihoda, Grad prati starost potrazivanja, duznicima upudéuje opomene, ugovara se
placanje duga na obroke i provode se ovrsni postupci. Tijekom 2009. za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 450.302,00 kn poduzimane su sve raspolozive mjere
naplate (1 506 opomena pred ovrhu i 221 rjeSenje o ovrsi), dok za naplatu drugih
dospjelih potraZzivanja u iznosu 557.678,00 kn, nisu poduzimane sve propisane mjere
naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuc¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako
bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08),
zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Odluka o gradskim porezima nije uskladena s odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske iz veljae 2007. kojom su ukinuti porezi na neobradeno obradivo
poljoprivredno zemljite, neiskoristene poduzetnicke nekretnine i neizgradeno
gradevno zemljiste.

Prihodi od grobne naknade i usluga na groblju ostvareni su u iznosu 400.849,05 kn,
Odluka o grobljima nije donesena, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 18. Zakona
o grobljima (Narodne novine 19/98), kojima je propisano da je predstavnic¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave duzno u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu Zakon o grobljima donijeti propise o mjerilima i na¢inu dodjeljivanja i ustupanja
grobnih mjesta na koristenje, vremenskim razmacima ukopa u popunjena grobna
mjesta te o nacinu ukopa nepoznatih osoba, odrzavanju groblja i uklanjanju otpada,
uvjetima upravljanja grobliem od strane pravne osobe koja upravlja grobliem te o
uvjetima i mjerilima za pla¢anje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje
naknade za koristenje.



2.2

3.1.

3.2.

4.1.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze Odluku o gradskim
porezima uskladiti s odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljace 2007., te
donijeti Odluku o grobljima u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda, te donosenja izmjene odluke o gradskim porezima, te o grobljima. U vezi
poduzetih mjera prisilne naplate u oéitovanju navodi da su efekti provedene prisilne
naplate zanemarivo mali u odnosu na uloZeno vrijeme, financijska sredstva (javni
bilieznik) i trud, a zbog nedostatka sredstava na Ziro racunu ili teku¢im racunima
duZznika ili blokade njihovih raéuna u pojedinim slu¢ajevima naplata traje godinama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 13.950.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 12.710.964,00 kn, §to je za 1.239.036,00 kn ili 8,9% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima za 2009. iskazan je u iznosu 774.775,00 kn, dok preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 319.880,00 kn te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 454.895,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.251.029,70
kn. Odnose se na rashode za odrzavanje javne rasvjete u iznosu 529.584,15 kn
(odrzavanje 63.009,52 kn i elektri¢na energija 466.574,62 kn), nerazvrstanih cesta u
iznosu 443.497,81 kn, zimsko odrzavanje cesta u iznosu 143.862,40 kn, odrzavanije
javnih povrSina u iznosu 109.502,56 kn, groblja i mrtvacnice u iznosu 12.328,78 kn i
odrzavanje kanalizacije u iznosu 12.254,00 kn. Grad nije donio odluku kojom je
trebalo odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja prema odredbama
Clanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09 i 79/09).

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje gradske odluke kojom ¢e se odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju u vezi donosenja odluke kojom
treba odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2009. je donesen. Planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne
vrijednosti 4.806.832,00 kn. Odluke o pocetku nabave su donesene. Evidencije
postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi su vodene. Godi$nje izvje$ce o
zaklju€enim ugovorima o nabavi dostavljeno je Uredu za javnu nabavu.

Radovi uredenja pjesackih, parkirnih i zelenih povrSina u vrijednosti 570.011,00 kn
povjereni su izvoditelju na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova i odluke gradskog vijeéa, po provedenom javnom natje€aju prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U poslovnim knjigama Grada, za
vrijednost navedenih ulaganja povecana je vrijednost imovine na kojoj je ulaganje
izvrSeno. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture Grad je
planirao radove uredenja pjeSackih, parkirnih i zelenih povrsina.
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Nabava navedenih radova obavljena je bez primjene postupaka koji su propisani
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Dodatni radovi za nastavak izgradnje
kanalizacije u vrijednosti 224.801,00 kn ili 21,7% osnovnog ugovora, nabavljeni su
izravnom pogodbom, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 14. Zakona o javnoj nabavi kojima je propisano da
se ugovor o javnim radovima moze zaklju€ivati u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave ako dodatni javni radovi nisu ukljuceni u projekt na
temelju kojeg se zaklju€uje osnovni ugovor, niti u osnovni ugovor o javnim radovima,
a zbog nepredvidenog dogadaja potrebni su za ispunjenje onoga $to je tim ugovorom
o javnim radovima odredeno, kad se ugovor zaklju€uje s gospodarskim subjektom iz
osnovnog ugovora, te ako ukupna vrijednosti dodatnih radova ne prelazi 25,0%
vrijednosti osnovnog ugovora o javnim radovima.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave radova postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
javne nabave.
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. MISLJENJE

1. Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
lzraZzeno je uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3. Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav financijskog upravljanja i kontrole je uspostavljen ali nije razvijen na
propisani nacin, a godi$nje izvjeS¢e o sustavu unutarnje financijske kontrole nije
sastavljeno (to¢ka 1. Nalaza).

- Koncem 2009. dospjela potrazivanja iznose 1.007.980,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 557.678,00 kn nisu poduzimane sve mijere
naplate. Prihodi od grobne naknade i usluga na groblju ostvareni su u iznosu
400.849,05 kn. Odluka o gradskim porezima nije uskladena s odlukom Ustavnog
suda Republike Hrvatske iz veljace 2007. kojom su ukinuti porezi na neobradeno
obradivo poljopriviedno zemljiSte, neiskoriStene poduzetnicke nekretnine i
neizgradeno gradevno zemljiste. Odluka o grobljima nije donesena, $to nije u
skladu s odredbama ¢lanka 18. Zakona o grobljima (to¢ka 2.Nalaza).

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu
1.251.029,70 kn. Grad nije donio odluku kojom je trebalo odrediti komunalne
djelatnosti od lokalnog znacenja prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (tocka 3. Nalaza).

- Nabava radova uredenja pjeSackih, parkirnih i zelenih povrSina i dodatnih radova
na izgradnji kanalizacije u iznosu 790.812,00 kn, obavljena je bez primjene
propisanih postupaka javne nabave (toCka 4. Nalaza).

4. Grad obuhvaca 10 naselja s ukupno 5 930 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je upravni odjel, a za obavljanje komunalnih
djelatnosti osnovan je vlastiti pogon, u kojima je zaposleno 14 zaposlenika. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 11.936.189,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
12.710.964,00 kn. Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 774.775,00 kn, §to s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 319.880,00 kn ¢ini
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju u iznosu 454.895,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza na dohodak u iznosu 6.065.369,00 kn ili
50,8%, od pomoci u iznosu 2.346.798,00 kn ili 19,7% i prihodi od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 1.152.145,00 kn ili 9,6% u odnosu na ostvarene prihode i primitke.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 4.252.633,00 kn i Cine
35,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. KoriSteni su za propisane namjene.
Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 1.007.980,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, od gradana za sufinanciranje
asfaltiranja i grobnu naknadu u iznosu 598.901,00 kn ili 59,4%. Za naplatu dospjelih
potrazivanja nisu poduzimane sve mjere naplate.



13

Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vie javnih potreba gradana.

Stanje danih zajmova koncem 2009. iznosi 333.010,00 kn, a odnosi se na pozajmice
dane Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu
62.910,00 kn, studentske i ucenitke kredite u iznosu 245.100,00 kn i pozajmicu
nogometnom klubu u iznosu 25.000,00 kn. Stanje zaduZenja koncem 2009. iznosi
133.558,00 kn, a odnosi se na zaduZivanje kod poslovne banke za izgradnju
vodovoda. Grad nije davao jamstva niti suglasnosti za zaduzivanje. Proradunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije,
za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi i
izdaci proracuna odnose se na nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.576.205,00 kn
ili 36,0%, materijalne rashode u iznosu 3.330.163,00 kn ili 26,2%, rashode za
zaposlene u iznosu 1.971.355,00 kn ili 15,6% te druge rashode poslovanja u iznosu
1.639.006,00 kn ili 12,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Komunalne djelatnosti
obavljaju se u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Kod nabave
roba, radova i usluga nisu u potpunosti primijenjeni propisani postupci javne nabave.
Grad je uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola koji nije razvijen na propisani
nacin.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Krapina

Klasa: 041-01/10-02/262-1
Urbroj: 613-04-10-3

Krapina, 7. srpnja 2010.

IZVJESCE .
O OBAVLJENOM UVIDU U PRORACUN | FINANCIJSKE IZVJESTAJE
GRADA KLANJCA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 1. i 2. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04) obavljen je uvid u proracun i financijske izvjestaje grada Klanjca
(dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Uvid je obavljen 7. srpnja 2010.

Uvidom u proracun i financijske izvjeStaje obuhvaéeno je donoSenje i izvrSenje
proracuna radi utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti sa zakonskim propisima.



2
1. Osvrt na naloge i preporuke revizije financijskih izvjestaja i poslovanja za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada, o
c¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom nisu bile utvrdene
nepravilnosti.

2. Uvid u proracun i financijske izvjestaje za 2009.

Za racun proracuna sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjestaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 8.753.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 7.788.075,00
kn, Sto je za 965.425,00 kn ili 11,0% manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Ostvarenje Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno u % ostvarenja u
broj %
1. Prihodi poslovanja 8.706.500,00 7.753.193,00 89,1 99,6
1.1, Prihodi od poreza 4.656.000,00 4.513.571,00 96,9 58,0
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 4.445.000,00 4.345.051,00 97,7 55,8
1.1.2 Porez na promet nekretnina 60.000,00 35.578,00 59,3 0,5
1.1.3. | Gradski porezi 151.000,00 132.942,00 88,0 1,7
1.2. Pomodi 2.505.000,00 1.833.484,00 73,2 23,5
2.1. | Tekuée pomodi 405.000,00 412.569,00 101,9 5,3
.2.2. | Kapitalne pomoéi 2.100.000,00 1.420.915,00 67,7 18,2
1.3. Prihodi od imovine 316.000,00 243.525,00 77 1 3,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 15.000,00 10.773,00 71,8 0,1
1.3.2 Prihodi od nefinancijske imovine 301.000,00 232.752,00 77,3 3,0
14, | Prihodi od administrativnih 1.079.500,00 | 1.076.050,00 99,7 13,8
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 107.000,00 101.821,00 95,2 1,3
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 961.000,00 969.497,00 100,9 12,4
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 11.500,00 4.732,00 41,1 0,1
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 150.000,00 86.563,00 57,7 1,2
2, iFr’T: ':)‘\‘/’ig;"d prodaje nefinancijske 47.000,00 34.882,00 74,2 0,4
Ukupno 8.753.500,00 7.788.075,00 89,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.513.571,00 kn ili 58,0%,
pomodi u iznosu 1.833.484,00 kn ili 23,5%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima u iznosu 1.076.050,00 kn ili 13,8% u odnosu na ostvarene prihode.
Svi drugi prihodi iznose 364.970,00 kn ili 4,7%.



U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . , lzvrSenje | . Ugjel.
. Rashodi Planirano Izvr§eno o izvrSenja
broj u% U%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 6.268.474,00 | 6.114.183,00 97,5 72,3
1.1. Rashodi za zaposlene 1.862.100,00 | 1.841.410,00 98,9 21,8
1.2. | Materijalni rashodi 2.910.580,00 | 2.808.144,00 96,5 33,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 66.200,00 51.681,00 78,1 0,6
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 462.900,00 445.000,00 96,1 5,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.206.580,00 | 2.151.410,00 97,5 25,4
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 174.900,00 160.053,00 91,5 1,9
1.3. | Financijski rashodi 33.200,00 29.532,00 88,9 0,3
1.4. | Subvencije 152.500,00 135.434,00 88,8 1,6
1.5. | Tekuée pomoci 66.900,00 63.032,00 94,2 0,7
1.6. | Naknade gradanima i kuéanstvima 273.000,00 271.911,00 99,6 3,2
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 970.194,00 964.720,00 99,4 11,4
p. | jashodizanabavunefinanciske 2.350.000,00 | 2.345.346,00 99,8 27,7
5.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 703.000,00 |  699.876,00 99,6 8,3
dugotrajne imovine
0o, | Rashodiza dodatna ulaganja na 1.647.000,00 | 1.645.470,00 99,9 19,4
gradevinskim objektima
3 Pokriée manjka prihoda iz ranijih 135.026,00 0,00 i i
godina
Ukupno 8.753.500,00 | 8.459.529,00 96,6 100,0
Manjak prihoda 671.454,00

Rashodi su planirani u iznosu 8.753.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 8.459.529,00
kn, Sto je za 293.971,00 kn ili 3,4% manje od plana. Manjak prihoda i primitaka tekuce
godine iznosi 671.454,00 kn, preneseni manjak iz prethodnog razdoblja iznosi 135.026,00
kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi 806.480,00 kn.
Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, te u narednom
razdoblju voditi ra€una o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga Grada.

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu
2.808.144,00 kn ili 33,2%, rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.345.346,00 kn ili
27,7%, rashode za zaposlene 1.841.410,00 kn ili 21,8%. Svi drugi proracunski rashodi
iznose 1.464.629,00 kniimaju udjel 17,3%.

b) Bilanca
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.380.410,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . Lo .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 10.829.355,00 12.619.331,00 116,5
2. Financijska imovina 6.972.557,00 6.761.079,00 97,0
2.1. NovC€ana sredstva 341.040,00 64.736,00 19,0
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 53,00 53,00 100,0
2.3. Potrazivanja 419.219,00 484.045,00 115,5
2.4. Dani zajmovi 21.145,00 21.145,00 100,0
2.5, | Vriednosni papiri i udjeli u 6.191.100,00 6.191.100,00 100,0
glavnici
Ukupno imovina 17.801.912,00 19.380.410,00 108,9
3. Obveze 482.181,00 874.501,00 181,4
4. Vlastiti izvori 17.319.731,00 18.505.909,00 106,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 17.801.912,00 19.380.410,00 108,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine (zemljista) u
iznosu 1.726.793,00 kn, gradevinskih objekata 10.483.725,00 kn, opreme 61.343,00 kn,
prijevoznih sredstava 75.576,00 kn, viSegodiSnjih nasada 68.320,00 kn, racunalnih
programa i druge nematerijalne proizvedene imovine 202.082,00 kn te sitnog inventara
1.492,00 kn.

Financijska imovina sastoji se od nov€anih sredstava u iznosu 64.736,00 kn,
jamc&evnih pologa 53,00 kn, danih zajmova 21.145,00 kn, vrijednosnih papira 50.000,00
kn, udjela u glavnici 6.141.100,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 454.441,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 26.371,00 kn i druga potrazivanja 3.233,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 88.909,00 kn i za
nabavu nefinancijske imovine 785.592,00 kn.
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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KRAPINE ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Krapine (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. travnja do 7. srpnja 2010.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. Grad obuhvaca 23 naselja s
ukupno 12 950 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruéju, odrzavanje javnih cesta,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja, i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojen je ured gradonacelnika, odjel za imovinsko pravne i opce
poslove, odjel za financije, proracun, javnu nabavu i gospodarstvo, odjel za urbanizam,
prostorno uredenje, zastitu okolida i komunalno gospodarstvo i odjel za drustvene
djelatnosti. Grad ima 21 zaposlenika. Grad ima Cetiri proracunska korisnika (djecji vrti¢,
javna vatrogasna postrojba, pucko otvoreno uciliste i gradska knjiznica) u kojima ima 56
zaposlenika. Statut, Poslovnik o radu gradskog vijeéa Grada i Odluka o ustrojstvu i
djelokrugu rada gradske uprave Grada uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Gradsko vije¢e ima 19 &lanova. Odgovorna osoba za izvr§8avanje proracuna je
gradonacelnik Josip Horvat.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljede¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjestaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici planirani su u iznosu 43.785.944,00 kn, a ostvareni su u iznosu
35.744.114,00 kn, Sto je za 8.041.830,00 kn ili 18,4% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda u iznosu 1.181.225,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 3.573.631,00 kn ili 9,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udijel
Rbedf“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 37.945.549,00 | 32.459.994,00 85,5 90,8
1.1. Prihodi od poreza 21.023.072,00 | 20.888.183,00 99,4 58,4
1.1.1. | Porez na dohodak 20.018.072,00 | 20.040.512,00 100,1 56,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 400.000,00 381.090,00 95,3 1,1
1.1.3. | Gradski porezi 605.000,00 466.581,00 77,1 1,3
1.2. Pomodi 9.494.563,00 4.989.596,00 52,6 13,9
1.2.1. | Tekuc¢e pomodi 1.431.763,00 1.065.408,00 74,4 2,9
1.2.2. | Kapitalne pomod¢i 8.062.800,00 3.924.188,00 48,7 11,0
1.8. Prihodi od imovine 1.080.120,00 1.103.163,00 102,1 3,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 30.000,00 10.287,00 34,3 0,1
13,2, | Prihodi od nefinancijske 1.050.120,00 | 1.092.876,00 104,1 3,0
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 5.754.000,00 4.923.537,00 85,6 13,8
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 335.000,00 286.113,00 85,4 0,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 3.853.000,00 3.389.934,00 88,0 9,5
1.4.3. | Drugi prinodi po posebnim 1.566.000,00 |  1.247.490,00 79,7 3,5
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 593.794,00 555.515,00 93,5 1,6
o, | Prihodiod prodaje 4.209.170,00 |  3.184.120,00 75,6 8,9
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 4.054.170,00 | 3.002.378,00 74,1 8,4
neproizvedene imovine
2. | Prihodiod prodaje proizvedene 155.000,00 181.742,00 117,2 0,5
dugotrajne imovine
3. | Primici od financijske imovine i 450.000,00 100.000,00 22,2 0,3
zaduZivanja
3.1. | Primijene otplate (povrati) 450.000,00 100.000,00 20,2 0,3
glavnice danih zajmova
4, ViSak prihoda iz ranijih godina 1.181.225,00 0,00 0,0 0,0
Ukupno 43.785.944,00 | 35.744.114,00 81,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 20.040.512,00 kn

56,1%, pomoci 4.989.596,00 kn ili 13,9%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa
3.378.750,00 kn ili 9,5% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.184.120,00
ili 8,9%. Svi drugi prihodi i primici iznose 4.151.136,00 kn ili 11,6%. Uvedeni su svi gradski
porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine, odnose se na

prihnode od prodaje neproizvedene imovine u iznosu 3.002.378,00 kn. Odnose se na
prihode od izvlastenja ceste (za drzavnu cestu) temeljem zapisnika i nagodbe s drzavnim
trgovackim drustvom za upravljanje, gradenje i odrzavanje drzavnih cesta 1.323.880,00
kn, prodaje zemljiSta u gospodarskoj zoni trgovackom drustvu (po ugovoru iz 2007.)
537.700,00 kn, zamjene zemljista sa komunalnim trgovackim drustvom (po ugovoru iz
2007.) 923.425,00 kn, prodaje zemljisSta u gospodarskoj zoni pravnoj osobi (po ugovorima
iz 2008. i 2009.) 208.326,00 kn, te prodaje zemljista fizickoj osobi 9.047,00 kn. Prodaja je
obavljena u skladu sa zakonskim odredbama.
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Prihodi koji imaju zakonom odredenu namjenu odnose se na prihode za financiranje
decentraliziranih funkcija (vatrogasna postrojba, osnovne S$kole), pomodéi, koncesije,
spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, druge prihode po posebnim
propisima, te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu
16.697.850,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 46,7%, a
utroSeni su za zakonom propisane namjene, osim prihoda u iznosu 75.876,00 kn (sredstva
gradana za odrzavanje lokalnog vodovoda 36.776,00 kn, sredstva fizickih i pravih osoba
za sufinanciranje izrade izmjene i dopune prostornih planova 15.000,00 kn, za rendgen
aparat 14.100,00 kn, te sredstva Zupanije za sufinanciranje reciklaznih otoka 10.000,00
kn) koja nisu utro$ena i koncem 2009. nalaze se na ziro racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvréenja u
roj u % %
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi poslovanja 28.546.173,00 27.059.173,00 94,8 66,1
1.1. Rashodi za zaposlene 8.421.774,00 8.202.547,00 97,4 20,1
1.2. | Materijalni rashodi 11.182.111,00 10.644.789,00 95,2 26,0
1.2.1. | Naknade troSkova 497.785,00 480.441,00 96,5 1,2
zaposlenima
10, | Rashodizamaterijal i 2.057.342,00 2.210.898,00 98,0 5,4
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 5.651.449,00 5.442.883,00 96,3 13,3
12.4. | Drugi nespomenuti 2.775.535,00 2.510.567,00 90,5 6,1
rashodi poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 695.488,00 687.370,00 98,8 1,7
1.4. | Subvencije 229.000,00 224.967,00 98,2 0,5
1.5. | Pomoéi 675.000,00 425.000,00 63,0 1,0
1.5.1. | TekuGe pomoéi 675.000,00 425.000,00 63,0 1,0
16. | Naknade gradanima i 1.172.000,00 1.133.097,00 96,7 2,8
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 6.170.800,00 5.741.403,00 93,1 14,0
1.7.1. | Tekuce donacije 5.965.800,00 5.591.311,00 93,7 13,6
1.7.2. | Kapitalne donacije 65.000,00 15.000,00 23,1 0,1
7.3. | Izvanredni rashodi 140.000,00 135.092,00 96,5 0,3
Rashodi za nabavu 13.290.766,00 11.924.727,00 89,7 29,2
nefinancijske imovine
24, | Rashodizanabavu 71.000,00 62.008,00 87,3 0,2
nepr0|zvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 12.722.528,00 11.366.242,00 89,3 27,8
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 497.238,00 496.477,00 99,9 1,2
imovini
3. | 1zdaci zafinancisku 1.949.005,00 1.921.224,00 98,6 47
imovinu i otplate zajmova
3.1. Izdaci za dane zajmove 200.000,00 200.000,00 100,0 0,5
3.2 | lzdacizadionice i udjele 39.005,00 39.003,00 100,0 0,1
u glavnici
3.1. | zdaciza ofplatu glavnice 1.710.000,00 1.682.221,00 98,4 4,1
primljenih zajmova
Ukupno 43.785.944,00 40.905.124,00 93,4 100,0
Manjak prihoda 5.161.010,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 43.785.944,00 kn, a izvr§eni su u iznosu

40.905.124,00 kn, Sto je za 2.880.820,00 kn ili 6,6% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka teku¢e godine iznosi 5.161.010,00 kn, dok preneseni visak prihoda i primitaka iz
ranijin godina iznosi 1.181.225,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em
razdoblju iznosi 3.979.785,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokri¢e
manjka prihoda, te u narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog
djelokruga Grada.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 11.924.727,00 kn ili 29,2%, materijalne rashode
10.644.789,00 kn ili 26,0% te rashode za zaposlene 8.202.547,00 kn ili 20,1%. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 10.133.061,00 kn i imaju udjel 24,7% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvora iskazana je u iznosu 109.567.731,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rber?)?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(12/esk)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 65.215.751,00 73.886.997,00 113,3
2. Financijska imovina 36.834.363,00 35.680.734,00 96,9
2.1. Nové€ana sredstva 2.175.293,00 1.045.971,00 48,1
2.2. Potrazivanja 8.123.040,00 7.959.730,00 98,0
2.3. Dani zajmovi 710.621,00 810.621,00 114,1
54 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u
o glavnici 25.825.409,00 25.864.412,00 100,2
Ukupno imovina 102.050.114,00 | 109.567.731,00 107,4
3. Obveze 14.527.127,00 17.625.089,00 121,3
4. Vlastiti izvori 87.522.987,00 91.942.642,00 105,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 102.050.114,00 | 109.567.731,00 107,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 10.492.049,00 kn,
gradevinskih objekata 54.632.254,00 kn, opreme 1.027.624,00 kn, prijevoznih sredstava
123.233,00 kn, planova, projekata, elaborata i racunalnih programa 1.489.068,00 kn,
gradevinskih objekata u pripremi 4.627.791,00 kn (zgrada Magistrata 1.984.839,00 kn,
odvodnja i vodoopskrba u poduzetni¢koj zoni 761.786,00 kn, sporedna cesta u
poduzetni¢koj zoni 702.352,0 kn, ceste 654.307,00 kn, javna rasvjeta 404.137,00 kn,
podrucne Skole 120.370,00 kn) i druge nefinancijske imovine u pripremi 1.494.978,00 kn.

Financijska imovina sastoji se od nov€anih sredstava u iznosu 1.045.971,00 kn,
danih zajmova 810.621,00 kn, dionica i udjela u glavnici 25.864.412,00 kn, te potrazivanja
7.959.730,00 kn (potrazivanja za prihode poslovanja 6.419.750,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 1.158.431,00 kn, druga potrazivanja 381.549,00 kn).

Unutar vrijednosti udjela u glavnici trgovackih drustva u iznosu 25.864.412,00 kn,
evidentirana je vrijednost udjela Grada u trgovackom drusStvu za Sportsko turistiCku
djelatnost (Sportska turisticka zra¢na luka) 3.000,00 kn (0,29%). U travnju 2010. gradsko
vijeCe donijelo je odluku o prijenosu osnivackih prava i poslovnog udjela u navedenom
trgovackom drustvu na Krapinsko-zagorsku Zupaniju, zbog nemogucnosti financiranja
drustva, te uz nadoknadu vrijednosti poslovnog udijela u iznosu 9.480,00 kn.
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U vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2010.) Grad nije sa Zupanijom zakljucio ugovor o
prijenosu poslovnog udjela.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5.205.636,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.973.547,00 kn, te obveze za primljene zajmove
9.445.906,00 kn.

Dano jamstvo komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada za kreditno zaduzenje iz
ranijih godina u iznosu 1.307.987,00 kn (za financiranje izgradnje vodospreme)
evidentirano je u bilanci u dodatnim podacima (trebalo je biti evidentirano u izvanbilan¢noj
evidenciji).



L. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koridtenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskihn dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjes$taji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom, te drugim zaposlenicima upravnog odjela i pribavljena su obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je izraditi
plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, kao i razvijati sustav unutarnjih
financijskih kontrola u skladu sa zakonskim odredbama, te poduzimati mjere naplate
dospjelih potrazivanja.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.



Nalozi u postupku izvr§enja:

- Plan uspostave financijskog upravljanja i financijskih kontrola je u postupku
donoS$enja u skladu sa zakonskim odredbama.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda u
skladu sa zakonskim odredbama.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode
i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavljen je u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje, odnosno uspostavlja se financijsko upravljanje i kontrola te se
obavljaju poslovi unutarnje revizije. Gradonacelnik je imenovao voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole i proveo sve potrebne organizacijske i provedbene
aktivnosti kako bi se sustav financijskog upravljanja i kontrola nesmetano odvijao.
Imenovana je osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. Plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola nije donesen, $to nije u skladu s odredbama
Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru
(Narodne novine 141/06), kojima je propisano da je voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole obvezan, uz suglasnost €elnika proraduna izraditi plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, te metodologiju za provodenje plana.

Grad ima neovisnu jedinicu unutarnje revizije, ustrojenu u skladu s odredbama
Clanka 137. i 138. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08) i odredbama ¢lanka
12. Pravilnika o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika (Narodne novine 35/08).
Unutarnji revizor je izradio godiSnje izvjeSée za 2009., donio strateSki plan za
razdoblje od 2008. do 2010., te godisnji plan za 2009. Prema godiSnjem izvje$éu za
2009. unutarnji revizor je obavio reviziju procesa odobravanja stipendija u€enicima i
studentima s podrucja Grada. U revizijskom izvjeS¢u dane su Cetiri preporuke, od
toga su dvije preporuke provedene, a dvije preporuke nisu provedene iz razloga §to
nije istekao rok za provedbu odnosno nije nastupilo vrijeme pripreme i obavljanje
procesa na koje se preporuke odnose. Sve obveze prema Ministarstvu financija u
dijelu godisSnjeg izvjeSc¢ivanja, dostavljanja planova i druge dokumentacije uredno se
izvr§avaju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav, te izraditi plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i drugim provedbenim
propisima.

Grad je prihvatio preporuku DrZavnog ureda za reviziju u vezi daljnjeg razvoja
unutarnjih financijskih kontrola.
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2.2
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Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2009. rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u ukupnom iznosu 949.007,00 kn (za nabavu radova na
izgradnji kolektora oborinske i fekalne odvodnje 528.178,00 kn i radova na
rekonstrukciji i proSirenju javne rasvjete 420.829,00 kn) evidentirani su u poslovnim
knjigama prema racunima iz 2008., te nisu evidentirani prema kriteriju nastanka
poslovnih dogadaja u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. Prema
spomenutom kriteriju trebali su biti evidentirani u poslovnim knjigama za 2008.
Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 21. Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 2/07 i 127/07), kojima je
propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi evidentiranja rashoda u
poslovnim knjigama.

Prihodi i primici

Prihodi i primici planirani su u iznosu 43.785.944,00 kn, a ostvareni su u iznosu
35.744.114,00 kn, Sto je za 8.041.830,00 kn ili 18,4% manje od plana. U planiranim
prihodima i primicima sadrzan je viSak prihoda u iznosu 1.181.225,00 kn.

Potrazivanja koncem 2009. iznose 7.959.730,00 kn i dospjela su u cijelosti, te ¢ine
22,3% ukupno ostvarenih prihoda u tekucoj godini. U odnosu na stanje koncem
2008. potrazivanja su manja za 163.311,00 kn ili 2,0%. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 6.419.750,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.158.431,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
381.549,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja (79,1% dospjelih potrazivanja)
odnose se na za potrazivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu 2.579.615,00
kn, komunalnu naknadu 1.691.158,00 kn, prodaju gradevinskog zemljista
1.060.818,01 kn, komunalni doprinos 489.995,00 kn, te potrazivanja od komunalnih
priklju¢aka 470.931,45 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja poduzimane su mjere
naplate putem ovrha u iznosu 1.398.618,00 kn, dok za potrazivanja u iznosu
6.561.112,00 kn nisu poduzimane propisane mjere naplate (odnosno duznicima su
upuéene opomene za potrazivanja u iznosu 5.822.222,00 kn). Do konca travnja
2010. naplac¢ena su potrazivanja u iznosu 1.945.726,00 kn ili 24,5%. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne
samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
prorac¢una u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju
zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08), zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i zakona o obveznim
odnosima.

Grad je prihvatio nalaz DrZavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 43.785.944,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
40.905.124,00 kn, Sto je za 2.880.820,00 kn ili 6,6% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 5.161.010,00 kn, dok preneseni visak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 1.181.225,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.979.785,00 kn. Dospjele obveze
iznose 4.198.435,00 kn ili 11,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Stoga se
predlaze izraditi program mjera radi pokrica manjka prihoda, te u narednom
razdoblju voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba iz samoupravnog djelokruga
Grada.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu
3.741.000,00 kn i uskladena su s planiranom visinom sredstava u proracunu.
Programom je utvrden opis poslova odrzavanja i procjena pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja, a nije utvrden opseg pojedinih poslova, §to nije u
skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) prema kojima se program
odrzavanja komunalne infrastrukture donosi svake kalendarske godine sukladno
predvidivim sredstvima i izvorima financiranja i obvezatno sadrzi: opis i opseg
poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja.

U okviru tekucih donacija evidentiran je prijenos sredstava komunalnom drustvu u
suvlasnistvu Grada (osnivacki udjel 83,48%) u iznosu 945.627,00 kn za financiranje
izgradnje vodovodne mreze. Djelatnosti komunalnog drustva su opskrba pitkom
vodom, odvodnja i prociSéavanje otpadnih voda, odrzavanje Cisto¢e, odlaganje
komunalnog otpada, odrzavanje javnih povr$ina, te odrzavanje nerazvrstanih cesta.
Po zaklju¢ku gradskog poglavarstva iz 2004., komunalno drustvo prikuplja naknadu
za izgradnju vodoopskrbnog sustava, kroz cijenu vode po m® (za domacginstvo 2,00
kn, a za gospodarstvo 3,00 kn po m®), a prikupljena sredstva su prihod Grada. U
razdoblju od 2004. do konca 2009. Grad je komunalnom drustvu prenio ukupno
6.000.180,00 kn. Radove je obavljalo komunalno drustvo. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama komunalnog drustva. Za prenijeta sredstva Grad nije s
komunalnim drustvom uredio imovinsko - pravne odnose.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave.
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Javna vodoopskrba, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelia vodne usluge, a naknada za priklju¢enje prihod
proracuna Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociSéavanja
otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podruc¢ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje programa odrzavanja komunalne
infrastruktur