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Zagreb, 30. lipnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI MJERA (PROJEKATA) FINANCIRANIH IZ PROGRAMA ISPA
— INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU STRUKTURNU POLITIKU ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, (Narodne novine 49/03
- proc€iSc¢eni tekst i 177/04,) obavljena je revizija mjera (projekata) financiranih iz programa
ISPA — Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za 2009.

Program ISPA namijenjen je financiranju infrastrukturnih projekata u podrucju
prometa i zaStite okoliSa, te projekata tehnicke pomodi koji su izravno vezani uz
infrastrukturne projekte. Osnovni ciljevi su stjecanje iskustva i znanja o politikama
Zajednice i slozenim procedurama koristenja pretpristupnih programa, pomoc¢ u dostizanju
standarda Zajednice u zastiti okoliSa, te povezivanje s transeuropskim prometnim
mrezama. Republika Hrvatska stekla je pravo koriStenja sredstva iz programa ISPA u
ukupnom iznosu 60.000.000 EUR, koji se raspodijeljuje na sektore zastite okoliSa i
prometa.

Revizija je obavljena u razdoblju od 1. veljace do 30. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Drzavni ured za reviziju provjerava provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj,
odnosno ucinkovitost postoje¢ih sustava upravljanja i kontrola na temelju kojih se daje
ocjena njihove ucinkovitosti te izjave o izdacima u odredenoj godini (na temelju uzorka,
provjera obuhvaca najmanje 15,0% izdataka). Europskoj komisiji se svake godine do 30.
lipnja, dostavlja izvjeS€e o obavljenim provjerama za prethodnu kalendarsku godinu.
Takoder, nakon zavrSetka provedbe projekata daje se lzjava o zavrSetku projekata, kojom
se potvrduje da su projekti provedeni u skladu s uvjetima utvrdenim u Memorandumu o
financiranju.

Do sada su obavljene revizije za 2006., 2007. i 2008., o ¢emu su sastavljena
izvjeSca.



l. REVIZIJA ZA 20009.
1. PRIPREMA IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI ISPA ZA 2009.

Revizija programa ISPA za 2009. sastoji se od sljedecih faza: planiranje i priprema
revizije, prikupljanje dokaza i rad na terenu, provjera izvrSenja preporuka danih u
prethodnoj reviziji, sastavljanje izvjeS€a, upoznavanje subjekata revizije s utvrdenim
Cinjenicama, zaklju€cima i preporukama revizije, oCitovanje subjekata revizije na nalaze i
preporuke te uvid i pracenje uCinjenog. Sastavljanje izvjeS€a o obavljenoj reviziji
predstavlja zavrSnu fazu u postupku revizije.

U fazi planiranja i pripreme revizije definirane su aktivnosti koje ukljucuju:
razumijevanje poslovanja subjekta revizije i njegovog okruzenja, odredivanje znacajnosti,
procjenu rizika, provodenje prethodnih analitiCkih postupaka, ocjenu internih kontrola i
sastavljanje plana i programa revizije. Planom revizije je odreden vremenski raspored i
opis poslova revizije, broj ¢lanova revizijskog tima, vrsta i opis povezanih usluga, intenzitet
provjere sustava upravljanja i kontrola.

U fazi prikupljanja dokaza i rada na terenu provedene su razliCite vrste revizijskih
postupaka i metoda i to: prouCavanje i analiza pravne regulative i druge prikupliene
dokumentacije, te informacija vezanih uz provedbu programa, promatranje i upiti upuceni
osobama na razliCitim organizacijskim razinama u tijelima nadleznim za provedbu
programa, pregledavanje odnosno provjera dokumentacije, intervjui te testiranje sustava
kontrola i obavljenih placanja odnosno izvrSenih izdataka.

Zatim su provedeni analiticki postupci koji se odnose na usporedbu planiranih,
ugovorenih i ostvarenih izdataka. Odredene provjere odnosile su se na plaéanja i
evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama subjekata revizije. Pri tome se
provjeravalo jesu li svi iznosi provjereni i odobreni na odgovarajucoj razini prije placanja
ugovaratelju, sto ukljuCuje i provjeru dokumentacije o obavljenim radovima, uslugama ili
nabavljenoj imovini.

Revizijski postupci provjere primitaka odnosili su se na utvrdivanje jesu li svi zahtjevi
za povlaCenjem sredstava pravilno sastavljeni i izvrSeni na vrijeme, usporedbu podataka iz
izvjeStaja poslovne banke s podacima iskazanim u poslovnim knjigama, te jesu li svi
primici iz Europske unije (dalje u tekst: EU) pravilno obradunani, evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima. Takoder, provjeravana je matematicka
toCnost i primjena te€aja, razina nacionalnih izvora financiranja i financiranja iz sredstava
EU te primjena standardnih obrazaca (check liste) za program ISPA.

Na temelju utvrdenih Cinjenica dokumentiranih u radnoj dokumentaciji revizora,
sastavljen je nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji. Nakon provedenih kontrola kvalitete prema
metodologiji rada DrZzavnog ureda za reviziju, nacrt izvjeS¢a je dostavljen Nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje, koji je nacrt izvjeS¢a proslijedio svim revidiranim subjektima na
oCitovanje. Po primitku, oCitovanje ocCitovanje je ugradeno u nacrt izvjeS¢a. Nakon toga je
Drzavni ured za reviziju sastavio konac¢no izvjeSce o obavljenoj reviziji za 2009. koje sadrzi
ocCitovanja svih revidiranih subjekata o utvrdenim nalazima i danim preporukama.

Konacno izvjesée je uruceno je Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje 18. lipnja
2010., koje se treba dostaviti Europskoj komisiji u skladu s Memorandumom o financiranju.
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2. SUSTAVI UPRAVLJANJA | KONTROLA
2.1. Tijela nadlezna za upravljanje i provedbu programa

Provedba Program ISPA u Republici Hrvatskoj zapocela je koncem 2005., odnosno
poCetkom 2006. Provodi se prema decentraliziranom sustavu, Sto znaci da je upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseno na Republiku Hrvatsku, a za provodenje
pojedinih procedura u postupku nabave te zakljuCivanje ugovora potrebno je pribaviti
prethodno (ex ante) odobrenje od Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(dalje u tekstu: Delegacija), koja na taj naCin potvrduje pravilnost provedenih aktivnosti u
postupcima nabave.

Prema odredbama memoranduma o financiranju pojedinih projekata koje su potpisal
Republika Hrvatska i Europska zajednica (dalje u tekstu: Zajednica), Republika Hrvatska
nakon isteka svake kalendarske godine u razdoblju provodenja programa ISPA, treba
organizirati provedbu i provjeru postupaka provedbe projekata financiranih iz spomenutog
programa.

S obzirom na spomenuto, za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj su, u
skladu s kriterijima Zajednice, ustrojena i imenovana tijela nadlezna za upravljanje
odnosno provedbu programa i to:

- Nacionalni koordinator za program ISPA i Sredi$nji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije,

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Nacionalni fond,

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata i SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije,

- Sektorski koordinatori za program ISPA i nadlezna ministarstva, te

- krajnji korisnici.

Nadleznosti i odgovornosti navedenih tijela su utvrdene zakonima i drugim propisima
odnosno sporazumima o provedbi projekata financiranih iz programa ISPA, kojima su
utvrdena medusobna prava i obveze u provedbi programa. Takoder, Sektorski duznosnik
za ovjeravanje, Sektorski koordinatori za program ISPA i krajnji korisnici su, u srpnju
2005., zakljucili operativhe sporazume o provedbi pojedinog infrastrukturnog projekta koji
se financira iz programa ISPA (dalje u tekstu: operativni sporazum), kojima su utvrdena
medusobna prava i obveze u upravljanju i provedbi pojedinog projekta iz programa.
Navedene operativhe sporazume tijekom 2009. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva i Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva mijenjali su, odnosno ponovno potpisivali zbog promjena u nazivima
subjekata koji sudjeluju u provedbi programa ISPA, dok Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture nije mijenjao operativni sporazum potpisan u 2005.

U nastavku su opisane nadleznosti i odgovornosti pojedinih tijela nadleznih za
upravljanje odnosno provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj.
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- Nacionalni koordinator za program ISPA i SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije

Nacionalni koordinator za program ISPA zaduzen je za programiranje i provedbu
programa ISPA, a odgovoran je za cjelokupnu koordinaciju programa. U fazi provedbe
programa takoder je odgovoran za praéenje provedbe projekata te postizanje ciljeva
projekata navedenih u Memorandumima o financiranju, nadziranje procesa informiranja
javnosti o provedbi programa i dostavljanje izvjeS¢a o provedbi projekata Europskoj
komisiji.

Nacionalni koordinator za program ISPA je Hrvoje Dolenec, drzavni tajnik
SrediSnjeg drZzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije
(dalje u tekstu: SDURF). Navedeno tijelo nadlezno je za sveukupnu koordinaciju. Obavlja
tehniCke i struCne poslove za Nacionalnog koordinatora za program ISPA, te mu pruza
potrebnu podrsku u obavljanju njegovih zadaéa. Celnik SDURF je Nacionalni koordinator
za program ISPA.

- Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Nacionalni fond

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje je Celnik Nacionalnog fonda i odgovoran je za
sveukupno financijsko upravljanje sredstvima iz programa ISPA. Duzan je osigurati
provedbu propisa, pravila i postupaka Zajednice koji se odnose na nabavu, izvjeS€ivanje i
financijsko upravljanje, te odgovaraju¢e funkcioniranje sustava izvjeSCivanja i
informacijskog sustava. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje je mr. sc. Ilvana Maletic,
drzavna tajnica Ministarstva financija.

Nacionalni fond je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija. U skladu s pravilima i
postupcima Zajednice, Nacionalni fond obavlja poslove financijskog upravljanja
programom, otvara posebne bankovne raCune za prihvacanje sredstava Zajednice i
upravlja sredstvima na tim raCunima, priprema zahtjeve za povlacenje sredstava od
Europske komisije, kontrolira zahtjeve za placanja i prenosi sredstva na ra¢un Sredi$nje
agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije. Nadgleda i
kontrolira jesu li osigurana sredstva nacionalnog sufinanciranja, zaprima izvjeS¢a od
provedbene agencije, vodi evidencije o prijenosima sredstava izvrSenim u svrhu provedbe
pojedinih projekata, sastavlja financijske izvjestaje o provedbi programa te obavlja stru¢ne
i administrativne poslove za Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje.

- Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata i SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije

Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata je Celnik SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije. Odgovoran je za
administrativnu i financijsku provedbu projekata financiranih iz programa ISPA te za
poslovanje provedbene agencije. Prema odredbama ¢lanka 10. Uredbe o upraviljanju
programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD, drzavni duznosnik koji je na celu
SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (dalje
u tekstu: SAFU), ujedno je Sektorski duznosnik za ovjeravanje projekata. Ovu duznost
obavlja Marija Tufekcié.
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SAFU je provedbena agencija za program ISPA i srediSnje tijelo nadlezno za
provedbu programa i projekata u okviru decentraliziranog sustava provedbe. Osnovni
poslovi provedbene agencije su priprema i provedba postupaka nabave u skladu s
pravilima Zajednice, zaklju€ivanje ugovora o nabavi roba, radova i usluga, obavljanje
placanja prema zakljuéenim ugovorima, pracenje provedbe projekata, te uspostava i
odrzavanje odgovarajuceg sustava tehni¢kog i financijskog izvjeStavanja.

- Sektorski koordinator za program ISPA i nadlezna ministarstva

Sektorski koordinator za program ISPA je drzavni tajnik u nadleznom ministarstvu.
Odgovoran je za aktivnosti nadleznog ministarstva u provodenju projekata, tehnicku
pripremu i provedbu projekata i osiguranje sredstava nacionalnog sufinanciranja. Od
sredine 2005. do konca 2009., Sektorski koordinator za program ISPA za sektor prometa
bio je Zdravko Livakovi¢, drzavni tajnik Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, a od
pocCetka 2010. navedenu duznost preuzeo je Tomislav Mihotic.

Sektorski koordinatori za program ISPA za sektor zastite okolisa su prof. dr. sc.
Nikola Ruzinski, drzavni tajnik Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva (gospodarenje otpadom) i Zdravko Krmek, drzavni tajnik Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (vodno gospodarstvo).

NadleZna ministarstva pruzaju podrsku Sektorskom koordinatoru za program ISPA
u obavljanju njegovih zadaca, a zaduzena su i za operativhu provedbu projekata.
NadleZna ministarstva za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA u 2009. bila
su: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog
uredenja i graditeljstva, te Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva.

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici su subjekti koji koriste u€inke projekta. Mogu biti tijela javne uprave
ili trgovacka drustva u vecCinskom vlasniStvu Republike Hrvatske ili lokalne samouprave.
Krajnji korisnici su odgovorni za izradu natjeCajne dokumentacije te tehniCku pripremu i
provedbu projekata. Za obavljanje navedenih zadaca, u okviru krajnjih korisnika osnovane
su jedinice za provedbu projekata. Prema memorandumima o financiranju, krajnji korisnici
programa ISPA su: drustvo HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb (u vlasnistvu Republike
Hrvatske), drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac (u vlasnistvu grada Karlovca) i
drustvo Gradska Gistoéa d.o.0., Sibenik (u vlasnistvu grada Sibenika).

2.2. Upravljanja, provedba i kontrola projekata

U tijelima nadleznim za provedbu programa uspostavljeni su odredeni mehanizmi
za upravljanje, provedbu i kontrolu projekata u skladu s odredbama Memoranduma o
financiranju. Tako su Nacionalni fond, SAFU, SDURF te nadlezna ministarstva izradili
priruénike odnosno pisane procedure o aktivnhostima za provedbu projekata. Svrha
priru¢nika je opis procedura i sustava upravljanja i kontrola, kako bi se osiguralo pravilno i
ucinkovito upravljanje projektima, te kontrola njihove provedbe.

U priru€nicima su opisane aktivnosti i poslovi iz nadleznosti pojedinog tijela, opis
poslova i zadataka svake ustrojstvene jedinice, utvrdena je prateca dokumentacija i
kontrole koje se trebaju provesti u svakoj fazi provedbe na temelju kontrolnih lista za
provjeru.
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Nadalje, utvrden je naCin provodenja kontrola i provjera na terenu (tzv. on the spot
checks), te je opisan i sustav izvjeS€ivanja o provedbi projekata. Sastavni dio priru¢nika su
I upute za sustav upravljanja rizicima koji se uspostavlja radi identificiranja, procjene i
upravljanja rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva institucije.

Osim navedenog, znacCajnu ulogu u procjeni sustava upravljanja i kontrola ima
unutarnja revizija. Svrha unutarnje revizije je ispitivanje i procjenjivanje sustava unutarnjih
kontrola, te davanje struCnog misljenja i preporuka za poboljSanje sustava. Unutarnja
revizija u 2009. ustrojena je u svim nadleznim ministarstvima.

Takoder, zbog pracenja i evidentiranja poslovnih dogadaja vezanih za provodenje
pojedinog projekta iz programa, u Nacionalnom fondu i SAFU uspostavljen je i poseban
raCunovodstveni i sustav izvjeS€ivanja tzv. CRO4EU. Osnovna svrha uvodenja ovog
informacijskog sustava je realizacija programa i uspjednost njegovog provodenja, odnosno
efikasnost troSenja dobivenih sredstava.

S obzirom na veliki znacaj koji Zajednica pridaje sustavu pracenja i izvjeS¢ivanja o
nepravilnostima, procedure koje se odnose na postupanje u vezi s nepravilnostima
takoder su ukljucene u priruénike. Prema procedurama, nadlezna ministarstva i krajniji
korisnici o otkrivenim nepravilnostima ili 0 sumnji na nepravilnosti tromjese¢no izvjeScuju
SAFU odnosno Sektorskog duznosnika za ovjeravanje projekata. SAFU je izvjeSc¢a
prosljedivao Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje, koji ih dostavlja Europskoj komisiji.
Poslove zaprimanja, analize i objedinjavanja izvjeS¢a o nepravilnostima obavlja Odjel za
suzbijanje nepravilnosti i prijevara u Ministarstvu financija (dalje u tekstu: AFCOS).
Navedeni odjel ima i funkciju postupanja po prijavljenoj nepravilnosti ili prijevari. U svim
tijelima imenovana je osoba zaduzZena za nepravilnosti. U 2009. Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture nije dostavilo izvjeS¢a o nepravilnostima za posljednja tri mjeseca
SAFU kako je odredeno Operativhim sporazumom, nego AFCOS. Zbog navedenog, u
skupnim izvjeS¢ima o nepravilnostima koja je sastavio SAFU nedostaju dva izvjeS¢a od
navedenog Ministarstva. Druga nadlezna ministarstva i krajnji korisnici redovito su
dostavljali izvjeS¢a o nepravilnostima SAFU.

lzvijeS¢a o nepravilnostima, koje je odobrio Nacionalni duznosnik za ovjeravanje,
dostavljana su Europskoj komisiji u rokovima utvrdenim memorandumima o financiranju.
Prema izvjeS¢ima, za 2009. nije prijavljena niti jedna nepravilnost, iako su revizijom
utvrdene dvije nepravilnosti 0 kojoj su nadlezne osobe trebale izvijestiti osobu za
nepravilnost u SAFU. Nepravilnosti se odnose na Projekt Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac. Kod odabira ponuda vezanih uz ugovor o izvodenju
gradevinskih radova - Bikarac (faza I) nisu nazocili promatraci Delegacije, jer o tome nisu
bili unaprijed obavijeSteni. Zbog navedenog, Delegacija je suspendirala odobrenje
evaluacijskog izvjeS¢a jer nije mogla provesti ex ante kontrolu. Druga nepravilnost odnosi
se na ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima. Delegacija nije prihvatila izvjeSce
0 uzem izboru ponuda vezano za navedeni ugovor, uz obrazloZenje da se radi o
nepravilnosti, koja se odnosi na povredu odredbi o tajnosti podataka. Odredbama ¢lanka
3. i Clanka 6. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola, propisano je da su
unutarnji revizori, osobe uklju¢ene u financijsko upravljanje i kontrole kao i drugi
zaposlenici o sumnjama na prijevaru ili o odgovaraju¢im nalozima i nepravilnostima duzni
obavijestiti Celnika korisnika proraduna i osobu zaduzZenu za nepravilnost. Takoder je
propisano da se financijsko upravljanje i kontrole provode u svim ustrojstvenim jedinicama
i na svim razinama korisnika prora¢una, a obuhvacaju sva sredstva korisnika proracuna
uklju€ujuci sredstva Europske unije i druga sredstva.
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Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU poduzimanje aktivnosti vezanih uz prijavu
nepravilnosti u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola.

- Odbor za pracenje programa ISPA

U skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda,
osnovan je i Odbor za pracenje programa ISPA, Cija je zadacta pracenje provedbe
projekata financiranih iz programa. U radu navedenog Odbora sudjeluju predstavnici tijela
Republike Hrvatske nadlezna za provedbu programa, Europske komisije, Europske banke
za obnovu i razvitak (koja sudjeluje u sufinanciranju jednog projekta), te Drzavnog ureda
za reviziju, koji u skladu s odredbama Memoranduma o financiranju obavlja reviziju
projekata financiranih iz programa ISPA. Redovni sastanci Odbora za praéenje odrzavaju
se dva puta godisnje. U 2009. odrZzana su dva sastanka, i to 17. lipnja 2009. i 17.
studenoga 2009.

2.3. Uskladenost revizijske aktivnosti s revizijskim planom i strategijom za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio sve aktivnosti predvidene planom i strategijom za
2009. u planiranom opsegu. Postupci revizije planirani su na temelju potpunog
razumijevanja poslovnog sustava subjekata revizije, odredivanju ¢imbenika znacajnosti,
procjeni rizika, ocjeni sustava upravljanja, te procjeni potrebnog vremena za obavljanje
revizije. Takoder, planom revizije je cilj bio provjeriti i ocijeniti ucinkovitost postojecih
sustava upravljanja i kontrola provedbe svih Sest projekata iz programa ISPA, te provijeriti
ukupno izvrSene izdatke, $to je i provjereno (95,2% ukupno izvrSenih izdataka).

3. SUBJEKTI, PREDMET, CILJEVI | METODE REVIZIJE
3.1. Subijekti revizije

Subijekti revizije su tijela nadlezna za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj
i to: Nacionalni koordinator za program ISPA, odnosno SrediSnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje
odnosno Nacionalni fond, Sektorski duZznosnik za ovjeravanje projekata odnosno Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, Sektorski
koordinatori za program ISPA, odnosno Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, te drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
drustvo Vodovod i kanalizacija d.0.0., drustvo Karlovac i Gradska gistoéa d.o.o., Sibenik.

3.2. Predmet revizije

Predmet revizije je funkcioniranje uspostavljenih sustava upravljanja i kontrola za
provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, te izvrSeni izdaci za provedbu
projekata. Kako je tijekom obavljanja revizije, Drzavni ured za reviziju utvrdio odredene
nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava upravljanja i kontrola u 2009., provjere
funkcioniranja pojedinih podrucja sustava su obuhvatile i razdoblje do travnja 2010., kako
bi se utvrdilo jesu li poduzete odgovaraju¢e mjere radi otklanjanja navedenih slabosti, te
dale preporuke za poboljSanje funkcioniranja sustava u narednom razdoblju.
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Takoder, predmet revizije su bile i aktivnosti koje su subjekti revizije poduzeli radi
postupanja po preporukama navedenim u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2008.

3.3. Ciljevi revizije

Ciljevi revizije bili su provjeriti:
- ucinkovitost sustava upravljanja i kontrola, te
- izjave o izdacima na razli€itim relevantnim razinama.

3.4. Metode revizije

U obavljanju revizije koristene su razli€ite vrste revizijskih postupaka i metoda.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o provedbi projekata. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave
na internet stranicama vezane uz provodenje projekata, stru¢nim publikacijama i
elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekte u cjelini. Provjerena je
natje€ajna dokumentacija, ulazni racuni i dokumentacija za placanje izdataka. Obavljeni su
razgovori s voditellem Odjela za program ISPA, direktoricom financija, voditeljima
provedbenih jedinica u svim krajnjim korisnicima, te nadleznim ministarstvima. Takoder su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima za plac¢anja
prve i druge privremene situacije kod projekta Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik - drzavna granica.

3.5 Koordinacija u prac¢enju provedbe projekata

U svrhu pracenja napretka u provedbi pojedinih projekata odnosno ucinkovite i
pravodobne provedbe projekata odrzavaju se ISPA koordinacije, odnosno redoviti
mjesecni sastanci svih tijela nadleznih za provedbu programa ISPA. Tijekom 2009.
odrzane su dvije ISPA koordinacije u sije¢nju i svibnju 2009. Na sastancima su sudjelovali
predstavnici krajnjih korisnika, nadleznih ministarstava, nacionalnog fonda, SAFU i
SDURF. Raspravljalo se o provedbi projekata te su predlagane mjere za njihovu
ucinkovitiju i pravodobnu provedbu. Nakon sastanaka, svim sudionicima su dostavljane
bilieSke sa zaklju¢cima i potrebnim mjerama i aktivhostima. Osim ISPA koordinacija
odrzavani su sastanci tijela nadleznih za provodenje pojedinih projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze redovito mjese¢no odrzavanje ISPA koordinacija
tijekom cjelokupnog trajanja provedbe projekata financiranih iz programa ISPA, s obzirom
na dosadasnje poteskoce u provedbi projekata.
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4.  PROMJENE | AZURIRANJE SUSTAVA UPRAVLJANJA | KONTROLA

Tijekom 2009. doslo je do promjena u sustavu upravljanja i kontrola. Poetkom lipnja
2009. imenovan je direktor drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac koji je obavljao
navedenu funkciju do pocetka listopada 2009. kada je izabran novi direktor navedenog
drustva.

Direktor drustva Gradska &isto¢a d.o.0., Sibenik razrije$en je duznosti, a novi direktor
je imenovan 2. rujna 2009.

Takoder, pocetkom veljace 2010. imenovan je novi Sektorski koordinator za program
ISPA u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.

Drugih promjena tijekom 2009. nije bilo, niti se prema saznanju Drzavnog ureda za
reviziju ocekuju u 2010.

5. PROMJENE U STRATEGIJI REVIZIJE
5.1. Uskladenost revizijskih aktivnosti s revizijskim planom za 20009.
Tijekom 2009. nije bilo promjena u strategiji revizije.

Drzavni ured za reviziju prema odredbama Memoranduma o financiranju projekata iz
programa ISPA svake godine obavlja reviziju projekata financiranih iz programa Europske
unije predvidene godisSnjim planom i strategijom za 2009. u planiranom opsegu. Postupci
revizije planirani su na temelju potpunog razumijevanja poslovnog sustava subjekata
revizije, odredivanju Cimbenika znacajnosti, procjeni rizika, ocjeni sustava upravljanja, te
procjeni potrebnog vremena za obavljanje revizije. Cilj revizije je bio provjeriti i ocijeniti
ucinkovitost postojeCih sustava upravljanja i kontrola provedbe svih Sest projekata iz
programa ISPA, te provijeriti ukupno izvrSene izdatke, $to smo i provjerili (95,2% ukupno
izvrSenih izdataka).

6. REVIZIJA SUSTAVA UPRAVLJANJA | KONTROLA
6.1. Tijela koja su obavljala reviziju sustava upravljanja i kontrola

Tijekom 2009. reviziju sustava upravljanja i kontrola obavila je unutarnja revizija:

- Ministarstva financija, od 19. ozujka do 18. rujna 2009.,

- Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, od 20.
svibnja do 10. srpnja 2009.,

- SAFU, od 21. rujna do 17. studenoga 2009., te

- te drustvo HZ - Infrastruktura d.0.0., Zagreb od podetka svibnja do konca srpnja
2009.

Izvje$¢a o obavljenim revizijama ne sadrze datum pocetka ni zavrSetka revizije (osim
izvjeS¢a Ministarstva financija), niti datum kada je izvje$¢e postalo konac¢no.

Drzavni ured za reviziju predlaze u izvjeS¢ima o obavljenoj unutarnjoj reviziji navesti
razdoblje u kojem je revizija obavljena te datum izrade konacnog izvjesca.
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6.2. Temelj za odabir revizije u kontekstu revizijske strategije

Revizija sustava upravljanja i kontrola odabrana je na temelju odredbi Memoranduma
o financiranju odjelika 9. do 13. priloga Ill.4. Sustav upravljanja i kontrola pomo¢i dobivene
iz programa ISPA i postupci za financijske ispravke, memoranduma o financiranju,
strateskog plana te godisnjeg plana rada Drzavnog ureda za reviziju.

Revizijom su obuhvaceni djelatnici, unutarnja revizija, posebne revizije, prirucnici,
upravljanje rizicima, informacijski sustav, provedba projekata te izdaci.

6.3. Djelatnici

Djelatnici su najznacajniji ¢imbenici u sustavu upravljanja i kontrola i jedan od
znacajnijih rizika u provedbi projekata. Pravodobna i uCinkovita provedba projekata ovisi o
osiguranju dovoljnog broja djelatnika s potrebnim znanjem i iskustvom u svim tijelima
nadleznim za provedbu programa ISPA.

Tijekom obavljanja revizije za 2009., u pojedinim subjektima uo€ena su znacajna
poboljSanja (krajnji korisnici, SAFU, SDURF), koja se odnose na zapoSljavanje novih
djelatnika i zadrzavanje djelatnika s iskustvom, a kod vecine nadleznih ministarstava
(Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture) te Nacionalnog fonda i nadalje je prisutan problem
zaposljavanja novih djelatnika.

Tijekom 2009., djelatnici tijela nadleznih za provedbu programa ISPA pohadali su
razne oblike izobrazbe (seminari, radionice, studijska putovanja i drugo), koje su se
uglavnom odnosile na FIDIC seminare i radionice, upravljanje rizicima, AFCOS sustav i
upravljanje nepravilnostima, izradu natje€ajne dokumentacije za ugovore o radovima,
provedbu, te kontrolu ugovora o uslugama i drugo, o ¢emu su vodene evidencije u registru
treninga za 2009. Navedena tijela su donijela i planove izobrazbe za 2010.

Broj djelatnika u tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA prema sistematizaciji
radnih mjesta i stvarno zaposlenih, daje se u tablici broj 1.



Tablica broj 1
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Broj djelatnika u tijelima nadleznim za provedbu programa ISPA

Broj djelatnika
) u vrijeme na koji
foo' | Nadleznatiela | _ Pr®M& | poseneom | koncem | OP2VIAMA | ooy, | nedostaly
roj sistematizaciji 2009 2009 revizije udovora | Y Vriieme
radnih mjesta ' ' (travan;j og diielu obavljanja
2010.) I revizije
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Nacionalni fond 16 9 9 9 3 7
2. SAFU 8 4 7 6 0 2
3. SDURF 9 6 8 8 0 1
Ministarstvo
4 [eg|onalnog razvoja, 22 7 9 9 2 13
Sumarstva i vodnoga
gospodarstva
Ministarstvo mora,
5. prometa i 22 6 10 10 2 12
infrastrukture
Ministarstvo zastite
6. okollsa: prostornog 5 5 4 4 0 1
uredenja i
graditeljstva
7. Vodovod i kanalizacija 10 4 8 9 0 1
8. Gradska Cistoc¢a 6 2 3 5 0 1
9. HZ - Infrastruktura 15* 6 14 15 0 0

* Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb ima moguénost prema posebnoj odluci Uprave drustva
preraspodijeliti pet djelatnika prema potrebi za provedbu projekata (prema sistematizaciji je predvideno deset
stalno zaposlenih i pet prema odluci).

Iz tablice je vidljivo da je u Nacionalnom fondu tijekom 2009. i po¢etkom 2010. od
predvidenih 16 bilo zaposleno 12 djelatnika, od ¢ega su tri djelatnika zaposlena na temelju
ugovora o djelu.

U SAFU koji je zaduzen za pripremu i provedbu projekata poetkom 2010. od
predvidenih osam djelatnika, zaposleno je Sest, a za jo$S jednog djelatnika je natje€aj u
tijeku.

U SAFU je proteklih godina postojao problem nedostatka djelatnika s odgovarajuéim
tehni¢kim znanjem i iskustvom u provedbi infrastrukturnih projekata, posebice djelatnika
gradevinske struke, te su u skladu s navedenim, tijekom 2009. zaposlena dva djelatnika
gradevinske struke koji pruzaju podrSku voditeljima projekata.

SAFU je prema PriruCniku za provedbu projekata trebala u 2009. provesti procjenu
sposobnosti (broj djelatnika, nacCin i efikasnost njihovog rada) jedinica krajnjih korisnika
infrastrukturnih projekata, te dati preporuke za jaCanje njihove sposobnosti, ocjenu
provedbe projekata te izvjeSée o napretku projekata. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2010.), SAFU nije obavila navedene aktivnosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU da obavi procjenu sposobnosti jedinica
krajnjih korisnika, s obzirom na znacajno kasnjenje u provodenju projekta te da na temelju
utvrdenih Cinjenica predlozi odgovarajuCe mjere za brze i ucCinkovitije provodenje
projekata.

- Nadlezna ministarstva

Tijekom 2009. prema vazeCim aktima o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za provodenje projekata ISPA i
IPA nadlezan je Sektor medunarodnih projekata unutar kojeg su dva odjela, Odjel za
pripremu projekata i Odjel za provedbu projekata. Kao Sto je vidljivo iz tablice broj 1 u
navedenom Sektoru predvidena su 22 radna mjesta, a u vrijeme obavljanja revizije
(travanj 2010.) nedostajalo je 13 djelatnika.

U Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za provodenje projekata u 2009.
nadlezna je Uprava za stratesSke i infrastrukturne objekte, u navedenoj Upravi predvidena
su 22 radna mjesta, a u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2010.) od predvidenih 22
djelatnika nedostajalo je 12 djelatnika.

U Ministarstvu zasStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, prema vazecem
Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu, u Odjelu koji se bavi provedbom i nadzorom projekata
iz ISPA programa, od ukupno predvidenih pet djelatnika, zaposlena su Ccetiri koji
pravodobno i ucinkovito obavljaju poslove u okviru navedenog Odjela.

Drzavni ured za reviziju predlaze Nacionalnom fondu, Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture i Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva da
poduzmu potrebne mjere i aktivnosti za zaposljavanje predvidenog broja djelatnika.
Unutarnjim aktima o sistematizaciji radnih mjesta i analizi radnog opterecenja utvrdeno je
da postoji nedovoljan broj stalno zaposlenih djelatnika u navedenim tijelima. Takoder se
predlaze zapoSljavanje djelatnika s radnim iskustvom te osiguranje stalne izobrazbe
prema potrebama djelatnika.

- Krajnji korisnici

Tijekom 2009. i po¢etkom 2010. krajnji korisnici su osigurali dovoljan broj djelatnika
za efikasno provodenje projekata.

U jedinici za provedbu projekta drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac
predvideno je deset djelatnika. Tijekom 2009. i pocetkom 2010. zaposleno je pet
djelatnika, te je u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2010.) u navedenoj jedinici bilo devet
djelatnika, ¢ime je osigurano pravodobno i u€inkovito obavljanje poslova.

U jedinici za provedbu projekta drustva Gradska &istoé¢a d.o.0., Sibenik predvideno je
Sest djelatnika, poCetkom 2010. zaposlen je pomocnik voditelja projekta koji je po struci
inZenjer gradevinarstva. U vrijeme obavljanja revizije bilo je pet djelatnika.

U drustvu HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb, za obavljanje poslova vezanih za
provedbu programa ISPA i IPA ustrojena je Sluzba za fondove EU. U navedenoj sluzbi
planirano je deset stalnih djelatnika i pet djelatnika po posebnoj odluci koji sudjeluju u
provedbi projekata prema potrebi. U vrijeme obavljanja revizije u navedenoj sluzbi je bilo
15 djelatnika.
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6.4. Unutarnja revizija

Unutarnja revizija u 2009. bila je ustrojena u Ministarstvu financija, Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, SAFU i SDURF. Od
tri krajnja korisnika infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija ustrojena je u drustvu HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, a drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i drustvo
Gradska &istoca d.o.o., Sibenik su zakljugila sporazum o obavljanju poslova unutarnje
revizije s dva grada.

- Ministarstvo financija

U Samostalnoj sluzbi za unutarnju reviziju Ministarstva financija ustrojena su tri
odjela, od kojih je za reviziju fondova EU zaduZen Odjel za unutarnju reviziju sustava
drzavne riznice i fondova EU.

U Samostalnoj sluzbi za unutarnju reviziju Ministarstva financija sistematizirano je 15
radnih mjesta (14 revizora i jedan administrativni referent). Tijekom 2009. poslove je
obavljalo sedam revizora i administrativni referent. U rujnu 2009. obavljena je revizija
programa ISPA.

Predmet revizije su bile procedure vezane uz izvrSenje placanja, kontrola zahtjeva za
sredstvima i prijenos novC€anih sredstava na podradun SAFU, deponiranje novcanih
sredstava, posudbe financijskih sredstava i drugo.

Godi$njim planom unutarnje revizije za 2010., planirana je revizija procesa izvrsenja
placanja i upravljanja likvidno$¢u u Nacionalom fondu za ISPA program, te popunjavanje
radnih mjesta s obzirom da je poCetkom 2009. bilo zaposleno sedam unutarnjih revizora.
Izraden je strateSki plan unutarnje revizije za razdoblje od 2010. do 2014. kojim su takoder
planirane revizije ISPA programa.

- SAFU i SDURF

Pocetkom 2008. SAFU je zaklju€ila sporazum sa Samostalnom sluzbom za unutarnju
reviziju Ministarstva financija radi obavljanja revizije sustava upravljanja fondovima EU,
dok unutarnja revizija SAFU ne bude ustrojena za samostalno obavljanje revizije. Nakon
ustrojavanja samostalne sluzbe za unutarnju reviziju, u velja¢i 2009. je raskinut sporazum
o obavljanju poslova unutarnje revizije. S dva viSa revizora zaklju€eni su ugovori o radu
sredinom 2008., a u veljaci 2009. imenovana je voditeljica odjela €ime je odjel popunjen,
odnosno broj revizora odgovarao je sistematizaciji. Tijekom 2009. jedna djelatnica je bila
na duzem bolovanju, a u 2010. jedna je raskinula radni odnos nakon ¢ega je SAFU objavio
natjeCaj za zaposljavanje unutarnjeg revizora.

U 2009. obavljena je revizija postupaka kontrole u fazi primjene ISPA programa., te
su dane preporuke koje je potrebno poduzeti kako bi se unaprijedio sustav kontrola i
poslovanje. Unutarnja revizija SAFU je izradila godinji plan unutarnje revizije za 2010.,
kojim je predvideno provodenje revizije procesa placanja u ISPA programu. lzraden je
strateSki plan za razdoblje od 2010. do 2012. kojim su takoder planirane revizije ISPA
programa.

U SDUREF je Pravilnikom o unutarnjem redu sistematizirano i popunjeno jedno radno
mjesto viSeg unutarnjeg revizora. U tijeku je izrada novog Pravilnika o unutarnjem redu,
prema kojem se predvida uspostava samostalne jedinice za unutarnju reviziju s dva
revizora.
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lzraden je godiSnji plan unutarnje revizije za 2010. i strateski plan unutarnje revizije
za razdoblje od 2010. do 2012. U 2010. je planirana i obavljena revizija pracenja provedbe
projekata koji se financiraju iz programa ISPA, te organiziranja nadzornih odbora za te
projekte.

- Nadlezna ministarstva

Unutarnja revizija je bila ustrojena u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Ministarstvu zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Tijekom 2009., Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je obavilo reviziju projekata financiranih iz
programa ISPA, a unutarnje revizije drugih ministarstava to nisu ucinile.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, u Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju
sistematizirana su Cetiri radna mjesta (nacelnik i tri viSa unutarnja revizora). U navedenom
odjelu su zaposlena dva djelatnika (nacelnik i viSi revizor). Visi revizor je poCetkom 2010.
napustio Ministarstvo. U strateSkom planu unutarnje revizije za razdoblje od 2010. do
2012. i u godiSnjem planu unutarnje revizije za 2010. planirano je provodenje revizije ISPA
projekta. Takoder je navedena potreba za stalnim usavrS8avanjem, te je predvideno
popunjavanje radnih mjesta viSih revizora, kako bi se osigurali uvjeti za pravodobno
provodenje planiranih aktivnosti.

Pocetkom 2009. Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva Samostalni odjel za
unutarnju reviziju postao je Samostalna sluzba za unutarnju reviziju. Izmjenom Pravilnika o
unutarnjem redu navedenog Ministarstva odvojili su se poslovi obavljanja revizije fondova
EU od obavljanja drugih revizija, ¢ime se omogucila specijalizacija za obavljanje unutarnje
revizije koriStenja sredstava fondova EU. U 2009. u Samostalnoj sluzbi za unutarnju
reviziju bila su sistematizirana i popunjena Cetiri radna mjesta.

Za 2009. i 2010. nije planirano obavljanje unutarnje revizije provedbe projekata
financiranih iz programa ISPA. Takoder strateSkim planom za razdoblje od 2010. do 2012.
nije planirano obavljanje unutarnje revizije navedenih projekata.

Prema ustrojstvenom aktu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture iz 2008.,
ustrojena je Sluzba za unutarnju reviziju s dva odjela, od kojih je jedan Odjel za reviziju EU
fondova i informacijskih sustava. U Sluzbi za unutarnju reviziju navedenog Ministarstva,
koncem 2009. bilo je sistematizirano osam radnih mjesta, a popunjena su tri. Tijekom
2009. nije planirana ni obavljena revizija navedenih projekata, a godiSnjim planom za
2010. i strateSkim planom za razdoblje od 2010. do 2012. planiralo je obavljanje unutarnje
revizije projekata financiranih iz programa ISPA.

- Krajnji korisnici

Krajnji korisnici infrastrukturnih projekata ustrojeni su kao drustva s ograniCenom
odgovornoscu, te poslovanje obavljaju prema propisima za poduzetnike. Ustrojavanje
unutarnje revizije unutar subjekta koji poslovanje obavljaju prema propisima za
poduzetnike nije propisano, nego treba uzeti u obzir uvjete u kojima pojedini subjekt
posluje (primjerice, slozenost i obujam djelatnosti koju obavlja, broj djelatnika i drugo).
Svaki subjekt samostalno odlu€uje na koji na€in ¢e ustrojiti sustav unutarnjih kontrola, a
time i moguce ustrojavanje unutarnje revizije kao djela sustava unutarnjih kontrola.
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Kod krajnjih korisnika infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija je ustrojena u
drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb.

Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb je krajnji korisnik infrastrukturnog projekta i
projekta tehniéke pomodi. Ustrojstvenim aktom drustva HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb,
iz sredine 2007., planirano je u okviru Ureda uprave, ustrojavanje unutarnje revizije, te je
sistematizacijom planirano osam radnih mjesta (revizori). PoCetkom lipnja 2008. ustrojena
je unutarnja revizija i zaposlena su dva revizora. Tijekom 2009. jedna djelatnica je bila na
duZzem bolovanju, a koncem prosinca 2009. na mjesto rukovoditelja unutarnje revizije
umjesto dosadasnjeg imenovan je drugi rukovoditelj koji tijekom 2010. treba proci
izobrazbu i dobiti ovlastenje za revizora. PoCetkom 2010. zaposlena su jo$ dva unutarnja
revizora.

Glavna zadacda revizora je bila obavljanje revizije koristenja fondova EU, dok su
reviziie drugih podrugja poslovanja obavljali interni revizori drustva HZ - Hrvatske
Zeljeznice holding. PoCetkom 2010. navedeno je izmijenjeno na nacin da unutarnja revizija
obavlja redovite revizije dijelova poslovnih procesa drustva HZ - Infrastruktura d.o.o.,
Zagreb revizije po nalozima i prijavama, te revizije koristenja EU fondova. GodiSnjim
planom za 2010. nisu planirane pojedine revizije s obzirom na podrucja revizije. Tijekom
2009. je obavljena unutarnja revizija provedbe projekata financiranih iz programa ISPA
Rehabilitacija Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci —Tovarnik -drzavna granica.

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o. i drustvo Karlovac i Gradska Cisto¢a d.o.o.,
Sibenik su tijekom 2009. zakljugila sporazume o obavljanju poslova unutarnje revizije s
Gradom Karlovcem, odnosno Gradom Sibenikom. Medutim, revizije nisu obavljene. U
2010. je planirana revizija u drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac .

Prema navedenom, sva tijela nadlezna za provedbu projekata financiranih iz
programa ISPA osigurala su preduvjete za obavljanje unutarnje revizije. Takoder,
godisnjim planovima za 2010. i strateSkim planovima za razdoblje od 2010. do 2012.
planirano je obavljanje unutarnje revizije navedenih projekata, osim u Ministarstvu zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.

U ozujku 2009. Vlada Republike Hrvatske je donijela zaklju€ak kojim su zaduzeni
Celnici korisnika drZzavnog proracuna Republike Hrvatske koji koriste sredstva iz
pretpristupnih fondova Europske unije da popune radna mjesta u jedinicama za unutarnju
reviziju. Popunjavanje se prioritetno treba provesti putem internih natjeCaja ili drugih
modela koji omogucavaju prerasporedivanje postojeCih sluzbenika na radna mjesta
unutarnjih revizora.

Prema navedenom, broj unutarnjih revizora u vecini tijela nadleznih za provodenje
projekata financiranih iz programa ISPA nije dostatan. Osim toga i nadalje je potrebno
provodenje izobrazbe unutarnjih revizora za obavljanje revizije navedenih projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, te drustvima Vodovod i
kanalizacija d.o.0., Karlovac i Gradska ¢isto¢a d.0.0., Sibenik da u skladu s moguénostima
i procjenom rizika planiraju i provedu revizije programa ISPA. To se naro€ito odnosi na
infrastrukturne projekte, kako bi se utvrdila ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola i dale
preporuke za njegovo poboljSanje, te osiguralo provodenje projekata u skladu s uvjetima iz
Memoranduma o financiranju.
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Takoder, se predlaze Ministarstvu financija, SAFU, SDURF, Ministarstvu
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture, te drustvu HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb zapos$ljavanje unutarnjih
revizora za obavljanje revizije projekata financiranih iz programa ISPA prema odluci Vlade
Republike Hrvatske. Isto tako, predlaze se svim nadleznim tijelima stalno provodenje
izobrazbe unutarnjih revizora.

6.5. Posebne revizije

Tijekom 2009. obavljene su Cetiri posebne revizije sustava upravljanja i kontrola
projekata financiranih iz programa ISPA i to u Ministarstvu financija, Ministarstvu
regionalnog razvoja, $Sumarstva i vodnoga gospodarstva, SAFU i drustvu HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb.

- Ministarstvo financija

Samostalna sluzba za unutarnju reviziju Ministarstva financija je u skladu s
godiSnjim planom obavila reviziju placanja vezanih uz projekte financirane iz programa
ISPA u Nacionalnom fondu.

Cilj revizije je bio provjeriti sustav unutarnjih kontrola prema procedurama za
obavljanje placanja.

Prema misljenju unutarnjih revizora, sustav unutarnjih kontrola je odgovarajuci, a
postupci su u skladu s akreditiranim i zahtjevima Memoranduma o financiranju.

Nalazi unutarnje revizije se odnose na broj djelatnika u Nacionalnom fondu,
kasnjenje u plac¢anjima, nepotpune i nejasne procedure, postupanje koje nije u skladu s
procedurama, te nedostatke u arhiviranju dokumentacije.

Preporuke se odnose na zapoSljavanje potrebnog broja djelatnika, izmijene
priruCnika radi otklanjanja nedostataka u procedurama, te obavljanje aktivnosti u skladu s
procedurama.

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva

Samostalni odjel za unutarnju reviziju Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva je na temelju godiSnjeg plana unutarnje revizije za 2009. obavio
reviziju procesa realizacije ugovora za projekte financirane iz programa ISPA.

Cilj revizije je bio procijeniti uspostavljene kontrolne mehanizme u fazi pracenja
realizacije ugovora, razinu usuglasenosti s uspostavljenim procedurama, te dati preporuke
za poboljSanje poslovanja.

Prema mi$ljenju unutarnje revizije, unutarnje kontrole koje su uspostavljene u
vecem dijelu procesa postoje i u dovoljnoj mjeri osiguravaju sigurnost odvijanja procesa.
Nalazi unutarnje revizije se odnose na: osiguranje odgovarajuéeg sustava izvjeS€ivanja o
stanju projekta, detalinog poznavanja procedura za pracenje provedbe projekta, te
pravilnog dokumentiranja i arhiviranja dokumentacije. U dijelovima revidiranog procesa
sustav kontrola ne osigurava u dovoljnoj mjeri pracenje realizacije ugovora i kontrolu
isporuene robe, radova i usluga, postupaka za financijsko upravljanje, te pravodobne
kontrole i evidenciju zaprimljenih ulaznih raCuna.
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Preporuke se odnose na slijedece: poduzeti mjere za pribavljanje dodataka ugovora
od SAFU odmah nakon njihova zakljuCenja, pravodobno provoditi pripremne radnje
vezane uz provedbu projekata, obavljanje aktivnosti u ugovorenim rokovima, propisati
proceduru za planiranje financijskih sredstava, imenovati osobe prema razinama
odgovornosti, donijeti plan izobrazbe, planirati nov€ana sredstva prema projektima i prema
vrstama rashoda, propisati rokove za dostavu ulaznih raCuna u Ministarstvo i za vraCanje
ovjerenih ulaznih racuna u SAFU, te placati racune s pozicija na kojima su planirani.

-  SAFU

Samostalni odjel za unutarnju reviziju SAFU je na temelju godi$njeg plana unutarnje
revizije za 2009. obavio reviziju aktivnosti u fazi primjene programa ISPA.

Cilj revizije je bio ocijeniti uspostavljene kontrolne mehanizme, dati preporuke za
poboljSanje poslovanja i posti¢i sporazum s rukovoditeljima o primjeni preporuka.

Prema miSljenju unutarnjih revizora, sustav unutarnjih kontrola procesa
obuhvacenih revizijom u pojedinim dijelovima nije zadovoljavajuci. Nalazi unutarnje revizije
se odnose na nedostatan revizijski trag posebno kad se uzme u obzir fluktuacija djelatnika,
kao i nedostatna pravila za arhiviranje dokumentacije, dok godisnji plan kontrola na terenu
nije izraden na temelju procjene rizika. Preporuke se odnose na arhiviranje dokumentacije,
izradu godiSnjeg plana kontrole na terenu, te njegovo provodenje.

Tijekom 2010. obavljena je revizija praéenja provedbe preporuka. Unutarnji revizori
utvrdili su da su preporuke u vecini sluCajeva provedene, te da je uspostavljen
odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola.

- Drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb

Unutarnja revizija drustva HZ — Infrastruktura d.o.o., Zagreb je tijekom 2009. obavila
reviziju provedbe projekata iz programa ISPA — Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica, u skladu s godisSnjim planom.

Cilj revizije je bio pregledati i dati miljenje o u€inkovitosti unutarnjih kontrola, te dati
preporuke za njihovo poboljSanje.

Prema mi$ljenju unutarnjih revizora, sustav unutarnjih kontrola u pojedinim fazama
procesa obuhvacenih revizijom nije dovoljno uc€inkovit.

Nalazi se odnose na kasnjenja u pribavijanju mjese¢nih izvje§¢a od nadzornog
inZenjera, odrZzavanje sastanaka na terenu, provodenje kontrola na terenu, rokove za
ovjeru racuna, te pripremne radnje za pocCetak radova.

Preporuke se odnose na poduzimanje mjera za otklanjanje nedostataka u sustavu
unutarnjih  kontrola, aktivnosti za zapoSljavanje potrebnog broja djelatnika, ocjenu
procedura, te aZzuriranje prirucnika.
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6.6. Priru€nici i sustav upravljanja rizicima
- Prirucnici

Nadlezna tijela za provodenje projekata financiranih iz programa ISPA trebaju
stalno (najmanje jednom godisnje) pratiti i azurirati priru€nike, radi pobolj$anja sustava koji
se odnosi na ustroj unutarnje revizije, procedure u upravljanju financijskim sredstvima,
upravljanje rizicima i druge aktivnosti vezane uz provodenje navedenih projekata.

Tilekom 2009. SAFU, SDURF, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva te Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
su azurirali, odnosno mijenjali i dopunjavali svoje priruénike. Nacionalni fond, drustva HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb i Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac su azurirali prirucnike
poCetkom 2010., a Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture do vremena obavljanja
revizije nije mijenjalo ni azuriralo priruénik. Drustvo Gradska &istoéa d.0.0., Sibenik je
izradilo priruénik u travnju 2009. koji nije azuriran do vremena obavljanja revizije. Navedeni
priruénik je trebalo azurirati s obzirom da je u navedenom drustvo bilo organizacijskih
promjena vezanih uz provedbu projekta.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i
drudtvu Gradska Cistoca d.o.0., Sibenik aZuriranje priruénik radi poboljS8anja sustava
financijskog upravljanja i kontrola projekata za koje su nadlezni.

- Sustav upravljanja rizicima

Sastavni dio priru¢nika je i upravljanje rizicima, odnosno nepredvideni dogadaiji koji
mogu nepovoljno utjecati na pravodobnu i ucCinkovitu provedbu projekata. Sustav
upravljanje rizicima obuhvaca utvrdivanje rizika, izradu registra rizika, procjenu utjecaja i
rangiranja rizika prema znacajnosti, pracenje utvrdenih i rangiranih rizika, mjere potrebne
za smanjenje pojedinih rizika, te rokove u kojima se navedene mjere trebaju provesti.

Upravljanje rizicima je obvezno za sve projekte financirane iz sredstava EU, a
sustav upravljanja rizicima se treba aZurirati svakih Sest mjeseci.

U priru€nicima je opisan nacin procjene i struktura upravljanja rizicima, imenovanje
osoba za upravljanje rizicima i sastavljanje popisa rizika putem obrasca za rizike (Risk
Alert Form) i organiziranje sastanaka na kojima se raspravlja o utvrdenim rizicima (Risk
Management Panel-RMP).

Vecina nadleznih tijela za provodenje projekata financiranih iz programa ISPA su
uspostavila odgovarajuci sustav upravljanja rizicima, osim SAFU u djelu koji se odnosi na
odredivanje rokova za otklanjanje rizika i Nacionalni fond u djelu koji se odnosi na
odrzavanje sastanaka (RMP) na kojima se trebalo raspravljalo o rizicima.

Drustvo Gradska Gisto¢a d.0.0., Sibenik od travnja 2009. (nakon izrade priru¢nika)
nije azuriralo sustav upravljanja rizicima. Utvrdeni su rizici te obavljena procjena utjecaja i
rangiranje rizika prema znacajnosti, a nije izraden registar rizika, nisu utvrdene mijere
potrebne za smanjenje odnosno otklanjanje pojedinih rizika, te rokovi u kojima se
navedene mjere trebaju provesti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Gradska gisto¢a d.0.0., Sibenik uspostaviti
cjeloviti sustav upravljanja rizicima, redovno azurirati, odnosno poduzimati odgovarajuce
aktivnosti i mjere kako bi se utvrdeni rizici otklonili ili smanijili. Takoder, predlaze SAFU
odrediti rokove za otklanjanje rizika, a Nacionalnom fondu redovito odrzavati sastanke
(RMP) vezane uz upravljanje rizicima.

6.7. Informacijski sustav

Ministarstvo financija je sredinom 2005. zaklju€ilo ugovor o uspostavi informacijskog
sustava upravljanja pretpristupnim programima pomoc¢i EU. Osnovna svrha uvodenja
navedenog sustava je pracenje provedbe pojedinih pretpristupnih programa, te efikasnije
troSenje dobivenih sredstava.

Informacijski sustav je uspostavljen do konca 2007., i tjekom 2009. osiguravao je
prac¢enje provedbe projekata financiranih iz programa ISPA. Takoder je u SAFU osnovan
odbor za nadzor i pracenje promjena informacijskog sustava (CRO4EU). Odbor se
tijekom 2009. sastao dva puta, kada su uocCeni odredeni nedostaci u koristenju aplikacije
te je predlozeno izvoditelju (koji je navedeni sustav instalirao) da otkloni utvrdene
nedostatke.

7. PROJEKTI FINANCIRANI IZ PROGRAMA ISPA

Iz sredstva programa ISPA koji su namijenjeni Republici Hrvatskoj financiraju se tri
infrastrukturna projekta u sektoru zastite prometa i okoli$a, te tri projekta tehni¢ke pomaoci.
Za financiranje projekata odobreno je 59.000.000 EUR, a 1.000.000 EUR odobreno je za
potrebe Delegacije. Europska komisija i Vlada Republike Hrvatske su koncem 2005. i
tjekom 2006. potpisali memorandume o financiranju odobrenih projekata kojima su
utvrdena medusobna prava i obveze, nakon Cega je zapoCeo proces provedbe projekata.

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA, osim bespovratne pomoc¢i EU, dijelom
se sufinanciraju i sredstvima drzave korisnice. EU iz programa dodjeljuje pomo¢ u iznosu
do 75,0% ukupno prihvatljivih izdataka. lznimno, preliminarne studije i mjere tehnitke
podrske mogu se financirati u 100,0% iznosu.

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA daju se u tablici broj 2.
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Tablica broj 2
Projekti financirani iz programa ISPA

u EUR
Izvori financiranja
Ukupno J ,
Redni Proekt prihvatijivi Program ISPA Nacionalno
broj | izdaci — suflnancwanjﬁd |
projekta je je
Iznos U % Iznos U %
1 2 3 4 5 6 7
Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na
1. dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna 75.761.000 36.365.280 | 48,0* 39.395.720 52,0
granica
». | Program za vode i otpadne vode u 36.000.000 |  22.500.000 | 62,5 13.500.000 | 37,5
Karlovcu
3. | Regionalni centar za gospodarenje 8.823.601 6.000.049 | 68,0 2.823552 | 32,0
otpadom Bikarac
Priprema liste projekata za Instrument
4. za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u 1.464.100 966.306 66,0 497.794 34,0
sektoru zastite okoliSa
Priprema liste projekata za Instrument
5. za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u 741.738 482.130 [ 65,0 259.608 35,0
sektoru prometa
6. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK ** 262.335 262.335 100 - -
Ukupno 123.052.774 66.576.100 54,0 56.476.674 46,0

* Sredinom 2009. za projekt Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica. povecao se
udjel EU u odnosu na ukupni iznos sredstava navedenog projekta s 38,0% na 48,0%

** Puni naziv projekta je Tehni¢ka pomo¢ Sredis$njoj jedinici za financiranje i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za
program ISPA.

8. 1ZVORI FINANCIRANJA PROJEKATA
8.1. Sredstva iz programa ISPA

Nacionalni fond je srediSnje tijelo koje je organizirano kao riznica u zemlji korisnici
putem koje se prenose financijska sredstva pretpristupnih fondova EU. Nacionalni fond
organizira i upravlja bankovnim rac¢unima otvorenim kod poslovne banke, Salje zahtjeve za
sredstva Europskoj komisiji te ovjerava prijenos sredstava na agenciju za financiranje i
ugovaranje. Sva sredstva iz EU dolaze u Nacionalni fond, kao i dio koji je planiran u
drzavnom proracunu u okviru nadleznih ministarstava odgovornih za pojedine projekte
financirane iz programa ISPA programa. Sva sredstva pomoci koju je Europska komisija
dodijelila prema memorandumima o financiranju doznaCavaju se putem zahtjeva,
Nacionalnom fondu. Doznaka sredstava moze biti u obliku placanja predujmom, placanja
tijekom provedbe projekata i konacnih isplata. Placanja tijekom provedbe i konacne isplate
odnose se na stvarno potvrdene i placene izdatke koji moraju biti potkrijepljeni ovjerenim
racunima.

Ukupan iznos placanja Europske komisije, putem predujma i tijekom provedbe
projekata ne prelazi 80,0% ukupno dodijeljene pomoci. U opravdanim slucCajevima,
navedeni postotak Europska komisija moze povecati 90,0%. KonacCne isplate pomodi iz
programa ISPA utvrduju se na temelju potvrdenih i stvarno plaéenih izdataka, a isplacuju
se pod uvjetom da se ispune svi uvjeti utvrdeni u memorandumima o financiranju.
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Ukoliko se zavrsno izvjeS¢e ne dostavi Europskoj komisiji u roku Sest mjeseci od
kona¢nog datuma zavrSetka radova i izvrSenja placanja, Europska komisija obustavlja dio
pomoci odnosno preostalu isplatu (razlika izmedu odobrenog i doznacenog iznosa).

Nacionalni fond je od pocCetka provedbe projekata financiranih iz programa ISPA, do
konca 2009. poslao zahtjeve za sredstvima Europskoj komisiji u ukupnom iznosu
19.477.035 EUR, od ¢ega se 11.342.766 EUR odnosi na 2009.

Ukupno primljena sredstva Nacionalnog fonda od Europske komisije iznosila su
20.846.023 EUR, od €ega su sredstva primljena u razdoblju od 2006. do 2008. iznosila
14.083.747 EUR, a sredstva primljena u 2009. iznosila su 6.762.276 EUR. Ukupno
prenesena sredstva iz Nacionalnog fonda na racun SAFU iznosila su 14.175.086 EUR, od
Cega je u razdoblju od 2006. do 2008. preneseno 4.315.486 EUR, te 9.859.600 EUR u
2009.

Ukupno raspoloziva sredstva kojima upravlja Nacionalni fond na dan 31. prosinca
2009. iznosila su 8.097.388 EUR, od Cega se na kamate na doznacCena sredstva odnosi
1.426.450 EUR (kamate ostvarene u 2009. iznose 461.895 EUR).

U tablici broj 3 daju se podaci o doznaCenim sredstvima iz Europske komisije,
ostvarene kamate, te prenesena sredstava na ra¢un SAFU u razdoblju od 2006. do 2009.
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Doznacena sredstava iz Europske komisije, ostvarene kamate, te prenesena sredstava na raun SAFU
u razdoblju od 2006. do 2009.

Ukupno

u EUR
2006. - 2008. 2009.
) Zahtjev Sredstva Prilenos Ukupno Zahtjev Sredstva UKUDNO Priienos Ukupno
Redni Proiekt Europskoj | primljena ) raspoloziva Europskoj primljena P I raspoloziva
broi ] o Ostvarene | sredstava P Ostvarene | ostvarena sredstava
] komisiji za od " sredstva komisiji za od Y sredstva 31.
kamate na racun . kamate sredstva u na racun .
doznaku Europske SAFU 31. prosinca doznaku Europske 2009 SAFU prosinca
sredstava komisije 2008. sredstava komisije ' 2009.
1 2 3 4 5 6 7 (4+5-6) 8 9 10 11 (9+10) 12 13 (7+11-12)
Rehabilitacija
zeljezniCke pruge
1. na dionici Vinkovci | 5.412.008 | 8.290.926 466.981 | 2.533.090 6.224.818 8.251.137 | 4.275.027 246.085 4.521.112 8.251.138 2.494.792
— Tovarnik —
drzavna granica
Program za vode i
2. otpadne vode u 2.250.000 | 4.500.000 383.265 | 1.503.759 3.379.507 2.655.234 | 2.217.699 161.126 2.378.825 1.151.475 4.606.857
Karlovcu
Regionalni centar
3. za gospodarenije 69.315 600.005 70.638 69.315 601.327 0 0 31.176 31.176 0 632.503
otpadom Bikarac
4. ;‘j'gﬂﬁkNaIEOmOC 209.685 |  209.868 5.065 | 157.218 57.715 0 0 2.561 2.561 37.650 22.626
Priprema liste
projekata za
Instrument za
5. pretpristupnu 193.261 386.522 26.189 52.104 360.607 173.124 173.124 16.450 189.574 252.492 297.689
pomo¢ (IPA) u
sektoru zastite
okolisa
Priprema liste
projekata za
6. | Instrumentza 0 96.426 12.417 0 108.843 263.271 96.426 4.497 100.923 166.845 42.921
pretpristupnu
pomo¢ (IPA) u
sektoru prometa
8.134.269 | 14.083.747 964.555 | 4.315.486 10.732.817 11.342.766 | 6.762.276 461.895 7.224.171 9.859.600 8.097.388




Koncem 2009. raspoloziva sredstva na racunima Nacionalnog fonda su iznosila
8.097.388 EUR, od Cega se na sredstva ostvarena u 2009. odnosi 7.224.171 EUR.

SAFU je u 2009. od ukupno doznacenih sredstava u iznosu 22.138.886,00 EUR
izvrSila dvanaest plac¢anja, od ¢ega se na sredstva iz EU odnosi 9.859.600,04 EUR, a na
nacionalna sredstva 12.279.285,96 EUR.

Podaci o doznacenim sredstvima SAFU iz sredstava EU i nacionalnih izvora prema
projektima za 2009., daju se u tablici broj 4.

Tablica broj 4

Doznacena sredstva SAFU iz sredstava EU i nacionalnih izvora prema projektima za

20009.
u EUR
. . Sredstva iz
Redf" Projekt Ukan! 12n0s Sredstva EU drzavnog
broj zahtjeva -
prora¢una
1 2 3 4 5
1, | Rehabilitacija Zeljeznicke pruge na dionici 19.586.987,13 | 8.251.137,56 | 11.335.849,57
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica
o, | Program za vode i otpadne vode u 1.875.000,62 | 1.151.475,39 723.525,23
Karlovcu
3. Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK 37.650,25 37.650,25 0,00
Priprema liste projekata za Instrument za
4, pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru 382.564,00 252.492,24 130.071,76
zastite okolisa
Priprema liste projekata za Instrument za
5. pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru 256.684,00 166.844,60 89.839,40
prometa
Ukupno 22.138.886,00 | 9.859.600,04 12.279.285,96
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U tablici broj 5 daju se podaci o stanju nov€anih sredstava na racunima Nacionalnog
fonda na dan 31. prosinca 2009.

Tablica broj 5
Stanje novc€anih sredstava na racunima Nacionalnog fonda
na dan 31. prosinca 2009.

u EUR
, Redovna Kamate ;
Rtj‘r‘;'f“ Projekt sredstva B N K;?Srt]m Ukupno
| (glavni raéun) Orocene | Neorocene
1 2 3 4 5 6 7 (3+4+5)
Rehabilitacija zeljeznitke
1. pruge na dionici Vinkovci - 1.781.726 685.040 28.027 713.067 | 2.494.792
Tovarnik - drzavna granica
p. | Program zavode i otpadne 4.062.464 | 512.824 31567 | 544.391 | 4.606.857
vode u Karlovcu
Regionalni centar za
3. gospodarenje otpadom 530.690 89.914 11.900 101.814 632.503
Bikarac
4, Tehni¢ka pomoé¢ SJFU i NIK 14.999 7.402 224 7.626 22.626
Priprema liste projekata za
5, | Instrument za pretpristupnu 255.050 |  40.489 2.149 42.638 | 297.689
pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite
okolisa
Priprema liste projekata za
6. | Instrument za pretpristupnu 26.008 |  16.655 259 16.914 |  42.921
pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa
Ukupno 6.670.937 | 1.352.328 74.126 | 1.426.450 | 8.097.388

Stanje novC€anih sredstava na racunima Nacionalnog fonda na dan 31. prosinca
2009. iznosilo je 8.097.388 EUR, od Cega se na redovna sredstva (glavni racun) odnosilo
6.670.937 EUR, a na kamatni racun 1.426.450 EUR. Od navedenog iznosa, koncem 2009.
bilo je oro¢eno 1.352.328 EUR, dok iznos od 74.126 EUR nije bio oro¢en.

Tijekom provedbe projekta, u slu¢aju kada sredstva na raCunima Nacionalnog fonda
nisu bila dostatna za pokri¢e izdataka pojedinog projekta, financiranje se obavlja iz
drzavnog prora¢una (mostno financiranje). Dana 24. rujna 2009. izvrSena je posudba za
jedno pla¢anje izdataka sredstvima drzavne riznice, i to za projekt Priprema liste projekata
za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa u iznosu 70.418,60 EUR.
Sredstva su zaprimljena od Europske komisije 1. listopada 2009., a vraéena su na racun
drzavne riznice 2. listopada 2009. Sto je u skladu s Priru¢nikom za operativnhe smjernice,
prema kojem je Nacionalni fond obvezan vratiti posudena sredstva u drzavni proracun u
roku tri radna dana nakon primitka sredstava od Europske komisije.
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- Kamate na sredstva doznacena od Europske komisije

Ukupno ostvarene kamate na doznacena sredstva od Europske komisije iznosile su
1.426.450 EUR, od ¢ega se na 2009. odnosi 461.895 EUR.

U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim kamatama u razdoblju od 2006. do
2009., prema projektima.

Tablica broj 6
Ostvarene kamate u razdoblju od 2006. do 2009. prema projektima

u EUR
. Godina
Rednl Projekt Ukupno
broj od 2006. do 2008. | 2009.
1 2 3 4 5 (3+4)
1 Rghabll[tacua zeljgznlckve pruge na dionici 466.981 | 246.085 713.066
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica
2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu 383.266 | 161.126 | 544.392
3 R_eglonalnl centar za gospodarenje otpadom 20637 | 31.176 101.813
Bikarac
4. Tehnic¢ka pomo¢ SJFU i NIK 5.065 2.561 7.626
Priprema liste projekata za Instrument za
5. pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite 26.189 | 16.450 42.639
okolia
6. Prlpre_ma liste prOJelfata za Instrument za 12.417 4.497 16.914
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa
Ukupno 964.555 | 461.895 | 1.426.450

U skladu s odredbama Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda,
primici od ostvarenih kamata pripadaju zemlji korisnici. Ostvarene kamata na sredstva
primljena putem predujma za odredeni projekt, mogu se koristiti isklju€ivo za financiranje
prihvatljivih izdataka tijekom razdoblja koje je navedeno u memorandumima o financiranju,
bilo kao zamjena za nacionalni doprinos ili za financiranje dodatnih komponenti projekta.
Do vremena obavljanja revizije nije donesena odluka o namjeni koristenja ostvarenih
sredstava od kamata.

Drzavni ured za reviziju predlaze Nacionalnom fondu donijeti odluku o koristenju
prihoda od ostvarenih kamata.

8.2. Nacionalni izvori financiranja

U memorandumima o financiranju su utvrdeni ukupno prihvatljivi izdaci pojedinih
projekta koji se u odredenom omijeru financiraju iz sredstava programa ISPA i iz drzavnog
proraduna (tablica broj 2). Sredstva se planiraju u drzavnom proraunu u okviru
ministarstava nadleznih za provedbu pojedinih projekata, a planirana sredstva obuhvacaju
dio koji se financira iz nacionalnih izvora i dio koji se financira iz sredstava programa ISPA.

Plan izdataka po godinama izraduje SAFU pri sastavljanju izvieS¢a o provedbi
pojedinog projekta za sastanke Odbora za pracenje programa ISPA koji se odrzavaju dva
puta godisSnje. Planovi izdataka mijenjaju se ovisno o realizaciji planova nabave.
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U drzavnom proracunu za 2009. planirana su sredstva za financiranje programa
ISPA u Ministarstvu financija, Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, te Ministarstvu zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva. Ministarstva planiraju sredstva u drzavnom proracunu
na temelju Planova izdataka projekta. U drzavnom proraCunu za 2009. su planirana
sredstva u iznosu 250.673.487,00 kn, a ostvareni su izdaci u iznosu 161.445.236,00 kn,
Sto je za 89.228.251,00 kn ili 35,6% manje od plana. Planiranje je otezano jer je zaklju€en
dio ugovora o nabavi, na temelju kojih bi se mogli planirati izdaci u buduc¢im razdobljima,
kao i zbog toga Sto se zbog kasSnjenja u provedbi projekta, planirani datumi zaklju€ivanja
ugovora iz planova nabave roba, radova i usluga ¢esto mijenjaju.

U tablici broj 7 daje se pregled planiranih sredstava u drzavnom proracunu i
ostvarenih izdataka za 2009.

Tablica broj 7
Planirana sredstva u drzavnom proracunu i ostvareni izdaci za 2009.

u kn
Planirano Izvr§eno
Red. Nadlezno Sredstava Ukupno Sredstava Ukupno Izvrgenje
broj ministarstvo Sredstava EU drzavnog planirano Sredstava drzavno izvréeno u%
proracuna EU roraéun?a
(rebalans) P
1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 8 (6+7)
Ministarstvo
1. financija 352.800 0 352.800 272.054 0 272.055 77,1
Ministarstvo
2. regionalnog 87.220.000 5.729.687 92.949.687 9.381.759 5.729.293 15.111.052 16,2
razvoja*
Ministarstvo mora,
3. | prometal 70.662.000 83.500.000 | 154.162.000 | 61.320.467 | 83.297.009 | 144.617.476 93,8
infrastrukture -
ukupno
3.1 | - izrada studija 69.462.000 82.700.000 | 152.162.000 | 60.110.438 | 82.640.283 | 142.750.721 93,8
3.2. | - koridor X 1.200.000 800.000 2.000.000 [ 1.210.029 656.726 1.866.755 93,3
Ministarstvo
4, zastite okolisa - 2.339.000 870.000 3.209.000 953.287 491.367 1.444.653 45,0
ukupno
41. | - Bikarac 839.000 0 839.000 0 0 0 0
4.2. | - izgradnja okolida 1.500.000 870.000 2.370.000 953.287 491.367 1.444.653 61,0
(Sl‘fzufgfz)o 160.573.800 90.099.687 | 250.673.487 | 71.927.567 | 89.517.669 | 161.445.236 64,4

* Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva planiralo je dva projekta

Memorandumima o financiranju pojedinih projekta utvrdeno je da porezi i javne
pristojbe nisu prihvatljivi troSkovi, te se ne mogu financirati iz programa ISPA. Prema
odredbama Okvirnog sporazuma propisanog izmedu Europske komisije i Vlade Republike
Hrvatske, porez na dodanu vrijednost ne placa se na nabave koje se financiraju iz
sredstava pomoci Europske unije.
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8.3. Planiranje sredstava u drzavnom proracunu za 2010.

U drzavhom proracunu za 2010., koji je donesen koncem 2009., u okviru
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, te Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
planirana su sredstva za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA, a u okviru
Ministarstva financija to nije ucinjeno.

- Ministarstvo financija

Ministarstvo financija nije planiralo sredstva za provedbu projekta Tehni¢ka pomo¢
SrediSnjoj agenciji za financiranje i Nacionalnom koordinatoru, iako su prema planu
izdataka koji je sastavni dio izvjeS¢a o provedbi projekata financiranih iz programa ISPA,
planirani izdaci za 2010. u iznosu 56.704,00 EUR, odnosno 414.449,54 kn.1

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je nadlezno za
projekte Program za vode i otpadne vode u Karlovcu i Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa, u dijelu koji se odnosi
na projekte vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda.

U drzavhom proraCunu za 2010., planirana su sredstva za provedbu Projekta
odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda grada Karlovca u iznosu 131.600.000,00 kn, od
Cega se na sredstva iz nacionalnih izvora odnosi 22.472.000,00 kn (17,1%), a na sredstva
EU odnosi se 109.128.000,00 kn (82,9%).

Takoder, u drzavnom proracunu za 2010., planirana su sredstva za projekt Priprema
liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa u
iznosu 1.211.000,00 kn, od ¢ega se na sredstva nacionalnog izvora odnosi 412.000,00 kn
(34,0%) i sredstva EU 799.000,00 kn (66,0%).

Prema planu izdataka koji je sastavni dio izvjeS¢a o provedbi projekata, za provedbu
projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu u 2010., planirani su izdaci u iznosu
22.263.179,52 EUR odnosno 162.721.579,11 kn. lzdaci su planirani u drzavnom
proracunu za 2010. u iznosu 131.600.000,00 kn, a iz zajma Europske banke za obnowvu i
razvitak u iznosu 31.121.579,11 kn.

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

U drzavnom proracunu za 2010., planirana su sredstva za provedbu dva projekta iz
programa ISPA i to za Projekt rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge Vinkovci - Tovarnik -
drzavna granica u iznosu 251.029.810,00 kn i Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa u iznosu 3.475.514,00 kn.

Planirana sredstva u iznosu 251.029.810,00 kn za Projekt rehabilitacija zeljezniCke
pruge Vinkovci — Tovarnik drZzavna granica odnose se na sredstva iz nacionalnih izvora u
iznosu 169.000.000,00 kn (67,3%) i sredstva EU u iznosu 82.029.810,00 kn (32,7%).
Navedeni omjeri sufinanciranja ne odgovaraju omjerima sufinanciranja prema lzmjenama
Memoranduma o financiranju projekta Rehabilitacija Zzeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica koje su donesene koncem 2009., a prema kojima je udjel
financiranja iz sredstava EU 48,0%, a iz drzavnog proracuna 52,0%.
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Planirana sredstva u iznosu 3.475.514,00 kn za Pripremu liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa se odnose na sredstava iz
nacionalnih izvora u iznosu 1.000.000,00 kn (28,8%) i sredstva EU u iznosu 2.475.514,00
kn (71,2%). Omijeri sufinanciranja razlikuju se od omjera sufinanciranja prema
Memorandumu o financiranju prema kojem je iz sredstava EU planirano 65,0%, a iz
nacionalnih izvora 35,0%.

Iz navedenog je vidljivo da su planirana sredstva u drzavnom proracunu za 2010. za
Projekt rehabilitacija ZeljezniCke pruge Vinkovci — Tovarnik drzavna granica u iznosu
251.029.810,00 kn te za Pripremu liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢
(IPA) u sektoru prometa u iznosu 3.475.514,00 kn, u omjerima koji ne odgovaraju
omjerima sufinanciranja utvrdenim u Memorandumima o financiranju.

Prema planu izdataka koji je sastavni dio izvjeS¢a o provedbi projekata, za provedbu
projekta Rehabilitacija Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica,
planirani su izdaci u iznosu 30.380.086,31 EUR odnosno 222.048.050,84 kn, a za
provedbu projekta Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u
sektoru prometa u 2010., u iznosu 485.054,00 EUR, odnosno 3.545.259,69 kn, Sto je u
odnosu na plan izdataka iz izvje$¢a o provedbi projekta viSe za 28.981.759,16 kn.

- Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nadlezno je za
projekte Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac i Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa.

Za provedbu projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac u okviru
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, planirana su sredstva za
provedbu projekta koji se financira iz programa ISPA u iznosu 22.140.000,00 kn. u
drzavnom proracunu planirana su isklju€ivo sredstva EU. Preostala sredstva osiguravaju
Grad Sibenik i Fond za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost.

U proradunu grada Sibenika za 2010. planirani su izdaci za Projekt regionalni centar
za gospodarenje otpadom Bikarac u iznosu 7.500.000,00 kn. Prema planu izdataka koiji je
sastavni dio izvjeS¢a o provedbi projekta sastavljenog za sastanak Odbora za pracenje
programa ISPA planirani su izdaci za provedbu projekta u 2010. u iznosu 5.910.678,66
EUR, odnosno 43.201.150,33 kn.

Kako bi se utvrdila medusobna prava i obveze vezane uz financiranje projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac, u rujnu 2008., SAFU, Ministarstvo
zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva, drustvo Gradska ¢&istoéa d.o.0., Sibenik,
Grad Sibenik i Fond za zastitu okolida i energetsku uginkovitost, ugovorom o zajedniékom
ulaganju i koristenju sredstava za neposredno financiranje i sudjelovanje u realizaciji prve
faze Projekta regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac, utvrdili su medusobna
prava i obveze za osiguranje sredstava za provedbu projekta. Ugovorne strane suglasno
su utvrdile da vrijednost prve faze iznosi 11.762.241 EUR. Europska komisija je od
navedenog iznosa odobrila prihvatljive troSkove u iznosu 8.823.601 EUR, od ¢ega EU
financira 6.000.049 EUR, udjel Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucCinkovitost u
nacionalnoj komponenti sufinancira iznos 1.252.000 EUR, a Grad Sibenik, kao korisnik
1.571.552 EUR.
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U drzavnom proracunu za 2010., planirana su sredstva za projekt Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa u iznosu
2.250.000,00 kn. Navedena sredstva se odnose na sredstva drzavnog proracuna u iznosu
750.000,00 kn (33,3%) i sredstva EU u iznosu 1.500.000,00 kn (66,7%).

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu financija, Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture u
drzavnom proracunu planirati sredstva za provedbu projekata u omjerima financiranja u
skladu s odredbama memoranduma o financiranju. Planirani iznosi u drzavnom proracunu
u odredenim sluCajevima ne odgovaraju iznosima navedenim u planovima izdataka koji su
sastavni dijelovi izvjeS¢a o provedbi projekata sastavljenih za Odbor za pracenje programa
ISPA, te se predlaze tijelima koja sudjeluju u provedbi i financiranju projekata pravodobno
uspostaviti potrebnu suradnju u postupku planiranja, kako bi se u proracunima i
financijskim planovima osigurala potrebna sredstva za provedbu projekata, a planiranje
bilo Sto realnije, odnosno kako bi planirana sredstva odgovarala potrebama.

9. PROVJERA IZDATAKA

lzdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u razdoblju od 2007. do 2009.
izvrSeni su u ukupnom iznosu 31.549.024,44 EUR, od c¢ega u 2009. u iznosu
22.138.886,00 EUR.

Izdaci izvrSeni u 2009. odnose se na Cetiri placanja vezana uz provedbu projekta
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica u iznosu
19.586.987,13 EUR, cetiri platanja vezana uz provedbu projekta Program za vode i
otpadne vode u Karlovcu u iznosu 1.875.000,62 EUR, dva pla¢anja vezana uz provedbu
projekta Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru
zastite okoliSa u iznosu 382.564,00 EUR, jedno plaéanje za projekt Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomoé¢ (IPA) u sektoru prometa u iznosu
256.684,00 EUR, te dva plaéanje za projekt Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK u iznosu
37.650,25 EUR.

U tablici broj 8 daju se podaci o primljenim sredstvima i izvrSenim izdacima za
provedbu projekata u razdoblju od 2007. do 2009.
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Primljena sredstva i izvrSeni izdaci za provedbu projekata
u razdoblju od 2007.do 2009.

u EUR

Sredstva primljena

Redpl Projekt iz Nacionalnog .Sredgtva p(lmljena lzvreni izdaci
broj fonda iz nacionalnih izvora
(sredstva EU)
1 2 3 4 5
1. IZDACI U 2007.
1.1. Tehnic¢ka pomo¢ SJFU i NIK 157.218 0 157.218
Regionalni centar za 69.315,12 32.618,88 101.934
1.2. gospodarenje otpadom Bikarac
Ukupno u 2007. 226.533,12 32.618,88 259.152
2. IZDACI U 2008.
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na
dionici Vinkovci — Tovarnik — 2.533.090,30 4.132.936,80 | 6.666.027,10
2.1. drzavna granica
Program za vode i otpadne vode u 1.503.758,96 902.255,38 | 2.406.014,34
2.2. Karlovcu
Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ 52.103,70 26.841,30 78.945
2.3, (IPA) u sektoru zastite okolisa
Ukupno u 2008. 4.088.952,96 5.062.033,48 | 9.150.986,44
3. IZDACI U 2009.
Rehabilitacija zeljezni¢ke pruge na
dionici Vinkovci — Tovarnik — 8.251.137,56 11.335.849,57 | 19.586.987,13
3.1 drzavna granica
Program za vode i otpadne vode u 1.151.475,39 723.525,23 | 1.875.000,62
3.2. Karlovcu
Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ 252.492,24 130.071,76 382.564,00
3.3, (IPA) u sektoru zastite okolisa
Priprema liste projekata za
Instrument za pretpristupnu pomo¢ 166.844,60 89.839,40 256.684,00
3.4. (IPA) u sektoru prometa
3.5. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK 37.650,25 0,00 37.650,25
Ukupno u 2009. 9.859.600,04 12.279.285,96 | 22.138.886,00

Sveukupno

14.175.086,12

17.373.938,32

31.549.024,44

U okviru projekata koji se financiraju iz sredstava programa ISPA ukupno je trebalo
zakljuciti 25 ugovora. Do konca 2009. ukupno je zaklju¢eno 15 ugovora, od €ega dva u
2009., osam u 2008. i pet u 2007. Tijekom 2009. zaklju€eni su ugovori za obavljanje
usluga u ukupnom iznosu 1.139.710 EUR. Jedan ugovor se odnosi na projekt Priprema
liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okolisa u
iznosu 498.000 EUR, a drugi se odnosi na projekt Priprema liste projekata za Instrument
za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa u iznosu 641.710 EUR.

U tablici broj 9 daju se podaci o ugovorenoj vrijednosti usluga i radova, te obavljenim
plac¢anjima u 2009.
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Ugovorena vrijednost radova i usluga, te obavljena placanja u 2009.

EUR
Ukupno Placeno iz
. Ukupno ugovorena Placeno iz
Redni . . L ” sredstava X Ukupno
; Projekt prihvatljivi vrijednost drzavnog !
broj . SO X programa N pla¢eno
izdaci projekta radova i proracuna
. ISPA
usluga
1 2 3 4 5 6 7(5+6)
Rehabilitacija Zeljeznicke
1. pruge na dionici Vinkovci - 60.182.962,31 | 60.182.962,31 | 8.251.137,56 | 11.335.849,57 | 19.586.987,13
Tovarnik - drzavna granica
Ugovor o izvodenju
1.1. | gradevinskih radova na 41.766.847,33 | 41.766.847,33 | 8.153.823,58 | 11.177.074,12 | 19.330.897,70
kolosijeku i elektrifikaciji
1.2. | Ugovor o obavijanju usluga | 2 005.000,00 | 2.005.000,00 97.313,98 158.775,45 256.089,43
nadzora nad radovima
Ugovor o izvodenju radova
na signalnim i
1.3. telekomunikacijskim 18.243.000,00 | 16.411.114,98 0,00 0,00 0,00
uredajima
2. | Program za vode i otpadne | 36 000,000,00 | 33.892.551,93 | 1.151.475,39 72352523 | 1.875.000,62
vode u Karlovcu
2.1, | UYgovoroobavianjuusiuga | 4 14460000 [ 1.093.34000 | 348.958,91 209.375,35 558.334,26
tehniCke pomodi
Ugovor o izvodenju radova
2. | Maizgradnji uredaja za 14.942.000,00 | 14.582.308,93 | 312.916,48 187.749,88 500.666,36
prociScavanje otpadnih
voda
23. ggg;’grrao obavijanju usluga | 4 680 000,00 | 1.360.000,00 |  489.600,00 326.400,00 816.000,00
Ugovor o izvodenju radova
2.4, | naizgradnjiiobnovi 17.804.351,07 | 16.856.903,00 0,00 0,00 0,00
vodovodnoga i
kanalizacijskog sustava
Priprema liste projekata za
3, | Instrumentzapretpristupnu | 4 454 10000 | 1.351.13500 | 252.492,24 130.071,76 382.564,00
pomoc¢ u sektoru zastite
okolisa
Ugovor o obavljanju usluga
3.1. | za pripremu projekata 557.209,00 458.410,00 121.020,24 62.343,76 183.364,00
otpadnih voda
Ugovor o pruzanju usluga
3.2. za pripremu projekata 498.033,00 498.000,00 131.472,00 67.728,00 199.200,00
otpada
Priprema liste projekata za
4. Instrument za pretpristupnu 741.738,00 641.710,00 166.844,60 89.839,40 256.684,00
pomo¢ u sektoru prometa
Ugovor o obavljanju usluga
za izradu studije analize
4.1, | Wroskovaikoristi, - 641.738. |  641.710,00 |  166.844,60 89.839,40 256.684,00
financijske analize i
procjene utjecaja na okolis
za zeljeznicki koridor X
5, L?E”'Cka pomo¢ SJFU i 263.335,00 262.030,00 37.650,25 0,00 37.650,25
5.1. | Tehnicka pomo¢ SJFU i 71.011,66 70.970,00 25.620,96 0,00 25.620,96
NIK - sektor prometa
Ugovor o pruzanju usluga
5., | z&Nacionalnog 49.300,00 49.300,00 12.029,29 0,00 12.029,29
koordinatora za program
ISPA
Ukupno (1+2+3+4+5) 98.652.135,31 | 96.330.389,24 | 9.859.600,04 | 12.279.285,96 | 22.138.886,00

* Ukupno ugovorena vrijednost radova i usluga u razdoblju od 2007. do 2009.
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U 2009. obavljeno je trinaest plac¢anja u iznosu 22.138.886,00 EUR za provedbu pet
projekata.

Drzavni ured za reviziju je provjerio izvrSene izdatke u 2009. u iznosu 21.079.860,38
EUR Sto €ini 95,2% ukupno izvrSenih izdataka.

Za projekt Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna
granica, obavljena su ¢€etiri placanja u ukupnom iznosu 19.586.987,13 EUR. Provjerama je
utvrdeno da su plaéanja prema dva ugovora o nabavi radova i usluga u iznosu
8.336.913,99 EUR obavljena u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, a dva pla¢anja u iznosu
11.250.073,14 EUR su obavljena nakon ugovorenog roka.

Prva priviemena situacija u iznosu 4.879.334,53 EUR, prema ugovoru o
gradevinskim radovima na kolosijeku i elektrifikaciji izvoditelj radova, dostavljena je
nadzornom inzenjeru radi odobrenja 10. veljace 2009. Prema FIDICU, priviemene situacije
se moraju pregledati i odobriti u roku 56 dana, odnosno od strane nadzornog inZenjera u
roku 28 dana, te od krajnjeg korisnika, nadleznog ministarstva i SAFU u roku 28 dana. S
obzirom da je nakon obavljanja kontrole prve priviemene situacije ispravljen dio troSkova
za viSe obavljene radove, SAFU je od izvoditelja radova trazila da umanji iznos za 229.989
EUR, §to je izvoditelj i u€inio. S obzirom da je rok za plac¢anje priviemene situacije bio 7.
travnja 2009., a u meduvremenu se utvrdilo da iznos kojim se treba umanijiti situacija nije
229.989 EUR nego 234.525,37 EUR, SAFU je suspendirala rok za pla¢anje od 6 dana, te
postavila novi rok za placanje (14. travanj 2009.). Kona¢no pla¢anje prve privremene
situacije u iznosu 4.644.809,16 EUR obavljeno je 27. travnja 2009. nakon ugovorenoga
roka, odnosno sa zakasnjenjem od 13 dana.

Druga privremena situacija u iznosu 6.605.263,98 EUR, nije sadrzavala podatke o
datumu racuna i o poslovnoj banci putem koje je trebalo izvrsiti placanje. Nadlezna tijela
nisu vratila racun nego je SAFU na dan kada je trebalo biti obavljeno plac¢anje produzila
(suspendirala) rok plaéanja za Sest dana, a placanje je obavljeno tri dana nakon
produzenog roka.

Za projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoé¢ (IPA) u
sektoru prometa placen je predujam u iznosu 256.684 EUR, za projekt Priprema liste
projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ u sektoru zastite okoliSa izvrSena su dva
placanja putem predujma u iznosu 382.564 EUR, a za projekt Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu je plaéen predujam u iznosu 816.000 EUR. Pla¢anja su obavljena u
ugovorenim rokovima.

Za projekt TehniCka pomo¢ SJFU i NIK obavljena su dva konacna pla¢anja u
ukupnom iznosu 37.650,25 EUR, koja se odnose na ugovor o pruzanju usluga za
Nacionalnog koordinatora za program ISPA u iznosu 12.029,29 EUR i ugovor Tehnicka
pomoc¢i SJFU i NIK u sektoru prometa u iznosu 25.620,96 EUR. Placanja su obavljena u
ugovorenim rokovima.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU i Nacionalnom fondu pla¢anje racuna
izvoditeljima radova i davateljima usluga, u skladu s FIDIC pravilima, odnosno u
ugovorenom roku.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastavljanje internih procedura izmedu krajnjih
korisnika, nadleznih ministarstava i SAFU u kojima bi se odredili rokovi za kontrolu
ispostavljenih situacija te osigurali preduvjeti za njihovo pravodobno placanje.
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10. PROVEDBA PROJEKATA FINANCIRANIH IZ PROGRAMA ISPA

U okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA ukupno je planirano
zakljuCenje 24 ugovora o nabavi za provedbu svih Sest projekata, od dcega tri
infrastrukturna projekta i tri projekta tehniCke pomoéi. Do konca 2009., ukupno je
zaklju€eno 15 ugovora, od Cega su dva ugovora zakljuCena u 2009., osam ugovora u
2008. i pet ugovora u 2007. Ukupna ugovorena vrijednost nabave iznosi 96.330.389,24
EUR. Tijekom 2009. zakljuCeni su ugovori za obavljanje usluga u ukupnom iznosu
1.139.740 EUR.

Do konca 2009. od ukupno planiranih Sest ugovora o izvodenju radova zaklju¢eno je
tri ugovora, od ukupno planiranih 15 ugovora o nabavi usluga zaklju¢eno je 12 ugovora, a
od planirana tri ugovora o nabavi opreme, ni jedan ugovor nije zakljucen.

Od navedenih 15 ugovora o nabavi usluga, 10 ugovora je planirano zakljuciti nakon
provodenja medunarodnog dvostupanjskog nadmetanja te izbora najpovoljnije ponude.
Takoder je planirano zakljuciti pet okvirnih ugovora u vrijednosti do 200.000 EUR, koji se
zaklju€uju za kracée vremensko razdoblje, nakon postupka izravnog prikupljanja i izbora
najpovoljnije ponude. Za provedbu projekata planira se zakljuciti i tri ugovora o nabavi
opreme, putem medunarodnog javnog nadmetanja.

Svi drugi ugovori koji se odnose na izvodenje radova i nabavu opreme zaklju€uju se
nakon provodenja medunarodnog nadmetanja te izbora najpovoljnije ponude.

Infrastrukturni projekti provode se putem ugovora o nabavi roba i usluga te izvodenju
radova, dok se ugovori o tehni¢koj pomoéi provode putem ugovora o nabavi usluga.
NatjeCajna dokumentacija za nabavu roba i usluga te ustupanje radova izraduje se prema
odredbama Prakti¢nog vodi€a za postupke pri ugovaranju za vanjske aktivnosti Zajednice
(dalje u tekstu: PRAG). Takoder, s obzirom da se radovi izvode prema pravilima
Medunarodnog udruzenja savjetodavnih inzenjera (dalje u tekstu: FIDIC pravila), pri izradi
natjeCajne dokumentacije za ustupanje radova, osim odredaba PRAG, primjenjuju se i
FIDIC pravila. Uvjeti ugovaranja i izvodenja radova prema FIDIC pravilima sadrzani su u
posebnim knjigama (Zuta, crvena i srebrna knjiga). Odabirom pojedine knjige, odabiru se i
pravila prema kojima ¢e se zakljuciti ugovori i izvoditi radovi na projektu. Odabirom pravila
iz pojedine knjige definiraju se i parametri za izradu natje€ajne dokumentacije i pripremu
ugovora.

S obzirom da je zaklju¢eno 15 od ukupno 24 ugovora, te da je za devet ugovora
postupak dobivanja prethodnog odobrenja u tijeku, DrZzavni ured za reviziju predlaze SAFU
i krajnjim korisnicima da poduzmu sve potrebne aktivnosti kako bi preostali ugovori bili
zaklju€eni u predvidenim rokovima te kako bi se osigurali preduvjeti za zavrSetak projekata
do konca 2011.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti na provedbi pojedinih projekata.
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10.1. Rehabilitacija zZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica

Projekt Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci -Tovarnik - drzavna
granica provodi se putem tri ugovora. Ugovor o izvodenju gradevinskih radova zakljucen
je sredinom svibnja 2008., ugovor o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim
uredajima te ugovor o obavljanju usluga nadzora nad gradevinskim radovima koncem
srpnja 2008.

Prvobitna vrijednost projekta iznosila je 75.761.000 EUR od Cega je iz programa
ISPA financirano 28.789.180 EUR (38,0%), a iz nacionalnih izvora 46.971.820 EUR
(62,0%). S obzirom da je ugovorena vrijednost radova i usluga manja od ukupne planirane
vrijednosti projekta, te da je ostvarena usteda u iznosu 15.578.037,69 EUR, izmjenom
Memoranduma o financiranju povecan je postotak financiranja iz sredstava ISPA
programa s 38,0% na 48,0% te je smanjen postotak financiranja iz nacionalnih sredstava
na 52,0%.

S obzirom na usStede ukupna vrijednost projekta iznosi 60.182.962,31 EUR, od ¢ega
se iz programa ISPA financira 28.887.821,91 EUR (48,0%) i iz nacionalnih izvora
31.295.140,40 EUR (52,0%).

Zbog kasnjenja u provedbi projekta i nemoguénosti zavrSetka projekta u
ugovorenom roku (konac 2009.), u svibnju 2009. dostavljen je prijedlog izmjena
Memoranduma o financiranju Delegaciji. Predlozene izmjene se odnose na tehniCke
pokazatelje projekta, promjenu naziva krajnjeg korisnika i naziva provedbene agencije,
promjenu vremenskog rasporeda radova te produzenje roka do 31. prosinca 2010. Osim
navedenog, predloZeno je i povecanje postotka financiranja iz sredstava programa ISPA s
38,0% na 48,0% kojim se smanjuje postotak financiranja iz nacionalnih sredstava.
Takoder je predloZzena nabava traCnica koje nisu obuhvacene Memorandumom o
financiranju, odnosno da se nabava navedenih tranica odobri kao prihvatljivi troSak.
Koncem studenog 2009. Delegacija je prihvatila navedene izmjene Memoranduma o
financiranju.

U skladu s navedenim Memorandumom o financiranju i njegovim izmjenama, prva i
druga ispostavljena privremena situacija za obavljene gradevinske radove su plaéene u
postotku financiranja iz sredstava programa ISPA 38,0% i 62,0% iz nacionalnih sredstava,
a nakon izmjene Memoranduma o financiranju (konac studenog 2009.) tre¢a privremena
situacija za obavljene gradevinske radove i prva priviemena situacija za pruzene usluge
nadzora su placene u postotku 48,0% iz sredstava programa ISPA i 52,0 % iz nacionalnih
sredstava.

- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji

Prema ugovoru o izvodenju gradevinskih radova, ugovoreni su radovi u iznosu
41.766.847 EUR, te izvodenje radova u razdoblju 24 mjeseca od dana pocetka izvodenja
radova. Predmet ugovora je izvodenje gradevinskih radova, radova na kolosijeku i
elektrifikaciji zeljezni¢ke pruge duzine 33,5 km, koji je dio europskog koridora X. Ugovor
obuhvaca radove na sedam dionica od Vinkovaca, Tovarnika do drzavne granice.
Obavljanje radova zapocelo je sredinom rujna 2008. U srpnju 2008. placen je predujam u
iznosu 6.265.027 EUR. Do konca 2009. izvoditelj radova je ispostavio tri priviemene
situacije koje su placene u iznosu 19.330.898 EUR, a prema kojima je obavljeno 64,96%
ugovorenih radova.
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U prosincu 2008. izvoditel] radova je ispostavio prvu priviemenu situaciju za
obavljene gradevinske radove na prvoj dionici Peletovci-Jankovci na lijevoj pruzi u
vrijednosti 4.879.334,53 EUR. Nadzorni inZenjer zaprimio je situaciju 10. veljace 2009.
Nakon kontrole proslijedio je ovjerenu situaciju 6. oZujka 2009. drustvu HZ - Infrastruktura
d.o.o0., Zagreb kao krajnjem korisniku na kontrolu i ovjeru, koji je dostavio ovjereni racun
nadleznom ministarstvu 12. ozujka 2009., a nadlezno ministarstvo je dostavilo ovjereni
racun SAFU 24. oZujka 2009. SAFU je u travnju 2009. pri kontroli ispostavljenog racuna,
uputila dva zahtjeva nadzornom inZenjeru za ispravak dijela troSkova za vise obavljenih
radova u iznosu 234.525,37 EUR EUR. Izvoditelju radova je 27. travnja 2009. za obavljene
radove placeno 4.644.809,16 EUR nakon isteka roka za placanje, odnosno sa
zakasSnjenjem od 13 dana.

U lipnju 2009. izvoditel] radova je ispostavio drugu priviemenu situaciju za
obavljene gradevinske radove na dionicama DPeletovci-Jankovci i Vinkovci-Jankovci na
desnoj pruzi te radove na obnovi kolodvora Jankovci u iznosu 6.605.264 EUR. PocCetkom
kolovoza 2009. izvoditelju je poslan zahtjev za dostavom podataka o raCunu u poslovnoj
banci na koji je potrebno izvrSiti placanje i datum raCuna ispostavljene situacije te je
najavljena suspenzija roka za Sest dana placanja do dostave zatrazenih podataka.
Izvoditelju radova je za obavljene radove placen navedeni iznos u kolovozu 2009. nakon
isteka roka za placanje, odnosno sa zakasnjenjem od tri dana.

U listopadu 2009. izvoditelj radova je ispostavio treéu priviemenu situaciju za
obavljene gradevinske radove na dionici Vinkovci-Jankovci na lijevoj pruzi i na pruzi na
kolodvoru Jankovci te desnoj pruzi i skretnicama Jankovci i Deletovci u iznosu 8.080.825
EUR. Placanje prema navedenoj situaciji je obavljeno u prosincu 2009. u skladu s
ugovorom.

- Ugovor o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima

Prema ugovoru o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima,
ugovoreni su radovi u iznosu 16.411.114,98 EUR, te izvodenje radova u razdoblju 24
mjeseca, od dana pocCetka izvodenja radova. Provedba ugovora zapocela je koncem
listopada 2008. Ugovorene usluge se odnose na izvodenje radova na signalizaciji i
telekomunikaciji kao dio obnove Zeljezni¢ke pruge na dijelu dugom 33,5 km, koji je dio
europskog koridora X. Predmet ugovora je izvodenje radova koji uklju€uje nacrt, nabavu i
instalaciju opreme za signalizaciju, modernizaciju i obnavljanje svih ZeljezniCkih prijelaza,
te nacrt, nabavu opreme i instalaciju opreme za telekomunikaciju (telefoni, kablovi i
informativni ekrani).

S obzirom da radovi na signalnim i telekomunikacijskim uredajima ne mogu
zapocCeti dok se ne zavrSe gradevinski radovi (instalacije, elektricna energija i drugo)
prema ugovoru o izvodenju gradevinskih radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji.
Radovi na signalnim i telekomunikacijskim uredajima zapoceli su sredinom srpnja 2009.
Sredinom rujna 2009. izvoditelj radova i kooperant su ispostavili dva racuna za predujam
umjesto jedan. S obzirom da navedeno nije u skladu s odredbama ugovora, SAFU je
upozorila izvoditelja radova da je trebao ispostaviti jedan racun za predujam.

Do konca 2009. izvoditelj radova nije ispostavio nijednu priviemenu situaciju, iako je
prema odredbama ugovora duzan mjesecno ispostavljati raCune za izvedene radove.
SAFU je sredinom studenog 2009. skrenula pozornost izvoditelju radova na odredbe
ugovora vezane uz nacin ispostavljanja raCuna za izvedene radove te zatrazila od
navedenog izvoditelja dostavu podataka o procjeni sredstava kako bi se planirala sredstva
iz nacionalnih izvora.
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- Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad gradevinskim radovima

Prema ugovoru o obavljanju usluga nadzora zakljucenom koncem srpnja 2008,
ugovorene su usluge u iznosu 2.005.000 EUR, te obavljanje usluga u razdoblju 33
mjeseca od dana pocCetka obavljanja usluga. Predmet ugovora je obavljanje usluga
nadzora nad gradevinskim radovima i radovima na signalnim i telekomunikacijskim
uredajima te mjeseCno i godiSnje izvjeStavanje SAFU o napretku projekta. Uz navedeno,
odrzavaju se i tjedni sastanci na kojima se raspravlja o provodenju projekta i aktivhostima
koje treba poduzeti. Navedenim sastancima prisustvuju nadzorni inzenjer, krajnji korisnik,
poslodavac i izvoditelj radova. Usluge nadzora obavljaju se u skladu s ugovorom.

Sredinom ozZujka 2009. potpisan je dodatak ugovoru u kojem se mijenja glavni
struCnjak, a pocCetkom listopada takoder je potpisan dodatak ugovoru kojim se
preraspodjeljuju radni dani struCnjaka, te je angaziran drugi glavni struénjak za
gradevinske radove i strucnjak za signalizaciju i telekomunikaciju.

Za usluge nadzora obavljene u razdoblju od sredine kolovoza 2008. do sredine
veljage 2009. u iznosu 256.112,38 EUR, ispostavljena je prva priviemena situacija u
svibnju 2009. Nakon utvrdenog neprihvatljivog troska u iznosu 22,95 EUR, izvoditelj je
poCetkom rujna 2009. ispostavio ispravljenu priviemenu situaciju u iznosu 256.089,43
EUR Sto je SAFU odobrila pocCetkom listopada 2009. Sredinom studenog 2009.
privriemena situacija je placena u ugovorenom roku.

Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima koja sudjeluju u provedbi projekta da s
osobitom pozorno$c¢u prate provedbu ugovora, jer se vrijednosno znacajan iznos radova
planira izvesti u posljednjoj godini provedbe projekta (2010.).

- Ugovori zaklju€eni s domacim izvoditeljima

Nakon provedenih medunarodnih nadmetanja prema pravilima Europske unije,
tijekom 2008., potpisana su tri ugovora za provodenje projekta Rehabilitacija zeljezniCke
pruge Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica.

Osim navedenih ugovora, drustvo HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb zakljugilo je tri
ugovora za ustupanje radova i nabavu opreme prema Zakonu o javnoj nabavi. Nabava se
financira u cijelosti iz nacionalnih izvora. Ugovoreni su rokovi za izvodenje radova i nabavu
opreme od 2007. do 2009.

Prvi ugovor potpisan je u ozujku 2007., a odnosi se na isporuku opreme i usluga na
prilagodbi signalizacijskin uredaja na kolodvoru u Vinkovcima. Ugovorena vrijednost
opreme i usluge iznosi 1.144.489,99 kn. Do konca 2008. za isporu€enu opremu i
obavljene usluge dobavljacu je plaéeno 1.001.395,00 kn. U 2009. nije ispostavljena ni
jedna situacija te nije bilo pla¢anja.

Drugi ugovor zaklju€en je u lipnju 2007., a odnosi se na nabavu i zamjenu dijela
opreme u postojeéem sustavu kontaktne mreze. Ugovorena vrijednost iznosi
15.593.891,16 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema obrazloZenju drustva HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb ugovor o nabavi opreme zakljuCen je s istim dobavljacem
izravnom pogodbom. Ukupno je navedenom dobavljacu do konca 2009. placeno ukupno
12.159.855,67 kn, od Cega je u 2009. placeno 12.067.497,02 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Prema ugovorima, dobavlja¢ je bio obvezan isporuciti opremu i obaviti usluge
do konca 2009.
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Tre¢i ugovor zakljuCen je u studenom 2008. za izvodenje tehnickih zahvata na
praéenju remonta pruge Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica u iznosu 4.922.221,04 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Do konca 2009. obavljeno je jedno placanje u iznosu
1.711.912,63 kn. Prema ugovoru, dobavlja¢ je bio obvezan obaviti radove do konca 2009.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb
poduzimanje mjera za nabavu opreme i usluga te izvodenje radova u skladu s ugovorima.

10.2. Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu provodi se putem Sest ugovora
i to dva za nabavu usluga, dva za nabavu opreme i dva za izvodenje radova. Do konca
2009. zaklju¢ena su tri ugovora, jedan je zaklju€en u veljaci 2010. (dva za radove i dva za
nabavu usluga), dok je dva ugovora o nabavi opreme planirano zakljuciti do rujna 2010.

Vrijednost projekta iznosi 36.000.000 EUR od €ega se iz programa ISPA financira
22.500.000 EUR (62,5%), iz zajma Europske banke za obnovu i razvitak (odobrenog
krajnjem korisniku) 10.000.000 EUR (27,78%), te iz nacionalnih izvora 3.500.000 EUR
(9,72%).

Krajnji korisnik drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.0., Karlovac i Europska banka za
obnowvu i razvitak, koja prema ugovoru o zajmu iz 2005. financira projekt, je tijekom 2009.
podmirio obveze u iznosu 1.613.211,04 kn, $to se odnosi na plaéene kamate u iznosu
646.571,71 kn, te na otplatu glavnice u iznosu 966.639,33 kn.

Zbog kasnjenja u provedbi projekta, dodatnih troSkova, te nemogucénosti da se
projekt zavrSi u ugovorenom roku (konac 2010.), u travnju 2010. sastavljen je prijedlog
izmjena Memoranduma financiranju prema kojem se traZze izmjene tehnickih pokazatelja
projekta, te produzenje roka do 31. prosinca 2011., $to je ujedno i krajnji rok za
financiranje iz ISPA programa, te prijedlog o koriStenju ostvarene ustede.

S obzirom da planirana vrijednost projekta Program za vode i otpadne vode u
Karlovcu iznosi 36.000.000 EUR, nakon potpisivanja Cetiri ugovora o obavljanju usluga i
radova ukupno ugovorena vrijednost je 35.052.551,93 EUR, S$to znaCi da je ostvarena
uSteda u iznosu 947.448,07 EUR. Navedenim promjenama u Memorandumu o
financiranju predlozeno je da se uStedena sredstva iskoriste za dodatne aktivnosti unutar
ovog ISPA projekta. Predlozene promjene odnose se nha rehabilitaciju dodatne
kanalizacijske mreZe, nabavu laboratorijske opreme za uredaj za prociS¢avanje otpadnih
voda, povecanje iznosa proracuna za ugovor o tehni¢koj pomocdi i za ugovor o obavljanju
usluga nadzora zbog dodatnog posla koji treba obaviti, te pripremu potrebne
dokumentacije za prijavu u strukturne fondove za drugu fazu investicijskog programa za
vode i otpadne vode u Karlovcu (ovisno o raspolozivosti sredstava i vr.emena).

Tijekom 2009. sastavljeno je viSe prijedloga izmjene Memoranduma o financiranju,
dok sluzbeni prijedlog izmjene do vremena obavljanja revizije nije dostavljen Delegaciji.

Do konca 2009. potpisani su ugovori o tehnickoj pomoci, ugovor o obavljanju
usluga nadzora, te ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za procCiSCavanje
otpadnih voda.
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Ostale aktivnosti odnosile su se na izradu natjeCajne dokumentacije i provedbu
postupaka nabave za ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnoga i
kanalizacijskog sustava, koji je potpisan pocCetkom veljace 2010., te na pripremu
natjeCajne dokumentacije za dva ugovora o nabavi opreme.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti prema pojedinim ugovorima putem kojih se
projekt provodi.

- Ugovor o tehni¢koj pomoci

Prema ugovoru zaklju¢enom koncem sijeCnja 2008., vrijednost usluga za tehnicku
pomoc¢ iznosi 1.093.340 EUR. Provedba ugovora zapocela je u veljaci 2008., a ugovoreni
rok zavrSetka je konac listopada 2010. Prema planiranim izmjenama Memoranduma o
financiranju rok zavrsetka je konac rujna 2011.

S konzultantima je ugovoreno pruzanje pomoci krajnjem korisniku u upravljanju
projektom, te izradi natjeCajne dokumentacije za ugovore o ustupanju radova i ugovore za
nabavu opreme.

Konzultanti su tijekom 2009. provodili aktivhosti oko izrade ponoviljene natjecajne i
tehnicke dokumentacije, te su radili na pripremi odgovora na postavlijena pitanja
ponuditelja za ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnoga i
kanalizacijskog sustava. Osim navedenog, jedan od konzultanata tehniCke pomoci
sudjelovao je pri ocjenjivanju ponuda za navedeni ugovor.

Tijekom 2009. konzultanti su pripremili i dostavili studiju procjene trziSta i natjeCajnu
dokumentaciju za ugovore 0 nabavi opreme, te su zajedno s jedinicama za provedbu
projekata i krajnjim korisnicima radili na aktivnostima koje su navedene u opisu poslova
kao $to je izrada akcijskog plana o informiranju javnosti, te sudjelovali u izvedbi Programa
poboljSanja financijske i operativne izvedbe drustva Vodovoda i kanalizacije d.o.o.,
Karlovac (FOPIP).

PocCetkom sije€nja 2009. pojavila se potreba za zaklju¢enjem dodatka (Cetvrti)
ugovoru o tehni¢koj pomodi, jer drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o0., Karlovac nije bilo
zadovoljno s glavnim  konzultantom te su predlagali zamjenu konzultanta. Druga
predloZzena izmjena odnosi se na preraspodjelu radnih dana, s obzirom na ponovljeni
natje€aj za ugovor o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog
sustava. SAFU je pocCetkom svibnja 2009. poslala Delegaciji na prethodno odobrenje
prijedlog dodatka ugovoru, koje je odobren poCetkom srpnja 2009. odnosno odabran je
odgovarajuci glavni konzultant.

U 2009. izvrSena su dva placanja za ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomoci u
ukupnom iznosu 558.334,26 EUR, od ¢ega se 348.958,91 EUR odnosi na placanje iz
sredstava programa ISPA, a 209.375,35 EUR iz nacionalnih izvora. Placanja su obavljena
u ugovorenome roku.
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- Ugovor o obavljanju usluga nadzora

Prema ugovoru o obavljanju usluga nadzora zakljuéenom koncem listopada 2008.,
vrijednost usluga iznosi 1.360.000 EUR. Provedba ugovora zapocela je pocetkom
prosinca 2008., ugovoren je rok zavrSetka pocetkom prosinca 2010. Prema planiranim
izmjenama Memoranduma o financiranju rok zavrSetka planiran za nadzor nad radovima
na izgradnji uredaja za prociScavanje otpadnih voda je pocetak veljaCe 2011., a za nadzor
nad radovima na izgradnji i obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog sustava do rujna 2011.

S glavnim nadzornim inZenjerom ugovoreno je pruzanje pomoci krajnjem korisniku
u obavljanju nadzora nad radovima na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda i
nadzora nad radovima na izgradniji i obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog sustava. ,

Nadzorni inZenjer redovito odrzava mjesecne sastanke o napretku radova na oba
ugovora, te o njima redovito sastavlja i podnosi mjeseCna izvjeS¢a. Osim mjesecnih
sastanaka nadzorni inzZenjer odrzava i tjedne sastanke s izvoditelima radova,
predstavnicima SAFU te krajnjim korisnicima.

Tijekom 2009. obavljane su usluge nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji
uredaja za procCiScavanje otpadnih voda (izgradnja pristupne ceste gradiliStu,
odstranjivanja povrSinske zemlje, iskapanja i pripreme gradiliSta te instalacija Cetiri
dizalice). Nadzorni inzenjer tijekom 2009. nije obavljao usluge nadzora nad radovima na
izgradnji i obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog sustava jer je ugovor potpisan pocetkom
veljace 2010.

U 2009. izvrSeno je placanje predujma (60,0% od ukupnog iznosa ugovora) za
ugovor o obavljanju usluga nadzora u iznosu 816.000. EUR, od ¢ega se 489.600 EUR
odnosi na placanje iz sredstava programa ISPA, a 326.400 EUR iz nacionalnih izvora.
Pla¢anja su obavljena u ugovorenom roku.

- Ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda

Ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
zaklijuCen je koncem listopada 2008. Ugovorena je vrijednost radova u iznosu
14.582.308,93 EUR. Provedba ugovora zapocela je poCetkom prosinca 2008., a rok
zavrSetka je konac 2010. Prema planiranim izmjenama Memoranduma o financiranju rok
zavrSetka planiran za ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociSc¢avanje
otpadnih voda je pocetak veljace 2011.

S izvoditeljem radova je ugovoreno projektiranje, izgradnja, dovrSenje, pustanje u
pogon te testiranje uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda. Takoder, je ugovorena i
izgradnja ulazne crpne stanice, izgradnja ureda, radionica, laboratorija, sustav za talozenje
i obradu mulja te crpne stanice otpadnih voda.

Nakon potpisivanja ugovora, poCetkom prosinca 2008. je odrzan pocetni sluzbeni
sastanak koji se smatra datumom pocetka provedbe ugovora. Prema ugovoru, izvoditel]
radova ima pravo na predujam u iznosu 2.187.346 EUR (15,0% ugovorenog iznosa).
Racun za predujam placen je koncem prosinca 2008. sa zakasSnjenjem deset dana. Zbog
navedenog kasnjenja, poCetkom ozZujka 2009. izvoditelj radova je dostavio SAFU zahtjev
za placanje ugovorne kazne u iznosu 15.060,42 EUR. Navedeni zahtjev nije prihvacen, jer
je prema odredbama Ugovora, izvoditelj radova trebao dostaviti zahtjev u roku 42 dana.
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Tijekom 2009. izvoditelji radova su provodili aktivhosti prema ugovoru, koje se
odnose na dobivanje potrebne dokumentacije i gradevinske dozvole za izgradnju pristupne
ceste uredaju. Takoder su zapoceli radovi na iskopima, betonski radovi za uredaj te radovi
na ugradnji dovoda vode.

Delegacija je sredinom ozujka 2009. odobrila dodatak ugovoru u kojem je nabava
roba, radova i usluga oslobodena obveze placanja poreza na dodanu vrijednost. Drugi
dodatak ugovoru odobren je koncem prosinca 2009., a njime se odobrava podugovaratelj
Cija ukupna vrijednost radova ne smije prelaziti 30,0% ugovorenog iznosa.

U 2009. izvrSeno je jedno pladanje za ugovor o izvodenju radova na izgradniji
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u ukupnom iznosu 500.666,36 EUR, od Cega se
312.916,48 EUR odnosi na plaéanje iz sredstava programa ISPA, a 187.749,88 EUR iz
nacionalnih izvora. Placanja su obavljena u ugovorenome roku.

- Ugovor o izvodenju radova na izgradniji i obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog
sustava

Radovi na izgradniji i obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog sustava prvobitno su
planirani u vrijednosti 15.400.000 EUR. Nakon obavljene preraspodjele i uklju€ivanja
nepredvidenih izdataka, planirana vrijednost radova je iznosila 17.124.660 EUR. S
obzirom da su tri ugovora zaklju¢ena u manjim iznosima od planiranih, ustedena sredstva
su preraspodijeliena na ovaj ugovor, te je planirana vrijednost radova iznosila
17.804.351,07 EUR.

Ugovoreno je izvodenje radova na izgradnji i obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog
sustava u vrijednosti 16.856.903. EUR, a ugovor je zaklju¢en pocetkom veljace 2010.
Provedba ugovora zapocela je sredinom oZujka 2010., a rok zavrSetka konac kolovoza
2011. te se planira izmjena Memoranduma o financiranju prethodno utvrdeni rok konac
2010. produziti do konca kolovoza 2011.

S izvoditeljem radova ugovoreno je obavljanje instalacijskih i gradevinskih radova
za vodoopskrbni sustav koji obuhvaca preuredenje i CiSCenje postojeéih bunara i
rezervoara, zamjenu 9,5 km cijevi te izgradnju crpne stanice i dijela kanalizacije.

Ugovor o radovima se zaklju€uje, i radovi se izvode prema pravilima crvene FIDIC
knjige, $to znaci da je prije objave nadmetanja bilo potrebno izraditi cjelokupnu projektnu
dokumentaciju za radove i pribaviti potrebne dozvole. Nakon $to je projektna
dokumentacija izradena i poslana Delegaciji na odobrenje, nekoliko puta je odbijana i
vracana na ispravak, a kona¢no odobrenje Delegacija je dala sredinom listopada 2008.
Nakon toga je utvrdeno da podjela radova koji su opisani u tehni¢kim specifikacijama ne
odgovaraju definiciji radova navedenim u FIDIC op¢im uvjetima ugovora. 1z navedenih
razloga Delegaciji su dostavljena na odobrenje dva ispravka natjeCajne dokumentacije, za
produzenje roka za dostavu ponuda i spajanja navedenih radova u jednu cjelinu.
Delegacija ih je odobrila poCetkom veljace 2009.

Postupak odabira najpovoljnije ponude zapoceo je poCetkom ozujka 2009. Pristiglo
je ukupno Sest ponuda. Tri ponude nisu bile prihvatljive zbog znacajnih odstupanja od
uvjeta nadmetanja, dvije su bile tehniCki neprihvatljive, dok je jedna ponuda bila
prihvatljiva, ali je ponudena vrijednost bila ve¢a od planirane. SAFU je dostavila Delegaciji
na odobrenje otkazivanje natjeCajnog postupka, izmjenu natjeCajne dokumentacije,
ponavljanje natjeCaja, te skracivanje vremena provedbe natjeCajnog postupka s 90 na 60
dana. Delegacija je dala odobrenje za navedenu dokumentaciju sredinom srpnja 2009.
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Nakon ispravka i usuglaSsavanja natjeCajne dokumentacije pocetkom kolovoza
2009. objavljen je natje€aj s rokom 60 dana. Krajnji rok za dostavu ponuda bio je 26.
listopad 2009. Zbog sloZenosti natjeCajne dokumentacije, jedan od ponuditelja podnio je
zahtjev za produzenjem roka za podnoSenje natjeCajne dokumentacije, te je krajnji rok za
dostavu ponuda, po odobrenju Delegacije produzen do 10. studenog 2009.

Ponude je dostavilo sedam ponuditelja, odbijene su Cetiri ponude koje su bile
tehnicki neprihvatljive, a tri ponude su bile financijski prihvatljive. Nakon provedenog
postupka odabira, sredinom sijeCnja 2010., Delegacija je odobrila izvjeS¢e o odabiru
najpovoljnije ponude, a koncem sije¢nja 2010. i predlozeni ugovor. Ugovor je potpisan 9.
veljae 2010. Nakon potpisivanja ugovora, sredinom ozujka 2010. odrzan je pocetni
sluzbeni sastanak koji se smatra datumom pocetka provedbe ugovora.

- Ugovori o nabavi opreme

Natje€ajnu dokumentaciju za nabavu opreme izradili su konzultanti s kojima je
zaklju€en ugovor o tehnickoj pomod¢i u suradnji s krajnjim korisnikom.

Nabava opreme za tehniCku podrsku planirana je u vrijednosti 322.000 EUR, rok
provedbe ugovora planiran je u trajanju 5,5 mjeseci. Prema izmjenama Memoranduma o
financiranju, ugovor se treba zavrSiti u ozujku 2011. Predvidena je nabava opreme kroz
Cetiri LOT-a, a predmet ugovora je nabava mjernih uredaja za vodovod i kanalizaciju i
nabava uredaja za mjerenje i detekciju propusnosti, nabava kombija s potrebnom
opremom za detekciju propusta, nabava GIS softvera, te nabava IT i geodetske opreme.
NatjeCajna dokumentacija za nabavu navedene opreme dostavljena je Delegaciji na
odobrenje sredinom lipnja 2009. koja je vracena na ispravak, te ponovno dostavljena
Delegaciji na odobrenje pocetkom rujna 2009. Odobrenje za najavu ugovora je dobiveno
pocCetkom listopada 2009. te je objavljeno na web stranicama sredinom listopada 2009. U
meduvremenu je Delegacija zatraZila analizu trzista i prikupljanje pet umjesto tri ponude,
radi ¢ega je bilo potrebno ponovno mijenjanje natje€ajne dokumentacije. Koncem ozZujka
2010. natjeCajna dokumentacija s analizom trziSta ponovno je dostavljena Delegaciji na
odobrenje, koja je vracena na ispravak sredinom travnja 2010. Do vremena obavljanja
revizije (travanj 2010.) natje€ajna dokumentacija nije odobrena.

Nabava opreme za odrZavanje sustava odvodnje planirana je u vrijednosti 838.000
EUR, rok provedbe ugovora planiran je u trajanju sedam mjeseci. Prema izmjenama
Memoranduma o financiranju, ugovor se treba zavrSiti u veljaci 2011. Predvidena je
nabava opreme kroz dva LOT-a, a predmet ugovora je nabava tri specijalna vozila za rad i
odrzavanje kanalizacije i CCTV kamerama s kompletnom opremom.

NatjeCajna dokumentacije za nabavu opreme za odrZavanje sustava odvodnje,
odobrena je koncem ozujka 2009., a objavljena koncem travnja 2009. PoCetkom svibnja
2009., Delegacija je suspendirala odobrenje za objavu natjeCajne dokumentacije do
zakljuCenja ugovora o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodovodnoga i
kanalizacijskog sustava. Natje€ajnu dokumentaciju s analizom trZita na temelju tri ponude
krajnji korisnik je dostavio SAFU pocetkom rujna 2009., ali je Delegacija zatrazila analizu
trziSta na temelju pet ponuda.
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NatjeCajna dokumentacija dostavljena je Delegaciji na odobrenje koncem studenog
2009., a odobrena je koncem sijeCnja 2010., te je natjeCaj objavljen 8. veljace 2010. Za
vrijeme nadmetanja uoCeni su odredeni nedostatci, te je Delegacija sredinom travnja 2010.
ponistila nadmetanje jer utvrdeni nedostaci nisu pravodobno ispravljeni. Do vremena
obavljanja revizije (travanj 2010.) ugovor nije zaklju¢en.

Uzimajuci u obzir dosadasnje poteSkoce u provedbi projekta i zna¢ajno kasnjenje u
zaklju€ivanju ugovora, Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima u Sto kracem
roku dostaviti Europskoj komisiji prijedlog izmjena Memoranduma o financiranju kako bi se
uskladili ugovoreni rokovi za zavrSetak radova, nabavu opreme i usluga s navedenim
Memorandumom.

Takoder, predlaZze poduzimanje mjera za pravodobnu provedbu ugovora s obzirom
da je za provedbu svih znacajnih ugovora potrebno vise od godine dana te da se
vrijednosno znacaijniji radovi trebaju obaviti u posljednjoj godini provodenja projekta
odnosno do konca 2011.

- Ugovori zaklju€eni s domacim izvoditeljima

Nakon provedenih medunarodnih nadmetanja prema pravilima Europske unije,
tijekom 2009., potpisana su tri ugovora za provodenje projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu.

Osim navedenih ugovora, drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac je
zakljucilo tri ugovora za poboljSanja i napretka sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih
voda u Karlovcu. Postupci nabave obavljeni su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Nabava se financira u cijelosti iz nacionalnih izvora.

Tijekom 2009. u svrhu poboljSanja i napretka sustava odvodnje i pro€iScavanja
otpadnih voda u Karlovcu, zaklju€eni su ugovori i dodaci ugovora o sufinanciranju s
domacim izvoditeljima.

Koncem ozujka 2009. zaklju¢en je jedan ugovor o financiranju projektne
dokumentacije i izgradnji vodnih gradevina na podrucju regionalnog vodoopskrbnog
sustava Karlovac — Duga Resa, izmedu Hrvatskih voda i drustva Vodovod i kanalizacija
d.o.o., Karlovac u ukupnoj vrijednosti 2.500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovorom su odredeni udjeli sufinanciranja prema kojem Hrvatske vode sufinanciraju
36,7%, drustvo Hrvatska elektroprivreda 28,1% i grad Duga Resa 35,2%. Dodatak
ugovoru o sufinanciranju zaklju¢en je koncem studenog 2009. kojim je smanjen iznos
financiranja na 1.168.436,50 kn, a sredstva osiguravaju Hrvatske vode 67,3% i grad Duga
Resa 32,7%.

Drugi ugovor o sufinanciranju projektne dokumentacije i gradenju vodnih gradevina
na podrucju Karlovca zaklju¢en je sredinom travnja 2009. u ukupnoj vrijednosti
9.737.010,60 kn bez poreza na dodanu vrijednost, izmedu Hrvatskih voda i drustva
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac. Ugovorom su odredeni udjeli sufinanciranja prema
kojem Hrvatske vode sufinanciraju 24,6%, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva 18,0% te drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac 57,4%.
Dodatak ugovoru o sufinanciranju zakljuen je sredinom kolovoza 2009. njime je smanjen
ukupni iznos sufinanciranja na 9.420.294,60 kn i izmijenjen udjel sufinanciranja. Hrvatske
vode financiraju 24,4%, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva 18,6% i drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac 57,0%.
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Tre¢i ugovor koji se odnosi na nabavu usluga zakljuen je sredinom kolovoza
2009., izmedu krajnjeg korisnika drustva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i drustva
Instituta IGH. Ugovorena vrijednost usluga iznosi 584.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Predmet ugovora je izrada glavnog projekta rekonstrukcije kiSnih preljeva,
ispusta i ispusnih gradevina u roku 90 dana od dana zaklju¢enja ugovora.

Do konca 2009., nadlezno Ministarstvo je uplatilo 2.114.627,94 kn na racun
Hrvatskih voda za placanje ugovorenih usluga.

10.3. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac provodi se putem Sest
ugovora i to dva za izvodenje radova, tri za nabavu usluga i jedan za nabavu opreme. Do
konca 2009. zaklju€en je ugovor o obavljanju usluga tehniCke pomoci. Tijekom 2010.
zaklju€ena su tri ugovora i to za izvodenje gradevinskih radova — Bikarac, nadzor radova i
usluge informiranja javnosti.

Vrijednost projekta iznosi 8.823.601 EUR, od Cega se iz sredstava programa ISPA
financira 6.000.049 EUR (68,0%), a iz nacionalnih izvora 2.823.552 EUR (32,0%).
Nacionalno financiranje predvideno je iz proraduna grada Sibenika u iznosu 1.571.552
EUR (17,8%) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 1.252.000 EUR
(14,2%). Krajnji korisnik je drustvo Gradska &isto¢a d.o0.0., Sibenik. Nadlezno ministarstvo
je Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva.

U skladu s odredbama ¢lanaka 4. i 8. Memoranduma o financiranju, zavrSna isplata
uvjetovana je ispunjavanjem tri utvrdena uvjeta. Ispunjen je jedan uvjet, a preostala su dva
uvjeta za zavrSnu isplatu i to: osigurati financiranje druge faze projekta (projekt koji se
financira iz sredstava programa ISPA odnosi se na prvu fazu projekta) kao i dokumentaciju
u kojoj se navodi vremenski plan provedbe dovrSenja svih mjera navedenih u drugoj fazi
projekta, te izraditi i dostaviti prijedlog uklanjanja divljih odlagalista na podrugju Sibensko-
kninske zupanije uklju€ujuci vremenski raspored njihova uklanjanja.

U nastavku se daje prikaz aktivnosti prema pojedinim ugovorima putem kojih se
provodi navedeni projekt.

- Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomodi

Ugovor o obavljanju usluga tehnicke pomoci zaklju€en je s konzultantom pocCetkom
listopada 2007. Ugovorena je vrijednosti usluga u iznosu 169.890 EUR i obavljanje usluga
u razdoblju od 22 mjeseca od pocCetka provodenja ugovora, odnosno od 7. studenoga
2007. do 7. rujna 2009. Ugovorene usluge se odnose na usluge podrSke krajnjem
korisniku i sudjelovanije u provedbi pilot projekta odvojenog prikupljanja otpada.

U studenome 2007. konzultant je zapoCeo s obavljanjem ugovorenih usluga. Izradio
je izvjeSce o zateCenom stanju i nacrt Priru¢nika za provedbu projekta, te nacrt Prirucnika
za upravljanje pilot projektom. U razdoblju od ozujka do listopada 2008. ugovorene
aktivnosti nisu obavljane. U studenome 2008. priviemeno je obustavljena provedba
ugovora u razdoblju od 120 dana zbog viSe razloga koji su izvan utjecaja konzultanta. Na
zastoj u realizaciji ugovora utjecalo je neprovodenje postupaka nabave za izgradnju
Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac i nabave opreme u planiranim
rokovima.
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U prosincu 2008. konzultant je SAFU poslao obavijest o obustavi ugovora na
razdoblje od 120 dana. Konzultant je ponovno zapoceo aktivnosti 16. oZujka 2009., a kako
bi ispunio ugovorene obveze predloZio je izmjenu aktivnosti, te preraspodjelu broja radnih
dana i troSkova. SAFU je prihvatila prijedlog konzultanta da sudjeluje u reviziji natjeajne
dokumentacije za radove, a prijedlog da se prenamjeni dio radnih dana za izravhu pomo¢
krajnjem korisniku, SAFU nije prihvatila.

Koncem 2009. konzultant je dostavio zavrsno izvjeS¢e u kojem je naveo da nije bilo
moguce provesti pilot projekt odvojenog prikupljanja otpada koji se prema Memorandumu
o financiranju treba provoditi tijekom dvije godine (u prvoj godini na uzorku stanovnika od
15 000, a u drugoj na uzorku stanovnika od 30 000). Razlog nemogucnosti provodenja
pilot projekta su poteSkocCe pri zaklju€ivanju ugovora o nabavi opreme te je konzultant
definirao pilot projekt i pripremio materijale kako bi krajnji korisnik mogao samostalno
provesti pilot projekt.

Zbog kasnjenja u provedbi ugovora za radove nije bilo mogucée provesti obuku na
odlagalistu za djelatnike krajnjeg korisnika, te je navedena aktivnost zamijenjena
studijskim putovanjem u druga postojeca odlagaliSta u Republici Hrvatskoj. Takoder, niti
Priruénik za upravljanje regionalnim centrom Bikarac nije potpun zbog nedostatka
podataka.

Zbog navedenih razloga, od ugovorom predvidenih 200 radnih dana struCnjaka
iskoristeno je 163,5 radnih dana. Konzultant ¢e zavrsni racun dostaviti u 2010.

- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Bikarac (faza I)

Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Bikarac (faza 1) je planiran u iznosu
6.561.701 EUR. NatjeCajna dokumentacija za ustupanje gradevinskih radova - Bikarac
(faza 1) je u travnju 2007. dostavljena Delegaciji na prethodno odobrenje. Delegacija je u
viSe navrata dala primjedbe na navedenu dokumentaciju, a odobrena je u srpnju 2008.

Radi razjasnjenja tehnickih pitanja u rujnu 2008. odrzan je informativni sastanak s
predstavnicima ponuditelja kada je organiziran i obilazak gradilista. Zbog nedostataka
uocCenih tijekom obilaska gradilista bilo je potrebno izmijeniti natje€ajnu dokumentaciju. Od
rujna 2008. do veljate 2009. trajao je izbor ¢lanova odbora za ocjenjivanje ponuda.
Otvaranje ponuda odrzano je sredinom veljate 2009., a koncem veljace 2009. je
sastavljeno evaluacijsko izvjeS¢e, prema kojem od pet zaprimljenih ponuda tri nisu ispunile
tehnicke zahtjeve, a dvije ponude su bile financijski prihvatljive.

Radi kontrole kvalitete Ured za osiguranje kontrole kvalitete dokumenata zaprimio
je evaluacijsko izvjeSce 16. ozujka 2009. Kontrola kvalitete zavrSila je 19. ozujka 2009.,
predlozeno je da se provjere Zivotopisi za Cetiri zaposlenika izabranog ponuditelja. Zatim
je za evaluacijsko izvjeSce sastavljen zapisnik o zajedniCkim komentarima (bez datuma
sastavljanja) koji su izradili rukovoditelji Ureda za osiguranje kvalitete dokumenata i Ureda
za ugovaranje. Dano je viSe primjedbi na zaklju¢ke evaluacijskog odbora, te je navedeno
da su potrebna dodatna pojasnjenja.

Nakon toga ponovno su sazvane sjednice evaluacijskog odbora na kojima nisu bili
prisutni predstavnici Delegacije. ZakljuCeno je da je jedna ponuda tehnicki prihvatljiva i
predloZen je njen izbor, to je ujedno i najskuplja ponuda. Nakon toga obavljena je kontrola
kvalitete i evaluacijsko izvjeSce je odobreno.
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Evaluacijsko izvjeSce dostavljeno je Delegaciji 15. svibnja 2009. Delegacija je
zatrazila objaSnjenje zaSto se evaluacijski odbor sastao nakon dva mjeseca pri ¢emu
promatraci Delegacije nisu obavijeSteni, te nisu mogli prisustvovati evaluaciji, navodeci da
se radi o nepravilnosti jer Delegacija nije mogla provesti ex ante kontrolu. U odgovoru
Delegaciji SAFU je obrazlozila da je sjednica odrzana nakon dva mjeseca zbog detaljne
kontrole Ureda za osiguranje kvalitete dokumenata i Ureda za ugovaranje. Medutim, 17.
lipnja 2009. Delegacija je suspendirala odobrenje evaluacijskog izvjesca.

U obrazloZenju SAFU je navela da je nepozivanje predstavnika Delegacije iskljuCiva
greSka predsjedavajuceg odbora. Medutim, Delegacija nije prihvatila navedeno
obrazlozenje, jer smatra da je razlog u nedostacima procedura u SAFU.

SAFU je pocCetkom srpnja 2009. ponistila natje€ajni postupak i ponovno objavila
natje€aj, te dostavila revidiranu natje€ajnu dokumentaciju Delegaciji koja ju je odbila radi
ispravaka. Nakon dostavljenih objasnjenja natjeCajna dokumentacija je prihvacena 23.
srpnja 2009. U rujnu 2009. Ministarstvo je dostavilo prijedlog clanova odbora za
ocjenjivanje ponuda. Delegacija je 1. listopada 2009. predlozila da se u odbor ukljuce dva
medunarodna struCnjaka. SAFU je ukljuCila strunjake iz ugovora o obavljanju usluga
tehniCke pomoci, te je Delegacija 12. listopada 2009. odobrila Clanove evaluacijskog
odbora. PoCetkom studenog 2009. dostavljeno je evaluacijsko izvjeSce i ugovor Delegaciji
radi odobrenja, zaprimljeno je devet ponuda, od kojih jedna nije bila administrativno, a pet
nije bilo tehnicki prihvatljivo. Delegacija je odbila evaluacijsko izvjeS¢e radi ispravaka.
Odrzane su dodatne sjednice odbora, na koje su sluzbeno pozvani predstavnici
Delegacije.

Dodatak evaluacijskom izvjeS¢u koji je potvrdio prethodi izbor ponuditelja dostavljen
je Delegaciji, koja je 21. sije€nja 2010. odobrila evaluacijsko izvje$c¢e i ugovor.

Pocetkom 2010. popunjeno je radno mjesto pomocnika rukovoditelja projekta koji je
po struci inzenjer gradevinarstva, Sto je zna€ajno s obzirom na zadacu krajnjeg korisnika
da obavlja nadzor provedbe gradevinskih radova.

- Ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima

NatjeCajna dokumentacija dostavljena je na prethodno odobrenje Delegaciji
pocCetkom srpnja 2007. Nakon viSekratnih izmjena natjeCajne dokumentacije, dobiveno je
odobrenje Delegacije sredinom ozujka 2009. U travnju 2009. dostavljen je prijedlog
¢lanova odbora za uzi izbor koji je Delegacija suspendirala. Jedna od primjedbi odnosila
se na prijedlog da jedan ¢lan odbora za uZi izbor bude osoba zaposlena u privathom
sektoru.

SAFU je uz obrazlozenje ponovno dostavila isti prijedlog Delegaciji sredinom travnja
2009., a Delegacija ga je odbila uz obrazloZenje da ¢lanovi odbora za uzi izbor trebaju biti
predstavnici korisnika, iznimka su sloZenije nabave kada je u slu€aju nedostatka osoba s
iskustvom moguce predloziti osobu koja je zaposlena u privatnom sektoru. Sastavljen je
novi prijedlog €lanova odbora za uZi izbor koji je Delegacija prihvatila poCetkom svibnja
2009. Koncem svibnja 2009. dostavljeno je Delegaciji na odobrenje izvje$¢e o uzem izboru
ponuda. Delegacija izvjes€e nije prihvatila navodeci u dopisu da se radi o nepravilnosti jer
je odbor za uZi izbor povrijedio odredbu o tajnosti podataka. Dva kandidata su u
referencama naveli da su obauvili isti posao, ali su se podaci znac¢ajno razlikovali, te su
Clanovi odbora zatraZili dodatne informacije od pravne osobe koja je navedena kao
korisnik njihovih usluga.
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SAFU je dostavila Delegaciji obrazlozenje postupaka ¢lanova odbora za uZi izbor uz
zamolbu da ponovno razmotre odluku odbora. Medutim, 7. srpnja 2009. Delegacija je
potvrdila svoju odluku da se ne prihvaca izvjeS¢e odbora za uZi izbor, te da cijeli postupak
treba zapoceti od pocCetka, odnosno od izbora ¢lanova odbora za uzi izbor.

U listopadu 2009. nadlezno ministarstvo je dostavilo prijedlog ¢lanova s pravom
glasa odbora za uzi izbor. SAFU je predlozila izmjenu dva ¢lana. Nakon provedenih
izmjena prijedlog je dostavljen Delegaciji koja ga je odobrila 29. listopada 2009. Delegacija
je koncem studenog 2009. odobrila izvjeS¢e odbora za uzi izbor, te je natjeCajna
dokumentacija upuc¢ena odabranim kandidatima radi dostave ponuda. Prijedlog ¢lanova
dostavljen je Delegaciji koja ga je odobrila 14. sijeCnja 2010.

- Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Pirovac

Ugovor o izvodenju gradevinskih radova - Pirovac je planiran u iznosu 212.000 EUR.
NatjeCajna dokumentacija je u razdoblju od pocCetka 2007. do studenoga 2008. viSe puta
dostavljana Delegaciji radi ispravaka. U studenom 2009. Delegacija je ponovno vratila
navedenu dokumentaciju zbog nedostatne kvalitete tehniCke specifikacije.

U primjedbama na natjeCajnu dokumentaciju predlozeno je novo rjeSenje
zbrinjavanja otpada, zbog relativno male koliCine otpada, na nacCin da se otpad ne
zbrinjava na postojecoj lokaciji veC da se preveze na odlagaliste Bikarac, Sto su prihvatili
Ministarstvo i krajnji korisnik. Navedeni nacin zbrinjavanja otpada predlozen je u
izmjenama Memoranduma o financiranju.

Planirano je izvrSiti istrazne radnje na postojecoj lokaciji kako bi se utvrdila koli¢ina i
vrsta otpada, ponovno utvrdili potrebni radovi i izradila natjeCajna dokumentacija. Istrazne
radnje biti ¢e financirane iz nacionalnih izvora, a izvoditelja radova izabrat ¢e krajnji
korisnik.

- Ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti

Planirana sredstva za ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti iznosila su
400.000 EUR. Natje¢ajna dokumentacija dostavljena je na prvo odobrenje Delegaciji u
rujnu 2007., krajnji korisnik i nadlezno Ministarstvo ispravili su dokumentaciju i dostavili je
SAFU koncem studenog 2007. U prosincu 2007. dokumentacija je drugi put dostavljena
Delegaciji, ali je odbijena radi ispravaka koncem veljace 2008. Koncem oZujka 2008.
Delegacija je predlozila da se dio sredstava iz ugovora o obavljanju usluga informiranja
javnosti preraspodijeli na ugovor o nadzoru na nacin da se sredstva smanje za 160.000
EUR. Navedeno je zahtijevalo izmjene natjeCajne dokumentacije. U lipnju 2008.
Delegacija je odobrila natjeCajnu dokumentaciju.

U srpnju 2008. dostavljen je prijedlog ¢lanova odbora za izbor zainteresiranih
ponuditelja koje je Delegacija odbila uz obrazlozenje da predlozeni Clanovi koji imaju pravo
glasa nemaju dovoljno iskustva u odnosima s javnoséu. Koncem kolovoza 2008.
Delegacija je odobrila ¢lanove za izbor zainteresiranih ponuditelja. U rujnu 2008. SAFU je
Delegaciji dostavila izvijeS¢e o uZzem izboru ponuda. Medutim Delegacije je odgodila
ugovaranje usluga informiranja javnosti do rjeSenja pitanja vezanih uz ugovore za radove i
nadzor, jer o njima ovisi opis poslova za ugovor o obavljanju usluga informiranja javnosti.
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Nakon ponovne objave postupka za radove i ponovnog pokretanja postupka za uzi
izbor ponuda za nadzor radova, Delegacija je 16. studenog 2009. odobrila izvjeStaj odbora
za uzi izbor ponuda, te je natjeCajna dokumentacija dostavljena kandidatima cije su
ponude odabrane u uzi izbor. U sije¢nju 2010. Delegacija je odobrila prijedlog ¢lanova
odbora za ocjenjivanje ponuda.

- Ugovor o nabavi opreme za Regionalni centar za gospodarenje otpadom i pilot
studiju u Sibeniku

Prema Memorandumu o financiranju, u prvoj fazi projekta potrebno je nabaviti stroj
za baliranje otpada i stroj za drobljenje betona, a ukoliko ostane sredstava nakon javnih
nadmetanja i zaklju€ivanja ugovora za druge radove obuhvacene ovim projektom, moze
se nabaviti i druga oprema. Takoder, potrebno je nabaviti kontejnere i kante za otpad, Sto
je preduvjet za pocetak provedbe pilot projekta odvojenog prikupljanja otpada.

Natje€ajna dokumentacija je dostavljena Delegaciji u srpnju 2007. odbijena je u
rujnu 2007., nakon Cega je provedeno istrazivanje trziSta na temelju primjedbi Delegacije,
te je utvrdena razlika u cijeni opreme. Predvidena je nabava opreme u iznosu 825.000
EUR, a prema cijeni utvrdenoj analizom trZista za nabavu opreme potrebno je osigurati
1.289.597 EUR, odnosno 464.597 EUR viSe od planiranog iznosa. Nedostatak sredstava
joS je povecCan nakon preraspodjele sredstava kada su sredstva za nabavu opreme
smanjena za 95.000 EUR. S obzirom da je cijena opreme utvrdena analizom trzista
znacajno prelazila raspolozivi iznos, SAFU je zatrazila od krajnjeg korisnika izmjenu
natjeCajne dokumentacije i ponovnu analizu trziSta, koje je krajnji korisnik dostavio 17.
srpnja 2009.

U listopadu 2009. s Delegacijom je dogovoreno da se izradi analiza trziSta za
ugovore o0 nabavi opreme na temelju pet ponuda za svaki dio opreme od kojih dvije moraju
biti od stranih ponuditelja. U studenome 2009. krajnji korisnik je dostavio analizu trzista.

Prilikom pregleda SAFU je utvrdila nedostatke u pojedinim ponudama, koji su
otklonjeni. Nakon ispravka ponuda natjeCajna dokumentacija je dostavljena Delegaciji,
koja je takoder imala primjedbe na tehnicke karakteristike opreme i analizu trzista.

Nakon potpisivanja ugovora za radove i nadzor, ostvarene su uStede te su
predloZzene izmjene Memoranduma o financiranju prema kojima se osiguravaju sredstva
za nabavu opreme u iznosu 2.013.207 EUR. Zbog povecanja sredstava za opremu,
SAFU je zatrazila dopunu analize trzista i natje€ajne dokumentacije.

Posljednjom izmjenom natje€ajne dokumentacije i analize trziSta iz travnja 2010.,
odredeno je da ¢e se nabaviti drobilica, utovariva¢, kompaktor, balirka, kante i kontejneri.
S obzirom da je preostalo sredstava, nadlezno Ministarstvo je predlozZilo da se nabave
vozila za ekonomicni prijevoz od pretovarnih stanica do centra za gospodarenje otpadom
Sto pripada u Il fazu provedbe projekta, a prihvaéeno je od strane krajnjeg korisnika.
Navedene izmjene ukljuCene su i u prijedlog izmjena Memoranduma o financiranju. U
tijeku je analiza trzista i izmjena natje€ajne dokumentacije koju provodi krajnji korisnik.

Rokovi iz Memoranduma o financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac nisu ostvareni, doslo je do kasnjenja u provedbi projekta. Od potpisivanja
Memoranduma o financiranju u listopadu 2006. do pocetka 2010. zakljuCen je jedan
ugovor o obavljanju usluga tehniCke pomoci i izvrSeno je jedno placanje predujma, Sto
ukazuje na poteSkoce u provedbi projekta.
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U prvoj polovini 2010. zaklju€ena su tri ugovora (za gradevinske radove u Bikarcu,
nadzor radova i usluge informiranja javnosti), a za dva ugovora u tijeku je dobivanje
odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju (za gradevinske radove u Pirovcu i nabavu
opreme). Delegacija je u viSe navrata upozoravala na sloZenost situacije i kasnjenje u
provedbi projekta.

S obzirom da je rok za zavrSetak projekta konac 2010., izraden je prijedlog izmjena
Memoranduma o financiranju te je predloZzeno produzenje roka zavrSetka projekta za
godinu dana, odnosno do 31. prosinca 2011.

Revizijom utvrdeni razlozi kasSnjenja i poteSko¢a u provedbi projekta tijekom 2009.

su:

- nisu izvrSene sve ugovorene aktivnosti, niti su iskoriSteni svi ugovoreni radni
dani stru€njaka iz ugovora o obavljanju usluga tehniCke pomoci zbog kasnjenja
u zakljuCivanju i provedbi preostalih ugovora, takoder zbog kasnjenja u nabavi
opreme nije zapocCela provedba pilot projekta odvojenog prikupljanja otpada,

- nedostatni kapaciteti odnosno nedovoljan broj i iskustvo djelatnika, te promjene
djelatnika u tijelima koja sudjeluju u provedbi projekta, Sto se posebno odnosi
na jedinicu za provedbu projekta u krajnjem korisniku,

- priruénicima i procedurama nisu obuhvaéeni svi postupci $to se pokazalo kao
nedostatak prilikom provodenja kontrole kvalitete i rada evaluacijskih odbora,

- nepravilnosti u postupku nabave zbog kojih su natje€ajni postupci za
gradevinske radove u Bikarcu i za nadzor gradevinskih radova bili ponovljeni,
odnosno zapoceli su od poCetka,

- poteSkoCe u vezi s odabirom C¢&lanova za ocjenu ponuda (trazila se
odgovarajuca stru€na sprema, iskustvo i znanje engleskog jezika),

- nepotpune analize trZiSta te mijenjanje iznosa raspoloZivih sredstava za
financiranje pojedinih nabava zbog ¢ega je natjeCajnu dokumentaciju za
nabavu opreme trebalo mijenjati viSe puta, te

- nedovoljna pripremljenost projekta, zbog ¢ega je u tijeku izmjena natje€ajne
dokumentacije za gradevinske radove u Pirovcu.

Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima koja sudjeluju u provedbi projekta da s
pozornosc¢u prate provedbu zaklju€enih ugovora, osobito jer se vrijednosno znacajni iznosi
planiraju realizirati u posljednjoj godini provedbe projekta 2011., te da ubrzaju aktivnosti
radi dobivanja odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju za ugovore za nabavu opreme i za
gradevinske radove u Pirovcu.

Prema Operativhom sporazumu obaveza krajnjeg korisnika je da ustanovi jedinicu
za provedbu projekta opremljenu dovoljnim brojem osposobljenog kadra za pravodobnu i
ucinkovitu provedbu ISPA mjera, a jedna od zadaca krajnjeg korisnika je da nadzire
proces provedbe ISPA mjere. S obzirom da se u predstojecem razdoblju treba provesti pet
od Sest ugovora iz projekta, krajnji korisnik treba vecu pozornost posvetiti jedinici za
provedbu projekta, te osigurati izobrazbu i potporu zaposlenicima.

Potrebno je nastaviti kontinuiranu suradnju tijela nadleznih za provedbu, te
pravodobno poduzimati odgovarajuée mjere i aktivnosti u svrhu brzeg i efikasnijeg
rieSavanja problema koji se pojave u provedbi projekta, sto se narocito odnosi na aktivnu
pomoc¢ i podrSku nadleznih tijela jedinici za provedbu projekta u krajnjem korisniku zbog
potesSkoca s provedbenim kapacitetom.
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Nadlezna tijela trebaju osigurati dodatnu izobrazbu zaposlenicima kako bi mogli
kvalitetno obavljati zadadu c¢lanova evaluacijskih odbora, odnosno sudjelovati u
postupcima nabave, a SAFU treba definirati sve procedure prema kojima se provode
postupci nabave. Takoder, potrebno je u $to kracéem roku ispuniti uvjete iz Memoranduma
o financiranju za zavrSnu isplatu.

10.4. Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK

Projekt Tehni¢ka pomo¢ SJFU i NIK za program ISPA provodi se putem Cetiri
ugovora zakljuCena tijekom 2007. s inozemnim davateljima usluga. Predvideni rok
zavrsetka projekta je lipanj 2010. Vrijednost projekta iznosi 262.335 EUR i financira se iz
sredstava programa ISPA. Krajnji korisnik je SAFU i SDURF, odnosno Nacionalni
koordinator za program ISPA. Cilj projekta je pruzanje pomoc¢i SAFU u pripremi, pregledu i
odobravanju natjeCajne i druge dokumentacije za infrastrukturne projekte (osobito
tehnickog dijela dokumentacije), te pripremi postupaka upravljanja i nadgledanja tih
projekata.

Zaklju€eni su okvirni ugovori s konzultantima o pruZanju usluga u vrijednosti do
200.000 EUR. Prema navedenim ugovorima placanje se obavlja na nacin da se prvi dio
ugovorenog iznosa placa putem predujma (60,0%), a preostali iznos (40,0%), nakon
zavrSetka ugovora, odnosno ispostavljenog raCuna i prihvacanja zavrSnog izvjesca
konzultanata o obavljenim uslugama. Tijekom 2009. tri ugovora su zavrSena, od ¢ega su
za dva ugovora obavljena konacCna placanja.

- Ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za program ISPA

Ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog koordinatora za program ISPA je
zaklju¢en pocetkom lipnja 2007. Ugovorene su usluge u iznosu 49.300 EUR, te
provodenje ugovora tijekom 24 mjeseca. Ugovorene su usluge pomoc¢i SDURF pri izradi
akcijskog plana za informiranje i priopéavanje, priruénika i procedura za informiranje i
priopCavanje, materijala za trening i provodenje treninga, te provedba pilot projekta.
Provedba ugovora zapocela je koncem lipnja 2007., a nacrt zavrSnog izvjeS¢a konzultant
je dostavio sredinom kolovoza 2009. Nakon ispravke nacrta, ispostavljen je racun i
poCetkom listopada 2009. prihvaceno je zavr$no izvjeSCe konzultanta o obavljenim
uslugama.

Koncem kolovoza 2009. ispostavljen je zavrSni raCun za obavljene usluge u
ukupnom iznosu 41.609,29 EUR, od ¢ega je u 2007. plaéeno putem predujma 29.580
EUR, a razlika u iznosu 12.029,29 EUR je pla¢ena pocetkom studenog 2009. Placanje je
obavljeno u skladu s ugovorom.

- Ugovor o pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SAFU u provedbu projekta
Rehabilitacija zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica

Ugovor o pruzanju usluga tehniCke pomoéi SAFU u provedbu projekta
Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica je
zaklju€en sredinom ozujka 2007. Ugovorena je vrijednost usluge u iznosu 70.970 EUR, te
provodenje ugovora tijekom 17 mjeseci. Ugovorene su usluge pruzanja pomoc¢i SAFU pri
obavljanju pregleda natjeCajne dokumentacije, pomo¢ pri sudjelovanju u ocjenjivanju
ponuda za ustupanje radova i nabavu usluga za sva tri ugovora, te u provedbi projekta.
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SAFU je sredinom travnja i poCetkom lipnja 2009. poslala konzultantu zahtjev za
podnoSenjem konacnog izvjeS¢a, kako bi se mogla izvrSiti i konacna isplata. Nacrt
zavrSnog izvjeSCa dostavljen je SAFU u lipnju 2009., nakon dostavljenih komentara
ispravljeni nacrt izvjeS¢a dostavljen je SAFU drugi put, pocetkom rujna 2009., te je zavrSno
izvjeSce odobreno pocetkom listopada 2009.

PocCetkom listopada 2009. ispostavljen je zavrSni raCun za obavljene usluge u
ukupnom iznosu 68.202,96 EUR, od ¢ega je u 2007. plaéeno putem predujma 42.580
EUR, a razlika u iznosu 25.620,96 EUR je plaéena pocCetkom studenog 2009. Placanje je
obavljeno u skladu s ugovorom.

- Ugovor o pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SJFU u provedbi projekta Program
za ode i otpadne vode u Karlovcu

Ugovor o pruzanju usluga tehnicke pomo¢i SAFU u provedbi projekta Program za
vode i otpadne vode u Karlovcu je zaklju¢en sredinom listopada 2007. Ugovorene su
usluge u iznosu 70.860 EUR, te provodenje ugovora tijekom 20 mjeseci. Ugovorene su
usluge pruzanja pomoc¢i SAFU pri obavljanju pripreme i pregleda natje¢ajne dokumentacije
za radove i usluge, pomoc pri sudjelovanju u ocjenjivanju ponuda, te u provedbi projekta.

S obzirom da se kasnilo s pripremom natjeCajne dokumentacije za ugovor o
izvodenju radova na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, konzultanti nisu
mogli izvrSiti ugovorene aktivnosti, zbog €ega je navedeni ugovor pocetkom lipnja i
koncem srpnja 2009. suspendiran, te je produzen rok njegove provedbe za Cetiri mjeseca.
Navedeni ugovor je bio suspendiran jer je ugovor o izvodenju radova na izgradniji i obnovi
vodovodnoga i kanalizacijskog sustava odgoden do pocetka studenog 2009.

Delegacija je iz navedenih razloga odobrila zakljuCivanje dodatka ugovoru o
pruzanju usluga tehnicke pomoc¢i SJFU u provedbi projekta Program za vode i otpadne
vode u Karlovcu.

PocCetkom prosinca 2009. u okviru ugovora o pruzanju usluga tehniCke pomoci
SJFU u provedbi projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu organizirana su
predavanja o prakti¢noj primjeni FIDIC pravila ugovora u trajanju tri puta po dva dan,
koncem 2009. i pocetkom 2010. Obavljenom aktivhoSéu ugovor je zavrSen, te konzultant
mora ispostaviti raCun i zavrSno izvjeS¢e o obavljenim uslugama, uz koje trebaju biti
priloZzeni racuni za obavljene usluge. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2010.)
zavrsno izvjeSce nije podneseno.

- Ugovor o pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SAFU u provedbi projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Ugovor o pruzanju usluga tehniCke pomoc¢i SAFU u provedbi projekta Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Bikarac je zakljuCen u listopadu 2007. Ugovorene su
usluge u iznosu 70.900 EUR, te provodenje ugovora tijekom 12 mjeseci. Predujam u
iznosu 42.540 EUR placéen je u 2007.

Prema opisu projekta, konzultant treba za svih Sest ugovora unutar projekta
Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac pregledati tehniCku dokumentaciju
kako bi bila potpuna i u skladu s propisima, pripremiti odgovore na pitanja za vrijeme faze
razjasSnjenja, sudjelovati kao promatrac ili ¢lan s pravom glasa pri izboru ponuda i
pregledati izvjeS¢a za vrijeme faze primjene projekta.
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Od potpisivanja ugovora u listopadu 2007. do srpnja 2009. nije bilo aktivnhosti na
provedbi ugovora, odnosno konzultant nije obavljao ugovorene usluge. Prema usmenom
obrazlozenju, konzultant nije angaZiran jer se smatralo da ¢e se odobrenje Delegacije na
natje€ajnu dokumentaciju za radove u Bikarcu dobiti i bez njegova angaziranja, s obzirom
da je natjeCajna dokumentacija ve¢ bila dostavljena Delegaciji, te je u tijeku bio postupak
ispravljanja dokumentacije prema dobivenim primjedbama.

S obzirom da nije bilo aktivnosti na provedbi ugovora u ugovorenom razdoblju, tri
dana prije isteka ugovora pocCetkom listopada 2008. na prijedlog SAFU, odgodena je
primjena ugovora. Navedena odgoda produzavana je Cetiri puta, a prema posljednjoj
odgodi do 15. srpnja 2009. Za vrijeme trajanja odgode ugovora ne mogu se Koristiti usluge
konzultanta. 1z navedenih razloga SAFU nije koristila usluge konzultanta iako je u veljaci
2009. provedeno ocjenjivanje ponuda za radove vezane uz projekt Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac.

SAFU kao razloge odgode provedbe ugovora navodi neocekivano kasnjenje u
postupku odobrenja ponudbene dokumentacije za sve ugovore, odlazak glavnih osoba od
krajnjeg korisnika, te kratko razdoblje primjene ugovora.

Zbog navedenih okolnosti koncem srpnja 2009. zakljuCen je dodatak navedenom
ugovoru te je produZen rok za provedbu ugovora za 12 mjeseci (0sam mjeseci za
provedbu ugovorenih aktivnosti, a Cetiri mjeseca za izradu zavrsnog izvjeS¢a i zavrSno
placanje). Takoder su promijenjena dva glavna stru€njaka jer konzultanti s kojima je
zaklju€en ugovor nisu bili raspolozivi za izvr§enje ugovornih aktivnosti.

U listopadu 2009., dvije godine nakon Sto je zakljuCen Ugovor o pruzanju usluga
tehnicke pomoc¢i SAFU zapocCele su aktivnosti na provedbi ugovora. Konzultant je
angaziran za pregled natjeCajne dokumentacije za ugovor za radove i sudjelovao je u
evaluacijskom odboru za radove, te je posjetio krajnjeg korisnika.

Pocetkom 2010. konzultant je obavijestio SAFU da drugi glavni stru¢njak vise nije
raspoloziv, te je u tijeku izbor drugog stru¢njaka, $to dodatno usporava provodenje
ugovornih aktivnosti.

S obzirom da je jedan od ciljeva projekta, izmedu ostalog bio davanje pomoc¢i SAFU
u pripremi, pregledu i odobravanju natjeCajne dokumentacije za infrastrukturne projekte,
posebno njenog tehnickog dijela, konzultanti su nakon zaklju¢enja ugovora trebali
sudjelovati u pregledu natjeCajne dokumentacije u ranoj fazi provedbe projekta, a ne tek
nakon dvije godine od potpisivanja ugovora, Cime bi se ubrzao postupak dobivanja
odobrenja na natje€ajnu dokumentaciju.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU poduzimati potrebne aktivnosti koje bi
osigurale provodenje ugovora u planiranim rokovima.

10.5. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite
okolisa

Memorandum o financiranju projekta Priprema liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa, potpisala je Europska komisija u rujnu
2006., a Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2006., prema kojem je utvrden rok
zavrSetka projekta koncem 2010. Vrijednost projekta iznosi 1.464.100 EUR od Cega se iz
programa ISPA financira 966.306 EUR, a iz nacionalnih izvora 497.794 EUR.
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Krajnji korisnici projekta odnosno tijela nadlezna za provedbu projekta su
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za podsektor gospodarenje
otpadom, te Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, za
podsektor otpadne vode i vodoopskrba.

Pocetkom 2010. izraden je prijedlog izmjena Memoranduma o financiranju projekta
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) u sektoru zastite
okoliSa, kojim je izmedu ostaloga predlozen produzetak roka zavrSetka projekta za godinu
dana, odnosno do 31. prosinca 2011., povecanje stope financiranja iz programa ISPA sa
66,0% na 69,0%, te je iznos ukupne pomoci s 1.464.100 EUR smanjen na 1.400.443
EUR.

Projekt se provodi putem tri ugovora o obavljanju usluga i to: ugovora o obavljanju
usluga za pripremu projekata otpadnih voda u planiranom iznosu 557.209 EUR, ugovora o
pruzanju usluga za pripremu projekata vodoopskrbe u planiranom iznosu 408.858 EUR, te
ugovora o pruzanju usluga za pripremu projekata otpada u planiranom iznosu 498.033
EUR.

Cilj projekta je ucinkovito koriStenje sredstava iz programa IPA, odnosno pruzanje
pomoci drzavnim tijelima Republike Hrvatske u pripremi liste projekata u sektoru zastite
okoliSa. Radi postizanja navedenog cilja, konzultanti trebaju pruziti pomo¢ korisnicima iz
programa IPA u pripremi cjelokupne dokumentacije za projekte otpadnih voda,
vodoopskrbe i gospodarenja otpadom, potrebne za podnoSenje zahtjeva za financiranje iz
programa IPA.

Prema planu nabave iz travnja 2007., zaklju€ivanje ugovora predvideno je do konca
2007., a zavrSetak ugovora do studenog 2009. Ugovor o pripremi projekata otpadnih voda
zaklju€en je u rujnu 2008., ugovor o pripremi projekata vodoopskrbe i ugovor o pripremi
projekta otpada zaklju€eni su u kolovozu 2009.

- Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije
za projekte odvodnje otpadnih voda

Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za
projekte odvodnje otpadnih voda u vrijednosti 458.410 EUR zakljucen je 15. rujna 2008.
Provedba ugovora zapocela je 25. studenog 2008. Predvideno trajanje ugovora je 12
mjeseci, odnosno do 25. studenog 2009. Cilj ugovorenih usluga je pripremiti dva projekta
za IPA aplikaciju za BDakovo i Novu Gradisku. Ugovorene usluge trebaju osigurati uspjesnu
provedbu IPA mjera povecanjem razine proCiS¢avanja otpadnih voda iz sustava javne
odvodnje s ciliem smanjenja ulaznih zagadenja, zaStite izvora pitke vode i drugih
zasti¢enih podrucja.

Predujam je plaéen u skladu s ugovorom 3. veljace 2009. u iznosu 183.164 EUR.
Nakon primjedbi SAFU konzultant je dostavio ispravljenu garanciju pa je stoga i rok
placanja predujma bio produzen. Konzultant je obavljao usluge u skladu s ugovorom.
Izradio je izvijeSce o zateCenom stanju koje je prihvaéeno od strane SAFU i Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva u travnju 2009.

Tijekom provedbe ugovornih aktivnosti odrzani su brojni tehniCki sastanci s
predstavnicima gradova i opcCina te komunalnih poduzeca kao i redoviti sastanci o
napretku projekta.



53

Konzultant je u skladu s ugovornim aktivnostima dostavljao mjeseCna i posebna
izvieSca (Idejno rieSenje za sustave odvodnje gradova Nova Gradi$ka i Dakovo, Projektne
zadatke za Studije utjecaja na okolis, Studije izvedivosti za sustave odvodnje sa analizom
troSkova, te aplikacijske dokumente za oba projekta). Takoder je dostavio i zavrsno
izvijeSce. Pripremljena dokumentacija predstavlja temeljnu dokumentaciju za izradu
preostale projektne tehniCke dokumentacije radi potpune spremnosti za prijavijivanje za
IPA financiranje.

Nadlezna tijela su potvrdila da je konzultant izvrSio sve ugovorne zadatke, te je
projekt zavrSio u ugovorenom roku. Zavrsno placanje je obavljeno tijekom 2010.

- Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije
za pripremu projekta vodoopskrbe

Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za
pripremu projekta vodoopskrbe u iznosu 394.725 EUR, zakljuen je 22. kolovoza 2008.
Ugovoreno je provodenje ugovora tijekom 24 mjeseca. Predujam u iznosu 78.945 EUR
placen je 24. listopada 2008. u skladu s odredbama ugovora.

Cilj ugovora je osigurati uspjeSnu primjenu IPA normi usmjerenih na razvoj i
poboljSanje vodoopskrbe, poboljSanje kvalitete vode i povelanje broja stanovnika
prikljuenih na vodoopskrbni sustav u Bjelovarsko-bilogorskoj i Koprivni¢ko-krizevackoj
Zupaniji.

Konzultant je 27. studenog 2008. podnio prvi nacrt izvjeS¢a o zateCenom stanju.
Pocetkom veljace 2009. odrzan je sastanak u prostorijama drustva Hrvatske vode kako bi
se razgovaralo o napretku u pripremi projektne dokumentacije za projekte vodoopskrbe.
ZakljuCeno je izmedu ostalog, da je nedostatna prisutnost konzultanta na terenu, da
konzultant treba intenzivirati rad na studijama izvedivosti, te definirati obuhvat projekta.

Pocetkom travnja 2009. odrzan je prvi sastanak upravnog odbora na kojem su bili
prisutni predstavnici konzultanta, Delegacije, nadleznog ministarstva, SAFU, Hrvatskih
voda, SDURF, Nacionalnog fonda i Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije. Naglaseno je
nezadovoljstvo dosadasnjim aktivnostima i rezultatima konzultanta, te nepovjerenje u
odnosu na kvalitetu IPA aplikacije. Zaklju€eno je da projekt ne daje oCekivane rezultate.

Drugi sastanak upravljaCkog odbora odrzan je sredinom travnja 2009. kada je
odlu¢eno da ¢e SAFU uputiti Delegaciji prijedlog za pomirbu i pokusati s pomirbenom
procedurom.

Konzultant je dostavio liste utroSenog vremena struCnjaka radi ovjere i placanja.
Krajnji korisnici, kao i nadlezno Ministarstvo nisu odobrili liste iz razloga Sto voditelj tima
najveci dio posla nije obavljao u Republici Hrvatskoj, kako je predvideno ugovorom.
Takoder, ukljuceno je sudjelovanje na sastancima i vrijeme utroSeno na putovanja, Sto se
ne smatra prihvatljivim aktivnostima.

Konzultant je 30. travnja 2009. dostavio obavijest o raskidu ugovora. U srpnju 2009.
odrZzana je pomirbena procedura u Delegaciji na kojoj su sudjelovali predstavnici
Delegacije, SAFU i konzultanta. Raspravljene su sve toCke koje su u provedbi ugovora bile
sporne. Utvrden je status realizacije ugovornih aktivnosti. U kolovozu 2009. konzultant je
dostavio obavijest o prekidu pomirbene procedure i raskidu ugovora.



54

SAFU je predlozio odrzavanje sastanka na kojem bi se raspravile razlike izmedu
izdataka koji su traZzeni od strane konzultanta i priznatih od strane SAFU. S obzirom da
sastanak nije odrzan preostaje u skladu s odredbama ugovora rjeSavanje spora
arbitrazom ili postupkom pred nacionalnim zakonodavstvom.

Izmjenama Memoranduma o financiranju predlozeno je da se umjesto jednog
ugovora za usluge zaklju€e dva okvirna ugovora, jedan za Bjelovarsko-bilogorsku, a drugi
za Koprivni€ko-krizevacku Zupaniju. U sije€nju 2010. opis poslova za Pripremu projektne
dokumentacije i IPA aplikacije za vodoopskrbu u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji predan je
Delegaciji na odobrenje, ali je vracen zbog potrebnih dopuna.

Unato€ ukljuCenosti svih nadleznih tijela u provedbu ugovora o pruzanju usluga za
pripremu projekta u sektoru vodoopskrbe, postojale su zna€ajne poteSkoce u realizaciji
ugovorenih aktivnosti, koje su rezultirale raskidom ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima da u Sto kracem roku poduzmu
potrebne aktivnosti kako bi se izradila dokumentacija za podnoSenje zahtjeva za
financiranje iz programa IPA za projekte vodoopskrbe u Bjelovarsko-bilogorskoj i
Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji, a SAFU da u skladu s odredbama ugovora rijeSi spor s
konzultantom.

- Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projekata u sektoru otpada

NatjeCajna dokumentacija za nabavu usluga za pripremu projekata u sektoru otpada
dostavljena je Delegaciji sredinom studenog 2006. Nakon viSekratnih usuglasavanja,
dogovora i ispravaka, natjeCajna dokumentacija je odobrena u svibnju 2008. Prema
odobrenoj natjeCajnoj dokumentaciji, svrha ugovora je pruziti pomoc¢ u izradi i pripremi
natjeCajne dokumentacije za predlozene IPA projekte za Regionalne centre za
gospodarenje otpadom Lecevica, Marscina i Kastijun u podrucju zastite okolisa.

Delegacija je koncem sije¢nja 2009. odobrila prvu fazu natjeCajnog postupka, a u
veljaCi 2009. odobrila je sastav odbora za ocjenjivanje ponuda. Zbog sloZenosti
dokumentacije i brojnih pitanja koja su se pojavila za vrijeme objave nadmetanja krajnji rok
za dostavu ponuda je produzen. Delegacija je odobrila izmjenu natjeCajne dokumentacije i
tajnika odbora za ocjenjivanje ponuda.

SAFU je u svibnju 2009. dostavila Delegaciji izvjeS¢e o odabiru ponude i ugovor koje
je Delegacija odbila 14. srpnja 2009. uz obrazloZenje da su svi €lanovi odbora ocijenili
ponude istim brojem bodova. SAFU je zatim dostavila detaljno obrazloZenje odluke
Clanova odbora koje je Delegacija prihvatila i odobrila izvjeS¢e o odabiru ponude 23. srpnja
2009. Ugovor za obavljanje usluga u iznosu 498.000 EUR je potpisan 18. kolovoza 2009.

Jedinica za provedbu projekta je Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.
Ugovor se zapoceo provoditi 14. rujna 2009. Predujam je plaéen u skladu s ugovorom 19.
listopada 2009. u iznosu 199.200 EUR. Nakon primjedbi SAFU konzultant je dostavio
ispravljenu garanciju te je rok placanja predujma produzen.

U skladu s odredbama ugovora konzultant je dostavio pocetno izvjeS¢e koje su
nadlezna tijela prihvatila u studenome 2009. Konzultant je predlozZio da se obujam poslova
proSiri na dio posla koji nije obuhvacen opisom posla, tj. na dijelove projekta koji se
odnose na pretovarne stanice.
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Takoder, je predlozio produzenje ugovora tehnicke pomoci nakon njegova isteka u
lipnju 2010., jer bi na taj naCin mogao sudjelovati u ocjeni ponuda i u aktivnostima
ugovaranja za sva tri projekta jer ce se te aktivnosti odvijati uglavhom nakon zavrSetka
ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU pravovremeno zakljuciti dodatak ugovoru
kako bi se ostvarila svrha ugovora o pruzanju usluga za pripremu projekta u sektoru
otpada, odnosno pripremila ponudbena dokumentacija za predloZzene IPA projekte za
Regionalne centre za gospodarenje otpadom Lecevica, Mars€ina i Kastijun.

10.6. Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa

Projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) u
sektoru prometa je planirano provesti putem dva ugovora. Ugovor o obavljanju usluga za
izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize i procjene utjecaja
na okoli§ za Zeljezni¢ki koridor X (dalje u tekstu: ugovor o obavljanju usluga za izradu
studije izvedivosti) zaklju€en je tijekom 2009., u iznosu 641.738 EUR. Ugovor o obavljanju
usluga za izradu studije pristupnosti ZeljezniCkoj infrastrukturi na transeuropskom koridoru
X u Hrvatskoj osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivoS¢u se planira zakljuciti
sredinom 2010., u iznosu 100.000 EUR.

U veljaCi 2009. odustalo se od zakljuCivanja ugovora o obavljanju usluga za izradu
idejnog rjeSenja te su predvidena sredstva (100.000 EUR) prenamijenjena za ugovor o
obavljanju usluga za izradu studije pristupnosti ZeljezniCkoj infrastrukturi na
transeuropskom koridoru X u Hrvatskoj osobama s invaliditetom 1 smanjenom
pokretljivo$¢u koji do vremena obavljanja revizije (travanj 2010.) nije zakljucen.

Cilj projekta je omoguciti u€inkovito koriStenje sredstava koja ce biti na raspolaganiju
u IPA programu za Republiku Hrvatsku u sektoru prometa. Projekt ¢e pruZiti pomoc¢ u
pripremi liste projekata s ciliem sveobuhvatne modernizacije ZeljezniCke pruge uzduz
transeuropskog koridora X unutar hrvatskih granica. Projekt obuhvaca pripremu svih
dokumenata potrebnih za podnoSenje zahtjeva za financiranjem u okviru [IPA
pretpristupnog instrumenta.

- Ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i
koristi, financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za zeljeznicki koridor X

Ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi,
financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za Zeljezni¢ki koridor X prema planu
nabave, trebao se zakljuciti tjekom 2007., a objava nadmetanja odobrena je od strane
Delegacije koncem svibnja 2008. S obzirom da ni jedna ponuda nije zadovoljavala
tehnicke specifikacije, proces odabira najpovoljnije ponude je otkazan u sije¢nju 2009. Uz
odobrenje Delegacije, upucen je poziv ponuditeljima s liste za uZi izbor za dostavu novih
ponuda uz objasnjenje o nedostacima vec dostavljenih ponuda.

Ugovor je zakljuCen izravhom pogodbom u pregovarackom postupku u ozujku
2009. Ugovorene su usluge u iznosu 641.710 EUR. Obavljanje usluga zapocelo je koncem
travnja 2009., a planirani zavrSetak je konac travnja 2010.
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Cilj ugovora je izraditi studije izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske
analize i procjene utjecaja na okoli$ za Zeljeznicki koridor X duzine 270 km, osim na dionici
Okucani-Novska i na dionici Vinkovci-Tovarnik, te za rehabilitaciju dvostruke pruge na
dionici Okucani- Novska, obnovu kolodvora Okucani i stanice Raji¢ duzine 19,5 km.

U lipnju 2009. osnovan je Upravljacki odbor za pracenje provedbe projekta koji se
sastaje jednom u dva mjeseca te ocjenjuje napredak provedbe projekta, usvaja izvjeS¢a o
napretku koje priprema izvoditelj i daje prijedloge i suglasnosti na daljnje aktivnosti. Do
konca 2009. konzultanti su dostavili dva izvjeS¢a o napretku prema kojima se obavljanje
ugovorenih usluga odvija u planiranim rokovima.

Delegacija je koncem rujna 2009. odobrila dodatak ugovoru o oslobodenju obveze
placanja poreza na dodanu vrijednost i preraspodijeli radnih dana stru¢njaka na projektu.

Koncem rujna 2009. izvrSeno je jedno placanje prema predujmu (40,0% od
ukupnog iznosa ugovora) u iznosu 256.684 EUR, od ¢ega se 166.844,60 EUR odnosi na
placanje iz sredstava programa ISPA, a 89.839,40 EUR iz nacionalnih izvora. Placanja su
obavljena u skladu s ugovorom.

- Ugovor o obavljanju usluga za izradu studije pristupnosti zeljeznickoj
infrastrukturi na transeuropskom koridoru X u Hrvatskoj osobama s
invaliditetom i smanjenom pokretljivoScu

Projekt je bio planiran provesti putem ugovora o obavljanju usluga za izradu idejnog
rieSenja dionice ZapreSic - Savski Marof na Zeljeznickom koridoru X, za Sto krajnji korisnik
nije sastavio natjeCajnu dokumentaciju jer nije mogao odrediti opis poslova u kojem su
trebali biti odredeni ciljevi, zadaci, aktivnosti, te predvideni rezultati za dio studije vezane
uz prometnu infrastrukturu u okolici Zagreba. U velja¢i 2009. na sastanku ISPA
koordinacije zaklju€eno je da sredstva koja su predvidena za ovaj ugovor (100.000 EUR)
nisu dostatna za uspjesSnu provedbu navedenog ugovora te su sredstva u lipnju 2009.
prenamijenjena za ugovor o obavljanju usluga za izradu studije pristupnosti Zeljeznickoj
infrastrukturi na transeuropskom koridoru X u Hrvatskoj osobama s invaliditetom i
smanjenom pokretljivoScu.

Prema prijedlogu izmjene Memoranduma o financiranju iz kolovoza 2009.
(odobrenje Europske komisije dobiveno koncem ozujka 2010.) planirano je zakljuciti
ugovor u sije¢nju 2010. i njegova provedba do listopada 2010. Krajnji korisnik je preuzeo
obvezu izrade natjeCajne dokumentacije sa opisom poslova koja je dostavljena
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture u sije¢nju 2010. SAFU je primjedbe na
navedenu dokumentaciju dostavila nadleznom Ministarstvu na ispravak u ozujku 2010. Do
travnja 2010. nije dobiveno odobrenje Delegacije za natje€ajnu dokumentaciju.

Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima nadleznim za provedbu projekata
Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa da
u Sto kracem roku poduzmu potrebne aktivnosti radi uspjeSne provedbe projekta, te Sto
prije predloze nacin na koji ¢e se sredstava za ovaj ISPA projekt iskoristiti.
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NALAZ
Upravljanje, provedba i kontrola projekata

U tijelima nadleznim za provedbu programa uspostavljeni su mehanizmi za
upravljanje, provedbu i kontrolu projekata koji ukljuCuju i sustave praéenja i
izvjeSc€ivanja o nepravilnostima. IzvjeS¢a o nepravilnostima dostavljana su Europskoj
komisiji u rokovima utvrdenim memorandumima o financiranju. Prema izvjeS¢ima, za
2009. nije prijavliena niti jedna nepravilnost, iako su revizijom utvrdene dvije
nepravilnosti o kojoj su nadlezne osobe trebale izvijestiti osobu za nepravilnost u
SAFU. Nepravilnosti se odnose na Projekt Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac. Kod odabira ponuda vezanih uz ugovor o izvodenju gradevinskih
radova - Bikarac (faza 1) nisu nazocCili promatraCi Delegacije, jer o tome nisu bili
unaprijed obavijeSteni. Zbog navedenog, Delegacija je suspendirala odobrenje
evaluacijskog izvjeSca jer nije mogla provesti prethodnu (ex ante) kontrolu. Druga
nepravilnost odnosi se na ugovor o obavljanju usluga nadzora nad radovima.
Delegacija nije prihvatila izvjeS¢e o uZzem izboru ponuda vezano za navedeni ugovor,
uz obrazloZenje da se radi o nepravilnosti, koja se odnosi na povredu odredbi o
tajnosti podataka.

Odredbama c&lanka 3. i ¢lanka 6. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola,
propisano je da su unutarnji revizori, osobe uklju¢ene u financijsko upravljanje i
kontrole kao i drugi zaposlenici 0 sumnjama na prijevaru ili o odgovaraju¢im nalozima
i nepravilnostima duzni obavijestiti Celnika korisnika proracuna i osobu zaduzZenu za
nepravilnosti. Takoder je propisano da se financijsko upravljanje i kontrole provode u
svim ustrojstvenim jedinicama i na svim razinama korisnika proracuna, a obuhvacaju
sva sredstva korisnika proracuna ukljuCuju¢i sredstva Europske unije i druga
sredstva.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU poduzimanje aktivnhosti vezanih uz prijavu
nepravilnosti u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji mjera (projekata) financiranih iz programa ISPA uru¢eno
Je na ocitovanje Nacionalnom duzZnosniku za ovjeravanje, koji ga je proslijedio svim
tielima nadleznim za provedbu programa (revidirani subjekti), radi ocitovanja na
nalaze i preporuke. Nakon $to je zaprimio ocitovanja, Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje (Nacionalni fond) je ocCitovanja svih revidiranih subjekata dostavio
Drzavnom uredu za reviziju. Ocitovanje su dostavili: Nacionalni fond, Sredisnja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU),
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo zaStite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, te drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac, drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.0., Zagreb, i drustvo Gradska &istoéa d.o.o., Sibenik. Sredisnji
drzavni ured za razvojnu Strategiju i koordinaciju fondova Europske unije (SDURF)
nije se ocitovao na lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji projekta financiranih iz programa
ISPA.

Drustvo Gradska d&istoéa d.o.o., Sibenik, drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac i Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva u
ocCitovanju navode da nemaju primjedbi na nalaze i preporuke DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Nacionalni fond, SAFU, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, Ministarstvo mora prometa i infrastrukture i drustvo HZ -
Infrastruktura d.o.o., Zagreb, dostavili su ocitovanja prema pojedinim toCkama
nalaza, te se njihova ocitovanja o pojedinim nalazima i preporukama, navode u
toCkama nalaza na koje su se ocitovali.

Koordinacija u pracenju provedbe projekata

U svrhu pracenja napretka u provedbi pojedinih projekata odnosno ucinkovite i
pravodobne provedbe projekata odrzavaju se ISPA koordinacije, odnosno redoviti
mjesecni sastanci svih tijela nadleznih za provedbu programa ISPA. Tijekom 2009.
odrzane su dvije ISPA koordinacije, u sijeCnju i svibnju 2009. Na sastancima su
sudjelovali predstavnici krajnjih korisnika, nadleznih ministarstava, nacionalnog
fonda, SAFU i SDURF. Osim ISPA koordinacija odrzavani su sastanci tijela nadleznih
za provodenje pojedinih projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze redovito mjese¢no odrzavanje ISPA koordinacija
tijekom cjelokupnog trajanja provedbe projekata financiranih iz programa ISPA, s
obzirom na dosadasnje poteskoce u provedbi projekata.

Dru$tvo HZ — Infrastruktura d.o.0., Zagreb u odéitovanju navodi da se prihvada
prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju o potrebi redovitog mjese¢nog odrZzavanja ISPA
koordinacijskih

sastanaka.

Djelatnici

Najznacajniji ¢imbenici u sustavu upravljanja i kontrola koji su ujedno i jedan od
najznacajnijin rizika u provedbi projekata predstavljaju djelatnici. Pravodobna i
ucinkovita provedba projekata ovisi o osiguranju dovoljnog broja djelatnika s
potrebnim znanjem i iskustvom u svim tijelima nadleznim za provedbu programa
ISPA.

Tijekom obavljanja revizije za 2009. u pojedinim subjektima uoena su znacajna
poboljSanja (krajnji korisnici, SAFU, SDURF) koja se odnose na zaposljavanje novih
djelatnika i zadrzavanje djelatnika s iskustvom, a u Ministarstvu regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i
Nacionalnom fondu i nadalje je nedostatan broj djelatnika u odnosu na potreban broj
djelatnika utvrden sistematizacijom radnih mjesta i analizom radnog opterecenja.

S obzirom da narocitu ulogu u provedbi projekata, osim SDURF, SAFU, Nacionalnog
fonda i nadleznih ministarstava imaju i krajnji korisnici, SAFU je u 2009. trebala
provesti procjenu sposobnosti jedinica u okviru krajnjih korisnika infrastrukturnih
projekata, te dati preporuke za jaCanje njihove sposobnosti, ocjenu provedbe
projekata te izvjeS¢e o napretku projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU da obavi procjenu sposobnosti jedinica
krajnjih korisnika, s obzirom na znacajno kasnjenje u provodenju projekta te da na
temelju utvrdenih Cinjenica predlozi odgovarajuée mijere za brze i ucinkovitije
provodenje projekata.
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Takoder, predlaze Nacionalnom fondu, Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva da poduzmu
potrebne mjere i aktivnosti za zapoSljavanje predvidenog broja djelatnika.

Unutarnjim aktima o sistematizaciji radnih mjesta i analizi radnog opterecenja
utvrdeno je da postoji nedovoljan broj stalno zaposlenih djelatnika u navedenim
tijelima. Takoder se predlaze zapoSljavanje djelatnika s radnim iskustvom te
osiguranje stalne izobrazbe prema potrebama djelatnika.

Nacionalni fond u ocitovanju navodi da je u lipnju 2010. proveden natjeCaj za
zapoSljavanje sedam dodatnih djelatnika te da se zaposljavanje novih djelatnika
ocCekuje do rujna 2010.

SAFU navodi da prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te da je vec
dogovorena i najavljena provedba procjene za sve tri predmetne jedinice za
provedbu projekata u drustvu Vodovod i Kanalizacija d.o.o., Karlovac, drustvo HZ-
Infrastruktura d.o.o., Zagreb i drustvo Gradska Cistoéa d.o.o., Sibenik, $to je i u
Skladu s predvidenom edukacijom za krajnje korisnike (Programom SAFU je
predvideno zapoceti s edukacijom krajnjih korisnika tijekom rujna. Prethodno je
predvidena procjena krajnjih korisnika, a naknadno je predvideno polaganje ispita).
Procjena svih triju predmetnih krajnjih korisnika zavrsiti e sredinom srpnja.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za
reviziju, te navodi da Uprava za strateske infrastrukturne objekte poduzima aktivnosti
u cilju zapoSljavanja novih djelatnika, a postojeci djelatnici se kontinuirano educiraju.

Unutarnja revizija

Unutarnja revizija u 2009. bila je ustrojena u Ministarstvu financija, Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstvu za$tite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva,
SAFU i SDURF. Od tri krajnja korisnika infrastrukturnih projekata, unutarnja revizija
ustrojena je u drutvu HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb, a drustvo Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Karlovac i drustvo Gradska gistoéa d.o.o., Sibenik su zakljugila
sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije s dva grada. Prema navedenom,
tijela nadlezna za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA osigurala su
preduvjete za obavljanje unutarnje revizije.

U 2009. reviziju programa ISPA obavile su sluzbe za unutarnju reviziju Ministarstva
financija, SAFU, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, te drustva HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb. Takoder, godiSnjim
planovima za 2010. i strateSkim planovima za razdoblje od 2010. do 2012. planirano
je obavljanje unutarnje revizije navedenih projekata, osim u Ministarstvu zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.

Broj unutarnjih revizora u vecini tijela nadleznih za provodenje projekata financiranih
iz programa ISPA nije dostatan. Osim toga, i nadalje je potrebno provodenje
izobrazbe unutarnjih revizora za obavljanje revizije navedenih projekata.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvu zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva, te drustvima Vodovod
i kanalizacija d.0.0., Karlovac i Gradska &istoéa d.0.0., Sibenik da u skladu s
mogucnostima i procjenom rizika planiraju i provedu revizije programa ISPA.

To se naroCito odnosi na infrastrukturne projekte, kako bi se utvrdila uCinkovitost
sustava unutarnjih kontrola i dale preporuke za njegovo poboljSanje, te osiguralo
provodenje projekata u skladu s uvjetima iz Memoranduma o financiranju.

Takoder, predlaze se Ministarstvu financija, SAFU, SDURF, Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstvu mora, prometa |
infrastrukture, te drustvu HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb, zapo$ljavanje unutarnjih
revizora za obavljanje revizije projekata financiranih iz programa ISPA prema odluci
Vlade Republike Hrvatske. Isto tako, predlaze se svim nadleznim tijelima stalno
provodenje izobrazbe unutarnjih revizora.

Nacionalni fond u ocitovanju navodi da je u lipnju 2010. proveden natjeCaj za
zaposSljavanje unutarnjih revizora, te da se zapoSljavanje novih djelatnika o¢ekuje do
rujna 2010.

Drustvo HZ — Infrastruktura d.o.o., Zagreb navodi da je prema Odluci Vlade RH o
zaposSljavanju za osiguranje uvjeta za EDIS u 2010., za potrebe unutarnje revizije i
stvaranje dodatnih kapaciteta, planirano zaposliti dva nova djelatnika. Buduci da je
na internom natjeéaju unutar HZI utvrdeno da nema odgovarajuéeg kadra, u travnju
2010. raspisan je vanjski natjeCaj za radno mjesto unutarnjeg revizora za dva
izvrsitelja, te je procedura zaposSljavanja jo$ uvijek u postupku. Zaklju¢enje postupka
ovisi isklju¢ivo o pristiglim ponudama kandidata i zadovoljenju traZzenih uvjetima.
Takoder, planira se kontinuirana izobrazba unutarnjih revizora.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva navodi da je od
1. srpnja 2010. u Samostalnoj sluzbi zaposleno ukupno Cetiri unutarnja revizora i to:
nacelnik Samostalne sluzbe i tri viS8a unutarnja revizora. U tijeku je natjeCaj za
popunjavanje radnog mjesta unutarnjeg revizora. Neovisno 0 revizilama koje se
moraju provesti i koje su provedene tijekom 2009. i 2010. godine, velika pozornost
se posvecuje kontinuiranoj izobrazbi.

Ministarstvo, mora, prometa i infrastrukture prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za
reviziju, te navodi da je u godiSnjem planu za 2010. i StrateSkom planu za razdoblje
od 2010. do 2012. predvideno obavljanje unutarnje revizije projekata financiranih iz
programa ISPA. Takoder, u tijeku je provodenje unutarnje revizije za program ISPA
za 2010. godinu. Procedura za zapoSljavanje dva djelatnika je u tijeku, a izobrazba
unutarnjih revizora provodi se kontinuirano.

Prirucnici

Tilekom 2009. SAFU, SDURF, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva te Ministarstvo zastite okolisSa, prostornog uredenja i
graditeljstva su azurirali, odnosno mijenjali i dopunjavali svoje priru¢nike. Nacionalni
fond, drustva HZ - Infrastruktura d.0.0., Zagreb i Vodovod i kanalizacija d.0.0.,
Karlovac su azurirali priru¢nike pocetkom 2010., a Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture do vremena obavljanja revizije nije mijenjalo ni azuriralo prirucnik.
Drustvo Gradska &isto¢a d.o.0., Sibenik je izradilo priruénik u travnju 2009. koji nije
azuriran do vremena obavljanja revizije. Priru¢nike treba aZurirati s obzirom da je u
navedenom drustvu bilo organizacijskih promjena vezanih uz provedbu projekta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture i drustvu
Gradska Cisto¢a d.o.o0., Sibenik azuriranje priru¢nika radi poboljSanja sustava
financijskog upravljanja i kontrola projekata za koje su nadlezni.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u ocitovanju navodi da prihvaca preporuku
DrZavnog ureda za reviziju, te da je aZuriranje Priru¢nika u tijeku.

Sustav upravljanja rizicima

Sastavni dio priruCnika je i upravljanje rizicima. Upravljanje rizicima obvezno je za
sve projekte financirane iz sredstava EU, a sustav upravljanja rizicima se treba
azurirati svakih Sest mjeseci. Vecina nadleznih tijela za provodenje projekata
financiranih iz programa ISPA su uspostavila odgovarajuc¢i sustav upravljanja
rizicima, osim SAFU u djelu koji se odnosi na odredivanje rokova za otklanjanje rizika
i Nacionalni fond u djelu koji se odnosi na odrzavanje sastanaka na kojima se trebalo
raspravljati o rizicima.

Drustvo Gradska gisto¢a d.o.0., Sibenik od travnja 2009. (nakon izrade priruénika)
nije azuriralo sustav upravljanja rizicima. Utvrdeni su rizici te obavljena procjena
utjecaja i rangiranje rizika prema znacajnosti, a nije izraden registar rizika, nisu
utvrdene mjere potrebne za smanjenje odnosno otklanjanje pojedinih rizika te rokovi
u kojima se navedene mjere trebaju provesti.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Gradska gisto¢a d.o.o., Sibenik uspostavu
cjelovitog sustava upravljanja rizicima, redovno azurirati, odnosno poduzimati
odgovarajuce aktivnosti i mjere kako bi se utvrdeni rizici otklonili ili smanijili. Takoder,
predlaze SAFU, odrediti rokove za otklanjanje rizika, a Nacionalnom fondu redovito
odrzavati sastanke vezane uz upravljanje rizicima.

Nacionalni fond u ocitovanju navodi da je jedan sastanak na kojima se raspravljalo o
utvrdenim rizicima (RMP), odrZzan 26. svibnja 2009., dok je drugi sastanak odrZan
koncem sijecnja 2010.

SAFU navodi da je mjesecni sastanak vezan uz izgradnju Regionalnog Centra za
gospodarenje otpadom Bikarac predviden za 7. srpnja 2010. i da ¢e SAFU odrediti
rokove za otklanjanje rizika.

Sredstva iz programa ISPA

Ukupno raspoloziva sredstva kojima upravlja Nacionalni fond na dan 31. prosinca
2009. iznosila su 8.097.388 EUR, od Cega se na kamate na doznaCena sredstva
odnosi 1.426.450 EUR.

Ukupno ostvarene kamate na doznacena sredstva od Europske komisije iznosile su
1.426.450 EUR, od ¢ega se na 2009. odnosi 461.895 EUR. U skladu s odredbama
Memoranduma o suglasnosti o osnivanju Nacionalnog fonda, primici od ostvarenih
kamata pripadaju zemlji korisnici.



8.1.

62

Ostvarene kamate na sredstva primljena putem predujma za odredeni projekt, mogu
se koristiti isklju€ivo za financiranje prihvatljivin izdataka tijekom razdoblja koje je
navedeno u memorandumima o financiranju, bilo kao zamjena za nacionalni
doprinos ili za financiranje dodatnih komponenti projekta.

Do vremena obavljanja revizije (travanj 2009.) nije donesena odluka o namijeni
koriStenja ostvarenih sredstava od kamata.

Drzavni ured za reviziju predlaze Nacionalnom fondu donijeti odluku o koristenju
prihoda od ostvarenih kamata.

Nacionalni izvori financiranja i planiranje sredstava u drzavnom proracunu

Projekti koji se financiraju iz programa ISPA planiraju se u drzavnhom proracunu u
okviru nadleznih ministarstava.

U drzavhom proracunu za 2009. su sredstva planirana u ukupnom iznosu
250.673.487,00 kn. lzdaci su ostvareni u iznosu 161.445.236,00 kn, Sto je za
89.228.251,00 kn ili 35,6% manje od plana. Planiranje je oteZano iz razloga $to nisu
zaklju€eni svi ugovori o0 nabavi, na temelju kojih bi se mogli planirati izdaci u buduc¢im
razdobljima, kao i zbog toga Sto se radi kasnjenja u provedbi projekta, planirani
datumi zaklju€ivanja ugovora iz planova nabave roba, radova i usluga cesto
mijenjaju.

U drzavhom proracunu za 2010. u okviru nadleznih ministarstava planirana su
sredstva za provedbu projekata financiranih iz programa ISPA. Ministarstva planiraju
sredstva u drzavnom proracunu na temelju planova izdataka projekta koji su sastavni
dio izvjeSéa o provedbi projekata. Ministarstvo financija, Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture planirala su sredstva za provedbu projekta u iznosima koji ne
odgovaraju planovima izdataka.

Takoder, sredstva u drzavnhom proraCunu za 2010. za provedbu Projekta
rehabilitacija ZeljezniCke pruge Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i Projekta
odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih voda Grada Karlovca planirana su u omjerima koji
ne odgovaraju omjerima sufinanciranja prema memorandumima o financiranju.

Drzavni ured za reviziju predlaze Ministarstvu financija, Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture u drZzavnom proraCunu planirati sredstva za provedbu projekata u
omjerima financiranja u skladu s odredbama memoranduma o financiranju.
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Planirani iznosi u drzavhom proracunu u odredenim sluajevima ne odgovaraju
iznosima navedenim u planovima izdataka koji su sastavni dijelovi izvije§¢a o
provedbi projekata sastavljenih za Odbor za pracenje programa ISPA, te se predlaze
tijelima koja sudjeluju u provedbi i financiranju projekata pravodobno uspostaviti
potrebnu suradnju u postupku planiranja, kako bi se u proraCunima i financijskim
planovima osigurala potrebna sredstva za provedbu projekata, a planiranje bilo §to
realnije, odnosno kako bi planirana sredstva odgovarala potrebama.

Drustvo HZ — Infrastruktura d.o.0., Zagreb u oéitovanju navodi da tijekom planiranja
drzavnog proraéuna drustvo HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb redovno suraduje i
dostavlja podatke o potrebnim sredstvima Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture,
te isto tako suraduje i sa SAFU. Obzirom na utvrdene nedostatke, prihvaca se
prijedlog Drzavnog ureda za reviziju o potrebni realnijeg planiranja, a Sto ¢e moci biti
realizirano u planovima za naredno razdoblje.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva navodi da su
sredstva za Projekt odvodnje i proCiscavanja otpadnih voda grada Karlovca planirana
u drZzavnom proracunu u omjerima sufinanciranja koji su zadani, Sto odgovara
Memorandumu o financiranju.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture prihvaca preporuku DrZavnog ureda za
reviziju.

Provjera izdataka

lzdaci za provedbu projekata iz programa ISPA u razdoblju od 2007. do 2009.
izvrSeni su u ukupnom iznosu 31.549.024,44 EUR. U 2009. obavljeno je 13 pla¢anja
u iznosu 22.138.886,00 EUR za provedbu pet projekata. Drzavni ured za reviziju je
provjerio izvrSene izdatke u 2009. u iznosu 21.079.885,38 EUR, Sto €ini 95,2%
ukupno izvrSenih izdataka.

Za projekt Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica, obavljena su Ccetiri placanja u ukupnom iznosu 19.586.987,13 EUR.
Provjerama je utvrdeno da su pla¢anja prema dva ugovora o nabavi radova i usluga
u iznosu 8.336.913,99 EUR obavljena u skladu sa zakljuenim ugovorima, a dva
pla¢anja u iznosu 11.250.073,14 EUR su obavljena nakon ugovorenog roka.

Prva priviemena situacija u iznosu 4.879.334,53 EUR, prema ugovoru o
gradevinskim radovima na kolosijeku i elektrifikaciji, dostavljena je nadzornom
inZzenjeru radi odobrenja 10. veljace 2009. Prema FIDICU, privremene situacije se
moraju pregledati i odobriti u roku 56 dana, odnosno od strane nadzornog inZzenjera u
roku 28 dana, te od krajnjeg korisnika, nadleznog ministarstva i SAFU u roku 28
dana. S obzirom da je nakon obavljanja kontrole prve priviemene situacije ispravljen
dio troSkova za viSe obavljene radove, SAFU je od izvoditelja radova trazila da
umaniji iznos za 229.989 EUR, sto je izvoditel; i u€inio.

S obzirom da je rok za placéanje privremene situacije bio 7. travnja 2009., a u
meduvremenu se utvrdilo da iznos kojim se treba umanijiti situacija nije 229.989 EUR
nego 234.525,37 EUR, SAFU je suspendirala rok za placanje od 6 dana, te postavila
novi rok za plac¢anje (14. travanj 2009.). Konacno placanje prve privremene situacije
u iznosu 4.644.809,16 EUR obavljeno je 27. travnja 2009. nakon ugovorenoga roka,
odnosno sa zakasnjenjem od 13 dana.
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Druga privremena situacija u iznosu 6.605.263,98 EUR, nije sadrzavala podatke o
datumu raCuna i o poslovnoj banci putem koje je trebalo izvrsiti pla¢anje. Nadlezna
tijela nisu vratila raCun nego je SAFU na dan kada je trebalo biti obavljeno plac¢anje
produzila (suspendirala) rok placanja za Sest dana, a placanje je obavljeno tri dana
nakon produzenog roka.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU i Nacionalnom fondu plac¢anje raCuna
izvoditeljima radova i davateljima usluga, u skladu s FIDIC pravilima, odnosno u
ugovorenom roku. Takoder, predlaze sastavljanje internih procedura izmedu krajnjih
korisnika, nadleznih ministarstava i SAFU u kojima bi se odredili rokovi za kontrolu
ispostavljenih situacija te osigurali preduvjeti za njihovo pravodobno placanje.

Drustvo HZ — Infrastruktura d.o.o., Zagreb prihvaca prijedlog Drzavnog ureda za
reviziju u vezi izrade internih procedura za definiranje rokova za kontrolu
ispostavijenih situacija izmedu krajnjih korisnika, nadleZznih ministarstava i SAFU, a
radi osiguranja preduvjeta za pravovremeno placanje. MiSljenje je da se treba
odrediti nositelj izrade procedure uz suradnju ostalih tijela/institucija.

Provedba projekata

U okviru projekata koji se financiraju iz programa ISPA ukupno je planirano da se
zakljuCe 24 ugovora o nabavi za provedbu svih Sest projekata, od Cega tri
infrastrukturna projekta i tri projekta tehniCke pomoéi. Do konca 2009., ukupno je
zaklju¢eno 15 ugovora, od ¢ega su dva ugovora zaklju¢ena u 2009., pet ugovora u
2007. i osam ugovora u 2008. Ukupna ugovorena vrijednost nabave iznosi
96.330.389,24 EUR. Tijekom 2009. zaklju€eni su ugovori za obavljanje usluga u
ukupnom iznosu 1.139.740 EUR.

S obzirom da se svi ugovori za nabavu roba, usluga i ustupanje radova trebaju
zaklju€iti najkasnije do sredine 2010., da je zaklju€eno 15 od ukupno 24 ugovora, te
da je za devet ugovora postupak dobivanja prethodnog odobrenja u tijeku.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU i krajnjim korisnicima poduzeti potrebne
aktivnosti kako bi preostali ugovori bili zaklju€eni u predvidenim rokovima te kako bi
se osigurali preduvjeti za zavrSetak projekata do konca 2011.

SAFU u ocitovanju navodi da se poduzimaju odgovarajuce mjere, odnosno da
djelatnici ulazu znacajne napore za ispunjenje predvidenih rokova.

Projekt Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci -Tovarnik - drzavna
granica

Projekt Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci -Tovarnik - drzavna
granica provodi se putem tri ugovora, a ukupna vrijednost projekta iznosi
60.182.962,31 EUR, od Cega se iz programa ISPA financira 28.887.821,91 EUR
(48,0%) i iz nacionalnih izvora 31.295.140,40 EUR (52,0%).



11.2.

12.1.

65

Projekt Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci -Tovarnik - drzavna
granica provodi se putem tri ugovora. Ugovor o izvodenju gradevinskih radova,
radova na kolosijeku i elektrifikaciji zakljuCen je sredinom svibnja 2008. u iznosu
41.766.847 EUR, a ugovor o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim
uredajima u iznosu 16.411.115 EUR i ugovor o obavljanju usluga nadzora nad
gradevinskim radovima u iznosu 2.005.000 EUR zaklju€eni su koncem srpnja 2008.

Kod pla¢anja prve i druge privremene situacije za ugovor o izvodenju gradevinskih
radova, radova na kolosijeku i elektrifikaciji, utvrdene su kasSnjenja u placanju.
Provedba ugovora o izvodenju radova na signalnim i telekomunikacijskim uredajima
zapocCela je koncem listopada 2008., a do konca 2009. izvoditelj radova nije
ispostavio nijednu privremenu situaciju, iako je prema odredbama ugovora duzan
mjesecno ispostavljati racune za izvedene radove.

SAFU je sredinom studenoga 2009. skrenuo pozornost izvoditelju radova na odredbe
ugovora vezane uz nacin ispostavljanja raCuna za izvedene radove te zatrazila od
navedenog izvoditelja dostavu podataka o procjeni sredstava kako bi se planirala
sredstva iz nacionalnih izvora. Usluge prema ugovoru o obavljanju usluga nadzora
obavljane su u ugovorenim rokovima.

Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima koja sudjeluju u provedbi projekta da s
osobitom pozornoséu prate provedbu ugovora, jer se vrijednosno znacajan iznos
radova planira izvesti u posljednjoj godini provedbe projekta (2010.).

Drustvo HZ — Infrastruktura d.o.o., Zagreb u oéitovanju navodi da se zajedno s
projektnim timom kontinuirano prati provedba ugovora, te da je predloZena izmjena
Memoranduma o financiranju kako bi se zbog vremenskih uvjeta po¢etkom godine,
odobrilo produZenje roka za zavrSetak radova za dodatnih Sest mjeseci.

Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu provodi se putem Sest ugovora i
to dva za nabavu usluga, dva za nabavu opreme i dva za izvodenje radova. Do
konca 2009. odnosno do pocetka 2010. zaklju€ena su Cetiri ugovora, dva za radove i
dva za nabavu usluga, dok je dva ugovora o nabavi opreme planirano zakljugiti do
rujna 2010.

Zbog kasnjenja u provedbi projekta, dodatnih troSkova, te nemogucnosti da se
projekt zavr$i u ugovorenom roku (konac 2010.), u travnju 2010. sastavljen je
prijedlog izmjene Memoranduma financiranju prema kojem se trazi izmjena tehnickih
pokazatelja projekta, te produzenje roka do 31. prosinca 2011., $to je ujedno i krajniji
rok za financiranje iz ISPA programa, te prijedlog o koridtenju ostvarene ustede.

Aktivnosti iz ugovora o tehni€¢koj pomodéi i ugovora o obavljanju usluga nadzora
obavljaju se u skladu s ugovorom, a pla¢anja koja su obavljena u 2009. su obavljena
u propisanim rokovima.

Postupak odabira najpovoljnije ponude za Ugovor o izvodenju radova na izgradniji i
obnovi vodovodnoga i kanalizacijskog sustava zapoceo je poCetkom ozZujka 2009.



13.1.

66

Nakon niza ispravka i usuglasavanja natjeCajne dokumentacije, sredinom sijecnja
2010. Delegacija je odobrila izvijesée o odabiru najpovoljnije ponude. Ugovor je
potpisan 9. veljace 2010.

Ugovor o izvodenju radova na izgradnji uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda
zakljucen je koncem listopada 2008. u iznosu 14.582.308,93 EUR. Prema ugovoru,
izvoditel] radova ima pravo na predujam u iznosu 2.187.346 EUR (15,0%
ugovorenog iznosa). Racun za predujam placen je koncem prosinca 2008. sa
zakaSnjenjem deset dana. Zbog navedenog kasnjenja, poCetkom ozZujka 2009.
izvoditelj radova je dostavio SAFU zahtjev za placanje ugovorne kazne u iznosu
15.060,42 EUR. Navedeni zahtjev nije prihvacen, jer je prema odredbama Ugovora
izvoditelj radova trebao dostaviti zahtjev u roku 42 dana.

Ugovori o nabavi opreme nisu zakljuCeni do vremena obavljanja revizije, medutim
iako imaju kratki period provedbe, za ugovor o nabavi opreme za tehnicku podrSku
5,5 mjeseci i za ugovor o0 nabavi opreme za odrzavanje sustava odvodnje sedam
mjeseci potrebno je poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se navedeni ugovori
zakljucili na vrijeme, te kako bi se isporuka obavila u ugovorom planiranim rokovima.

Uzimajuci u obzir dosadasnje poteskoce u provedbi projekta i znaCajno kasnjenje u
zaklju€ivanju ugovora, Drzavni ured za reviziju predlaze nadleznim tijelima u Sto
kracem roku dostaviti Europskoj komisiji prijedlog izmjena Memoranduma o
financiranju kako bi se uskladili ugovoreni rokovi za zavrSetak radova, nabavu
opreme i usluga s navedenim Memorandumom.

Takoder, predlaze poduzimanje mjera za pravodobnu provedbu ugovora s obzirom
da je za provedbu svih znac€ajnih ugovora potrebno viSe od godine dana te da se
vrijednosno znacajniji radovi trebaju obaviti u posljednjoj godini provodenja projekta,
odnosno do konca 2011.

Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Vrijednost projekta iznosi 8.823.601 EUR, od Cega se iz programa ISPA financira
6.000.049 EUR (68,0%), a iz nacionalnih izvora 2.823.552 EUR (32,0%). Nacionalno
financiranje predvideno je iz proraduna Grada Sibenika u iznosu 1.571.552 EUR
(17,8%) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 1.252.000 EUR
(14,2%). Krajnji korisnik je drustvo Gradska Cgisto¢a d.o.0., Sibenik. Nadlezno
ministarstvo je Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.

Provedba projekta kasni u odnosu na prvobitno planirane rokove. Od potpisivanja
Memoranduma o financiranju projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac u listopadu 2006., do pocCetka 2010. zaklju€en je jedan ugovor i izvrSeno je
jedno pla¢anje predujma.

U prvoj polovici 2010. zakljuena su tri ugovora (za gradevinske radove, nadzor
radova i odnose s javnoScu), a za dva ugovora u tijeku je dobivanje odobrenja na
natje¢ajnu dokumentaciju (za gradevinske radove u Pirovcu i nabavu opreme).

S obzirom da je rok za zavrSetak projekta konac 2010., izraden je prijedlog izmjena
Memoranduma o financiranju prema kojem je, izmedu ostalog predlozen produzetak
roka zavrSetka projekta za godinu dana, odnosno do 31. prosinca 2011.
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Razlozi kasnjenja i poteSkoc¢a u provedbi projekta tijekom 2009. su:

- nedostatni kapaciteti odnosno nedovoljan broj i iskustvo djelatnika, te promjene
djelatnika u tijelima koja sudjeluju u provedbi projekta, pri emu se navedeno narocito
odnosi na jedinicu za provedbu projekta u krajnjem korisniku,

- priruCnicima i procedurama nisu obuhvaceni svi postupci Sto se pokazalo kao
nedostatak prilikom provodenja kontrole kvalitete i rada evaluacijskih odbora,

- nepravilnosti u postupku nabave zbog kojih su natje€ajni postupci za gradevinske
radove u Bikarcu i za nadzor gradevinskih radova bili ponovljeni,

- nisu izvrSene sve ugovorene aktivnosti, niti su iskoriSteni svi ugovoreni radni dani
stru€njaka iz Ugovora o obavljanju usluga tehniCke pomoci zbog kasSnjenja u
zakljuCivanju i provedbi preostalih ugovora na projektu,

- zbog kasnjenja u nabavi opreme nije zapocCela provedba pilot projekta odvojenog
prikupljanja otpada,

- poteSkoc¢e u vezi s odabirom Clanova za izbor ponuda koji raspolazu s dostatnim
iskustvom, znanjem engleskog jezika i odgovarajucom struénom spremom za
sudjelovanje u odredenim nadmetanjima,

- viSe puta izradivana i mijenjanja analiza trzista, te izmjena raspolozivih sredstava,
zbog Cega je viSe puta revidirana natjeCajna dokumentacija za nabavu opreme, te

- zbog promijene tehnickog rieSenja mora se izraditi nova natje€ajna dokumentacija
za gradevinske radove u Pirovcu.

U skladu s odredbama ¢lanaka 4. i 8. Memoranduma o financiranju, zavrSna isplata
uvjetovana je ispunjavanjem tri uvjeta, od kojih dva nisu ispunjena koja se odnose na
osiguranje financiranja druge faze projekta, te izradu prijedloga uklanjanja divljih
odlagali$ta na podrugju Sibensko-kninske Zupanije ukljudujuéi vremenski raspored
njihova uklanjanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima koja sudjeluju u provedbi projekta da s
pozorno$¢u prate provedbu zaklju€enih ugovora, osobito jer se vrijednosno znacajni
iznosi planiraju realizirati u posljednjoj godini provedbe projekta 2011., te da ubrzaju
aktivnosti radi dobivanja odobrenja na natjeCajnu dokumentaciju za ugovore za
nabavu opreme i za gradevinske radove u Pirovcu.

Prema Operativhom sporazumu obaveza krajnjeg korisnika je da ustanovi jedinicu za
provedbu projekta opremljenu dovoljnim brojem osposobljenog kadra za pravodobnu
i u€inkovitu provedbu ISPA mijera, a jedna od zadaca krajnjeg korisnika je da nadzire
proces provedbe ISPA mijere. S obzirom da se u predstojeCem razdoblju treba
provesti pet od Sest ugovora iz projekta, krajnji korisnik treba vec€u paznju posvetiti
jedinici za provedbu projekta, te osigurati izobrazbu i potporu zaposlenicima.

Potrebno je nastaviti kontinuiranu suradnju tijela nadleznih za provedbu, te
pravodobno poduzimati odgovaraju¢e mjere i aktivnosti u svrhu brzeg i efikasnijeg
rieSavanja problema koji se pojave u provedbi projekta, Sto se naroCito odnosi na
aktivnu pomo¢ i podrSku nadleznih tijela jedinici za provedbu projekta u krajnjem
korisniku zbog poteskoéa s provedbenim kapacitetom. Nadlezna tijela trebaju
osigurati dodatnu izobrazbu zaposlenicima kako bi mogli kvalitetho obavljati zadacu
Clanova evaluacijskih odbora, odnosno sudjelovati u postupcima nabave, a SAFU
treba definirati sve procedure prema kojima se provode postupci nabave. Takoder,
potrebno je u Sto kracem roku ispuniti uvjete iz Memoranduma o financiranju za
zavrsnu isplatu.
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Tehnicka pomo¢ SJFU i NIK

Projekt TehniCka pomo¢ SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje i
Nacionalnom koordinatoru za program ISPA provodi se putem cCetiri ugovora
zaklju€ena tijekom 2007. s inozemnim izvoditeljima usluga, prema kojima je utvrden
rok zavrSetka projekta pocetak lipnja 2010. Cjelokupni projekt u vrijednosti 262.335
EUR financira se iz programa ISPA. Za ugovor o pruzanju usluga za Nacionalnog
koordinatora za program ISPA i ugovor o pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SAFU u
provedbi projekta Rehabilitacija ZeljezniCke pruge na dionici Vinkovci-Tovarnik-
drzavna granica konzultanti su tijekom 2009. podnijeli zavrSno izvjeS¢e. Konacna
placanja obavljena su koncem 2009. u ugovorenim rokovima.

Ugovorene aktivnosti prema odredbama ugovora o pruzanju usluga tehnicke pomodi
SJFU u provedbi projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu su izvrSene, a
konzultant treba ispostaviti raCun i zavr$no izvjeS¢e o obavljenim uslugama.

Ugovor o pruzanju usluga tehni¢ke pomoc¢i SAFU u provedbi projekta Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Bikarac je zakljuCen 11. listopada 2007. u
vrijednosti 70.900 EUR. Predvideno trajanje ugovora je 12 mjeseci, odnosno do 11.
listopada 2008. Od potpisivanja ugovora u listopadu 2007. do srpnja 2009. nije bilo
aktivnosti na provedbi ugovora. Tri dana prije isteka ugovora 11. listopada 2008., na
prijedlog SAFU odgodena je primjena ugovora. Navedena odgoda produzavana je
Cetiri puta, posljednji put do 15. srpnja 2009. SAFU kao razloge odgode provedbe
ugovora navodi neoCekivano kasSnjenje u postupku odobrenja ponudbene
dokumentacije za sve ugovore, odlazak klju¢nih osoba u krajnjem korisniku, te kratko
razdoblje primjene ugovora.

Zbog navedenih okolnosti 23. srpnja 2009. zakljuéen je dodatak ugovoru, ¢ime je
produzeno vrijeme trajanja ugovora za dodatnih 12 mjeseci. U listopadu 2009., dvije
godine nakon Sto je zaklju€en Ugovor, zapocCele su aktivnosti na provedbi ugovora.

S obzirom da je projekt Tehnicka pomo¢ SAFU i NIK odobren i zbog nedostatka
kapaciteta u SAFU, te je cilj projekta izmedu ostalog bio pomo¢ u pripremi, pregledu i
odobravanju natjeCajne dokumentacije, realizacija ugovornih aktivnosti trebala je
zapoceti ranije, a ne nakon dvije godine od potpisivanja ugovora.

Drzavni ured za reviziju predlaze SAFU poduzimati potrebne aktivnosti kako bi se
ugovorene aktivnosti realizirale u planiranim rokovima, ¢ime bi se smanjio utjecaj
neocekivanih okolnosti na realizaciju ugovora.

Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
okolisa

Vrijednost projekta iznosi 1.464.100 EUR ,od Cega se iz programa ISPA financira
966.306 EUR, a iz nacionalnih izvora 497.794 EUR. Krajnji korisnici projekta su
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, za podsektor
gospodarenje otpadom, te Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, za podsektor otpadne vode i vodoopskrba. Cilj projekta je pruzanje
pomoci drzavnim tijelima Republike Hrvatske u pripremi liste projekata u sektoru
zastite okoliSa koji se planiraju prijaviti za financiranje iz programa IPA.
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Projekt se provodi putem tri ugovora o obavljanju usluga i to: ugovora o obavljanju
usluga za pripremu projekata otpadnih voda zaklju¢enog u rujnu 2008., ugovora o
pruzanju usluga za pripremu projekata vodoopskrbe zaklju¢enog u kolovozu 2008.,
te ugovora o pruzanju usluga za pripremu projekta u sektoru otpada zakljuCenog u
kolovozu 20009.

Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projekta u sektoru otpada potpisan je 18.
kolovoza 2009. u iznosu 498.000 EUR. Predvideno trajanje ugovora je 12 mjeseci.
Cilj ugovora je pruziti pomo¢ u izradi i pripremi ponudbene dokumentacije za
predlozene IPA projekte za Regionalne centre za gospodarenje otpadom Lecevica,
Marscina i Kastijun.

Konzultant je predloZio da se obujam poslova proSiri, te da se produzi trajanje
ugovora, jer ¢e se aktivnosti ugovaranja za sva tri projekta odvijati uglavnom nakon
zavrSetka ugovora.

Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije za
projekte odvodnje otpadnih voda za gradove Dakovo i Nova GradiSka u vrijednosti
458.410 EUR zaklju€en je 15. rujna 2008. u trajanju od 12 mjeseci. Konzultant je
ugovorene aktivnosti zavrSio u roku i dostavio je zavrdno izvjeSce.

Ugovor o pruzanju usluga za pripremu projektne dokumentacije i IPA aplikacije u
sektoru vodoopskrbe u vrijednosti 394.725 EUR, zakljuCen je 22. kolovoza 2008.
Predujam u iznosu 78.945 EUR placen je 24. listopada 2008. u skladu s odredbama
ugovora. Predvideno trajanje ugovora je 24 mjeseca. Cilj projekta je pripremiti dva
projekta za izradu vodoopskrbnog sustava u Bjelovarsko-bilogorskoj i Koprivnicko-
krizevackoj zupaniji tako da budu prihvatljivi Europskoj komisiji za IPA financiranje.
Konzultant je zapoCeo aktivnosti na realizaciji ugovora, medutim nadlezna tijela su
izrazila nezadovoljstvo aktivnostima i rezultatima rada konzultanta, te nepovjerenje u
odnosu na kvalitetu IPA aplikacije. ZakljuCeno je da projekt ne daje ocCekivane
rezultate. Nadlezna tijela poduzela su aktivnosti kako bi se realizacija ugovora
unaprijedila, medutim konzultant je 30. travnja 2009. dostavio obavijest o raskidu
ugovora zbog neovjeravanja lista utroSenog vremena stru¢njaka. U srpnju 2009. je
odrzana pomirbena procedura u Delegaciji na kojoj su sudjelovali predstavnici
Delegacije, SAFU i konzultanta.

U kolovozu 2009. konzultant je dostavio obavijest o prekidu pomirbene procedure i
raskidu ugovora. SAFU je predlozio odrzavanje sastanka na kojem bi se raspravile
razlike, medutim sastanak nije odrzan.

U skladu s odredbama ugovora spor treba rijeSiti arbitrazom ili postupkom pred
nacionalnim zakonodavstvom.

S obzirom da je ugovor raskinut, a SAFU nema nacina kojim bi osigurao nastavak
ugovorenih aktivnosti, zapoCele su aktivnosti kojima bi se zavrSila ISPA mijera.
Izmjenama Memoranduma o financiranju predlozeno je da se umjesto jednog
ugovora za usluge zaklju€e dva okvirna ugovora, jedan za Bjelovarsko-bilogorsku, a
drugi za Koprivni¢ko-krizevacku Zupaniju.
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Unato¢ uklju€enosti svih nadleznih institucija u provedbu ugovora o pruzanju usluga
za pripremu projekta u sektoru vodoopskrbe postojale su znaCajne poteSkoée u
realizaciji ugovorenih aktivnosti, koje su rezultirale raskidom ugovora, Drzavni ured
za reviziju predlaze nadleznim tijelima da nastave aktivnosti kako bi se izradila
dokumentacija potrebna za podnoSenje zahtjeva za financiranje iz programa IPA za
projekte vodoopskrbe u Bjelovarsko-bilogorskoj i Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji, a
SAFU da u skladu s odredbama ugovora rijeSi spor s konzultantom. Takoder,
predlaze SAFU pravovremeno zaklju€iti dodatak ugovoru kako bi se ostvarila svrha
ugovora o pruzanju usluga za pripremu projekta u sektoru otpada.

Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa

Vrijednost projekta Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoé
(IPA) u sektoru prometa iznosi 741.738 EUR. Projekt je planirano provesti putem dva
ugovora. Ugovor o obavljanju usluga za izradu studije pristupnosti Zeljeznickoj
infrastrukturi na transeuropskom koridoru X u Hrvatskoj osobama s invaliditetom i
smanjenom pokretljivoS¢u planira se zaklju€iti sredinom 2010. u iznosu 100.000
EUR. Za navedeni ugovor do vremena obavljanja revizije nije dobiveno odobrenje
Delegacije na natje€ajnu dokumentaciju.

Ugovor o obavljanju usluga za izradu studije izvedivosti, analize troSkova i koristi,
financijske analize i procjene utjecaja na okoli§ za Zeljeznicki koridor X zaklju€en je u
ozujku 2009. u iznosu 641.738 EUR. Obavljanje usluga zapocelo je koncem travnja
2009. Predvideno trajanje ugovora je 12 mjeseci. Do konca 2009. konzultanti su
dostavili dva izvjeS¢a o napretku, prema kojima se obavljanje ugovorenih usluga
odvija u planiranim rokovima. Koncem rujna 2009. u ugovorenom roku je izvr§eno
plac¢anje predujma u iznosu 256.684 EUR.

Drzavni ured za reviziju predlaze tijelima nadleZznim za provedbu projekata Priprema
liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru prometa da
intenziviraju aktivnosti i posvete pozornost daljnjoj provedbi projekta, te da Sto prije
predloze nacin na koji ¢e se sredstava za ovaj program ISPA iskoristiti.

Drustvo HZ — Infrastruktura d.o.o., Zagreb u odéitovanju navodi da su nakon
provedene revizije Drzavnog ureda za reviziju, nastavljene aktivhosti vezane uz
pripremu opisa poslova za Studiju dostupnosti Zeljezni¢koj infrastrukturi na X. Pan-
Europskom koridoru osoba s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti. HZ/ je 17.
svibnja 2010. dostavila SAFU ispravljeni Opis poslova (Terms of reference) za
predmetnu Studiju u skladu s komentarima Delegacije od 27. travnja 2010.
Dokumentacija je ex-ante odobrena od strane Delegacije 31. svibnja 2010. Planirani
rok odrZzavanja evaluacije je 2. srpnja 2010.
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.  PRACENJE PREPORUKA REVIZIJE ZA 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju mjera (projekata) financiranih iz programa
ISPA — Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za 2008., o ¢emu je sastavljeno
lzvjeSce.

Revizijom su utvrdeni odredeni nedostaci i slabosti u funkcioniranju sustava
upravljanja i kontrola opisani u lzvjeS¢u, te je revidiranim subjektima predloZzeno da
poduzmu potrebne radnje i prihvate dane preporuke kako se utvrdeni nedostaci i slabosti
ne bi ponavljali u daljnjem provodenju projekata.

Revizijom za 2009. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postuplieno prema danim preporukama DrZavnog ureda za reviziju. S obzirom da su
revizijom bila obuhvacena sva tijela koja su nadleZzna za provedbu programa (devet
revidiranih subjekata), te da su se pojedini nalazi utvrdeni revizijom odnosili na jednog, a
pojedini na viSe revidiranih subjekata, pojedine preporuke dane su jednom subjektu koji je
prema danoj preporuci trebao postupiti, dok su pojedine preporuke dane vec¢em broju
subjekata koji su prema njima trebali postupiti.

U izvjeS¢éu su dane 22 preporuke od Cega je postupljeno prema osam preporuka,
prema 13 preporuka nije postuplieno, dok je prema jednoj preporuci djelomi¢no
postupljeno (dane preporuke odnosile su se na viSe revidiranih subjekata te su pojedini
subjekti postupili, a pojedini nisu postupili prema danoj preporuci).

Ministarstvo financija - Nacionalni fond:

- nisu se redovito odrZzavali mjese¢ni koordinacijski sastanci uz sudjelovanje
krajnjih korisnika, tijekom 2009. odrzana su svega dva koordinacijska sastanka,

- u pojedinim sluCajevima plac¢anje raCuna izvoditeljima radova i usluga nije
obavljano u ugovorenim rokovima i

- nedovoljan broj djelatnika u odnosu na sistematizirani.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva:

- sredstva za provedbu projekata u 2010. planirana su za pojedini projekt,
- nedovoljan broj djelatnika u odnosu na sistematizirani i

- provedena je revizija programa ISPA.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture:
- nije azuriralo, mijenjalo ili dopunjavalo priru¢nik za provedbu projekata
financiranih iz programa ISPA,
- nedovoljan broj djelatnika u odnosu na sistematizirani i
- nije obavljena revizija programa ISPA u 2009.

Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva:
- nije planirana, niti obavljena revizija programa ISPA u 2009.

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje:

- koncem 2009. zaposlen je djelatnik gradevinske struke,

- organiziran je dvodnevni seminar o FIDIC pravilima,

- nije provedena procjena sposobnosti jedinica u okviru krajnjih korisnika
infrastrukturnih projekata,

- u pojedinim sluCajevima plac¢anje racuna izvoditeljima radova i usluga nije
obavljano u ugovorenim rokovima i

- provedena je revizija programa ISPA.
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Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac:
- zaklju€en je sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije i
- nije obavljena revizija programa ISPA u 2009.

Gradska gisto¢a d.0.0., Sibenik:

- zakljuCen je sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije,

- aktivnosti vezane uz provedbu projekata Regionalnog centra za gospodarenje
otpadom Bikarac nadalje kasne, od predvidenih Sest ugovora dva ugovora nisu
zaklju€ena, a samo po jednom ugovoru aktivnosti su zavrsile,

- uspostavljen je sustav upravljanja rizika, koji nije potpun jer nedostaju mjere za
ublaZavanije i otklanjanje rizika i osobe zaduzene za otklanjanje rizika i

- nije obavljena revizija programa ISPA u 2009.

HZ - Infrastruktura d.o.o0., Zagreb:
- provedena je revizija programa ISPA.

Takoder revizijom je provjereno jesu li subjekti revizije postupili prema preporukama
navedenim u izvjeS¢ima o obavljenim unutarnjim revizijama (posebne revizije), te je
utvrdeno da su subijekti revizije do vremena obavljanja revizije postupili prema pojedinim
preporuka ili je provodenje preporuka u tijeku.

Revidirani subjekti su i nadalje u obvezi postupiti prema danim preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji i memoranduma o financiranju
projekata financiranih iz programa ISPA, obavljena je revizila mjera (projekata)
financiranih iz programa ISPA - Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku za
2009. Ciljevi revizije bili su provjeriti u€inkovitost sustava upravljanja i kontrola
provedbe programa te izjave o izdacima na razliCitim relevantnim razinama.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Program ISPA provodi se u decentraliziranom sustavu, prema kojem su upravljanje i
odgovornost za provedbu projekata preneseni na Republiku Hrvatsku, a za provedbu
pojedinih procedura u postupku nabave te zaklju€ivanje ugovora potrebno je pribauviti
prethodno odobrenje Delegacije. Za provedbu programa uspostavljeni su sustavi
upravljanja i kontrola u skladu s propisima i kriterijima Zajednice, ¢ime su stvoreni
temelji za u€inkovito upravljanje i kontrolu provedbe programa.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, sustavi upravljanja i kontrola tijekom
2009. su znacajno poboljSani u odnosu na prethodnu godinu, ali nadalje je potrebno
poduzimati odgovarajuée aktivnosti, kako bi se provedba projekata obavila u skladu s
predloZzenim rokovima navedenim u izmjenama memoranduma o financiranju.
Sljedece Cinjenice u provedbi projekata odnosno funkcioniranju sustava upravljanja i
kontrola utjecale su na izrazavanje misljenja:

- Prema izvjeS¢ima o nepravilnostima za 2009. nije prijavljena niti jedna
nepravilnost, iako su revizijom utvrdene dvije nepravilnosti o kojoj su nadlezne
osobe trebale izvijestiti osobu za nepravilnost u SAFU. (toc¢ka 1.1. Nalaza)

- Tijekom 2009. nisu redovito odrzavane ISPA koordinacije, odnosno mjesecni
sastanci tijela nadleznih za provedbu programa ISPA. (toCka 2.1. Nalaza)

- Tijekom obavljanja revizije za 2009., u pojedinim subjektima uoCena su
znacajna poboljSanja (krajnji korisnici, SAFU, SDURF), koja se odnose na
zapoS$ljavanje novih djelatnika i zadrzavanje djelatnika s iskustvom, a kod
vecine nadleznih ministarstava (Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva te Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture) te
Nacionalnog fonda i nadalje je prisutan problem zaposljavanja novih djelatnika.
(tocka 3.1. Nalaza)

- Sva nadleZna tijela za provedbu projekata financiranih iz sredstava programa
ISPA osigurala su preduvjete za obavljanje unutarnje revizije. U 2009. reviziju
programa ISPA obavile su sluzbe za unutarnju reviziju Ministarstva financija,
SAFU, Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, te
drustva HZ - Infrastruktura d.o.0., Zagreb. Godi$njim planovima za 2010.
planirano je obavljanje unutarnje revizije navedenih projekata u svim nadleznim
tijelima, osim u Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.
(toCka 4.1. Nalaza)
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Tijela nadlezna za provedbu programa ISPA su izradila prirucnike za provedbu
projekata financiranih iz programa i uspostavila sustave upravljanja rizicima.
Tijekom 2009. pojedina tijela nisu redovito azurirala priruCnike i nisu uspostavila
potpune sustave upravljanja rizicima. (tocke 5.1.i 6.1. Nalaza)

Sredstva posudena iz drzavnog proracuna nisu vracena u roku propisanom
Priruénikom za operativne smjernice. Ostvarene su kamate na doznacena
sredstva od Europske komisije u iznosu 1.426.450 EUR, a nije donesena
odluka o koriStenju prihoda od ostvarenih kamata. (toCka 7.1. Nalaza)

Sredstva u drzavnom proracunu za 2010. za provedbu Projekta rehabilitacija
ZeljezniCke pruge Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica i Projekta odvodnje i
pro€iS¢avanje otpadnih voda Grada Karlovca, planirana su u omjerima koji ne
odgovaraju omjerima sufinanciranja prema Memorandumima o financiranju.
(tocka 8.1. Nalaza)

Izdaci za provedbu projekata u 2009. izvrSeni su u iznosu 22.138.886,00 EUR.
Drzavni ured za reviziju je provjerio izvrSene izdatke u 2009. u iznosu
21.079.860,38 EUR &to €ini 95,2% ukupno izvrSenih izdataka. Provjerama je
utvrdeno da su pla¢anja u iznosu 9.829.787,24 EUR obavljena u skladu sa
zaklju€enim ugovorima. Dva plac¢anja u iznosu 11.250.073,14 EUR obavljena
su nakon ugovorenih rokova. (to¢ka 9.1. Nalaza)

Projekti se provode sa znacCajnim kasnjenjem u odnosu na planirane rokove. Do
konca 2009. planiralo se zaklju€iti svih 24 ugovora o nabavi, a zaklju¢eno je 15
ugovora, od €ega su dva ugovora zaklju¢ena u 2009., osam ugovora u 2008. i
pet ugovora u 2007. Ukupna ugovorena vrijednost nabave iznosi 96.330.389,24
EUR. Tijekom 2009. zakljuCeni su ugovori za obavljanje usluga u ukupnom
iznosu 1.139.740 EUR. (to¢ke 10.1. do 16.1. Nalaza)
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IZVJESCE O
OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESTAJA O RASHODIMA PROJEKTA
RAZVOJ SUSTAVA ODGOJA | OBRAZOVANJA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSceni tekst i 177/04) obavljena je revizija financijskih izvjeStaja o rashodima projekta
Razvoja sustava odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu: Projekt) za 2009., koji se sufinancira
iz sredstava Medunarodne banke za obnowvu i razvoj (dalje u tekstu: IBRD).

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sijeCnja do 17. lipnja 2010.
Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI (Narodne novine 93/94) i Kodeksom

profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije su provjeriti:

jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima,
dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,
namjensko ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te
provjeriti postupke provedbe projekta.
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OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA ZA
2008.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja Projekta za 2008., o
¢emu je sastavljeno lzvjeSce.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.

Il. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2009.
Pravna regulativa
Provedbu Projekta reguliraju sljedeci zakoni i propisi:

- Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08),

- Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2009. (Narodne novine 149/08, 44/09,
86/09 i 95/09),

- Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. (Narodne
novine 149/08., 44/09, 86/09 i 95/09),

- Zakon o potvrdivanju ugovora o =zajmu izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za financiranje projekta razvoja sustava
odgoja i obrazovanja (Narodne novine-Medunarodni ugovori 12/05),

- Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07),

- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),

- Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine 123/03,
198/03, 105/04, 174/04 i 46/07),

- Zakon o srednjem Skolstvu (Narodne novine 69/03 i 81/05),

- Zakon o osnovnom Skolstvu (Narodne novine 69/03 i 76/05) i

- Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/08).

Podaci o provedbi Projekta

Projekt razvoja sustava odgoja i obrazovanja usvoijila je Vlada Republike Hrvatske u
lipnju 2005. Projekt je strateSki dokument koji se temelji na sveobuhvatnom promisljanju
sustava odgoja i obrazovanja, a raspravljan je s brojnim stru¢nim osobama i skupinama
kroz duze razdoblje.

Cilj Projekta je usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unapredivanja odgoja i
obrazovanja, kao sustava koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i
struCne pretpostavke.

Posebna prioritetna podrucja Projekta ukljuCuju: poboljSanje poucavanja i u¢enja u
Skolama, razvijanje znanja i umijeca odgojiteljskog i nastavnog osoblja te poboljSanje
njihova drustvenog polozaja, poboljSanje uvjeta rada u Skolama, razvijanje navike
cjelozivotnog ucenja u skladu s potrebama trzista, primjenu informati¢ko-komunikacijske
tehnologije, poticanje raznovrsnih pomoc¢i u uc€enju i izvanskolskim djelatnostima, te
stvaranje ozracCja koje Skolu Cine zajednicom u kojoj se uci i grade bliski i snoSljivi
meduljudski odnosi, poboljSanje upravljanja u odgojno-obrazovnim ustanovama, uvodenje
sustava pracenja i vrednovanja odgojno-obrazovne djelatnosti, racionalizacija i
decentralizacija sustava obrazovanja, te povecanje izravne potpore regionalnom razvoju.
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Nadalje, cilj je povecanje ukljuCenosti obitelji, lokalne zajednice, socijalnih i drugih
partnera u unapredenje sustava, inovativne pristupe u odgojnom i obrazovnom procesu,
jacanje nacionalnih i kulturnih vrednota, te jaCanje svijesti o pripadnosti europskom
kulturnom krugu.

Realizacija Projekta je zapocCela 2006., a zavrSetak je bio predviden u 2009. Zbog
zavrsetka projektnih aktivnosti koje su klju¢ne za postizanje ciljeva Projekta, a odnose se
na poboljSanje ucenja za uCenike, te poboljSanje djelovanja obrazovnog sustava kroz
aktivnosti razvoja nacionalnog kurikuluma, ja¢anje profesionalnih znanja i vjestina ucitelja i
nastavnika, zatrazen je i odobren od IBRD produzetak roka zavrSetka Projekta do 31.
ozujka 2011.

Projekt se provodi u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u tekstu:
Ministarstvo).

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje Projekta vodi se u raCunovodstvu Ministarstva -
Upravi za financije. Ministarstvo primjenjuje proracunsko racunovodstvo u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U skladu s ugovorom o zajmu zaklju€enim s IBRD, Ministarstvo sastavlja financijska
izvjeS¢a za Projekt, po nacelu nov€anog tijeka.

- Izvori financiranja

U Projektu je predvideno financiranje razvoja sustava odgoja i obrazovanja iz zajma
IBRD, sredstava drzavnog proracuna, sredstava predpristupnih fondova Europske unije i
drugih izvora. U ocjeni Projekta, koju je u lipnju 2005. izradila IBRD, planirana su sredstva
za realizaciju Projekta u iznosu 255.000.000 USD, odnosno u kunskoj protuvrijednosti
1.546.009.410,00 kn (preracunato prema srednjem tec¢aju HNB na dan 30. lipnja 2005.),
od Cega iz zajma IBRD u iznosu 85.000.000 USD, odnosno u kunskoj protuvrijednosti
515.336.470,00 kn i iz sredstava drzavnog proracuna u iznosu 170.000.000 USD,
odnosno u kunskoj protuvrijednosti 1.030.672.940,00 kn.

Republika Hrvatska je 17. listopada 2005. zakljucila s IBRD ugovor o zajmu za
financiranje Projekta. Zakon o potvrdivanju navedenog ugovora donesen je 15. prosinca
2005. Ugovoren je zajam u iznosu 67.800.000 EUR (85.000.000 USD). Krajnji rok
koriStenja zajma prema odobrenju IBRD je do 31. oZujka 2011. Kamatna stopa ugovorena
je u visini 5,0% godiSnje, a otplata kredita u polugodiSnjim obrocima (15. svibnja i 15.
studenoga) u razdoblju od 2010. do 2020. Prema ugovoru, Projekt se sastoji od Cetiri
komponente, odnosno prioriteta: obogacivanje razrednih postupaka, poboljSanje pracenja i
vrednovanja odgojno-obrazovnih postignu¢a i drzavne mature, jaanje sustava upravljanja
i rukovodenja, te podrSka lokalnom razvoju i inovacijama.

Vezano za provodenje postupaka nabave, ugovorom je odredeno da se roba,
radovi i usluge nabavljaju prema odredbama Smijernica o nabavi u okviru zajmova IBRD i
kredita IDA iz svibnja 2004., a konzultantske usluge u skladu s odredbama Smijernica o
izboru i zapos$ljavanju konzultanata i odredbama operativnog priru¢nika.

Predvidena je nabava putem medunarodnog i nacionalnog nadmetanja, s tim da se
robe, radovi i usluge u protuvrijednosti do 3.000.000 EUR po ugovoru mogu nabavljati
prema ugovorima zaklju¢enim na temelju provedene javne nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
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Ministarstvo je u skladu s odredbama ugovora sastavilo godiSnje financijske
planove razvoja i planove nabave (za 2006., 2007., 2008., te 2009.). Na temelju navedenih
dokumenata, IBRD je dostavljala Ministarstvu suglasnost za povlacenje sredstava zajma.
S obzirom da sredstva nisu koriStena prema predvidenoj dinamici, tijjekom 2006., 2007.,
2008. i 2009. godisniji financijski planovi i planovi nabave mijenjani su.

Iz zajma su u razdoblju od 2006. do 2009. povu€ena sredstva u iznosu 35.500.000
EUR od Cega je u 2009. povuceno 15.800.000 EUR. Navedena sredstva doznaCena su na
poseban devizni raCun otvoren kod Hrvatske narodne banke (dalje u tekstu: HNB). U
2009. otkupliena povuCena devizna sredstava zajma u iznosu 141.355.451,00 kn
(protuvrijednost 19.345.000 EUR) doznacena su na raCun drzavnog proracuna. Na
deviznom racunu kod HNB koncem 2009. stanje sredstava zajma iznosilo je 714.477
EUR.

U tablici broj 1 daju se podaci o iznosu povucenih sredstava zajma i otkup deviza s
namjenskog deviznog racuna u HNB.

Tablica broj 1

Povucena sredstava zajma IBRD i otkup deviza s namjenskog deviznog racuna u
HNB u 2006., 2007., 2008. i 2009.

Povucena sgtclj(sl,JtSa Otkup Stanje UtroSena NeutroSena
sredstva zaima na sredstava deviznog sredstava sredstva
Redni Godina Zaima na rJac":un zajma na racun racuna u zajma putem doznacena u
broj rac“:dnu HNB dr¥avno drzavnog HNB na dan drzavnog drzavni
(U EUR) rorac":unag(u prorac¢una (u 31. prosinca proraCuna proracun
P EUR) kn) (u EUR) (u kn) (u kn)
1 2 3 4 5 6 7 8
1. 2006. 4.200.000* 3.063.724 22.506.429,00 1.136.176 22.464.089,00 42.340,00
2. 2007. 8.500.000 4.606.661 33.596.013,00 5.029.515 30.041.611,00 3.554.401,00
3. 2008. 7.000.000 7.770.037 55.677.790,00 4.259.478 52.461.612,00 3.216.178,00
4. 2009. 15.800.000 19.345.000 | 141.355.451,00 714.477 | 130.412.155,00 | 10.943.296,00
Ukupno 35.500.000 34.785.422 | 253.135.683,00 0,00 | 235.379.467,00 | 17.756.216,00

¢ [IBRD je doznacio 4.200.000 EUR od ¢ega je troSak banke posrednika pri prijenosu sredstava na rac¢un HNB iznosio 100 EUR te
je na racun doznaceno 4.199.900 EUR

Od ugovorenih 67.800.000 EUR do konca 2009. povu€ena su sredstva zajma u
iznosu 35.500.000 EUR, a nepovucena sredstva iznose 32.300.000 EUR. Povucena
sredstva zajma do konca 2009. u iznosu 35.500.000 EUR c¢ine 52,4% ugovorenog iznosa
zajma.

U razdoblju od 2006. do 2009. iz drzavnog proracuna financirani su rashodi u
iznosu 820.935.142,00 kn ili 79,6% planiranih sredstava. Prema godiSnjem financijskom
planu za 2009., iz drZzavnog proraCuna planirano je financiranje Projekta u iznosu
302.222.872,00 kn, a izvrSeno je u iznosu 301.170.028,00 kn, Sto je za 1.052.844,00 kn
manje od plana.

Od ukupno planiranih sredstva za provedbu Projekta u iznosu 1.546.009.410,00 kn,
u razdoblju od 2006. do 2009. utroSena su sredstva u iznosu 1.056.314.609,00 kn, Sto je
68,3% ukupno planiranih sredstava. Od ukupno utroSenih sredstava, iz zajma IBRD
utrosSeno je 235.379.467,00 kn, a iz sredstava drzavnog proracuna 820.935.142,00 kn.



Rashodi Projekta

Prema godiSnjim financijskim planovima za razdoblje od 2006. do 2009., rashodi
Projekta su planirani u ukupnom iznosu 1.083.502.236,00 kn. Financiranje je planirano iz
drzavnog proracuna u iznosu 839.762.023,00 kn, i zajma IBRD u iznosu 243.740.213,00
kn.

Rashodi su izvrSeni u iznosu 1.056.314.609,00 kn, odnosno za 27.187.627,00 kn
manje od plana. Na rashode Projekta izvrSene u 2006. odnosi se 98.696.592,00 kn, u
2007. odnosi se 180.222.211,00 kn, u 2008. u iznosu 345.813.623,00 kn, te u 2009. u
iznosu 431.582.183,00 kn. Od ukupno izvrsenih rashoda u iznosu 1.056.314.609,00 kn iz
drzavnog proracuna financirani su rashodi u iznosu 820.935.142,00 kn ili 77,7%, te iz
zajma IBRD u iznosu 235.379.467,00 kn ili 22,3% ukupnih rashoda.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima Projekta u
razdoblju od 2006. do 2009. prema izvorima financiranja i komponentama.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi Projekta u razdoblju od 2006. do 2009. prema izvorima financiranja i komponentama

u kn
. Planirano IzvrSeno %
oo | Komponente | o T Zirena
! ! 2006. 2007. 2008. 20009. Ukupno 2006. 2007. 2008. 2009. Ukupno
1 2 3 4 5 6 7 8(4+5+6+7) 9 10 11 12 13(+9+10+11+12) | 14(13/8)
| Drzavni 68.614.586,00 | 134.058.151,00 | 222.837.209,00 | 266.232.606,00 | 691.742.552,00 | 65.442.588,00 | 121.547.488,00 | 222.114.436,00 | 265.741.472,00 |  674.845.984,00
Obogacivanje | Proracun 97,6
= :)?)Zsri%rlli]a Zajam 22.592.387,00 25.826.187,00 12.288.522,00 14.282.011,00 74.989.107,00 | 22.464.089,00 20.145.772,00 11.982.891,00 12.695.602,00 67.288.354,00 89,7
Ukupno 91.206.973,00 | 159.884.338,00 | 235.125.731,00 | 280.514.617,00 766.731.659.00 | 87.906.677,00 | 141.693.260,00 | 234.097.327,00 | 278.437.074,00 742.134.338,00 96.8
PoboljSanje Drzavni
pracenja i proragun 11.592.076,00 15.315.272,00 25.543.005,00 10.820.512,00 63.270.865,00 | 10.746.991,00 | *15.312.760,00 25.539.276,00 10.782.868,00 62.381.895,00
vrednovanja 98,6
2 odgojno
' obrazovnih Zajam 75.000,00 7.761.100,00 7.975.310,00 19.170.393,00 34.981.803,00 0,00 7.761.100,00 7.975.273,00 19.165.376.00 34.901.749,00
postignuéa i 99,8
?r:’;i;lrge Ukupno 11.667.076,00 23.076.372,00 33.518.315,00 29.990.905,00 98.252.668.00 | 10.746.991,00 23.073.860,00 33.514.549,00 29.948.244,00 97.283.644,00 99.0
Jacanje Egraa\g::n 3,00 9.254.450,00 10.025.488,00 8.006.306,00 27.286.247,00 0,00 9.254.450,00 10.025.488,00 8.006.306.00 27.286.244,00
3 sustava 100,0
' upravljanja i | zajam 0,00 0,00 25.488,00 25.200,00 50.688,00 0,00 0,00 25.488,00 25.200,00 50.688,00 100.0
rukovodenja ,
Ukupno 3,00 9.254.450,00 10.050.976,00 8.031.506,00 27.336.935,00 0,00 9.254.450,00 10.050.976,00 8.031.506,00 27.336.932,00 100,0
Podrska g’rrg;"g:n 42.925,00 4.531.040,00 | 35.724.946,00 | 17.163.448.00 57.462.359,00 42.924,00 4.065.902,00 | 35.672.811,00 | 16.639.382,00 56.421.019,00
lokalnom 98,2
4. R .
razvoju I | Zajam 0,00 2.714.678,00 32.477.960,00 98,525.977,00 133.718.615,00 0,00 2.134.739,00 32.477.960,00 98,525.977,00 133.138.676,00 99,6
inovacijama
Ukupno 42.925,00 7.245.718,00 68.202.906,00 | 115.689.425,00 191.180.974,00 42.924,00 6.200.641,00 68.150.771,00 | 115.165.359.00 189.559.695,00 99,2
;E))rrozré;vc“:rsjln 80.249.590,00 | 163.158.913,00 | 294.130.648,00 | 302.222.872,00 839.762.023,00 | 76.232.503,00 | 150.180.600,00 | 293.352.011,00 | 301.170.028,00 820.935.142,00 97,8
Ukupno Zajam 22.667.387,00 36.301.965,00 52.767.280,00 | 132.003.581,00 243.740.213,00 | 22.464.089,00 30.041.611,00 52.461.612,00 | 130.412.155,00 235.379.467,00 96,6
Ukupno 102.916.977,00 | 199.460.878,00 | 346.897.928,00 | 434.226.453,00 | 1.083.502.236,00 | 98.696.592,00 | 180.222.211,00 | 345.813.623,00 | 431.582.183,00 1.056.314.609,00 97,5

*U izvjeSéu za 2007.

Ministarstvo je iskazalo rashode Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje u iznosu 15.272.479,00 kn umjesto 15.312.760,00 kn.

Revizijom za 2008. je utvrdeno da se razlika u iznosu 40.281,00 kn odnosi na opremanje Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanije.
O razlici u iskazivanju rashoda za 2007. Ministarstvo je obavijestilo IBRD, koji je prihvatio navedeno obrazlozZenje.
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Prema godiSnjem financijskom planu za 2009., rashodi Projekta planirani su u
iznosu 434.226.453,00 kn, a njihovo financiranje iz sredstva drzavnog prora¢una u iznosu
302.222.872,00 kn ili 69,6% i sredstva zajma IBRD u iznosu 132.003.581,00 kn ili 30,4%
Rashodi Projekta u 2009. su izvrSeni u iznosu 431.582.183,00 kn, $to je za 2.644.270,00
kn manje od plana. Rashodi su financirani iz sredstva drzavnog prora¢una u iznosu
301.170.028,00 kn iiz zajma IBRD u iznosu 130.412.155,00 kn.

Od ukupno izvr$enih rashoda u 2009. u iznosu 431.582.183,00 kn, za obogacivanje
razrednih postupaka (prvi prioritet) izvrSeni su rashodi u iznosu 278.437.074,00 kn, za
poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno - obrazovnih postignu¢a i drzavne mature
(drugi prioritet) u iznosu 29.948.244,00 kn, za jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja
(treci prioritet) u iznosu 8.031.506,00 kn, te za podrSku lokalnom razvoju i inovacijama
(Cetvrti prioritet) u iznosu 115.165.359,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za realizaciju
Projekta u 2009. prema izvorima financiranja i komponentama Projekta.



Tablica broj 3

Planirani i izvr§eni rashodi za realizaciju Projekta u 2009. prema izvorima financiranja i komponentama Projekta

u kn
Redni Komponente Planirani rashod prema izvorima financiranja Izvr§eni rashodi prema izvorima financiranja IzvrSenje
broj P 1z drzavnog proracuna Iz zajma IBRD Ukupno 1z drzavnog proracuna 1z zajma IBRD Ukupno u %
1 2 3 2 5 6 7 3 9 (8/5)
1. Sg;ﬁ;g‘&’:”’e razrednih 266.232.606,00 14.282.011,00 280.514.617,00 265.741.472,00 12.695.602,00 278.437.074,00 99,2
11 Predskolske ustanove 324.800,00 1.600.000,00 1.924.800,00 306.783,00 1.600.000,00 1.906.783,00 99,1
1.1.1, | Razvoj predskolskog 124.800,00 0,00 124.800,00 106.783,00 0,00 106.783,00 85,0
obrazovanja
Opremanije predskolskih
1.1.2. | ustanova didaktigkim 200.000,00 1.600.000,00 1.800.000,00 200.000,00 1.600.000,00 1.800.000,00 100,0
sredstvima
12. Osnovne Skole 576.367,00 3.467.366,00 4.043.733,00 540.094,00 3.353.436,00 3.893.530,00 96,0
1.2.1. I(iﬁ?kt E‘ﬁ;‘ﬁ)“’”og uputnika 273.967,00 1.063.766,00 1.337.733,00 237.694,00 949.836,00 1.187.530,00 88,0
Opremanje osnovnih $kola
1.2.2. | kabinetskom i didaktickom 302.400,00 2.403.600,00 2.706.000,00 302.400,00 2.403.600,00 2.706.000,00 100,0
opremom
1.3. Sg‘fndgf Skole i uéenicki 214.833.177,00 5.968.136,00 220.801.313,00 214.790.866,00 5.831.366,00 220.622.232,00 99,0
1.3.1. S:rﬁ?nssrggavame zapno 3.599.939,00 0,00 3.599.939,00 3.599.938,00 0,00 3.599.938,00 100,0
1.3.2. jg‘é?]'"ged“mjesn' prjevoz za 209.000.000,00 0,00 209.000.000,00 208.999.812,00 0,00 208.999.812,00 99,0
1.3.3. | Razvo modela kurikuluma 102.774,00 294.696,00 397.470,00 71.203,00 188.157,00 259.360,0000 65.0
1.3.4. I'Zpr f‘;vei’lrﬁ’iigagos"og standarda 21.680,00 73.440,00 95.120,00 11.129,00 43.209,00 54.338,00 57,0
Revizija postojecih i izrada
L35, | | o broorama u sustavt 908.784,00 0,00 908.784,00 908.784,00 0,00 908.784,00 100,0
1.3.6. g‘ézsmg?éfnsi”“ko"”'h Skola 1.200.000,00 5.600.000,00 6.800.000,00 1.200.000,00 5.600.000,00 6.800.000,00 100,0
1.3.7. | Opremanje obrtnih Skola za 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
praktinu nastavu
1.4. Nacionalna informacijska 42.976.647,00 0,00 42.976.647,00 42.883.777,00 0,00 42.883.777,00 99,0
infrastruktura
Racunalna komunikacijska
1.4.1. | infrastruktura u srednjim 28.500.000,00 0,00 28.500.000,00 28.500.000,00 0,00 28.500.000,00 100,0
Skolama
Racunalna komunikacijska
1.4.2. infrastruktura u osnovnim 14.476.647,00 0,00 14.476.647,00 14.383.777,00 0,00 14.383.777,00 99,0
Skolama
1.5. Agencija za strukovno 303.941,00 1.400.000,00 1.703.941,00 302.692,00 1.330.444,00 1.633.136,00 95,0
obrazovanje
1.6. Agencija za 0dgoj i 7.217.674,00 1.846.509,00 9.064.183,00 6.917.260,00 580.356,00 7.497.616,00 82,0

obrazovanje




Planirani rashodi prema izvorima financiranja

Izvr8eni rashodi prema izvorima financiranja

Redni K IzvrSenje
broj omponente u%
1z drzavnog proracuna 1z zajma IBRD Ukupno |1z drzavnog proracuna 1z zajma IBRD Ukupno
1.6.1. | Usavrsavanje ugitelja 1.576.173,00 1.072.650,00 2.648.823,00 1.484.032,00 485.337,00 1.969.369,00 74,3
16.2 | StrucnousaviSavanjei 3.805.995,00 0,00 3.805.995,00 3.734.127,00 0,00 3.734.127,00 98,1
izobrazba ucitelja i nastavnika
1.6.3 | Usavsavanje ravnatela i 317.136,00 251.776,00 568.912,00 277.175,00 32.639,00 309.814,00 54,5
struénih suradnika
1.6.4. | Strucno usavrSavanje voditelja 1.518.370,00 522.083,00 2.040.453,00 1.421.926,00 62.380,00 1.484.306,00 72,7
Zupanijskih vije¢a
PoboljSanje pracenja i
2 vrednovanja odgojno 10.820.512,00 19.170.393,00 29.990.905,00 10.782.868,00 19.165.376,00 29.948.244,00 99,9
obrazovnih postignuca i
drzavne mature
2.1. Agencija za strukovno 329.949,00 0,00 329.949,00 329.582,00 0,00 329.582,00 99,9
obrazovanje
2.2. \')'rz‘(’j'ﬁg‘j;’:]'jgentar za vanjsko 10.490.563,00 19.170.393,00 29.660.956,00 10.453.286,00 19.165.376,00 29.618.662,00 99,9
Pripreme za drzavnu maturu i
2.2.1. | nacionalni ispiti u srednjim 8.721.868,00 17.655.548,00 26.377.416,00 8.710.416,00 17.655.548,00 26.365.964,00 99,9
Skolama
2.2.2. | Ispiti u osnovnim Skolama 1.168.695,00 1.359.845,00 2.528.540,00 1.143.198,00 1.359.845,00 2.503.043,00 98,9
2.2.3. Vrednovanje obrazovanja 600.000,00 155.000,00 755.000,00 599.672,00 149.983,00 749.655,00 99,3
3. Jatanje upravijanja i 8.006.306,00 25.200,00 8.031.506,00 8.006.306,00 25.200,00 8.031.506,00 100,0
rukovodenja
3.1 Znanost, obrazovanje i Sport 6.306,00 25.200,00 31.506,00 6.306,00 25.200,00 31.506,00 100,0
3.2, Nacionalna informacijska 8.000.000,00 0,00 8.000.000,00 8.000.000,00 0,00 8.000.000.00 100,0
infrastruktura
Izobrazba zaposlenika u
3.2.1. | osnovnim kolama za 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00 100,0
koristenje ITC-a
Izobrazba zaposlenika u
3.2.2. | srednjim gkolama za 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00 4.000.000,00 0,00 4.000.000.00 100,0
koristenje ITC-a
4, iFr: g?/;scki;:gza'”om razvoju i 17.163.448,00 98.525.977,00 115.689.425,00 16.639.382,00 98.525.977,00 115.165.359,00 99,5
4.1. Izrada mreZe programa 31.612,00 0,00 31.612,00 31.612,00 0,00 31.612,00 100,0
Adaptacija Skolskih prostora
4.2. radi osiguranja dostupnosti 700.000,00 0.00 700.000.00 700.000,00 0,00 700.000,00 100,0
invalidima !
4.3. Kapitalne investicije u &kolstvu 11.453.113,00 66.337.700,00 77.790.813,00 11.363.672.00 66.337.700,00 77.701.372,00 99,9
4.4. Kapitalne investicije u 4.978.723,00 32.188.277,00 37.167.000,00 4.535.253,00 32.188.277,00 36.723.530,00 98,8
srednjem $kolstvu
4.5. Kapitalne investicije 0,00 0,00 0,00 8.845,00 0,00 8.845,00 -
Ukupno 302.222.872,00 132.003.581,00 434.226.453,00 301.170.028,00 130.412.155,00 431.582.183,00 99,3
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Rashodi komponente za obogacivanje razrednih postupaka

Za komponentu obogacivanje razrednih postupaka (prvi prioritet) planirani su
rashodi u iznosu 280.514.617,00 kn, a njihovo financiranje planirano je iz drzavnog
proraCuna u iznosu 266.232.606,00 kn, te iz zajma IBRD u iznosu 14.282.011,00 kn.
Rashodi su izvrSeni u iznosu 278.437.074,00 kn, $to je za 2.077.543,00 kn manje od
planiranog iznosa. Rashodi su izvrSeni iz drzavnog proracuna u iznosu 265.741.472,00 kn
(95,5%) i zajma IBRD u iznosu 12.695.602,00 kn (4,5%).

Rashodi za komponentu obogacivanje razrednih postupaka odnose se na
predskolske ustanove u iznosu 1.906.783,00 kn, osnovnih Skola u iznosu 3.893.530,00 kn,
srednjih Skola i u€eni¢kih domova u iznosu 220.622.232,00 kn, nacionalne informacijske
infrastrukture u iznosu 42.883.777,00 kn, Agencije za strukovno obrazovanje u iznosu
1.633.136,00 kn, te Agencije za odgoj i obrazovanje u iznosu 7.497.616,00 kn.

- Rashodi za razvoj predskolskih ustanova

Rashodi za razvoj predSkolskih ustanova planirani su za 2009. u iznosu
1.924.800,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.906.783,00 kn. Odnose se na rashode za
opremanje predskolskih ustanova didaktiCkim sredstvima u iznosu 1.800.000,00 kn i razvoj
predskolskog obrazovanja u iznosu 106.783,00 kn. Rashodi su financirani iz drzavnog
proracuna u iznosu 306.783,00 kn i zajma IBRD u iznosu 1.600.000,00 kn.

Rashodi za nabavu opreme za predSkolske ustanove (didakticke i sanitarne
opreme, te namjestaja i audiovizualne opreme) izvrdeni su u iznosu 1.800.000,00 kn. Za
nabavu opreme proveden je otvoreni postupak javne nabave, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Odabrane su ponude prema kriteriju najnize cijene. S odabrana
Cetiri ponuditelja zakljuéeni su ugovori o nabavi opreme i namjestaja u vrijednosti
2.350.150,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, u skladu s uvjetima iz ponude. Prema
podacima Ministarstva oprema je isporu¢ena do konca godine. Placeno je 1.800.000,00 kn
do konca godine, a razlika u iznosu 550.150,00 kn placena je u 2010. Ministarstvu su
dostavljeni zapisnici o preuzimanju opreme, iz kojih je vidljivo da je oprema isporu¢ena
predskolskim ustanovama u skladu s ugovorom.

Rashodi za razvoj osnovnih Skola

Rashodi za razvoj osnovnih Skola planirani su u iznosu 4.043.733,00 kn, a izvrSeni
Su u iznosu 3.893.530,00 kn, Sto je za 150.203,00 kn manje od planiranog iznosa. Odnose
se na rashode za nabavu opreme u iznosu 2.706.000,00 kn, te izradu nastavnog uputnika
(kurikuluma) u iznosu 1.187.530,00 kn.

Rashodi za nabavu opreme planirani su i izvrSeni u iznosu 2.706.000,00 kn.
Rashodi su financirani iz drzavnog prora¢una u iznosu 302.400,00 kn i iz zajma IBRD u
iznosu 2.403.600,00 kn. Za nabavu opreme (audiovizuelna oprema, oprema za knjiznicu,
za razrednu nastavu, nastavu likovne, glazbene i tehni¢ke kulture, te nastavu biologije,
prirode i kemije) u lipnju 2009. proveden je otvoreni postupak javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. S odabranim dobavljaima zaklju€eni su u prosincu
2009. ugovori o nabavi opreme u ukupnom iznosu 6.986.857,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Prema odredbama ugovora, rok isporuke, montaze, edukacije i pustanja
opreme u funkciju je do konca lipnja 2010., a nakon pregleda i primopredaje isporuene
opreme, predstavnici narucitelja i dobavljaca obvezni su sastaviti zapisnik o preuzimanju
opreme. Prema podacima iz zapisnika o isporuci, do konca godine isporu¢ena je oprema u
iznosu 3.321.281,00 kn, a pla¢ena oprema u iznosu 2.706.000,00 kn, koliko je iskazano u
tablici izvrSenja za 20009.
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Vezano uz isporuku audiovizuelne opreme (televizora) za koju je ugovor o nabavi
zaklju€en u 2008., a koja nije bila isporuena u ugovorenome roku, jer je prestala
proizvodnja ugovorenog tipa televizora, Ministarstvo i dobavljaC postigli su dogovor u
2009. o isporuci televizora drugog proizvodaca. Prema zapisniku o isporuci koji je ovjeren
od odgovornih osoba, dobavlja¢ je isporucio ugovorenih 148 televizora osnovnim Skolama.

Rashodi za razvoj modela nastavnog uputnika (kurikulum) za osnovne Skole
planirani su u iznosu 1.337.733,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 1.187.530,00 kn. Rashodi su
financirani iz drzavnog proracuna u iznosu 237.694,00 kn i iz zajma IBRD u iznosu
949.836,00 kn. Odnose se na rashode za intelektualne usluge u iznosu 1.091.212,00 kn,
te druge rashode u iznosu 96.318,00 kn. Rashodi za intelektualne usluge izvrSeni u iznosu
1.091.212,00 kn odnose se na naknade ¢lanovima radnih skupina za izradu dokumenta
Nacionalni okvirni kurikulum, te naknade predsjedniku i ¢lanovima Vije€a za nacionalni
kurikulum predskolskoga, osnovnoSkolskoga i srednjoSkolskog sustava (dalje u
tekstu:Vije¢e). Naknade su isplaéene na temelju odluke o utvrdivanju visine naknade
Clanovima radne skupine i odluke o utvrdivanju visine naknade Cclanovima Vijeca.
Odgovorna osoba Ministarstva ovijerila je dokumentaciju o izvrSenju poslova po ugovorima
o djelu prije plac¢anja. Prijedlog Nacionalnog okvirnog kurikuluma objavljen je na intranet
stranici Ministarstva.

- Rashodi za razvoj srednjih Skola i u€enickin domova

Rashodi za razvoj srednjih Skola i uenickih domova za 2009. planirani su u iznosu
220.801.313,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 220.622.232,00 kn. Odnose se na rashode za
javni medumjesni prijevoz uCenika u iznosu 208.999.812,00 kn, opremanje strukovnih
obrtni¢kih Skola u iznosu 6.800.000,00 kn, osposobljavanje za prvo zanimanje u iznosu
3.599.938,00 kn, reviziju postojecih i izradu novih programa u sustavu u iznosu
908.784,00 kn, razvoj modela kurikuluma u iznosu 259.360,00 kn, te izrada pedagoskog
standarda i pravilnika u iznosu 54.338,00 kn.

Rashodi za javni medumijesni prijevoz u€enika u iznosu 208.999.812,00 kn, odnose
se na troSkove prijevoza ucenika prvih i drugih razreda srednjih Skola. Rashodi su u
cijelosti financirani iz drzavnog proracuna. Ministarstvo je donijelo odluku o kriterijima i
nacinu financiranja troSkova prijevoza redovitih u€enika prvih i drugih razreda srednijih
Skola u 2008. Sredstva su doznaCavana jedinicama lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave na temelju zahtjeva koji sadrze potrebne podatke o Skolama, uc€enicima i
potrebnim sredstvima. U 2009. pravo na besplatan prijevoz je ukinuto nakon donos$enja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli.

Rashodi za opremanje strukovnih i obrtni¢kin Skola planirani su u iznosu
6.800.000,00 kn koliko su i izvrSeni. Odnose se na nabavu opreme za elektrotehnicke
Skole u iznosu 2.431.937,00 kn, opreme za strojarske Skole u iznosu 1.165.496,00 kn,
opreme za ucenic¢ke domove u iznosu 897.835,00 kn, programska podrSka za simulaciju
CNC strojeva u iznosu 702.883,00 kn, opreme za geodetske Skole u iznosu 582.938,00
kn, opreme za gradevinske Skole u iznosu 551.916,00 kn, opreme za graficke Skole u
iznosu 360.256,00 kn, te opreme za zdravstvene Skole 106.739,00 kn. Oprema je
nabavljena od vise dobavljaCa koji su odabrani nakon provedenog otvorenog postupka
javne nabave prema kriteriju najniZze cijene. Prema izvjeS€u o isporuci, oprema je
isporuéena u skladu s uvjetima iz ugovora. Skole kojima je oprema isporuéena potvrdile su
primitak opreme.
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Rashodi za osposobljavanje za prvo zanimanje planirani su u iznosu 3.599.939,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 3.599.938,00 kn. Rashodi se odnose na provedbu projekta
Vlade Republike Hrvatske Za Hrvatsku pismenost: Put do Zeljene buducnosti - Desetljece
pismenosti u Hrvatskoj 2003.-2012. Projekt provode Skole, pu€ka otvorena uciliSta i druge
ustanove koje imaju odobrenje za izvodenje osnovnog obrazovanja odraslih, odnosno koje
imaju odobrenje Ministarstva za izvodenje programa osposobljavanja odraslih za
jednostavna zanimanja. Za provodenje navedenih programa Ministarstvo je zakljuCilo
ugovore s osnovnim 8kolama, pucCkim ucilistima i drugim ustanovama. Cijena
osposobljavanja polaznika utvrdena je u projektu. Placanje obveza izvrSeno je na temelju
ratuna uz koje su priloZeni podaci o polaznicima obrazovanja ovjereni od odgovornih
osoba ustanova.

- Rashodi za nacionalnu informacijsku infrastrukturu

Rashodi za nacionalnu informacijsku infrastruktura planirani su i izvrSeni u iznosu
42.883.777,00 kn. Odnose se na rashode za nabavu raCunalne i komunikacijske
infrastrukture u srednjim Skolama u iznosu 28.500.000,00 kn, te u osnovnim Skolama u
iznosu 14.383.777,00 kn. Prema vrstama rashoda za nabavu opreme izvrSeni su rashodi u
iznosu 26.500.000,00 kn, a za ulaganja u racunalne programe u iznosu 16.383.777,00 kn.

Za nabavu raCunalne opreme za osnovne i srednje Skole proveden je otvoreni
postupak javne nabave u veljac¢i 2009. Odabrane su ponude tri ponuditelja prema kriteriju
najniZe cijene. S odabranim ponuditeljima zaklju€eni su ugovori o nabavi opreme u iznosu
43.768.019,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (nabava e-ucionica, posluzitelja,
raCunala, Internet kioska, projektora, pisaca). Vrijednosno znacajniji ugovor zakljucen je za
nabavu e-ucionica u iznosu 33.346.686,00 kn, od ¢ega se na osnovne i srednje Skole
odnosi 27.595.008,00 kn. Oprema je isporu¢ena u 2009. i poCetkom 2010. Nakon isporuke
opreme, odgovorne osoba Ministarstva i dobavljaCa sastavile su zapisnike o izvrSenoj
isporuci opreme na temelju kojih su ispostavljeni racuni. Nakon kona¢ne isporuke opreme i
stavljanja u funkciju sastavljen je konacni zapisnik o primopredaji. Do konca 2009. plaéeno
je 24.112.150,00 kn, a razlika u iznosu 3.482.858,00 kn placena je u 2010.

Rashodi za ulaganja u raCunalne programe za osnovne i srednje Skole planirani su
u iznosu 16.476.647,00 kn, a izvrSeni u iznosu 16.383.777,00 kn. Vrijednosno znacaijniji
rashodi za ulaganja u programe odnose se na nabavu multimedijalnih obrazovnih sadrzaja
koji su izvrSeni u iznosu 7.020.156,00 kn. Za nabavu multimedijalnih obrazovnih sadrzaja
proveden je otvoreni postupak javne nabave u 2009. u kojem je zaprimlijena jedna
prihvatljiva ponuda koja je odabrana. S odabranim ponuditeliem zaklju€en je ugovor o
isporuci programa u iznosu 9.982.040,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Rok
isporuke programa ugovoren je od rujna 2009. do konca ozujka 2010. Do konca 2009.
isporueni su programi u iznosu 7.020.156,00 kn o ¢emu su sastavljeni zapisnici o
primopredaji koji su ovjereni od odgovornih osoba Ministarstva i dobavljaca.

Rashodi za poboljSanje prac¢enja i vrednovanja odgojno obrazovnih
postignuca i drzavne mature

Rashodi za poboljSanje praéenja i vrednovanja odgojno obrazovnih postignuca i
drzavne mature (drugi prioritet) planirani su za 2009. u iznosu 29.990.905,00 kn, a izvrSeni
SuU u iznosu 29.948.244,00 kn. Navedeni rashodi se odnose na Nacionalni centar za
vanjsko vrednovanje obrazovanja (dalje u tekstu: Centar) u iznosu 29.618.662,00 kn i
Agenciju za strukovno obrazovanje u iznosu 329.582,00 kn.
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Rashodi su financirani iz drzavnog proracuna u iznosu 10.782.868,00 kn (36,0%) i
iz zajma IBRD u iznosu 19.165.376,00 kn (64,0%).

Rashodi Centra se odnose na rashode vezane za pripremu drZzavne mature i ispite
u srednjim Skolama u iznosu 26.365.964,00 kn, ispite u osnovnim Skolama u iznosu
2.503.043,00 kn, te vrednovanje obrazovanja u iznosu 749.655,00 kn. Rashodi vezani za
pripremu drzavne mature i ispite u srednjim Skolama izvrSeni u iznosu 26.365.964,00 kn
se odnose na intelektualne i osobne usluge u iznosu 20.855.548,00 kn, druge usluge u
iznosu 4.877.868,00 kn, te naknade za sluzbena putovanja u iznosu 632.548,00 kn.
Prema podacima Centra, rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu 20.855.548,00
kn izvrSeni su za ocjenjivaCe za vrednovanje pisanih uradaka u€enika na ispitima probne
drzavne mature u iznosu 6.586.040,00 kn, naknade koordinatorima u sklopu provodenja
probne drzavne mature u Skolskoj godini 2008/2009. u iznosu 5.896.569,00 kn, naknade
Clanovima stru€nih radnih skupina u iznosu 4.923.571,00 kn, lekture, usluge student
servisa u iznosu 2.227.660,00 kn, recenzije i prijevode u iznosu 664.051,00 kn, te
podmirenje dezurstava ucitelja i nastavnika na ispitima probne drZzavne mature iz 2008. u
iznosu 557.657,00 kn. Isplate naknada izvrSene su na temelju ugovora o djelu koji su
zaklju€eni s ocjenjivaCima. U okviru rashoda za druge usluge u iznosu 4.877.867,00 kn
vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za usluge tiskanja materijala za probnu drzavnu
maturu u iznosu 3.592.554,00 kn. Nabavu usluga obavio je Centar. Nabava usluga
obavljena je uz pregovaracCki postupak bez prethodne objave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Odabranom izvoditelju u 2009. plaéeno je za usluge tiskanja
materijala 3.592.554,00 kn.

Rashodi za jacanje sustava upravljanja i rukovodenja

Rashodi za jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja (treéi prioritet) planirani su i
izvrSeni u iznosu 8.031.506,00 kn, a odnose se na rashode Nacionalne informacijske
infrastrukture vezane za aktivnosti informaticke izobrazbe i certificiranja nastavnika u
osnovnim i srednjim Skolama u iznosu 8.000.000,00 kn, te druge usluge u iznosu
31.506,00 kn. Za nabavu usluga informati¢ke izobrazbe nastavnika proveden je postupak
javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odabrana je ponuda prema
kriteriju najnize cijene.

S odabranim ponuditeljem zaklju€en je u srpnju 2008., ugovor o isporuci usluga
racunalne izobrazbe za 150 nastavnika prema naprednom programu ECDL, te izobrazba 6
250 nastavnika prema osnovnom ECDL programu u iznosu 9.834.000,00 kn, odnosno s
porezom na dodanu vrijednost u iznosu 11.997.480,00 kn. Rok izvrSenja usluga ugovoren
je do konca ozujka 2009. Do konca 2008. pla¢ene su usluge u iznosu 10.000.000,00 kn i
evidentirane na racunima rashoda za 2008. Razlika u iznosu 1.911.055,00 kn plaéena je u
2009. i evidentirana na raCunima rashoda za 2009. O obavljenim uslugama sastavljeni su
zapisnici prema kojima su usluge izvedene u skladu s uvjetima iz ugovora.

Za nabavu usluga informati¢ke izobrazbe zaposlenika u Skolstvu — ECDL certifikati
u 2009. proveden je otvoreni postupak javne nabave. Zaprimljena je jedna ponuda koja je
odabrana. S odabranim ponuditeljem zaklju€en je ugovor o pruzanju usluga izobrazbe za
5 250 nastavnika, isporuka ECDL priru¢nika, usluge edukacije za mentore, usluge
obrazovanja i ispit za ispitivaCe, te seminari za ispitivaCe. Ugovoreno je izvodenje usluga
izobrazbe od lipnja 2009. do konca ozujka 2010. Prema podacima iz pregleda o izvrSenju
usluga, do konca 2009. izvrSene su usluge u iznosu 7.114.074,00 kn, a placene usluge u
iznosu 6.088.944,00 kn. Dokazi o izvrSenim uslugama ECDL edukacije nastavnika
dostavljeni su uz racune dobavljaCa. Nalozi za plac¢anje usluga ovjereni su od odgovorne
osobe.
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Rashodi za podrsku lokalnom razvoju i inovacijama

Rashodi za podrSku lokalnom razvoju i inovacijama planirani su u iznosu
115.689.425,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 115.165.359,00 kn. Odnose se na rashode za
Kapitalne investicije u osnovne Skole u iznosu 77.701.372,00 kn i srednje Skole u iznosu
36.723.530,00 kn, adaptaciju Skolskih prostora radi osiguranja dostupnosti invalidima u
iznosu 700.000,00 kn, te druge rashode u iznosu 40.457,00 kn. Rashodi su financirani iz
drzavnog proracuna u iznosu 16.639.382,00 kn (14,4%) i iz zajma IBRD u iznosu
98.525.977,00 kn (85,6%).

Na temelju utvrdenih kriterija, u travnju 2007., odredena je lista projekata za
financiranje iz drzavnog proraCuna i zajma IBRD. Prema listi projekata, predvideno je
ulaganje u 60 osnovnih Skola u iznosu 466.380.000,00 kn, te 13 srednjih Skola u iznosu
183.475.000,00 kn odnosno ukupno 649.855.000,00 kn za 73 Skole. U pojedinim
slu€ajevima kapitalne investicije u manjem dijelu sufinanciraju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Ministarstvo je uspostavilo evidenciju obveza jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje su prema odredbama sporazuma o sufinanciranju
duzZne dostaviti dokaze o placanju obveza Ministarstvu. Za projekt Kapitalne investicije u
Skolstvu u 2007. i 2008. placeno je ukupno 72.788.064,00 kn, od ¢ega za usluge izgradnje
63.606.919,00 kn, intelektualne usluge (usluge projektiranja, nadzora i drugo) u iznosu
4.181.145,00 kn, te opremanje Skola u iznosu 5.000.000,00 kn. Do konca 2008.
zaklju€eno je 17 ugovora o izgradnji odnosno dogradnji osnovnih i srednjih Skola u iznosu
167.073.905,00 kn.

Tijekom 2009. zakljuCeno je 18 novih ugovora o izgradnji odnosno dogradniji
osnovnih i srednjih Skola u iznosu 222.740.428,00 kn, te sedam dodataka osnovnim
ugovorima iz prethodnih razdoblja, za dodatne radove u iznosu 14.454.314,00 kn. Ugovori
su zaklju€eni nakon provedenih postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi. U 2009. za projekt Kapitalne investicije placeno je ukupno 115.133.746,00
kn od Cega za usluge izgradnje 101.542.687,00 kn, intelektualne usluge u iznosu
3.686.059,00 kn, opremanje Skola u iznosu 9.205.000,00 kn, dodatna ulaganja radi
dostupnosti Skola svim u€enicima u iznosu 700.000,00 kn. Pla¢anja su izvrSena na temelju
dokumentacije ovjerene od odgovornih osoba da su radovi izvedeni, a usluge i oprema
isporuceni u skladu s ugovorenim uvjetima.

U okviru rashoda za izgradnju u iznosu 101.542.687,00 kn na izgradnju osnovnih
Skola odnosi se 72.372.812,00 kn, a na srednje Skole 29.169.875,00 kn. Za nabavu
radova na izgradnji osnovnih Skola u 2009. provedena su 23 postupka javne nabave
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. S odabranim izvoditeljima zakljueni su
ugovori u iznosu 167.567.505,00 kn. Tijekom 2009. placeno je za radove na izgradnji
Skola ukupno 72.372.812,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi u ukupnom iznosu
32.615.046,00 kn odnose se na izgradnju i obnovu osnovne Skole Dugo Selo u iznosu
13.924.865,00 kn, osnovne Skole u Dubrovniku u iznosu 5.352.272,00 kn, osnovne Skole u
Puli u iznosu 4.084.655,00 kn, osnovne Skole u Gospiéu u iznosu 3.490.803,00 kn,
osnovne Skole u Vinkovcima u iznosu 2.654.029,00 kn, osnovne Skole u Brdovcu u iznosu
1.272.307,00 kn, osnovne Skole Novi Marof, podru¢na Skola Remetinec u iznosu
1.026.426,00 kn, osnovne Skole Strozanac u Podstrani u iznosu 809.689,00 kn. Pla¢anja
su obavljena na temelju obracCunskih situacija ovjerenih od nadzornih inZenjera i
odgovornih osoba Ministarstva, da su radovi izvedeni u obracunanom iznosu.
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Rashodi za izgradnju i obnovu Skolskih objekata za srednje Skole izvrSeni su u
iznosu 29.169.875,00 kn. Vrijednosno znacaijniji rashodi izvrSeni su za dogradnju srednje
Skole |.Seljanca u Krizevcima u iznosu 10.475.020,00 kn, te druge Skole u iznosu
18.694.855,00 kn. Za nabavu radova na rekonstrukciji srednje Skole proveden je otvoreni
postupak javne nabave. Odabrana je ponuda prema kriteriju najnize cijene. S odabranim
ponuditeljem zaklju€en je ugovor o izvodenju radova u skladu s uvjetima iz ponude u
iznosu 32.054.162,00 kn. Rok izvodenja radova je do lipnja 2011. Do konca 2009. izvedeni
su radovi u iznosu 17.502.698,00 kn. Prema sporazumu o sufinanciranju obveza
Ministarstva ugovorena je u visini 75,0% ili 13.127.023,00 kn. Do konca godine placeno je
10.475.020,00 kn. Pla¢anje je obavljeno na temelju dokumentacije ovjerene od nadzornog
inZenjera da su radovi izvedeni u obraCunanom iznosu.
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Nalaz za 20009.

Revizijom su obuhvaéena slijede¢a podrucja: planiranje i  racunovodstveno
poslovanje, rashodi Projekta po komponentama (rashodi za obogacivanje razrednih
postupaka, rashodi za poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno obrazovnih postignuca i
drzavne mature, rashodi za jaCanje sustava upravljanja i rukovodenja, rashodi za podrsku
lokalnom razvoju), te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koje bi utjecale na
istinitost i realnost financijskih izvjesStaja i pravilnost poslovanja.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Projekta za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i provedba
Projekta. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI standardima i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na nacin koji
pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaé¢enim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Od ukupno planiranih sredstva za provedbu Projekta u iznosu 255.000.000 USD,
odnosno u kunskoj protuvrijednosti 1.546.009.410,00 kn, u razdoblju od 2006. do
2009. utroSena su sredstva u iznosu 1.056.314.609,00 kn ili 68,3% ukupno
planiranih sredstava. Za provodenje Projekta u 2009. planirani su rashodi u iznosu
434.226.453,00 kn, a izvrSeni u iznosu 431.582.183,00 kn, Sto je za 2.644.270,00
kn ili 0,6% manje od plana. Ukupno izvrSeni rashodi u iznosu 431.582.183,00 kn
financirani su iz drzavnog proracuna u iznosu 301.170.028,00 kn (69,8%) i iz zajma
IBRD u iznosu 130.412.155,00 kn (30,2%). Financijski izvjeStaji sastavljeni su u
skladu s propisima. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima odgovaraju
podacima iz dokumentacije na temelju koje su izvjestaji sastavljeni. Prihodi i primici
ostvareni su u skladu s godidnjim planom. Rashodi i izdaci izvrSeni su u skladu s
namjenama za koje su planirani. Projektne aktivhosti provode se prema planovima
odnosno izmjenama planova razvoja. Sastavljen je prijedlog Nacionalnog okvirnog
kurikuluma za predskolski odgoj i obrazovanje u osnovnoj i srednjoj Skoli.
Predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole, opremljene su razli¢itom opremom
za provodenje nastave ukljuCujuéi i informatiCku opremu. Takoder, provedene su
pojedine aktivnhosti vezane uz obrazovanje uclitelja i nastavnika o koristenju
informatiCke tehnologije, te usavrSavanje udcitelja, stru¢nih suradnika, voditelja
Zupanijskih vijec¢a i ravnatelja u osnovnim i srednjim Skolama. Provedena je 2009.
probna, a 2010. drzavna matura ucenika srednjih Skola. DovrSena je izgradnja
sedamnaest osnovnoskolskih i Cetiri srednjoSkolska objekta, a u tijeku su radovi na
sedamnaest objekata osnovnih i srednjih Skola. Projektne aktivnosti koje su klju€ne
su za postizanje ciljeva Projekta, a odnose se na poboljSanje ucenja za ucenike,
poboljSanje djelovanja obrazovnog sustava kroz aktivnosti razvoja nacionalnog
kurikuluma, jaCanje profesionalnih znanja i vjestina ucitelja i nastavnika, te izgradnja
objekata osnovnih i srednjih Skola planirane su za razdoblje do zavrSetka Projekta u
ozujku 2011. Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na istinitost i
realnost financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja, te na izrazavanje drukgCije
vrste misljenja.
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Zagreb, 1. rujna 2010.

1ZVJESCE O )
OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | PROVEDBE
PROJEKTASVEDSKI FOND ZA POTPORU INSTITUCIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
proCisceni tekst i 177/04) obavljena je revizija financijskih izvjestaja i provedbe Projekta
Svedski fond za potporu institucija u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: Projekt) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28. lipnja do 1. rujna 2010.
Postupak revizije je proveden u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine

93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije su provijeriti:

jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima,
dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,
namjensko ostvarenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te
provjeriti postupke provedbe projekta.
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OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA |
PROVEDBE PROJEKTA ZA 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i provedbe Projekta
za 2008., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Revizijom za 2008. dani su
sljedeci nalozi:

Drzavni ured za reviziju nalozio je evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima prema nacelu nastanka poslovnog dogadaja u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Raunskom planu kako bi podaci
u financijskim izvjesStajima prikazivali istinito stanje. Takoder, naloZio je dostavljanje
financijskih izvjestaja o Projektu Kraljevini Svedskoj i Ministarstvu financija, $to je obveza
utvrdena odredbama ugovora o Projektu.

Revizijom za 2009. je utvrdeno da je postuplieno prema danim nalozima.

. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2009.
Pravna regulativa
Provedbu Projekta reguliraju sljedeci zakoni i propisi:

- Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08),

- Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2009. godinu (Narodne novine 149/08,
44/09, 86/09 i 95/09),

- Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu
(Narodne novine 149/08., 44/09, 86/09 i 95/09),

- Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07),

- Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),

- Zakon o sklapanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora (Narodne novine 28/96),

- Uredba o objavi PojedinaCnog ugovora izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske o Svedskom fondu za potporu institucija u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine - Medunarodni ugovori 4/06),

- Uredba o objavi Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Svedske kojim
se mijenja i dopunjuje Pojedinacni ugovor izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske o Svedskom fondu za potporu institucija u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine - Medunarodni ugovori 7/08) i drugi propisi.



Podaci o provedbi Projekta

Republika Hrvatska koju je zastupalo Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija (dalje u tekstu: Ministarstvo) i Kraljevina Svedska koju je zastupala Svedska
agencija za medunarodnu razvoju suradnju - Sida (dalje u tekstu: Sida) zaklju€ili su 21.
prosinca 2005., ugovor o Projektu sa svrhom podupiranja aktivnosti Republike Hrvatske
oko ubrzanja procesa pristupanja Europskoj uniji, te usvajanja i provedbe pravne
steCevine Zajednice. U kolovozu 2008. zaklju€en je ugovor o izmjenama i dopunama
ugovora iz 2005.

Projekt je predviden kao instrument potpore drzavnim institucijama Republike
Hrvatske, razvoja i poboljSanja djelotvornosti kroz kratkoroCne potprojekte tehnicke pomoci
u podrucjima kao Sto su reforma javne uprave, pravosuda i unutarnjih poslova, zastita
okoliSa, razvoj privatnog sektora i drugo.

Glavni cilj Projekta je, prema clanku 1. Ugovora o Projektu, pomoc¢i Republici
Hrvatskoj u ubrzanju programa reformi za integraciju s Europskom unijom i u provedbi
pravne steCevine Zajednice. Posebni cilj Projekta je omoguciti ministarstvima i drugim
tijelima drzavne uprave postizanje cilieva Nacionalnog programa Republike Hrvatske za
pridruzivanje Europskoj uniji, kroz provedbu kratkoro¢nih projekata tehnicke pomoci koji se
ne mogu poduprijeti putem drugih raspolozivih programa financiranja.

Projekt se provodi u razdoblju od lipnja 2006. do lipnja 2009.

Kraljevina Svedska financira provedbu Projekta u iznosu 9.400.000,- SEK ($to je u
protuvrijednosti priblizno 7.500.000,00 kn). Ugovoreno je da se odobrenim sredstvima
mogu financirati samo troSkovi za aktivnosti koje se obave u razdoblju od 30. rujna 2005.
do 31. prosinca 2008., te da nakon 30. lipnja 2009. odobrena sredstva necée biti na
raspolaganju u svrhu plaéanja.

Ministarstvo je, u skladu s ugovorom o Projektu, osnovalo jedinicu za provedbu
Projekta, odbor za nabavu, te je uz suglasnost Ministarstva financija, otvorilo posebni
devizni racun u poslovnoj banci, za koristenje sredstava za realizaciju Projekta. Jedinica
za provedbu Projekta pregledavala je prijedloge potprojekata, izradivala natje€ajnu
dokumentaciju, ocjenjivala ponude, te zakljuCivala ugovore s drustvima za savjetovanje.
Takoder, na temelju odgovarajuce dokumentacije i izvjeStaja tijela koja su nositelji
potprojekata, isplacivala je naknade za obavljene savjetodavne usluge.

Prema projektnom dokumentu koji je usvojen u listopadu 2005., sredstva Projekta se
koriste isklju€ivo za financiranje manjih potprojekata u trajanju do jedne godine, a
vrijednost tih potprojekata ne smije biti ve¢a od 150.000 EUR.

Na temelju prijedloga jedinice za provedbu Projekta, Sida je u 2006. i 2007. odobrila
devet potprojekata i to:

- Izgradnja ustanove i razvijanje sposobnosti hrvatske Agencije za promicanje izvoza i
ulaganja (nositelj potprojekta: Agencija za promicanje izvoza i ulaganja),

- Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija (nositelj potprojekta: Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi),

- Podrska Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu vjerodostojnog
hrvatskog akreditacijskog sustava (nositel]j potprojekta: Hrvatska akreditacijska
agencija),
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- Racunanje i kartiranje kriti€nog optereCenja zranog zagadenja na odabranim
lokacijama povrSinskih voda Republike Hrvatske (nositelj potprojekta: Agencija za
zastitu okolisa), te

- Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u domeni e-
Uprave (nositelj potprojekta: Financijska agencija).

- Potpora Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo u podizanju konkurentnosti malih i
srednjih poduzetnika (nositelj potprojekta: Hrvatska agencija za malo gospodarstvo),

- Jadanje kapaciteta Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zastiéenim prirodnim
vrijednostima u svjetlu uskladivanja propisa sa zakonodavstvom Europske unije
(nositelj potprojekta: Ministarstvo kulture),

- Podrska Uredu za ravnopravnost spolova u jaCanju nacionalnih mehanizama za
jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora/ica u tijelima drzavne uprave (nositelj
potprojekta: Ured za ravnopravnost spolova),

- JacCanje institucionalnog kapaciteta Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo
(nositelj potprojekta: Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo).

Potprojekt Obucavanje sudionika u sustavu procjene ucinka propisa za dodjelu
sredstava prijavila je Posebna jedinica Vlade Republike Hrvatske za HITROREZ. Koncem
lipnja 2008. osnovan je Ured Vlade Republike Hrvatske za koordinaciju sustava procjene
ucinka propisa (dalje u tekstu: Ured) koji je trebao preuzeti poslove Posebne jedinice
Vlade Republike Hrvatske za HITROREZ i koji je trebao biti nositelj potprojekta. Preduvijeti
za provedbu spomenutog potprojekta bili su da se do pocCetka provodenja postupka
nabave konzultantskih usluga za provedbu potprojekta imenuje predstojnik Ureda, da Ured
preuzme zaposlenike Posebne jedinice Vlade Republike Hrvatske za HITROREZ, te da
rashodi Ureda budu planirani u drzavhom proracunu Republike Hrvatske za 2008., sto nije
ispunjeno do konca travnja 2008., te potprojekt nije prihvacen, a postupak javne nabave
usluga ponisten.

Za spomenute potprojekte, koncem 2006. i 2007. provedeni su postupci javne
nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te su zakljuéeni ugovori o
obavljanju konzultantskih usluga.

Prema Ugovoru o Projektu zaklju¢enom izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Svedske, odredeno je da ée se nabava roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, uz uvjete prema kojima su dopusteni samo otvoreni
natje€aji, te komercijalni i mjerljivi kriteriji za ocjenu natje€ajne dokumentacije, uklanja se
kruto provjeravanje kvalifikacijskih zahtjeva, a postupci pregovaranja dozvoljeni su samo u
posebnim okolnostima.Takoder, odredbom ¢lanka 6. stavka 1. toCke 2. alineje 1. Zakona o
javnoj nabavi koji je bio u primjeni 2006. i 2007., propisano je da se odredbe navedenog
Zakona ne primjenjuju na nabave iz ugovora, u skladu s medunarodnim pravilima kojima
su odredeni postupci nabave zaklju¢enim na temelju dogovora izmedu ugovornih strana,
koji obuhvaca nabavu roba, radova i usluga, namijenjene zajednickoj provedbi ili koriStenju
projekta od strane drzava potpisnica.

- Potprojekt  Strategija i izgradnja ustanove i razvijanje sposobnosti
Agencije za promicanje izvoza i ulaganja

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u ukupnom iznosu 75.408 EUR. Rashodi su
izvrSeni u ukupnom iznosu 75.328,10 EUR. Potprojekt je odobren koncem 2006., zapocCeo
je u kolovozu 2007., a zavrSen je koncem studenoga 2007.
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S obzirom da je revizijiom za 2007. obuhvaceno razdoblje do kraja provodenja
potprojekta odnosno do ozujka 2008., svi postupci vezani za provodenje spomenutog
potprojekta i ostvarenje ciljeva opisani su u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2007.

- Potprojekt Nacionalna strategija za sigurnost kemikalija

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u ukupnom iznosu 120.300 EUR. Rashodi
su izvrSeni u ukupnom iznosu 109.763,90 EUR. Potprojekt je odobren koncem 2006.,
zapoceo je u srpnju 2007., a zavrSen u ozujku 2008. Od ukupno izvrSenih rashoda na
naknade banci odnosi se 383,84 EUR.

S obzirom da je revizijiom za 2008. obuhvaceno razdoblje do kraja provodenja
potprojekta odnosno do ozujka 2008. svi postupci vezani uz provodenje spomenutog
potprojekta i ostvarenje ciljeva opisani su u lzvjeScu o obavljenoj reviziji za 2008.

- Potprojekt Podrska Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu
uspostavu vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 149.870 EUR. Do konca
2008. rashodi su izvrSeni u iznosu 104.960,82 EUR, sto je za 44.910 EUR manje od
ugovorenog iznosa. Tijekom 2009. rashodi nisu izvrSeni jer nisu provedene ugovorene
aktivnosti.

Korisnik potprojekta je Hrvatska akreditacijska agencija za potpunu uspostavu
vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava.

Potprojekt je odobren koncem 2006., ugovor je zakljuen u kolovozu 2007., a
zapoceo je odrzavanjem prvog sastanka poCetkom studenoga 2007. ZavrSetak potprojekta
planiran je do konca listopada 2008. nakon €ega je trebalo podnijeti konacno izvjeSce.

Ciljevi potprojekta su osiguranje kvalitete ukupne infrastrukture u Republici Hrvatskoj,
u potpunosti u skladu sa zahtjevima Europske unije, te stvaranje boljih moguénosti za
hrvatske proizvodace i usluzne djelatnosti kako bi se poboljSale njihove trgovinske veze na
medunarodnim trziStima, prije svega u zemljama Europske unije i susjednim zemljama.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta u prosincu 2006. i oZujku 2007. provedeni
Su postupci javnog nadmetanja. S obzirom da na navedena nadmetanja nisu pristigle
najmanje dvije prihvatljive ponude, nadmetanja su ponistena u veljaci, odnosno travnju
2007. u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nakon poniStenja postupaka javnog
nadmetanja, proveden je postupak nabave izravhom pogodbom u pregovarackom
postupku bez prethodne objave, u skladu s odredbom Clanka 12. stavak 6. tocka 1. alineja
3. Zakona o javnoj nabavi. S odabranim ponuditeljem (koji sli€ne poslove obavlja u
Svedskoj) u kolovozu 2007. zakljugen je ugovor za nabavu usluga u iznosu 149.870 EUR.
Ugovoreno je obro¢no pla¢anje obavljenih usluga, prema primljenom racunu i izvjeS¢u o
provedenim aktivnostima. ZavrSetak potprojekta planiran je u roku 12 mjeseci od
odrzavanja prvog sastanka odnosno do konca listopada 2008.

Do konca kolovoza 2008., na temelju Cetiri dostavljena privremena izvje$¢a i raCuna
za obavljene usluge, pruzatelju usluga pla¢eno je ukupno 104.593 EUR. Za naknade banci
placeno je 367,82 EUR, te su ukupni rashodi za potprojekt izvrSeni u iznosu 104.960,82
EUR.
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U listopadu 2008., pruzatelj usluga je zatrazio produzenje roka zavrSetka potprojekta
jer je studijsko putovanje odgodeno za studeni 2008. Ministarstvo je odobrilo produzenje
roka zavrSetka potprojekta do 31. prosinca 2008., s napomenom da do navedenog roka
trebaju biti zavrSene sve aktivnosti i dostavljeno zavrdno izvjeS¢e. Do navedenog roka
aktivnosti vezane za potprojekt nisu zavrSene (zajedniCka ocjena potprojekta). Prema
oCitovanju Ministarstva, Odjela za gospodarsku multilateralu, sredinom sije¢nja 2009.
pruzatelj usluga je dostavio raCun za obavljene usluge u iznosu 16.828 EUR. S obzirom da
uz racun nije dostavljeno privremeno niti zavrSno izvjeSCe, placanje nije obavljeno, a
Ministarstvo je u ozujku 2009. putem nositelja potprojekta (Hrvatska akreditacijska
agencija) zatrazilo dostavljanje izvjeS¢a, nakon Cega je obavijeSteno da se aktivnosti
vezane za projekt planiraju zavrsiti u svibnju 2009. Sredinom travnja 2009., Ministarstvo je
uputilo dopis pruzatelju usluga kojim je zatrazeno dostavljanje izvje$¢a o planiranim i
zavrSenim aktivnostima, te dostavljanje financijskog izvjeSc¢a. U svibnju je zaprimljen dopis
u kojem je trazeno produzenje roka za zavrSetak aktivnosti do kolovoza 2009. Ministarstvo
nije odobrilo produzetak roka, te je zatraZilo dostavljanje kona¢nog izvjeS¢a o provedenim
aktivnostima i aktivnostima koje nisu provedene, $to nije dostavljeno. Zbog navedenoga
nije izvrSeno plac¢anje racuna u iznosu 16.828 EUR.

Do ugovorenog roka za okonCanje cjelokupnog Projekta u lipnju 2009. nije
dostavljeno konacno izvjeS¢e o provedenim aktivhostima te su ciljevi potprojekta
djelomi¢no ostvareni.

- Potprojekt Racunanje i kartiranje kriticChog optereéenja 2zraénog
zagadenja na odabranim lokacijama povrsinskih voda Republike Hrvatske

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 148.345 EUR. Rashodi su
ostvareni u iznosu 143.148,23 EUR, od €ega u 2009. u iznosu 58.485,11 EUR.

Potprojekt je odobren koncem 2006., zapoceo je u srpnju 2007., a zavrSen u srpnju
2008.

Konacni cilj potprojekta je unapredenje gospodarenja vodama u Republici Hrvatskoj
kroz prikupljanje odgovarajuéih podataka, te postavljanje znanstvenog pristupa u
razumijevanju procesa vodnog ciklusa koji se temelje na suradnji u istrazivanju i
zajednickom pracéenju stanja. Specifi€ni cilj potprojekta je procjena Stetnih utjecaja kiselih
sastojaka iz atmosfere na povrSinske vode u odabranim podrucjima Republike Hrvatske.
Pojedinacni ciljevi su: prijedlog uspostave Nacionalnog ZariSnog centra (NFC) za
Medunarodni program za procjenu i pracenje stanja rijeka i jezera (ICP Waters),
odredivanje tri lokacije provedbe programa, procjena stupnja i geografskog obuhvata
ucCinka zakiseljavanja zracnog oneciS¢enja na povrSinske vode, modeliranje proslog i
buduceg statusa zakiseljavanja voda u Republici Hrvatskoj, uspostava dugoroénog
programa monitoringa zakiseljavanja povrsinskih voda, organizacija obuke osoblja NFC u
svrhu provedbe programa, te razvoj edukacijske strategije za NFC ili instituciju partnera.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Racunanje i Kkartiranje kriti€nog
optere€enja zracnog zagadenja na odabranim lokacijama povrSinskih voda Republike
Hrvatske, u prosincu 2006. proveden je postupak javnhog nadmetanja, Sto je opisano u
IzvieS€u o obavljenoj reviziji za 2008. S odabranim ponuditeljem pocetkom srpnja 2007.,
zakljuéen je ugovor za nabavu usluga u iznosu 148.345 EUR. Ugovoreno je obro¢no
placanje obavljenih usluga, prema primljenom radunu i izvjeSéu o provedenim
aktivnostima, te rok zavrSetka potprojekta 12 mjeseci od zaklju€ivanja ugovora, odnosno
do srpnja 2008.
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U skladu s ugovorom potprojekt je zavrSen u srpnju 2008., kada je dostavljeno i
konacno izvjeS¢e o provedenim aktivhostima. Sredinom listopada 2008., nakon
dostavljenog zavrsnog izvje$c¢a, pruzatelj usluga je ispostavio racun za obavljene usluge u
iznosu 58.485,11 EUR, a pla¢anje je obavljeno i rashodi su evidentirani u poslovnim
knjigama u veljaci 2009.

Prema zavrSnom izvjeS¢u o provedbi potprojekta, aktivhosti vezane uz ostvarenje
planiranih cilleva provedene su u ugovorenom roku kroz postupak odabira lokacija,
odrzavanje radionica, sudjelovanje na sastancima, obrazovanje, provodenje analiza,
stalno pracenje programa, te druge aktivnosti.

Odabrana su tri lokaliteta za izvrSenje programa, koristeCi dostupne podatke o
povrSinskim vodama, prikupljeni su podaci za odabrane lokalitete koriste¢i dostupnu
literaturu i podatke drugih nacionalnih institucija, razvijeno je terensko istrazivanje i
nadziranje programa za implementaciju projekta i ciljeva, te osigurana sposobnost
zaposlenika Nacionalnog fokusnog centra (NCF) za neovisno odrzavanje programa. Po
zavrsetku potprojekta dane su i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavr§en u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su ciljevi
potprojekta ostvareni.

- Potprojekt Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na
korisnike u domeni e-Uprave

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 122.600 EUR. Rashodi su
izvrSeni u iznosu 122.845,24 EUR od ¢ega u 2009. u iznosu 47.260,26 EUR.

Potprojekt je odobren koncem 2006., a ugovor je zakljuéen pocCetkom rujna 2007.
Pocetak potprojekta je planiran za poCetak rujna 2007., a zavrSetak u lipnju 2008. Projekt
je zapoc€eo sredinom studenoga 2007. a zavrSen koncem 2008. kada je dostavljeno
zavrsno izvjesce.

Cilj potprojekta je pomoc¢i javnoj upravi u Republici Hrvatskoj u pruzanju ucinkovite,
odgovorne i korisniku orijentirane usluge u skladu sa zahtjevima Europske unije, kroz
jacanje kapaciteta Financijske agencije, kako bi se pokrenule reforme nuzne za uspostavu
HITRO.hr programa. Takoder, nakon prenamjene sredstava cilj je bio edukacija vezana uz
izgradnju kapaciteta u podrucju organizacijske strukture Financijske agencije i upravljanja
ljudskim potencijalima.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga provedeni su postupci javhog nadmetanja od kojih su dva postupka
ponistena odlukom narucitelja.

Nakon tre¢eg postupka javnog nadmetanja odabrana je ponuda na temelju cijene i
dodatnih kriterija za odabir u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, $to je opisano u
lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji Projekta za 2008. S odabranim ponuditeliem pocetkom rujna
2007. zaklju€en je ugovor za nabavu usluga u iznosu 122.600 EUR. Prema ugovoru,
predvideno trajanje potprojekta je deset mjeseci od potpisivanja ugovora, odnosno do
poCetka srpnja 2008. Ugovoreno je obro¢no placanje obavljenih usluga, prema primljenom
racunu i izvjeS¢u o provedenim aktivnostima.
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Na temelju dostavljenih privremenih izvjeS¢a o obavljenim aktivnostima za prvu i
drugu fazu potprojekta, tijekom 2008. izvrSeni su rashodi za konzultantske usluge u iznosu
75.584,98 EUR. Sredinom svibnja 2008. pruzatelj usluga je zatrazio izmjenu potprojekta u
treCoj fazi zbog nerijeSenog statusa HITRO.hr programa. Zatrazena je prenamjena
sredstava za druge aktivnosti koje se odnose na upraviljanje ljudskim potencijalima, s
naglaskom na edukaciju vezanu za ustrojavanje kvalitetnog sustava unutar Financijske
agencije, koji ¢e sudjelovati u projektima koji se odnose na stvaranje servisa za Republiku
Hrvatsku namijenjenog poslovnim subjektima i gradanima. Vezano za spomenuti zahtjev,
Ministarstvo je uputilo dopis Svedskoj razvojnoj agenciji prema kojem je trazena
suglasnost za izmjene potprojekta. Svedska razvojna agencija nije dala pisani odgovor.

PocCetkom srpnja 2008. pruzatelj usluga je dostavio treée privremeno izvjeS¢e u
kojem je navedeno da cCe se izvrSiti prenamjena sredstava za aktivnosti vezane uz
izgradnju kapaciteta u podrucju organizacijske strukture Financijske agencije i upravljanja
ljudskim potencijalima. Ministarstvo je ovjerilo spomenuto izvjeS¢e. PocCetkom prosinca
2008. pruzatelj usluga dostavio je zavrSno izvjeS¢e, u kojemu nisu bili navedeni posebni
rezultati vezani za ostvarenje postavljenih cilieva zbog ¢ega Ministarstvo nije prihvatilo
spomenuto izvjeSce, te je zatraZilo dostavljanje ispravljenog izvjeSc¢a. Ispravljeno izvjesée
s vremenskim tablicama dostavljeno je sredinom ozujka 2009. za aktivnosti obavljene u
rujnu 2008.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo je uoCilo odredene nepravilnosti
pri obraCunu usluga kao Sto su koriStenje usluga konzultanta kojega Ministarstvo nije
potvrdilo, te obracun cijene usluga pomoc¢nog osoblja prema cijeni ve¢oj od ugovorene. |1z
navedenih razloga Ministarstvo je zatrazilo dodatna pojasSnjenje koja su od izvoditelja
usluga dobivena u lipnju 2009. Dostavljena dokumentacija ocijenjena je prihvatljivom, te je
izvoditelju usluga podmiren raCun u iznosu 343.582,00 kn, Sto je u protuvrijednosti
47.260,26 EUR.

S obzirom da su provedene sve planirane aktivnosti, Drzavni ured za reviziju
ocjenjuje da su ciljevi potprojekta ostvareni.

- Potprojekt Potpora Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo u podizanju
konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 144.000 EUR. Do konca 2008. u
poslovnim knjigama za 2008. nisu evidentirani rashodi za spomenuti potprojekt, iako su
obavljene usluge i ispostavljeni racuni. Rashodi u iznosu 141.252,91 EUR su evidentirani
u 2009. u vrijeme kada su podmirene obveze koje se na njih odnose.

Potprojekt je odobren koncem 2007., zapocCeo je u travnju 2008., a zavrSen u sijeCnju
2009. kako je i planirano.

Cilj potprojekta je povecCanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva u
Republici Hrvatskoj i priprema za Sto uspjeSnije poslovanje na trziStu Europske unije.
Spomenuti cilj je planirano postiéi kroz institucionalno ja¢anje sposobnosti Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo i drugih odgovarajucih institucija na regionalnoj razini da
razviju i primijene B2B i benchmarking sustav, pruzajuci na taj nacin dodatne usluge i bolju
potporu malom i srednjem poduzetniStvu u Republici Hrvatskoj.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga.
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Za nabavu konzultantskih usluga za provodenje potprojekta Potpora Hrvatskoj
agenciji za malo gospodarstvo u podizanju konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika, u
prosincu 2007. proveden je postupak javnog nadmetanja. Kriterij odabira ponude je
ekonomski najpovoljnija ponuda sposobnog ponuditelja. Odluka o odabiru ponude
donesena je u veljaci 2008. u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, Sto je opisano
u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2008.

S odabranim ponuditeljem u travnju 2008., zaklju¢en je ugovor za nabavu usluga u
iznosu 144.400 EUR. Rok izvrSenja usluga ugovoren je do sijeCnja 2009. Ugovoreno je
obro¢no placanje obavljenih usluga, na temelju raCuna i izvjeS¢a o provedenim
aktivnostima.

U kolovozu 2008. je ispostavljen raCun za obavljene konzultantske usluge u iznosu
33.315,83 EUR, u skladu s ugovorom. Racun je placen i rashodi su evidentirani u
poslovnim knjigama u veljaci 2009. U skladu s ugovorom, potprojekt je zavrSen u sijeCnju
2009. Koncem sije€nja 2009. dostavljeno je zavrsno izvjeS¢e o provedenim aktivnostima,
koje je ovjereno poCetkom ozujka 2009. Na temelju ispostavljenih racuna, u oZujku 2009.
pruzatelju usluga placen je drugi obrok u iznosu 39.412,13 EUR i treéi obrok u iznosu
68.524,95 EUR, odnosno ukupno je placeno 141.252,91 EUR. Takoder je na ime naknada
banci plaéeno 630,55 EUR, te sveukupni rashodi vezani za potprojekt iznose 141.883,46
EUR, odnosno za 2.516,54 EUR manje od odobrenog iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS€u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su u ugovorenom roku, kroz odrzavanje obuke i radionice,
prezentacije i rasprave, studijska putovanja, te izradu odredenih dokumenata. Po
zavrSetku potprojekta dane su i preporuke za provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenome roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su ciljevi
potprojekta ostvareni.

- Potprojekt Jacanje kapaciteta zupanijskih javnih ustanova za upravljanje
zasticenim prirodnim vrijednostima u procesu uskladivanja propisa sa
zakonodavstvom Europske unije

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 134.100 EUR.

Potprojekt je odobren koncem 2007., zapoCeo je u rujnu 2008., a zavrSetak je
planiran do sredine veljace 2009.

Ciljevi potprojekta su: poboljSanje kapaciteta Uprave za za$titu prirode Ministarstva
kulture kako bi se suocCili s povecanim zahtjevima koji proizlaze iz pristupnih procesa
Europskoj uniji; poboljSanje kapaciteta javnih institucija na lokalnoj razini (opcinskoj i
Zupanijskoj), kako bi bili u mogucnosti sudjelovati u razvoju i uklju€ivanju upravljackih
planova zasticenih podrucja, pruzanju tehnicke i druge pomodi tijelima lokalnih jedinica za
zastitu prirode na njihovom podrucju; poboljSanje suradnje, komunikacije i koordinacije
izmedu sektora i administrativnog osoblja ukljuéenog u zastitu prirode; poboljSanje
komunikacije izmedu institucija za za$stitu prirode i Sire javnosti; druge aktivnosti vezane za
upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga.
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Za nabavu konzultantskih usluga za provodenje potprojekta JaCanje kapaciteta
Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima u procesu
uskladivanja propisa sa zakonodavstvom Europske unije, u prosincu 2007. proveden je
postupak javnog nadmetanja. Kriterij odabira ponude bila je ekonomski najpovoljnija
ponuda sposobnog ponuditelja na temelju najnize cijene i dodatnih kriterija. U roku za
dostavu ponuda zaprimljene su tri prihvatljive ponude. Stru¢no povjerenstvo je, u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje, obavilo analizu ponuda, te za svakog ponuditelja utvrdilo
ukupan broj bodova prema dodatnim kriterijima (godine profesionalnog iskustva u
odredenom podrucju, iskustvo u pitanjima vezanim uz politiku Europske unije o zastiti
bioloSke raznolikosti, iskustvo u vodenju multidisciplinarnog tima u sli¢nim projektima i u
radu s drzavnim upravnim tijelima).

U velja¢i 2008. donesena je odluka o odabiru najpovoljnije ponude, u skladu s
odredbom Clanka 46. stavak 2. toCka 2., Zakona o javnoj nabavi, kojom je odredeno da je
najpovoljnija ponuda, ekonomski najpovoljnija ponuda, na temelju cijene i dodatnih kriterija
za odabir najpovoljnije ponude, te u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. Odabrana je
ponuda za usluge u iznosu 134.100 EUR, Sto je bilo za 6.800 EUR ili 5,3% viSe od najnize
ponudene cijene, te 13.900 EUR ili 10,4% manje od najviSe ponudene cijene. Jedan od
ponuditelja je ulozio zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, koja je u
ozujku 2008., odbacila Zalbu zbog nenadleznosti. Protiv rjieSenja Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, ponuditelj je pokrenuo upravni spor, te je Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave od Ministarstva zatrazila cjelokupnu
dokumentaciju. Do vremena obavljanja revizije u lipnju 2010. upravni spor nije okoncan.

S odabranim ponuditeljem sredinom svibnja 2008., zaklju€en je ugovor za nabavu
usluga u iznosu 134.100 EUR. Rok za obavljanje usluga ugovoren je do sredine veljace
2009. Placanje je ugovoreno obro¢no nakon obavljenih usluga, prema izvjeS¢u o
provedenim aktivnostima.

Potprojekt je zavrSen do konca 2008. kada je dostavljeno i zavr$no izvjeS¢e o
provedenim aktivnostima. Placanje obavljenih usluga u vrijednosti 133.007 EUR obavljeno
je u ozujku 2009., kada su i rashodi evidentirani u poslovnim knjigama. Takoder je na ime
naknada banci plaéeno 442,54 EUR, te sveukupni rashodi vezani za potprojekt iznose
133.449,54 EUR, odnosno za 650,46 EUR manje od ugovorenog iznosa.

Prema zavrSnom izvjeS€u o provedbi potprojekta, aktivnosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su putem konzultantskih usluga, organiziranjem radionica,
konzultacija s lokalnim i sektorskim korisnicima, terenskog rada, te javne prezentacije u
okviru pilot projekta. Pokrenute su aktivnosti zastite prirode u Karlovackoj Zupaniji. Na
nacionalnoj razini, radionice su pruzile prigodu za identificiranje mogucih pitanja u vezi s
problemima zastite prirode na Zupanijskoj razini, kao i prigodu za umrezZavanje i razmjenu
pozitivnih iskustava.

Procjena utjecaja potprojekta u vezi s ostvarivanjem ciljeva rezultirala je smanjenjem
konflikta izmedu institucija za zastitu prirode i drugih sektora, te upoznavanjem
zaposlenika javnih zupanijskih institucija zaduzZenih za upravljanje zasti¢enim podrucjima s
pravnim duznostima u zastiti prirode. Takoder su dane i preporuke za provodenje daljnjih
aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.
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- Potprojekt PodrSka Uredu za ravnopravnost spolova u jaanju nacionalnih
mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatoral/ica u
tijelima drzavne uprave

Ukupni prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 25.700 EUR. Potprojekt je
odobren koncem 2007., ugovor je zakljuCen koncem svibnja 2008., zapoceo je u rujnu
2008., a zavrSetak je planiran koncem sije¢nja 2009.

Ciljevi potprojekta su podizanje razine znanja i sposobnosti u okviru 13 ministarstava
za ucinkovitiju primjenu svih mogucnosti i naCina za jaCanje ravnopravnosti spolova,
povecanje kapaciteta fokusnih toCaka/koordinata za procjenu trenutnih rezultata, te
planiranje daljnjih aktivnosti koristeCi nove alate i strategije.

Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga za provodenje potprojekta PodrSka Uredu za ravnopravnost spolova
u jaCanju nacionalnih mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora u
tijelima drzavne uprave, u prosincu 2007. proveden je postupak javnog nadmetanja prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi, Sto je opisano u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2008.
S odabranim ponuditeljem koncem svibnja 2008., zaklju€en je ugovor za nabavu usluga u
iznosu 25.700 EUR. Rok izvr§enja usluga ugovoren je do konca sijeCnja 2009. Pla¢anje je
ugovoreno u tri obroka, prema primljenom racunu i izvjeS¢u o provedenim aktivnostima. U
skladu s ugovorom, potprojekt je zavrSen koncem sijeCnja 2009., te je dostavljeno zavrsno
izvjesce.

PocCetkom ozujka i koncem travnja 2009., na temelju ispostavljenih raCuna, pruzatelju
usluga je placeno ukupno 25.600 EUR. Takoder je placena naknada poslovnoj i ino banci
u iznosu 103,48 EUR, te ukupni troSkovi potprojekta iznose 25.703,48 EUR.

Prema zavrSnom izvjeS¢éu o provedbi potprojekta, aktivhosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva, provedene su u ugovorenom roku, kroz obuku koordinatora za
ravnopravnost spolova u ministarstvima i uredima drZzavne uprave u Zupanijama,
odrzavanje seminara, te studijski posjet Svedskoj. Takoder su dane i preporuke za
provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

- Potprojekt Jacanje institucionalnog kapaciteta Drzavnog zavoda za
intelektualno vlasnistvo Republike Hrvatske

Prihodi i rashodi potprojekta planirani su u iznosu 120.000 EUR. Do konca 2008. u
poslovnim knjigama za 2008. nisu evidentirani rashodi za spomenuti potprojekt, iako su
obavljene usluge i ispostavljeni racuni. Rashodi su evidentirani u 2009. u vrijeme kada su
podmirene obveze koje se na njih odnose.

Potprojekt je odobren koncem 2007., ugovor je zaklju¢en koncem travnja 2008.,
zapoceo je u rujnu 2008., a zavrSetak je planiran koncem sijecnja 2009.

Cilievi potprojekta su razvoj i uvodenje ucinkovitih mjera za praéenje uspjesSnosti
poslovnog sustava Drzavnog zavoda za intelektualno vlasniStvo, te izrada struCne,
objektivne i vjerodostojne studije izvedivosti pretvorbe DrZzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo u samofinancirajuéu javnu ustanovu.
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Planirane aktivnosti potprojekta provode se putem konzultantskih usluga. Za nabavu
konzultantskih usluga u prosincu 2007. proveden je postupak javnog nadmetanja u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi, Sto je opisano u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za
2008. S odabranim ponuditeljem koncem travnja 2008., zaklju€en je ugovor za nabavu
usluga u iznosu 120.000 EUR.

Rok izvrSenja usluga ugovoren je do konca sijeCnja 2009. Ugovoreno je obrocno
placanje obavljenih usluga, prema racunu i izvjeS¢éu o provedenim aktivnostima.

Potprojekt je zavrSen koncem prosinca 2008., u skladu s ugovorom, te je dostavljeno
zavrsno izvjes¢e o provedenim aktivnostima koje je Ministarstvo ovjerilo sredinom veljace
2009. Koncem prosinca 2008. ispostavljena su dva raCuna za obavljene konzultantske
usluge u ukupnom iznosu 871.100,00 kn, odnosno u protuvrijednosti 117.622,40 EUR, Sto
je za 2.377,60 EUR manje od ugovorenog iznosa. Rashodi su evidentirani u poslovnim
knjigama i placanje je obavljeno u veljaci i ozujku 20009.

Prema zavrSnom izvjeS¢éu o provedbi potprojekta, aktivhosti vezane uz ostvarenje
planiranih ciljeva provedene su u ugovorenom roku, kroz pruzanje konzultantskih usluga i
odrzavanje radionica.

Tijekom provedbe potprojekta bile su ukljuCene sve razine uprave, te neizravno svi
zaposlenici. Stvoreni su preduvjeti za uspjeSnu provedbu prezentirane metodologije i
smjernica za strateSko i ucinkovito poslovno upravljanje.

U izvjeS¢u je navedeno da je potprojekt utjecao na promjenu i ponasSanje svakog
zaposlenika, Sto je dobar preduvjet za preoblikovanje Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo u samofinancirajuéu javnu ustanovu. Takoder su dane i preporuke za
provodenje daljnjih aktivnosti.

S obzirom da je potprojekt zavrSen u ugovorenom roku, da su sredstva namjenski
utroSena za ostvarenje planiranih aktivnosti, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su
ostvareni ciljevi potprojekta.

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Projekta vodi Ministarstvo u Odjelu za
financijsko-radunovodstvene poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaji, koji se
odnose na provedbu Projekta odnosno potprojekata, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu. Prema odredbi ¢lanka 21. spomenutog
Pravilnika, prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod
uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

U poslovnim knjigama Ministarstva za 2009. evidentirani su rashodi u iznosu
3.890.552,00 kn, odnosno u protuvrijednosti 524.397,65 EUR.

Od evidentiranog iznosa, rashodi koji su ostvareni u 2008. iznose 342.430,34 EUR i
prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu trebalo ih je evidentirati u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2008. na
temelju nastanka poslovnog dogadaja, neovisno o placanju, $to je opisano u lzvjeS¢u o
obavljenoj reviziji Projekta za 2008.
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- Financijski izvjestaji

U poslovnim knjigama Ministarstva, Projekt je iskazan kao posebna aktivnost, te su
podaci o Projektu iskazani u financijskim izvjestajima Ministarstva.

U skladu s odredbama clanka 7. ugovora o Projektu Ministarstvo je do 1. veljaCe
svake godine Kraljevini Svedskoj trebalo dostaviti izvije$¢ée o napretku, a najkasnije 60
dana od zakljuCenja kalendarske godine, sastaviti financijski izvjeStaj i dostaviti ga
Ministarstvu financija i Kraljevini Svedskoj.

Ministarstvo je dostavilo izvjeS¢e o napretku i financijske izvjestaje za 2006. i 2007. u
skladu s odredbama ugovora. Za 2008. izvjeS¢e o napretku Projekta nije bilo sastavljeno.
Ministarstvo je poCetkom svibnja 2009. pisanim putem obavijestilo Sidu da godiSnje
izvjeS€e o napretku Projekta nije dostavljeno kako je ugovoreno iz razloga Sto se oCekivalo
da ¢e svi planirani projekti biti zavrSeni u ugovorenim rokovima, te da e se umijesto
godiSnjeg izvjeSc¢a dostaviti zavrSno izvjesce.

Zavrsno izvjesce, te financijski izvjestaj je sastavljen i dostavljen Sidi i Ministarstvu
financija u rujnu 2009.

Financijskim izvjeStajem su obuhvaceni ukupni prihodi i rashodi za razdoblje od
prosinca 2006. do konca lipnja 2009. odnosno do zavrSetka Projekta. Prema spomenutom
izvjeStaju, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.004.742,96 EUR, od €ega su sredstva
pomoc¢i 1.001.000 EUR, a kamate 3.742,96 EUR. Ukupni rashodi izvr§eni su u iznosu
974.696,57 EUR. NeutroSena sredstva u iznosu 30.046,39 EUR su vracena na racun
Side u studenome 2009.

- Prihodi

Prihodi Projekta ostvareni su u iznosu 1.004.742,96 EUR, od Cega su kamate u
iznosu 3.742,96 EUR. Prihodi u iskazanom iznosu odnose se na Projekt u cjelini i nisu
rasporedeni po potprojektima jer u vrijeme odobrenja Projekta nisu bili odobreni
potprojekti.

Ugovorom o Projektu izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Svedske, odredeno je
da se ostvareni prihodi od bankovnih kamata, moraju vratiti Sidi po zatvaranju podracuna,
Sto je i u€injeno.

- Rashodi

Prema zaklju€enim ugovorima o obavljanju konzultantskih usluga za devet odobrenih
potprojekata, ukupni rashodi Projekta planirani su u iznosu 1.040.723 EUR. Iz sredstava
koje je odobrila i doznacila Sida, za pokri¢e planiranih rashoda osigurana su sredstva u
iznosu 1.001.000 EUR, dok za rashode u iznosu 39.723,00 EUR nisu osigurana sredstva.

Ukupni rashodi za financiranje potprojekata odobrenih u okviru Projekta izvrSeni u
razdoblju od 2007. do 2009. iznose 974.696,57 EUR, od Cega se na rashode izvrSene u
2009. odnosi 524.397,65 EUR. Ukupno izvrSeni rashodi odnose se na konzultantske
usluge u iznosu 972.774,94 kn, te za bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
1.921,63 EUR.

Do vremena zavrSetka Projekta u lipnju 2009., od devet ugovorenih potprojekta u
skladu s odredbama ugovora zavrseno je osam potprojekata, nakon ¢ega su dostavljena
zavrSna izvje$¢a i izvrSena placanja.
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Potprojekt PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu
vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava nije izvrSen u skladu s uvjetima iz
ugovora, odnosno ugovorene aktivnosti nisu izvedene do roka zavrSetka Projekta. Glavni
konzultant je zatrazio odgodu za zavrSetak aktivnosti, Sto je bilo odobreno do konca 2008.
u skladu s posebnim sporazumom. S obzirom da pojedine aktivnosti nisu izvrSene do
konca lipnja 2009. te nije dostavljeno konacno izvjeS¢e o realiziranim i nerealiziranim
aktivnostima, Ministarstvo nije podmirilo obveze po ispostavljenim racunima. Od
ugovorenih 149.870 EUR placeno je 104.593 EUR, $to je za 45.277 EUR manje od plana.

Prema odredbi &lanka 4. ugovora o Projektu, iz sredstava Projekta mogu se
financirati sljedece vrste troSkova: naknade, putni troSkovi, dnevnice (za struCnjake i
savjetnike koje je ukljucila i odobrila Sida u proracunu projekta tehni¢ke pomodi), prijevod
materijala za obuku (do 5,0% ukupnog proracuna), putni troSkovi i dnevnice lokalnih
sudionika, ukljuCujuci studijska putovanja u drzavu cClanicu Europske unije, koja ima
odgovarajuce iskustvo (do 10,0% ukupnog proraCuna projekta tehnicke pomodi). Svi
dodatni upravni i poslovni troSkovi kao $to su bankarske provizije povezane s pla¢anjima
treba ukljuciti u proracun.

Prema priviemenim i zavrSnim izvjeS€ima o provedbi potprojekata, spomenuti
troSkovi su financirani u skladu s odredbama ugovora o Projektu.

Podaci o rashodima za provedbu potprojekata koji su izvrSeni u 2007., 2008., i 2009.
financirani iz sredstava Projekta daju se u tablici broj 1.



Tablica broj 1

Rashodi za provedbu potprojekata izvrSeni u 2007., 2008. i 2009.
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u EUR

Redni
broj

Potprojekt

Ugovorena
vrijednost
potprojekata

Izvr§eno

2007.

2008.

2009.

Ukupno

Razlika

2

3

6

7 (4 +5+6)

8(3-7)

Potprojekt: I1zgradnja
ustanove i razvijanje
sposobnosti Agencije za
promicanje izvoza i
ulaganja

75.408,00

55.477,86

19.850,24

0,00

75.328,10

79,90

Potprojekt: Nacionalna
strategija za sigurnost
kemikalija

120.300,00

36.090,00

73.290,06

0,00

109.380,06

10.919,94

Potprojekt: Podrska
Hrvatskoj akreditacijskoj
agenciji za potpunu
uspostavu vjerodostojnog
hrvatskog akreditacijskog
sustava

149.870,00

0,00

104.593,00

0,00

104.593,00

45.277,00

Potprojekt: Racunanje i
kartiranje kriticnog
optereéenja zranog
zagadenja na odabranim
lokacijama povrSinskih
voda Republike Hrvatske

148.345,00

0,00

84.661,12

58.485,11

143.146,23

5.198,77

Potprojekt: Strategija i
razvoj sposobnosti
pruzanja usluga
usmjerenih na korisnike u
domeni e-Uprave

122.600,00

0,00

75.584,98

47.260,26

122.845,24

+245,24

Potprojekt: Potpora
Hrvatskoj agenciji za
malo gospodarstvo u
podizanju konkurentnosti
malih i srednjih
poduzetnika

144.400,00

0,00

0,00

141.252,91

141.252,91

3.147,09

Potprojekt: Ja¢anje
kapaciteta Zupanijskih
javnih ustanova za
upravljanje zastiéenim
prirodnim vrijednostima u
procesu uskladivanja
propisa sa
zakonodavstvom
Europske unije

134.100,00

0,00

0,00

133.007,00

133.007,00

1.093,00

Potprojekt: Podrska
Uredu za ravnopravnost
spolova u jaanju
nacionalnih mehanizama
za jednakost spolova
kroz izobrazbu
koordinatora/ica u tijelima
drZzavne uprave

25.700,00

0,00

0,00

25.600,00

25.600,00

100,000

Potprojekt: Ja¢anje
institucionalnog
kapaciteta Drzavnog
zavoda za intelektualno
vlasnistvo

120.000,00

0,00

0,00

117.622,40

117.622,40

2.377,60

10.

Rashodi za bankarske
usluge i usluge platnog
prometa

140,08

611,58

1.169,97

1.921,63

+1.921,63

Ukupno

1.040.723,00

91.707,94

358.590,98

524.397,65

974.696,57

66.026,43
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Zavrsno izvjescée

Zavrdno izvjeSCe koje sadrzi opis provedenih aktivnosti i financijske pokazatelje
vezane uz provedbu Projekta, dostavljeno je Sidi u ugovorenome roku.

Prema podacima iz zavrSnog izvjeS¢a Projekt je ispunio glavne ocekivane i
dogovorene ciljeve postavljene u bilateralnom Sporazumu izmedu Republike Hrvatske i
Kraljevine Svedske.

Razvitak institucija i izgradnja sposobnosti tijela vlasti i institucija Republike Hrvatske
poduprti su i poboljSani zahvaljujuci potprojektima koji su financirani putem Projekta od
strane Svedske vlade. Takoder, naglaSena je vaznost stjecanja iskustva upravljanja svim
fazama Projekta za Ministarstvo i svih korisnika koji su sudjelovali u provedbi Projekta.

Ukupni prihodi Projekta u razdoblju od 2007. do 2009. ostvareni su u iznosu
1.004.742,96 EUR, a rashodi u iznosu 974.696,57 EUR. ViSe ostvarena sredstva u iznosu
30.046,39 EUR vracéena su Sidi, a devizni racun Projekta je zatvoren.

Postupcima revizije je utvrdeno da su sredstva koristena prema namjenama za koje
su odobrena, te u okvirima planiranih iznosa.



17
Nalaz za 20009.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: planiranje i  racunovodstveno
poslovanije, rashodi Projekta po potprojektima (rashodi za potprojekte: Izgradnja ustanova
I razvijanje sposobnosti Agencije za promicanje izvoza i ulaganja, Nacionalna strategija za
sigurnost kemikalija, PodrSka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu
vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava, Racunanje i kartiranje kriticnog zracnog
optereCenja zracnog zagadenja na odabranim lokacijama povrSinskih voda Republike
Hrvatske, Strategija i razvoj sposobnosti pruzanja usluga usmjerenih na korisnike u
domeni e-Uprave, Potpora Hrvatskoj agenciji za malo gospodarstvo u podizanju
konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, JaCanje kapaciteta zupanijskih javnih ustanova
za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima u procesu uskladivanja propisa sa
zakonodavstvom Europske unije, PodrSka Uredu za ravnopravnost spolova u jaCanju
nacionalnih mehanizama za jednakost spolova kroz izobrazbu koordinatora u tijelima
drzavne uprave, JaCanje institucionalnog kapaciteta Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo), te izvjeScivanje o provedbi Projekta.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz financijske izvjestaje i
provedbu Projekta.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija
financijskih izvjeStaja i provedba Projekta za 2009. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI standardima i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na nacin koji
pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz financijske izvjestaje i
provedbu Projekta, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Prihodi i rashodi Projekta planirani su iznosu 1.001.000 EUR odnosno 9.400.000,-
SEK koliko je Kraljevina Svedska odobrila i doznadila za financiranje Projekta.
Prihodi su ostvareni u iznosu 1.004.742,96 EUR , a rashodi u iznosu 974.696,57
EUR. NeutroSena sredstva u iznosu 30.046,39 EUR Ministarstvo je vratilo na racun
Svedske agencije za medunarodnu suradnju — Side, u studenome 2009.

Prihodi su ostvareni od Svedske pomoci u iznosu 1.001.000 EUR i kamate po videnju
na sredstva na raCunu u iznosu 3.742, 96 EUR.

Rashodi su ostvareni u iznosu 974.696,57 EUR. Rashodi su ostvareni za provodenje
devet ugovorenih potprojekata.

Provedba ugovora koji je zaklju€en sa Sidom zavrSena je u ugovorenome roku do
lipnja 2009. U skladu s odredbama ugovora zavrSeno je osam potprojekata nakon
Cega su dostavljena zavrSna i financijska izvjeSca i izvrSena plac¢anja. S obzirom da
su potprojekti zavrSeni u ugovorenome roku, da su izvedene ugovorene aktivnosti
Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su ostvareni ciljevi osam potprojekata.
Potprojekt Podr8ka Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji za potpunu uspostavu
vjerodostojnog hrvatskog akreditacijskog sustava nije izvrSen u skladu s uvjetima iz
ugovora, jer nisu izvedene ugovorene aktivnosti i dostavljeno zavrsno izvjeSce.
Glavni konzultant, kojem je zbog bolesti odobren produzetak roka za zavrSetak
aktivnosti do konca 2008., do zavrSetka Projekta u lipnju 2009. nije dostavio zavrSno
izvjeSce o realiziranim i nerealiziranim aktivnostima. Zbog navedenoga, Ministarstvo
nije podmirilo obveze po ispostavljenim raCunima, te je od ugovorenih 149.870 EUR
placeno 104.593 EUR. S obzirom da za ostvarenje spomenutoga potprojekta nisu
obavljene sve planirane aktivnosti od okoncanja Projekta u lipnju 2009. Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da su ciljevi potprojekta djelomi¢no ostvareni.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti u podacima iskazanim u financijskim
izvjestajima, koje bi utjecale ne izraZzavanje drukcijeg misljenja.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI PROJEKTA SVEDSKI FOND ZA POTPORU
INSTITUCIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ - POTPROJEKT
RAZVOJ ZNANJA | VJESTINA U UPRAVLJANJU PROJEKTIMA |
GOSPODARENJU POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prodidéeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija projekta Svedski fond za
potporu institucija u Republici Hrvatskoj - potprojekta Razvoj znanja i vjeStina u upravljanju
projektima i gospodarenju poljoprivrednim zemljiStem (dalje u tekstu: Potprojekt) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. travnja do 21. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima,

- provjeriti dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji,
- provjeriti namjensko ostvarenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, te
- provjeriti postupke provedbe Potprojekta.

Vlada Republike Hrvatske i Vlada Kraljevine Svedske potpisale su 21. lipnja 20086.
posebni ugovor o provedbi provedbene faze projekta Okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljista u Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Posebni ugovor). Stranke u provodenju Posebnog
ugovora bile su Svedska agencija za medunarodnu suradnju Sida (dalje u tekstu: Sida) i
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva (dalje u tekstu: Ministarstvo).

Cilj projekta je bio pridonijeti razvoju konkurentnog poljoprivrednog sektora i
odrzivog ruralnog razvitka u Republici Hrvatskoj, te podrzati razvoj nacionalne politike
okrupnjavanja poljoprivrednog zemlji§ta. Prema ugovoru, Svedska sudjeluje u financiranju
projekta u iznosu 17.381.000 SEK. Ugovorena provedbena faza projekta je zapocela u
2006., zavrSena je koncem svibnja 2009., a od ugovorenog iznosa Svedske pomoci ostalo
je neutroSeno 760.500 SEK.
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Sredinom lipnja 2009. Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o pokretanju
postupka za zaklju€ivanje ugovora o izmjenama i dopunama Posebnog ugovora. Odlukom
je odredeno da izvrSavanje ugovora ne zahtijeva financijska sredstva iz drzavnog
proracuna. Ugovor o izmjenama i dopunama Posebnog ugovora (dalje u tekstu: Ugovor)
Vlada Republike Hrvatske i Vlada Kraljevine Svedske potpisale su 29. lipnja 2009.
Ugovorom je trajanje Posebnog ugovora produzeno do 1. lipnja 2010. Prema Ugovoru,
sredstvima Svedske pomoci, koja nisu utroSena za projekt Okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljista u Hrvatskoj u iznosu 760.500 SEK, ugovoreno je financiranje potprojekta Razvoj
znanja i vjeStina u upravljanju projektima i gospodarenju poljoprivrednim zemljiStem.
Koristenje sredstava ugovoreno je u skladu sa Masterplanom iz travnja i zahtjevom
Ministarstva iz svibnja 2009.

REVIZIJA ZA 2009.
Pravna regulativa
Poslovanje Potprojekta ureduju sljedeci propisi:

- Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08),
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- Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2009. godinu (Narodne novine 149/08,
44/09, 86/09 i 95/09),

- Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2009. godinu
(Narodne novine 149/08, 44/09, 86/09 i 95/09),

- Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07),

- Zakon o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Narodne novine 28/96),

- Zakon o potvrdivanju Posebnog ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Kraljevine Svedske o provedbi provedbene faze projekta Okrupnjavanje
poljoprivrednog zemljista u Hrvatskoj (Narodne novine — Medunarodni ugovori
4/08),

- Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Kraljevine Svedske o
izmjenama i dopunama Posebnog ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Kraljevine Svedske o provedbi provedbene faze projekta Okrupnjavanje
poljoprivrednog zemljiSta u Hrvatskoj, te

- drugi propisi.

Podaci o provedbi Potprojekta

Potprojekt se provodio u 2009. na temelju Ugovora i Masterplana iz travnja 2009.
Cilj Potprojekta je educirati zaposlenike Ministarstva, Agencije za poljoprivredno zemljiste i
jedinica lokalne samouprave za provodenje poljoprivredno zemljiSne politike, stjecanje
znanja iz podrucja upravljackih vjestina i vodenja programa, te informirati poljoprivrednike i
vlasnike poljoprivrednog zemljita o djelatnosti i nadleznostima Agencije za poljoprivredno
zemljiste.

Planirane su dvije grupe edukacija. Prva grupa se odnosila na menadzment i
upravljanje programima, a obuhvacala je Sest vrsta edukacija: o upravljanju projektnim
ciklusom, o timovima i ulogama u timovima, o komunikacijskim vjeStinama, promotivnim
aktivnostima, procjeni i praéenju, te formulaciji projekta. Druga grupa se odnosila na trziste
poljoprivrednog zemljiSta i gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem, a obuhvacala je Cetiri
vrste edukacije: o unaprjedenju strukture poljoprivrednih posjeda, o djelatnosti i
nadleznostima Agencije za poljoprivredno zemljiSte, rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa
na poljoprivvednom zemljiStu u postupcima okrupnjavanja, te o diobi katastarskih Cestica
poljoprivrednog zemljiSta parcelacijom.

U okviru navedenih skupina edukacija, planirane su i druge aktivnosti koje se
odnose na osmiSljavanje projekta, procjenu i vrednovanje, politiku javne nabave,
informiranost, upotrebu informatiCkog programa i utjecaj procesa okrupnjavanja na
poljoprivredno zemljiste. Pored navedenog, za provoditelje poljoprivredno zemljiSne
politike bila je predvidena mogucnost studijskih putovanja i sudjelovanja na
specijaliziranim teajevima.

Masterplanom su planirane aktivnosti na projektu u 2009. i 2010. Financiranje
aktivnosti u 2009. je planirano iz neutroSenih sredstava Svedske pomoci, nhamijenjenih za
projekt Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljiSta u Hrvatskoj, a u 2010. iz sredstava
drzavnog proracuna i nizozemske pomodi.

U vrijeme sastavljanja Masterplana u travnju 2009., iznos sredstava Svedske
pomoci jos nije bio poznat, s obzirom da nije sastavljeno konacéno financijsko izvjeS¢e za
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projekt Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljiSta u Hrvatskoj. Prema Masterplanu,
sredstvima Svedske pomoci je planirano u 2009. financirati edukacije u iznosu 952.000,00
kn, te studijska putovanja i sudjelovanje u specijaliziranim te€ajevima u iznosu 200.000,00
kn.

Planirane su tri vrste edukacija navedene u drugoj grupi: edukacija o unaprjedenju
strukture poljoprivrednih posjeda, edukacija o djelatnosti i nadleznostima Agencije za
poljoprivredno zemljiste, te edukacija o rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa na
poljoprivrednom zemljiStu u postupcima okrupnjavanja. Edukacije je planirano provoditi
putem 28 radionica, te je po odrzanoj radionici planirano prosje¢no utrositi 34.000,00 kn.

Nakon zaklju€enja ugovora u lipnju 2009., bio je poznat iznos sredstava Svedske
pomoci za financiranje Potprojekta, te je sastavljen financijski plan prema kojemu su
sredstva u iznosu 530.000,00 kn, u protuvrijednosti 760.500 SEK, rasporedena za
financiranje sljedecih rashoda:

- honorara predavac¢ima u iznosu 320.000,00 kn,

- organizacije edukacije u iznosu 100.000,00 kn,

- materijala za edukaciju, prijevoz i smjestaj, najam dvorana i konzumaciju u

iznosu 46.000,00 kn,

- studijskih putovanja u iznosu 34.000,00 kn,

- te drugih rashoda u iznosu 30.000,00 kn.

U lipnju 2009. imenovana su tri Clana projektnog tima, koji su odgovorni za
provodenje Potprojekta, odnosno provedbu zakljuéenog Ugovora: zamjenik direktora,
voditelj Potprojekta i financijski savjetnik. Takoder su donesene odluke o naknadama za
rad Clanova projektnog tima, prema kojima se naknade zamjeniku direktora i voditelju
Potprojekta financiraju sredstvima Svedske pomoci, a naknada za rad financijskom
savjetniku sredstvima drZzavnog proracuna.

Aktivnosti na Potprojektu koje su financirane iz sredstava Svedske pomoci provodile
su se u razdoblju od lipnja do konca prosinca 2009. Od planirane tri, provedene su dvije
vrste edukacija, te organizirana studijska putovanja i sudjelovanje u specijaliziranim
teCajevima.

Provedena je edukacija o djelatnosti i nadleznosti Agencije za poljoprivredno
zemljiste, te edukacija o rjeSavanju imovinsko — pravnih odnosa na poljopriviednom
zemljistu u postupcima okrupnjavanja poljoprivrednog zemljita. Nije provedena edukacija
o unaprjedenju strukture poljoprivrednih posjeda. U okviru edukacija odrzano je 18
jednodnevnih radionica na podruéju devet jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Sudionici edukacija su bili predstavnici navedenih jedinica, poljoprivrednici,
vlasnici poljoprivrednog zemljiSta i drugi zainteresirani. O odrzavanju edukacija sudionici
su informirani putem lokalnih radio stanica, lokalnih televizijskih programa, oglasnih ploca i
internet stranica jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Prema anketama
sudionika, radionice su ocijenjene kao vrlo korisne i zanimljive. U dnevnom tisku
objavljeno je viSe Clanaka o uspjeSnosti i korisnosti radionica.

Edukacijama o djelatnosti i nadleznosti Agencije za poljoprivredno zemljiSte su
postignuti sljedeci rezultati: sudionici su stekli osnovna znanja o djelatnosti i nadleznosti
Agencije za poljoprivredno zemljiSte, imali su mogucnosti iznijeti vlastito misljenje i
prijedloge, a predavaci su temeljem pitanja i komentara dobili stvarnu sliku o situaciji u
ruralnim sredinama po pitanju poljoprivrednog zemljiSta, Sto treba olakSati izradu
kvalitetnijih propisa.
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Edukacijama o rjeSavanju imovinsko — pravnih odnosa na poljoprivrednom zemljiStu
u postupcima okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta su postignuti sljedec¢i rezultati:
sudionici su stekli osnovna znanja iz podruc¢ja zemljiSno knjiznog prava, kako bi mogli
pravodobno i efikasno sudjelovati u postupcima okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista,
sudionici kao vlasnici poljoprivrednog zemljiSta su osvijeSteni da je briga o svom
poljopriviednom zemljiStu iskljucivo briga njih kao vlasnika, a ne drzave, te da postoji niz
sudskih i drugih postupaka €ijom provedbom se mogu rijeSiti nesredeni imovinsko pravni
odnosi na poljoprivrednom zemljiStu u njihovom vlasnistvu.

U okviru drugih edukativnih aktivnosti su ostvarena dva studijska putovanja u
Francusku, jedno u Veliku Britaniju, te edukativni teCaj o rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa. Svrha studijskih putovanje bilo je upoznavanje s provedbom okrupnjavanja
poljoprivrednog zemljiSta u Francuskoj, ustrojem i radom njihove ustanove koja obavlja
djelatnosti koje su u nadleznosti Agencije za poljoprivredno zemljiSte, te sudjelovanje na
sastanku radne grupe. Edukativni teCaj se odnosio na educiranje voditeljice projekta
okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta u jednoj jedinici lokalne samouprave.

Provedba Ugovora je zavrSena u ugovorenom roku. Sve planirane aktivnhosti su
provedene, osim $to su zbog kratkog roka za koriStenje financijskih sredstava i provedbu
aktivnosti, od planirane tri vrste edukacije, provedene dvije.

Prema Masterplanu, druge aktivnosti na Potprojektu trebaju se obavljati u 2010., a
njihovo financiranje je planirano sredstvima drzavnog proracuna i nizozemske pomoci.

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje za potrebe Potprojekta vodi Ministarstvo, u odjelu za
financijsko raunovodstvene poslove gdje se evidentiraju poslovni dogadaji koji se odnose
na provedbu Potprojekta, prema odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Radunskom planu. Prema odredbama navedenog Pravilnika, prihodi se priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a
rashodi se priznaju prema racunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju. Za vodenje
raCunovodstvenih poslova i izradu zavrSnog financijskog izvjeS¢a odgovoran je financijski
savjetnik na Potprojektu.

Prihodi i rashodi Potprojekta, koji se odnose na sredstva Svedske pomodi
evidentirani su u poslovnim knjigama u okviru aktivnosti Okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljiSta u Republici Hrvatskoj, s drugim prihodima i rashodima vezanim za okrupnjavanje
poljoprivrednog zemljiSta, koji su financirani iz sredstava drZzavnog proracuna. S obzirom
da je prihode i rashode moguce pratiti prema izvorima, iz poslovnih knjiga su vidljivi podaci
o prihodima, te o rashodima Potprojekta koji su financirani sredstvima Svedske pomoci.

U drzavnom proracunu su planirani prihodi i rashodi Potprojekta u iznosu
2.240.500,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 540.356,00 kn, a rashodi su izvrdeni u
iznosu 495.402,25 kn. U vrijeme izrade drzavnog proracuna za 2009., nije bio poznat
iznos sredstava za financiranje Potprojekta, te sredstva nije bilo moguce realno planirati. S
obzirom da je iznos sredstava za financiranje Potprojekta bio utvrden u lipnju 2009., te je
Masterplanom planiran u iznosu 530.000,00 kn, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, pri izradi i donoSenju izmjena drzavnog proracuna, iznos planiranih sredstava
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za financiranje Potprojekta je trebalo izmijeniti.

Drzavni ured za reviziju nalaze planirati prihode i rashode u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

- NovcCana sredstva

Za Kkoristenje sredstava Svedske pomoci, uz suglasnost Ministarstva financija, u
lipnju 2009. otvoren je devizni podracun. Ugovorena sredstva Svedske pomoci doznacena
su u rujnu 2009. u iznosu 73.621,72 EUR (760.500 SEK), odnosno protuvrijednosti
540.344,04 kn. U listopadu 2009. ostvaren je priliv od kamata u iznosu 1,69 EUR, te je
ukupan priliv sredstava na racunu do konca 2009. iznosio 73.623,41 EUR.

Za financiranje rashoda utroSena su sredstva s deviznog podracuna u iznosu
67.470,57 EUR, te je stanje novCanih sredstava na deviznom podraCunu na dan 31.
prosinca 2009. iznosilo 6.152,84 EUR. NeutroSena sredstva treba vratiti Sidi.

Stanje novCanih sredstava odgovara stanju na izvodu banke, te stanju
evidentiranom u poslovnim knjigama u devizama. Nakon obavljenog popisa novcanih
sredstava na deviznom podracunu koncem 2009., stanje evidentirano u poslovnim
knjigama u kunama nije uskladeno prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na
dan 31. prosinca 2009., Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu. Stanje na deviznom podra¢unu u kunama evidentirano
je u poslovnim knjigama u iznosu 51.901,59 kn, &to je za 6.947,72 kn viSe u odnosu na
stvarno stanje, s obzirom da je prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke na dan
31. prosinca 2009., trebalo biti evidentirano u iznosu 44.953,87 kn. Zbog navedenog,
rashodi Potprojekta su iskazani u manjem iznosu za 6.947,72 kn, jer nisu evidentirane
teCajne razlike.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentirati stanje novC€anih sredstava u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu.

- Prihodi
Prihodi Potprojekta su planirani Masterplanom u iznosu 530.000,00 kn, a ostvareni
su u iznosu 540.356,32 kn, Sto je za 2,0% viSe od planiranog iznosa. Odnose se na

sredstva Svedske pomoci u iznosu 540.344,04 kn i kamate po videnju na sredstva na
racunu u iznosu 12,28 kn. Prihodi su ostvareni u protuvrijednosti 73.623,41 EUR.

Rashodi

Rashodi su planirani Masterplanom u iznosu 530.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
495.402,25 kn, $to je za 6,5% manje od planiranog iznosa. U poslovnim knjigama
evidentirani su u iznosu 488.454,53 kn, jer nisu evidentirane teCajne razlike u iznosu
6.947,72 kn. Rashodi su financirani sredstvima Svedske pomoci u iznosu 67.470,57 EUR.
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U sljedecoj tablici daju se podaci o rashodima planiranim Masterplanom i o

izvr§enim rashodima Potprojekta.

Tablica broj 1

Podaci o rashodima planiranim Masterplanom i o

izvrSenim rashodima Potprojekta

u kn
R; g?' Vrsta rashoda Planirano IzvrSeno IzvrSenje u %
1 2 3 4 5
1. Honorari predavadima 320.000,00 283.366,81 88,6
2. Organizacija edukacije 100.000,00 98.241,18 98,2
Materijali za edukaciju, prijevoz i
3. smjestaj, najam dvorane i 46.000,00 47.366,42 103,0
konzumacija
4. Studijska putovanja 34.000,00 28.846,15 84,8
5. Drugi rashodi 30.000,00 30.633,97 102,1
6. Negativne te€ajne razlike 0,00 6.947,72 -
Ukupno 530.000,00 495.402,25 93,5

Za honorare predavacima planirano je utroSiti 320.000,00 kn, a rashodi su izvrSeni
u iznosu 283.366,81 kn, Sto je za 11,4% manje od planiranog iznosa. Naknade
predavacCima su obracunavane i ispladivane na temelju ugovora o autorskom djelu koji su
zaklju€eni s predavacima. Neto naknada predavacu ugovorena je u iznosu 2.400,00 kn po
radionici.

Za organizaciju edukacije planirano je utroSiti 100.000,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 98.241,18 kn, Sto je u okviru planiranog iznosa. Odnose se nha naknade za dva
Clana projektnog tima, zamjenika direktora i voditelja Potprojekta. Prema donesenim
odlukama, naknada zamjeniku direktora Potprojekta odredena je u mjeseCnom neto
iznosu 2.000,00 kn, a naknada voditelju u mjeseCnom neto iznosu 3.900,00 kn. Naknade
su odredene za razdoblje od 1. lipnja 2009. Naknade su ispla¢ivane u skladu s odlukama.

Rashodi za materijale za edukaciju, prijevoz i smijestaj, najam dvorane i
konzumaciju, planirani su u iznosu 46.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 47.366,42 kn, Sto
je za 3,0% viSe od planiranog iznosa. Odnose se na materijale za edukaciju i usluge
prijevoda u iznosu 34.526,14 kn, prijevoz u iznosu 12.279,28 kn, te konzumaciju u iznosu
561,00 kn.

Za studijska putovanja planirano je utroSiti 34.000,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 28.846,15 kn. Odnose se na smjestaj i prijevoz na sluzbenom putu u inozemstvu.

Drugi rashodi su planirani u iznosu 30.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 30.633,97
kn. Odnose se nha stru¢no usavrSavanje (trodnevni teCaj za voditelja projekta u
inozemstvu) u iznosu 26.972,95 kn, te bankarske usluge, usluge parkiranja i telefona u
3.661,02 kn.

Zavrsno izvjescée

Zavrsno izvjeS¢e, koje sadrzi opis provedenih aktivnosti i financijske pokazatelje
vezano uz provedbu Potprojekta, dostavljeno je Sidi u ugovorenom roku, koncem oZujka
2010. Navedenom izvjeSéu nije prilozeno izvjeS¢e o reviziji, s obzirom da revizija
Potprojekta nije bila obavljena od strane revizora kojeg je trebala odobriti Kraljevina
Svedska.



Prema ¢lanku 4. Ugovora, revizija Potprojekta se provodi u skladu s ¢lankom 10.
Posebnog ugovora. IzvjeS¢e o reviziji, koje sadrzi tekstualno i financijsko izvjeS¢e trebalo
je takoder dostaviti do konca ozujka 2010. Prema ¢lanku 10. Posebnog ugovora reviziju
provodi vanjski, neovisan i struCan revizor, a nadleznosti za reviziju i odabiranje revizora
odobrava Kraljevina Svedska.

Zamjenik direktora i voditelj Potprojekta trebali su pravodobno sa Sidom dogovoriti i
odabrati revizora, kako bi revizija bila obavljena i izvjeSc¢e revizije dostavljeno Sidi zajedno
sa zavrsnim izvjeSéem u ugovorenim roku.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati zavrSna izvjeS¢a o provedbi projekata u
skladu s odredbama ugovora.

Prema zavrSnom izvjeScu, prihodi su ostvareni u iznosu 540.356,32 kn, a rashodi
su izvrSeni u iznosu 488.454,53 kn. Rashodi su financirani sredstvima Svedske pomoci, a
odnose se na odrZavanje jednodnevnih radionica u iznosu 419.541,57 kn, studijska
putovanja i edukativne aktivnosti u iznosu 60.900,01 kn, te druge troSkove u iznosu
8.012,95 kn. Provodenje Potprojekta zavrSeno je u ugovorenom roku, koncem prosinca
2009.

Postupcima revizije je utvrdeno da su sredstva koriStena prema namjenama za koje
su odobrena, te u okvirima planiranih iznosa. S obzirom da je u 2009. ukupan priliv
sredstava na posebnom deviznom podracunu iznosio 73.623,41 EUR, a za financiranje
rashoda projekta utroSeno je 67.470,57 EUR, obveza Ministarstva za povrat neutroSenih
sredstava Sidi, koncem prosinaca 2009. iznosila je 6.152,84 EUR. Neutro$ena sredstva u
iznosu 6.152,84 EUR nalazila su se koncem prosinca 2009. na posebnom deviznom
podracunu. Do travnja 2010. na podracunu je ostvaren priliv od kamata u iznosu 3,03
EUR, te je stanje koncem travnja 2010. iznosilo 6.155,87 EUR.

Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i rashodi, te postupci provedbe
Potprojekta.

Obavljenom revizijom su utvrdeni propusti koji se odnose na planiranje i
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raCunovodstveno poslovanje.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje za Potprojekt vodi Ministarstvo, prema odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Prihodi i rashodi
Potprojekta evidentirani su u poslovnim knjigama u okviru aktivnosti Okrupnjavanje
poljoprivrednog zemljiSta u Republici Hrvatskoj, s drugim prihodima i rashodima
vezanim za okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista, koji su financirani iz sredstava
drzavnog proracuna. S obzirom da je prihode i rashode mogucée pratiti prema
izvorima, iz poslovnih knjiga su vidljivi podaci o prihodima, te o rashodima
Potprojekta koji su financirani sredstvima Svedske pomodi.

U drzavnom proracunu su planirani prihodi i rashodi Potprojekta u iznosu
2.240.500,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 540.356,00 kn, a rashodi su izvrdeni
U iznosu 495.402,25 kn. U vrijeme izrade drzavnog proracuna za 2009., nije bio
poznat iznos sredstava za financiranje Potprojekta, te sredstva nije bilo moguce
realno planirati. S obzirom da je iznos sredstava za financiranje Potprojekta bio
utvrden u lipnju 2009., te je Masterplanom rasporeden u iznosu 530.000,00 kn, pri
izradi i donoSenju izmjena drzavnog proracuna, iznos planiranih sredstava za
financiranje Potprojekta trebalo je izmijeniti, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Stanje nov€anih sredstava Potprojekta na deviznom podraCunu odgovara stanju na
izvodu banke, te stanju u devizama evidentiranom u poslovnim knjigama. Nakon
obavljenog popisa novC€anih sredstava na deviznom podracunu koncem 2009.,
stanje evidentirano u poslovnim knjigama u kunama nije uskladeno prema srednjem
teCaju Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca 2009., Sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Stanje
novCanih sredstava na deviznhom podracunu u kunama evidentirano je u poslovnim
knjigama u iznosu 51.901,59 kn, Sto je za 6.947,72 kn viSe u odnosu na stvarno
stanje, jer je prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca
2009. iznosilo 44.953,87 kn. Zbog navedenog, rashodi Potprojekta su iskazani u
manjem iznosu za 6.974,72 kn, jer nisu evidentirane teajne razlike.

Zavrdno izvjeSce, koje sadrZi opis provedenih aktivnosti i financijske pokazatelje
vezano uz provedbu Potprojekta, dostavljeno je Sidi u ugovorenom roku, koncem
ozujka 2010. lzvjeSCu nije priloZzeno izvjeS¢e o reviziji, s obzirom da revizija
Potprojekta nije bila obavljena. Prema ¢lanku 4. Ugovora, revizija Potprojekta se
provodi u skladu s ¢lankom 10. Posebnog ugovora. IzvjeSce o reviziji, koje sadrzi
tekstualno i financijsko izvjeSc¢e trebalo je takoder dostaviti do konca ozujka 2010.
Prema ¢lanku 10. Posebnog ugovora, reviziju provodi vanjski, neovisan i stru¢an
revizor, a nadleznosti za reviziju i odabiranje revizora odobrava Kraljevina Svedska.

Zamijenik direktora i voditelj Potprojekta trebali su pravodobno sa Sidom dogovoriti i
odabrati revizora, kako bi revizija bila obavljena i izvjeS¢e revizije dostavljeno Sidi
zajedno sa zavrsnim izvjeS¢em u ugovorenim roku.

Drzavni ured za reviziju nalaze planirati prihode i rashode u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, te evidentirati stanje nov€anih sredstava u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder
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nalaze dostavljati zavrSna izvjeS¢a o provedbi potprojekata u skladu s odredbama
ugovora.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz i dalo sljedeca obrazloZenja.

ObrazloZilo je da su prihodi i rashodi planirani u znacajno vecem iznosu kao
posljedica cinjenice Sto su se u razdoblju od lipnja 2006. do srpnja 2009. u
Republici Hrvatskoj prvi put provodili projekti te vrste, te nije bilo moguce to¢no
utvrditi potrebna sredstva za aktivnosti koje ranije nisu bile obavljane. Osim toga,
projekti su se provodili na dobrovoljnoj osnovi, te su poljoprivrednici i vlasnici
zemljista sami odlucivali da li Zele sudjelovati u projektu, a od sudjelovanja su mogli
odustati u svakoj etapi provedbe. Pri planiranju proracuna nije bilo moguce odrediti
koliko ce sudionika sudjelovati u aktivhostima vezano za okrupnjivanje
poljoprivrednog zemljista, te je bilo potrebno planirati kao da c¢e sudjelovati 100%
vlasnika poljoprivrednog zemljiSta na odredenim lokacijama, a sudjelovalo je 25 %.
Ministarstvo navodi da je prihode i rashode evidentiralo u poslovnim knjigama
prema Uputi za pracenje projekata financiranih iz inozemnih zajmova, darovnica i
donacija. ObrazlaZe da tecCajne razlike nisu evidentirane u poslovnim knjigama jer u
Uputama nisu bile spominjane, te navodi da ¢e ubuduce evidentirati teCajne razlike
koncem tekuce godine. Nadalje, obrazlaze da je zahtjev za reviziju podnijelo
prekasno jer je oCekivalo da ce drustvo za obavljanje revizije predlozZiti Sida, u
skladu s odredbama Ugovora o izmjenama i dopunama Posebnog ugovora izmedu
Viade Republike Hrvatske i Vliade Kraljevine Svedske o provedbi provedbene faze
projekta Okrupnjavanije poljoprivrednog zemiljista u Hrvatskoj.

MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Potprojekta za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i provedba Potprojekta. |zrazeno je bezuvjetno misljenje.
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Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvac¢enim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Prihodi i rashodi Potprojekta planirani su Masterplanom u iznosu 530.000,00 kn.
Prihodi su ostvareni u iznosu 540.356,32 kn, a rashodi su izvrSeni su u iznosu
495.402,25 kn, te viSak prihoda iznosi 44.954,07 kn. Prihodi se odnose na sredstva
Svedske pomoci u iznosu 540.344,04 kn i kamate po videnju na sredstva na raCunu
u iznosu 12,28 kn. Rashodi se odnose na autorske honorare predavacima u iznosu
283.366,81 kn, organizaciju edukacije (naknade ¢lanovima stru¢nog tima) u iznosu
98.241,18 kn, materijale za edukaciju, prijevoz, smjestaj i konzumaciju u iznosu
47.366,42 kn, studijska putovanja u iznosu 28.846,15 kn, stru¢ni te€aj za voditelja
projekta u iznosu 26.972,95 kn, te bankarske usluge, usluge parkiranja, telefonske
usluge i teCajne razlike u iznosu 10.608,74 kn. Rashodi su u cijelosti financirani
sredstvima Svedske pomoci. Sredstva pomoci su koriStena prema namjenama za
koje su odobrena, te u okvirima planiranih iznosa. S obzirom da je u 2009. priliv
sredstava na posebnom deviznom podracunu iznosio 73.623,41 EUR, a za
financiranje rashoda Potprojekta utroSeno je 67.470,57 EUR, obveza Ministarstva
za povrat neutroSenih sredstava Sidi, koncem prosinaca 2009. iznosila je 6.152,84
EUR. NeutroSena sredstva u iznosu 6.152,84 EUR nalazila su se koncem prosinca
2009. na posebnom deviznom podraCunu. Do travnja 2010. na podracun je
ostvaren priliv od kamata u iznosu 3,03 EUR, te je stanje koncem travnja 2010.
iznosilo 6.155,87 EUR. Provedba Ugovora zaklju¢enog sa Sidom je zavrSena u
ugovorenom roku. Sve planirane aktivnosti na Potrprojektu su provedene, osim §to
su zbog kratkog roka za koristenje financijskih sredstava i provedbu aktivnosti, od tri
planirane vrste edukacija, provedene dvije. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na planiranje i racunovodstveno poslovanje nisu utjecale na istinitost i
realnost financijskih izvjeStaja i pravilnost poslovanja, te na izraZzavanje drukcije
vrste misljenja.
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