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Zagreb, 17. prosinca 2010.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom 1
povremenom obalnom pomorskom prometu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju Clanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociscéeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 1 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. 1
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o prijevozu u
linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila BoZidara Kalmetu, ministra mora, prometa i

infrastrukture, te Marija Babica, Zeljka Tufekci¢a, Ivicu Perovica i Josipa Bori¢a, drzavne
tajnike u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O PRIJEVOZU U LINIJSKOM I POVREMENOM
OBALNOM POMORSKOM PROMETU,

S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2010.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA
O PRIJEVOZU U LINIJSKOM I POVREMENOM OBALNOM
POMORSKOM PROMETU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 —
procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisc¢eni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociséeni tekst,
55/2001 — ispravak, 76/2010 1 85/2010 — prociSc¢eni tekst).

II. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Zakonom o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu
(Narodne novine, br. 33/2006, 38/2009 i1 87/2009) uspostavljen je novi sustav javnog
prijevoza kojim se osigurava redovita povezanost naseljenih otoka s kopnom i naseljenih
otoka medusobno, kao i naselja na kopnu s primjerenim brojem dnevnih veza u oba pravca, a
u cilju stvaranja boljih uvjeta za Zivot na otocima i poticanju njihovog razvitka.

Pravo na obavljanje javnog prijevoza temelji se na davanju koncesija ¢ime su stvorene
pretpostavke za trzis$ni pristup i ostvarenje konkurencije u obavljanju javnog obalnog linijskog
pomorskog prometa u teritorijalnom moru i unutarnjim morskim vodama Republike Hrvatske.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu iz 2009. godine uskladen je u potpunosti s novim Zakonom o
koncesijama (Narodne novine, broj 125/2008).

Od stupanja na snagu Zakona provodi se postupak davanja koncesija putem javnog
natjeCaja u okviru raspolozivih proracunskih sredstava koja se osiguravaju u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske.

S obzirom da djelatnost javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu
karakterizira nerentabilnost u poslovanju, proracunskim sredstvima subvencionira se ova
djelatnost na nacin da se sredstva potpore daju u slucajevima kada se na odredenoj liniji od
ostvarenog prihoda ne mogu pokriti stvarni troSkovi, a sve u cilju redovitog 1 sigurnog
odrzavanja javnog prijevoza na toj liniji.

Davanje koncesija u izravnoj je korelaciji s raspoloZivim proracunskim sredstvima
koja se osiguravaju u pojedinoj proracunskoj godini.

U 2007. godini za subvencioniranje ove djelatnosti utroSeno je ukupno 371,3 mln
kuna, u 2008. godini 436,8 mln kuna, a u 2009. godini 387,0 mln kuna. Planirana proracunska
sredstva za 2010. godinu iznose 365,0 mln kuna.

U tom pogledu u clanku 65. Zakona propisano je da ¢e se javni natjecaj za davanje
koncesija sukcesivno godiSnje raspisivati za odredeni broj drZavnih linija sukladno
raspolozivim sredstvima planiranim u drzavnom proracunu s time da u roku od 5 godina budu
obuhvacene sve drzane linije. Ovaj rok isti¢e poc¢etkom travnja 2011. godine.



S obzirom na smanjenje proracunskih sredstava posljednjih godina (od 2008. nadalje)
isto je imalo utjecaja i na dosadasnju dinamiku koncesioniranja drZavnih linija.

Tako je u dosadasnjem razdoblju, od ukupno 56 drZavnih linija, koncesionirano
ukupno 18 drzavnih linija, od c¢ega 14 brzobrodskih, 3 brodske i1 1 trajektna linija.
Nekoncesioniranih drZavnih linija ostalo je ukupno 38 (u tome 26 trajektnih, 10 brodskih
klasi¢nih i 2 brzobrodske drZavne linije).

U ovom trenutku u obavljanju javnog obalnog linijskog pomorskog prometa sudjeluje
Jadrolinija, trgovacko drustvo u vlasniStvu Republike Hrvatske kao najveci putnicki brodar i
11 privatnih brodara.

U procesu pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji,
Pregovarackim stajaliStem o pristupanju RH Europskoj uniji za Poglavlje 14. Prometna
politika, usvojenog 05. lipnja 2007. godine, te Dodatkom na Pregovaracko stajaliSte usvojeno
06. svibnja 2010. godine zatraZena su prijelazna razdoblja u odnosu na primjenu Uredbe
Vije¢a (EEZ-a) broj 3577/92 o slobodnom pruZanju usluga u pomorskom prijevozu unutar
drzava Clanica (pomorska kabotaza) i to u odnosu na obalni linijski pomorski prijevoz do 31.
prosinca 2016. godine, a za povremeni izletnicki prijevoz do 31. prosinca 2014. godine kako
bi se domac¢im brodarima u javnom obalnom linijskom pomorskom prijevozu i povremenom
izletnickom prijevozu omogucilo duze vrijeme pripreme za konkurenciju koja ih ¢eka na
zajednickom europskom trzistu.

Nakon provedenih pregovora, na Meduvladinoj konferenciji u Bruxellesu, odrZanoj
dana 5. studenoga 2010. godine ZajedniCkim stajaliStem Europske unije za poglavlje 14.
prihvacen je zahtjev za prijelazna razdoblja i to u odnosu na obavljanje javnog linijskog
pomorskog prijevoza na nacin da ugovori zakljueni do pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji ostaju na snazi do 31. prosinca 2016. godine.

Stoga je sada, nakon usvajanja Zajednickog stajaliSta, potrebno uskladiti odredbe
ovoga Zakona sa Pregovarackim stajaliStem, te na taj nain osigurati odgovarajucu zastitu
interesa domacih brodara u prijelaznom razdoblju.

DonoSenjem ovoga Zakona produljuje se rok dodjele koncesija za dvije godine Cime
se utvrduje obveza raspisivanja natjeCaja do travnja 2013. godine, te se utvrduju rokovi
vazenja ugovora, a sve u skladu sa Pregovarackim stajaliStem.

Prema tome, osnovna pitanja koja bi se uredila predlozenim Zakonom jesu:

- rokovi za davanje koncesija na drzavnim linijama domacéim brodarima u
prijelaznom razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji uskladuju se s rokovima odredenim Pregovarackim stajaliStem;

- produzuje se rok za davanje koncesija na drZzavnim linijama za koje do
stupanja na snagu ovoga Zakona nije dana koncesija, s tim da se te koncesije trebaju dati u
roku od dvije godine, a s ciljem da se sve dodijele do pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji.

III. OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona planirana su sredstva u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2010. godinu (Narodne novine, br. 151/2009 i1 103/2010), te u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2011. godinu i projekcije za 2012. i 2013. godinu koje je
Hrvatski sabor donio na sjednici 23. studenoga 2010. godine.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — prociSceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), a to su
osobito opravdani drZavni razlozi.

Intencija donoSenja ovoga Zakona je da se u produZenom roku za davanje koncesija na
drzavnim linijama u javnom obalnom linijskom pomorskom prometu, a sukladno planiranim
financijskim sredstvima u DrZzavnom proracunu RH za 2010. i u Drzavnom proracunu RH za
2011., te projekciji za 2012. i 2013. godinu, pristupi postupku dodjeljivanja koncesija na
nekoncesioniranim drZavnim linijama kako bi se osigurala zaStita domacih brodara i
omogucilo duZe vrijeme pripreme za konkurenciju koja ih ¢eka na zajednickom europskom
trziStu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA
O PRIJEVOZU U LINIJSKOM I POVREMENOM
OBALNOM POMORSKOM PROMETU

Clanak 1.

U Zakonu o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu (Narodne novine, br. 33/2006, 38/2009 i 87/2009) u ¢lanku 52. iza stavka 5. dodaje
se novi stavak 6. koji glasi:

»Redove plovidbe utvrdene prema stavcima 1. do 5. ovoga ¢lanka kona¢no
potvrduje Upravno vijece Agencije nakon donosenja drZzavnog proracuna za sljedecu godinu.*

Clanak 2.

U clanku 63. stavku 5. iza rijeci: ,,proracunu‘ briSe se tocka i dodaju se rijeci:
»temeljem ugovora kojega sklapa brodar i Agencija, a kojim se utvrduju visina potpore
sukladno ¢lancima 49. do 51. ovoga Zakona i ostali uvjeti za odrzavanje predmetnih linija.*

Clanak 3.

U clanku 65. stavku 1. rijeCi: ,raspisivati javni natjeCaj” zamjenjuju se
rije¢ima: ,,provesti postupak®, a broj ,,5* zamjenjuje se brojem ,, 7.

Clanak 4.
Iznimno od odredbe Clanka 32. u razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona do pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, koncesije za obavljanje javnog
prijevoza daju se s rokom trajanja do 31. prosinca 2016. godine.

Clanak 5.

Koncesije za obavljanje javnog prijevoza dane do stupanja na snagu ovoga
Zakona vaze do isteka roka na koji su dane, ali ne dulje od 31. prosinca 2016. godine.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Prema c¢lanku 52. stavku 5. Zakona redovi plovidbe moraju se utvrditi do 31.
listopada za sljede¢u godinu. Budu¢i da postoji mogucénost da u drzavnom proracunu sredstva
za davanje potpore brodarima budu planirana u manjoj visini od potrebnih, tada ¢e biti
potrebno smanjivati opseg plovidbe, a time i red plovidbe na pojedinim linijama.

PredloZzenom dopunom daje se moguc¢nost Upravnom vijecu da iz navedenih
razloga izvrsi potrebne izmjene u redu plovidbe, odnosno utvrdi konac¢ni red plovidbe nakon
donosenja drzavnog proracuna za sljedecu godinu.

Clanak 2.

Za obavljanje javnog prijevoza na drZavnim linijama od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona do zavrSetka postupka za davanje koncesija sukladno ¢lanku 65. stavku
1. predlozenog Zakona, Agencija ¢e za ovo prijelazno razdoblje sklopiti ugovor s brodarima o
obavljanju javnog prijevoza na tim linijama kojim ¢e se utvrditi visina potpore brodarima
sukladno ¢lancima 49. do 51. ovoga Zakona, te ostali uvjeti prijevoza.

Clanak 3.

Clankom 65. stavkom 1. Zakona, kao prijelaznom i zavr§nom odredbom bilo je
propisano da ¢e Agencija sukcesivno godiSnje raspisivati javni natjecaj za davanje koncesija
za odredeni broj drZavnih linija, sukladno raspolozivim sredstvima planiranim u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske, s time da se u roku od 5 godina obuhvate sve drzavne linije.

Ovaj rok od 5 godina istice pocetkom travnja 2011. godine. Iz razloga
obrazlozenih u Prijedlogu zakona pod to¢kom II. Ocjena stanja ..., predlaze se produzenje
ovoga roka za naredne dvije godine.

Osim toga, radi uskladivanja sa Zakonom o koncesijama pojam "javni natjecaj"
zamjenjuje se drugim odgovaraju¢im pojmom.

Clanak 4.

U clanku 32. Zakona propisani su rokovi za davanje koncesija za obavljanje
javnog prijevoza. Prema toj odredbi koncesija za drzavne linije daje se na rok od 5 do 10
godina, za Zupanijske i meduzupanijske linije od 3 do 8 godina, a za lokalne linije od jedne do
5 godina.

Polaze¢i od Pregovarackog stajaliSta prema kojem "ugovori o javnim uslugama
zakljuceni prije datuma pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji mogu se nastaviti
primjenjivati do 31. prosinca 2016. godine" mora se odstupiti od primjene propisanih rokova,
jer bi prema tim rokovima vecina koncesija trajala duze od 2016. godine.



Radi uskladivanja s navedenim Pregovarackim stajaliStem ovim c¢lankom
propisuje se da se za razdoblje od stupanja na snagu ovoga Zakona do pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji koncesije daju s rokom trajanja do 31. prosinca 2016. godine.

Clanak 5.

Ovom odredbom propisuje se da koncesije dane do stupanja na snagu ovoga
Zakona vaze do isteka roka na koji su dane, s tim da ne mogu vaziti dulje od 31. prosinca
2016. godine.

Clanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJI SE MIJENJA ILI DOPUNJUJE

Clanak 52.

Red plovidbe utvrduje brodar nakon usuglasavanja prema Clanku 53. ovoga
Zakona.

Red plovidbe za svaku liniju sadrZi: naziv brodara, broj 1 vrstu linije, luke
pristajanja, obvezno vrijeme polaska i dolaska u luku, razdoblje u kojem se linija odrzava i
rok vazenja reda plovidbe.

Cjelogodisnji red plovidbe moZe sadrZavati sezonsko i izvansezonsko
razdoblje.

Agencija svake godine na prijedlog brodara utvrduje pocetak i vrijeme trajanja
sezonskog i izvansezonskog razdoblja plovidbe.

Red plovidbe mora se utvrditi do 31. listopada za sljede¢u godinu.

Clanak 63.

Jadrolinija, drusStvo za linijski pomorski prijevoz putnika i tereta, Rijeka koja je
do dana stupanja na snagu ovoga Zakona odrzavala drZavne linije na temelju posebnog
zakona, nastavlja odrzavati postojeCe linije do preuzimanja linije brodara koji je dobio
koncesiju za obavljanje prijevoza na odredenoj liniji, sukladno odredbama ovoga Zakona.

Brodari koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona odrZavaju drZavne linije
na temelju rjeSenja o odobrenju za odrZavanje odredene linije nastavljaju odrzavati postojec¢u
liniju do preuzimanja linije od brodara koji je dobio koncesiju za obavljanje prijevoza na
odredenoj liniji, sukladno odredbama ovoga Zakona.

Brodari koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona odrZavaju drzavne linije
na temelju ugovora o odrzavanju odredene linije nastavljaju odrzavati postojecu liniju do
preuzimanja linije od brodara koji je dobio koncesiju za obavljanje prijevoza na odredenoj
liniji, sukladno odredbama ovoga Zakona, uz mogu¢nost izmjene uvjeta iz dosadasSnjeg
ugovora nastalih u poslovanju zbog izmijenjenih uvjeta na trzistu.

U slucaju da brodar iz stavka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne moZe odrzavati liniju
ili prestane ispunjavati uvjete za odrZavanje te linije, Agencija ¢e odrediti drugog brodara koji
ispunjava uvjete za odrZavanje te linije da obavlja prijevoz do trenutka preuzimanja linije od
brodara koji je dobio koncesiju za obavljanje prijevoza na toj liniji, sukladno odredbama
ovoga Zakona.



Za odrzavanje linija sukladno odredbama stavka 1. do 4. ovoga ¢lanka na
kojima se od ostvarenih prihoda ne mogu pokriti ukupni troSkovi prijevoza, razlika sredstava
osigurat ¢e se u drzavnom proracunu.

Clanak 65.

Agencija ¢e sukcesivno godis$nje raspisivati javni natjeCaj za davanje koncesija
za odredeni broj linija, sukladno raspoloZivim sredstvima planiranim u drZavnom proracunu
Republike Hrvatske, s time da se u roku od 5 godina obuhvate sve drzavne linije.

Natjecaj za davanje koncesije za Zupanijske i meduZupanijske linije kao i
lokalne linije raspisat ¢e nadlezno tijelo iz ¢lanka 26. stavka 3. 1 4. ovoga Zakona najkasnije u
roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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