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     PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

 

 

 

 

 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o novčanoj naknadi žrtvama kaznenih 

djela, s Konačnim prijedlogom zakona 

 

 

  Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 

135/97, 8/98 – pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – 

pročišćeni tekst, 55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) i članaka 129. i 

159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 

6/2002 – pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada 

Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o novčanoj naknadi 

žrtvama kaznenih djela, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni postupak. 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Dražena Bošnjakovića, ministra pravosuđa, te 

mr. sc. Zorana Pičuljana, Tatijanu Vučetić i Damira Kontreca, državne tajnike u Ministarstvu 

pravosuđa. 

 

 

 

   

 

 

              PREDSJEDNICA 

 

 

                   Jadranka Kosor, dipl. iur. 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O  

NOVČANOJ NAKNADI ŽRTVAMA KAZNENIH DJELA,  

S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, siječanj 2011. 



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O  

NOVČANOJ NAKNADI ŽRTVAMA KAZNENIH DJELA 

 

 

 

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbama članka 2. stavka 

4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 – pročišćeni 

tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – pročišćeni tekst, 55/2001 – 

ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst).  

 

 

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 
            

 Zakon o novčanoj naknadi žrtvama kaznenih djela donijet je u Hrvatskom saboru 2. 

srpnja 2008. godine, objavljen u Narodnim novinama, broj 80/2008, a stupa na snagu na dan 

prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju. Zakon je donijet radi usklađenja s propisima 

Europske unije odnosno usklađenja s Direktivom Vijeća 2004/80/EZ od 29. travnja 2004. 

godine o naknadi štete žrtvama kaznenih djela (Council Directive 2004/80/EC of 29 April  

2004 relating to compensation to crime victims). Zaključkom Vlade Republike Hrvatske od 6. 

listopada 2010. godine, središnja tijela državne uprave zadužena su izraditi prijedloge izmjena 

i dopuna zakona iz upravnih područja koja su u njihovoj nadležnosti radi usklađivanja s 

odredbama Zakona o općem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009) u roku od 

šest mjeseci od donošenja Zaključka, te se u tu svrhu predlaže donošenje Zakona o izmjenama 

Zakona o novčanoj naknadi žrtvama kaznenih djela.  

 

 

 III.  OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za provođenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 

proračunu.  

 

 

IV.    PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

Osnova za donošenje ovog Zakona po hitnom postupku nalazi se u članku 159. 

Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 – 

pročišćeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), jer postoje osobito 

opravdani državni razlozi s obzirom da je usklađivanje odredaba posebnih zakona sa 

Zakonom o općem upravnom postupku jedno od mjerila za zatvaranje Poglavlja 23 

„Pravosuđe i temeljna prava“ u procesu pregovora o prijamu Republike Hrvatske u Europsku 

uniju.    
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  

ZAKONA O NOVČANOJ NAKNADI ŽRTVAMA KAZNENIH DJELA 

 

 

 

Članak 1. 

 

  U Zakonu o novčanoj naknadi žrtvama kaznenih djela (Narodne novine, broj 

80/2008) članak 24. stavak 1. mijenja se i glasi: 

 

„Zahtjev za pokretanje postupka podnosi se ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa.“. 

 

 

Članak 2. 

 

  U članku 25. stavku 2. riječi: „zbog zdravstvenih“ zamjenjuju se riječima: „iz 

opravdanih“.  

 

 

Članak 3. 

 

  U članku 32. stavku 2. riječi: „tri mjeseca od“ zamjenjuju se riječima: „60 dana 

od dana“.  

 

 

Članak 4. 

 

  U članku 34. stavku 3. riječi: „u roku od 8 dana od donošenja“ zamjenjuju se 

riječima: „bez odgode“.  

 

  U stavku 4. riječi: „u roku od 8 dana“ zamjenjuju se riječima: „bez odgode“.  

 

 

Članak 5. 

 

  Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu na dan 

prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

Uz članak 1. 

 

Zakon o novčanoj naknadi žrtvama kaznenih djela mijenja se radi usklađenja sa Zakonom o 

općem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009, u daljnjem tekstu: ZUP). U 

članku 41. stavku 1. ZUP-a propisano je da: „zahtjev za pokretanje postupka stranka može 

neposredno podnijeti javnopravnom tijelu u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik, a može 

takav zahtjev poslati poštom ili dostaviti elektroničkim putem“. Prijašnjom odredbom članka 

24. stavka 1. Zakona o novčanoj naknadi žrtvama kaznenih djela bilo je propisano da se 

zahtjev podnosi pisanim putem nadležnom tijelu, odnosno, nije bila predviđena mogućnost iz 

ZUP-a koja se tiče u prvom redu korištenja elektroničke pošte, ali i podnošenja zahtjeva 

usmena na zapisnik. Člankom 4. Zakona o novčanoj naknadi žrtvama kaznenih djela 

propisano je: „na pitanja postupka koja nisu uređena ovim Zakonom na odgovarajući se način 

primjenjuju odredbe zakona kojim je uređen opći upravni postupak“. Stoga se u izmijenjenoj 

odredbi nisu ponavljale mogućnosti iznesene u članku 41. stavak 1. ZUP-a, nego je brisanjem 

izričitog propisivanja forme zahtjeva (kojim se pokreće postupak) otvorena mogućnost 

primjene svih oblika takvog zahtjeva koji su propisani navedenom odredbom ZUP-a. 

 

Uz članak 2. 

 

Ovom odredbom Zakon je usklađen s člankom 82. ZUP-a u pogledu razloga iz kojih se 

stranci može dopustiti povrat u prijašnje stanje.  

 

Uz članak 3. 

 

Ovom odredbom Zakon je usklađen s člankom 101. ZUP-a u pogledu roka za donošenje 

rješenja. 

 

Uz članak 4. 

 
Ovim odredbama Zakon je usklađen s člankom 101. ZUP-a u pogledu roka za dostavu 

rješenja stranci i nadležnom tijelu. 

 

Uz članak 5. 

 

Određuje dan stupanja na snagu Zakona o izmjenama Zakona o novčanoj naknadi žrtvama 

kaznenih djela. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 

 

 

 

VI. POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE NAKNADE 

 

Podnošenje zahtjeva 

 

Članak 24. 

 

(1) Postupak se pokreće pisanim zahtjevom koji se podnosi ministarstvu nadležnom za        

poslove pravosuđa.  

 

   Rok za podnošenje zahtjeva 

 

Članak 25. 

 

(2) Ako žrtva zbog zdravstvenih razloga nije u mogućnosti podnijeti zahtjev u roku iz stavka 

1. ovoga članka, zahtjev mora podnijeti najkasnije u roku od tri mjeseca od dana kada su 

prestali postojati razlozi zbog kojih nije bila u mogućnosti podnijeti zahtjev, a najkasnije u 

roku od tri godine od dana kada je počinjeno kazneno djelo. 

 

                                                           Odlučivanje o zahtjevu 

 

                                                                     Članak 32. 

 

(2) O pravu na naknadu Odbor donosi rješenje u roku od tri mjeseca od primitka potpunog 

zahtjeva. 

 

                                                            Rješenje o zahtjevu 

 

                                                                     Članak 34. 

 

(3) Rješenje o pravu na naknadu dostavlja se podnositelju zahtjeva u roku od 8 dana od 

donošenja. Nakon pravomoćnosti rješenja i isplate naknade rješenje i obavijest o isplati 

dostavit će se nadležnom državnom odvjetništvu prema prebivalištu počinitelja kaznenog 

djela, odnosno žrtve radi ostvarivanja zahtjeva iz članka 39., 40. i 41. ovoga Zakona. 

(4) U domaćem prekograničnom slučaju (članak 36. stavak 2.) ministarstvo nadležno za 

poslove pravosuđa u roku od 8 dana dostavlja rješenje Odbora podnositelju zahtjeva i 

nadležnom tijelu druge države članice Europske unije, na obrascu koji je propisala Europska 

komisija.  
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