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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvjesce o tijeku pregovarackog procesa Republika Hrvatska — Europska unija
za vrijeme predsjedavanja Kraljevine Belgije Vijecem Europske unije
(razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. godine)

Vlada Republike Hrvatske i voditelj DrZzavnog izaslanstva za pregovore o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, na temelju Izjave Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske o zajednickom djelovanju u procesu pregovora za ¢lanstvo u Europskoj
uniji (Narodne novine, broj 12/2005), dostavljaju Izvjesce o tijeku pregovarackog procesa
Republika Hrvatska — Europska unija za vrijeme predsjedavanja Kraljevine Belgije VijeCem
Europske unije (razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. godine), radi upoznavanja
zastupnika.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u eventualno potrebnoj
raspravi u Hrvatskome saboru, Vlada je odredila Gordana Jandrokovica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske 1 ministra vanjskih poslova i europskih integracija i voditelja DrZzavnog
izaslanstva za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, mr. sc. Andreja
Plenkovi¢a, drZzavnog tajnika u Ministarstvu vanjskih poslova i1 europskih integracija i
Vladimira Drobnjaka, veleposlanika, zamjenika voditelja Drzavnog izaslanstva za pregovore
o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji 1 glavnog pregovaraca.
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1. Uvod - Odnosi Republike Hrvatske i Europske unije

Predsjedavanje Kraljevine Belgije Vije¢em Europske unije (EU), u razdoblju od 1. srpnja do
31. prosinca 2010. godine, obiljeZilo je daljnji napredak u pristupnim pregovorima koji su usli
u svoju zavrsnu fazu. Do kraja pregovarackog procesa preostaje zatvoriti jo§ sedam poglavlja.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja pregovori su otvoreni u jednom te privremeno zatvoreni u
osam pregovarackih poglavlja, ¢ime je Republika Hrvatska kraj 2010. godine docekala s 34
otvorena poglavlja', te s 28 privremeno zatvorenih poglavlja. U svim su se podru¢jima
pregovora dalje nastavile provoditi reforme.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzane su tri sjednice Meduvladine konferencije o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (MVK), jedna na ministarskoj te dvije na
zamjenickoj razini, na kojima je Hrvatska otvorila pregovore u poglavlju ,,34. Institucije* (5.
studenog), te privremeno zatvorila pregovore u poglavljima ,,12. Sigurnost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarna politika® i ,,32. Financijski nadzor* (27. srpnja), poglavljima ,.4.
Sloboda kretanja kapitala®, ,,14. Prometna politika®“ 1 ,,34. Institucije* (5. studenog) te
poglavljima ,,24. Pravda, sloboda i sigurnost®, ,,27. Okolis* i ,,31. Vanjska, sigurnosna i
obrambena politika* (22. prosinca).

U izvjeStajnom je razdoblju nastavljeno ispunjavanje mjerila za zatvaranje, te su EU
dostavljeni relevantni dokumenti za ispunjavanje mjerila za zatvaranje u Cetiri poglavlja (,,22.
Regionalna politika i1 koordinacija strukturnih instrumenata®, ,,24. Pravda, sloboda i
sigurnost®, ,,27. Okolis*“ 1 ,,31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika*). U svim preostalim
poglavljima, u kojima su utvrdena mjerila za zatvaranje, ostvaren je napredak u njihovu
ispunjavanju u cilju njihova Sto skorijeg privremenog zatvaranja. Takoder je nastavljeno i s
aktivnostima na ispunjavanju svih obveza Republike Hrvatske u privremeno zatvorenim
poglavljima.

Europska komisija (EK) je 9. studenog 2010. usvojila ,,jesenski paket dokumenata o
proSirenju koji ukljucuje strateSki dokument Komunikaciju EK Vijecu i1 Europskom
parlamentu ,,Strategija proSirenja i glavni izazovi 2010. — 2011.“ s prilogom u vidu sazetaka
IzvjeS¢a o napretku za pojedine drzave u procesu proSirenja, kao i pojedinacna IzvjeSc¢a o
napretku za kandidatske zemlje Hrvatsku, Tursku, Makedoniju i Island, te potencijalne
kandidate Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Kosovo, dok je za Crnu Goru i Albaniju umjesto
izvjeS¢a o napretku ove godine Komisija objavila miSljenje o zahtjevu za ¢lanstvo u EU
(avis). Za Crnu Goru Komisija je preporucila da joj se dodijeli kandidatski status, dok
Albanija nije dobila preporuku za kandidatski status.

Godisnje Izvjesce o napretku Republike Hrvatske daje iscrpan prikaz svega Sto je Hrvatska
napravila u proteklih godinu dana. U IzvjeS¢u i1 Strategiji proSirenja se navodi da je Hrvatska
ostvarila kontinuirani napredak ispunjavaju¢i kriterije za c¢lanstvo od pocetka pristupnih
pregovora u listopadu 2005. godine. Ponovno se naglaSava da Hrvatska nastavlja ispunjavati
politicke kriterije te da je ostvaren napredak na mnogim podruc¢jima, ukljucujuc¢i vladavinu
prava, kao i da je Hrvatska funkcionirajuce trziSno gospodarstvo. Takoder se biljezi napredak
u svim podrucjima pregovora te zakljucuje da je Hrvatska na dobrom putu ispunjavanja svih
kriterija koji proizlaze iz pravne steCevine EU-a. Dodatno, Izvjesce istice da je Hrvatska
poboljsala svoju sposobnost preuzimanja obveza iz Clanstva kao i da postoji visoki stupanj
uskladenosti s pravilima EU-a u najveéem broju podrucja, a takoder se odaje priznanje za

" Poglavlje ,,35. Ostalo® bit ¢e otvoreno i zatvoreno na samom kraju procesa pregovora.



ostvaren dobar napredak u ispunjavanju uvjeta za zatvaranje pregovarackih poglavlja koja
imaju financijske ucinke, ali i naglasava da je potrebno poduzeti napore kako bi se u
potpunosti uspostavile administrativne strukture za upravljanje i nadzor sredstava iz fondova
EU-a. Izvjes¢e ukazuje na to da se napori moraju nastaviti, posebice u reformi pravosuda i
uprave, zatim u borbi protiv korupcije 1 organiziranoga kriminala, te na podrucjima
manjinskih prava i povratka izbjeglica, procesuiranja ratnih zloCina, te pune suradnje s
Haaskim sudom.

Vlada Republike Hrvatske je pozdravila Zakljucke Vije¢a EU-a o proSirenju, ukljucujuc¢i o
Hrvatskoj, koje je Vijece usvojilo 14. prosinca 2010. godine. U Zakljucima je Vijece
pozdravilo sveukupno dobar napredak Hrvatske prema ispunjavanju kriterija za Clanstvo te
istaknulo da su pristupni pregovori u zavrsnoj fazi. Stav je Vije€a da je sada zakljucenje
pregovora na dohvatu. VijeCe je u Zakljuccima takoder primilo na znanje ohrabrujuéi
napredak na mnogim podrucjima, ukljucujuéi vladavinu prava i borbu protiv korupcije na
visokoj razini. Istodobno se istice potreba dodatnih napora, izmedu ostalog, u pogledu
neovisnosti i ucinkovitosti pravosuda i borbe protiv korupcije na svim razinama, kao i glede
reforme javne uprave, manjinskih prava, povratka izbjeglica i sudenja za ratne zloc¢ine. Vijece
poti¢e Hrvatsku da ubrza napore na ispunjavanju preostalih mjerila, ukljucujuci uspostavu
vjerodostojne provedbene bilance, posebno na podrucjima trZiSnog natjecanja te pravosuda i
temeljnih prava. U tom smislu, Vijece o¢ekuje ocjenu EK o napretku na podrucju pravosuda i
temeljnih prava u prvom kvartalu 2011. godine. U pogledu suradnje s MKSJ-om, Vijece je
primilo na znanje opc¢enito dobru suradnju Hrvatske s MKSJ-om, ali je ponovilo da puna
suradnja ostaje klju¢na, u skladu s Pregovarackim okvirom. Sada kada je meduresorni task
force zapoCeo ispitivati vazne nove pravce istrage, VijeCe poziva Hrvatsku da nastavi s
administrativnim istragama kako bi utvrdila sudbinu vojnih dokumenata koji nedostaju.
Zaklju¢no, Vijece je pozdravilo aktivhu ulogu Hrvatske u regionalnoj suradnji, kao i
poboljSanje odnosa sa susjednim drZzavama i napore usmjerene prema pomirenju u regiji.
Pozdravljeno je stupanje na snagu Arbitraznog sporazuma o grani¢nom pitanju sa Slovenijom
krajem studenog 2010. godine. Imaju¢i na umu vaZnost dobrosusjedskih odnosa, Vijece
poti¢e Hrvatsku da, potaknuta tim napretkom, nastavi ulagati napore prema rjeSavanju svih
ostalih bilateralnih i regionalnih pitanja, u suradnji sa zainteresiranim drZavama.

Uz pregovore o pristupanju, odnosi Republike Hrvatske 1 EU-a nastavili su se razvijati na jo§
nekoliko komplementarnih razina: provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
politic¢ki dijalog EU-RH u okviru Vijeca za stabilizaciju i pridruZivanje, provedba prioriteta i
preporuka iz Izvjes¢a Europske komisije o napretku Hrvatske za 2009. i 2010. godinu, kao i
Pristupnog partnerstva, koriStenje programa pretpristupne pomoc¢i EU-a.

Tijekom belgijskog PredsjedniStva nastavljena je provedba SSP-a, koja je razmotrena u
okviru tijela i mehanizama predvidenih SSP-om. U Zagrebu je 8. prosinca 2010. odrZan Sesti
sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu Republike Hrvatske i Europske unije.
Tijekom izvjesStajnog razdoblja odrZan je jedan sastanak Pododbora za provedbu SSP-a:
Pododbor za pravosude i unutarnje poslove (Zagreb, 14. srpnja). Ostalih pet Pododbora
odrzalo je sastanke tijekom $panjolskog Predsjedniitva u prvoj polovici godine.”

? Pododbor za ljudske potencijale, istraZivanje, tehnoloski razvoj i socijalnu politiku (Zagreb, 23. oZujka),
Pododbor za unutarnje trZiste, trziSno natjecanje, trgovinu, industriju, carine i poreze (Zagreb, 6. svibnja),
Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo (Bruxelles, 27. svibnja), Pododbor za promet, okolis, energetiku i
regionalni razvoj (Zagreb, 14. lipnja) i Pododbor za ekonomska i financijska pitanja i statistiku (Zagreb, 15.

lipnja).



Takoder, u Bruxellesu je od 29. — 30. studenog odrzan 12. sastanak Zajedni¢kog
parlamentarnog odbora EU - RH na kojem je usvojena zajednicka deklaracija i preporuke s
naglaskom da se pristupni pregovori s Hrvatskom mogu zavrsiti u prvoj polovici 2011. godine
uz pretpostavku da Hrvatska ispuni mjerila za zatvaranje u preostalim poglavljima.

Hrvatska kao drzava kandidatkinja koristi sve instrumente pretpristupne pomoc¢i EU, koji su
pocetkom 2007. godine zamijenjeni jedinstvenim Instrumentom za pretpristupnu pomoc¢
(Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA). Ovi instrumenti pomaZzu Hrvatskoj u
njezinim pripremama za ulazak u EU 1 pruzaju dodatnu financijsku potporu. U 2010. godini
ukupna financijska sredstva u sklopu programa IPA predvidena za Hrvatsku iznose 154,2
milijuna eura. Vlada Republike Hrvatske redovito izvjeS¢uje Hrvatski sabor o koriStenju
instrumenata pretpristupne pomo¢i EU-a temeljem Zakljucka Hrvatskog sabora od 6.
listopada 2006. godine.

2. Tijek pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

2.1.2. Mjerila za otvaranje

Od otvaranja pristupnih pregovora Republika Hrvatska je zaprimila ukupno 23 mjerila za
otvaranje u jedanaest poglavlja: ,,1. Sloboda kretanja roba* (3 mjerila), ,,4. Sloboda kretanja
kapitala® (2 mjerila), ,,5. Javne nabave* (2 mjerila), ,,8. TrZiSno natjecanje* (4 mjerila), ,,11.
Poljoprivreda i ruralni razvitak* (1 mjerilo), ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna
politika* (4 myjerila), ,,19. Socijalna politika i zaposljavanje* (1 mjerilo), ,,22. Regionalna
politika 1 koordinacija strukturnih instrumenata* (1 mjerilo), ,,23. Pravosude i temeljna prava*
(3 mjerila), ,,24. Pravda, sloboda i sigurnost* (1 mjerilo) i ,,27. Okoli$* (1 mjerilo). Republika
Hrvatska dostavila je tijelima EU-a sve relevantne dokumente za ispunjavanje zaprimljenih
mjerila za otvaranje pregovora u predmetnim poglavljima.

Vije¢e EU je u dosadasnjem tijeku pregovarackog procesa potvrdilo ispunjenost sva 23
mjerila za otvaranje 11 poglavlja, za koja je Republika Hrvatska dobila pozive za dostavom
svojih pregovarackih stajaliSta te su, slijedom toga, u svim navedenim poglavljima pregovori i
otvoreni.

2.2. Pregovaracka stajaliSta

Od pocetka pregovora do kraja 2010. godine Republika Hrvatska je zaprimila poziv za
dostavom pregovarackih stajaliSta za sva 33 poglavlja koja su proSla postupak screeninga.
Republika Hrvatska je tijekom izvjestajnog razdoblja zaprimila Zajednic¢ko stajaliSte EU za
poglavlje ,,34. Institucije®, kojim je pozvana potvrditi prihvacanje acquisa u tom poglavlju i
spremnost za njegovu provedbu od dana pristupanja, nakon ¢ega je Republika Hrvatska
tijelima EU-a dostavila svoje Pregovaracko stajaliSte za ovo poglavlje.

Pregovaracko stajaliSte za poglavlje ,,34. Institucije* Vlada Republike Hrvatske usvojila je na
sjednici odrzanoj 28. listopada 2010. te je isto, sukladno predvidenoj proceduri, 28. listopada
2010. bilo dostavljeno belgijskom Predsjednistvu i Glavnom tajniStvu Vije¢a EU. Nacionalni
odbor je dao misljenje na Pregovaracko stajaliSte na sjednici odrzanoj 28. listopada 2010.



Tijekom izvjeStajnog razdoblja Vlada Republike Hrvatske usvojila je 1 Cetiri Dodatka na
pregovaracka stajaliSta i to za poglavlja 4. Sloboda kretanja kapitala, 27. Okolis, 31. Vanjska
sigurnosna i obrambena politika te 24. Pravda, sloboda i sigurnost.

Dodatak na Pregovaracko stajaliSte za poglavlje 4. Sloboda kretanja kapitala Vlada Republike
Hrvatske usvojila je na sjednici odrZzanoj 8. srpnja 2010. te je isto, sukladno predvidenoj
proceduri, bilo dostavljeno belgijskom PredsjedniStvu i Glavnom tajniStvu Vije¢a EU.
Nacionalni odbor je dao misljenje na Dodatak na Pregovaracko stajaliSte na sjednici odrzanoj
8. srpnja 2010.

Dodatak na PregovaraCko stajaliSte za poglavlje 27. Okoli§ Vlada Republike Hrvatske
usvojila je na sjednici odrZzanoj 9. rujna 201. te je isto, sukladno predvidenoj proceduri, bilo
dostavljeno belgijskom PredsjedniStvu i Glavnom tajniStvu Vije¢a EU. Nacionalni odbor je
dao misljenje na Dodatak na Pregovaracko stajaliSte na sjednici odrzanoj 7. rujna 2010. Vlada
Republike Hrvatske usvojila je na sjednici odrzanoj 11. studenoga 2010. tehnicke izmjene
Dodatka na Pregovaracko stajaliste za poglavlje 27. OkoliS. Nacionalni odbor dao je misljenje
na tehnicke izmjene Dodatka na Pregovaracko stajaliSte na sjednici odrzanoj 28. listopada
2010.

Dodatak na Pregovaracko stajaliste za poglavlje 31. Vanjska sigurnosna i obrambena politika
Vlada Republike Hrvatske usvojila je na sjednici odrzanoj 30. rujna 2010. te je isto, sukladno
predvidenoj proceduri, bilo dostavljeno belgijskom PredsjedniStvu i Glavnom tajnistvu Vijeca
EU. Nacionalni odbor je dao miSljenje na Dodatak na Pregovaracko stajaliSte na sjednici
odrzanoj 12. listopada 2010.

Dodatak na PregovaraCko stajaliSte za poglavlje 24. Pravda, sloboda i sigurnost, Vlada
Republike Hrvatske usvojila je na sjednici odrzanoj 21. listopada 2010. te je isto, sukladno
predvidenoj proceduri, bilo dostavljeno belgijskom PredsjedniStvu i Glavnom tajnistvu Vijeca
EU. Nacionalni odbor je dao miSljenje na Dodatak na Pregovaracko stajaliSte na sjednici
odrzanoj 12. listopada 2010.

2.2.1. Mjerila za zatvaranje

Od pocetka pregovora do kraja izvjeStajnog razdoblja Republika Hrvatska je zaprimila
ukupno 104 mjerila za zatvaranje u 31 poglavlju: ,,.1. Sloboda kretanja roba* (4 mjerila), ,,2.
Sloboda kretanja radnika* (1 mjerilo), ,,3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pruZanja
usluga“ (6 mjerila), ,,4. Sloboda kretanja kapitala® (3 mjerila), ,,5. Javne nabave* (3 mjerila),
,0. Pravo trgovackih druStava® (4 myjerila), ,,7. Pravo intelektualnog vlasniStva® (2 mjerila),
,»3. TrziSno natjecanje* (4 myjerila), ,,9. Financijske usluge* (5 mjerila), ,,10. Informacijsko
drustvo 1 mediji“ (3 mjerila), ,,11. Poljoprivreda i ruralni razvitak* (3 mjerila), ,,12. Sigurnost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika®“ (3 mjerila), ,,13. Ribarstvo* (3 mjerila), ,,14.
Prometna politika* (4 myjerila), ,,15. Energetika® (4 mjerila), ,,16. Porezi“ (3 myjerila), ,,17.
Ekonomska i monetarna politika® (1 mjerilo), ,,18. Statistika® (2 myjerila), ,,19. Socijalna
politika i zapoSljavanje (2 mjerila), ,,20. PoduzetniStvo 1 industrijska politika* (1 myjerilo),
,»21. Trans-europske mreze* (1 mjerilo), ,,22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata“ (7 mjerila), ,,23. Pravosude i temeljna prava® (10 mjerila), ,,24. Pravda, sloboda
i sigurnost* (6 mjerila), ,,27. Okoli§* (4 mjerila), ,,28. Zastita potroSaca i zdravlja“ (4 mjerila),
,»29. Carinska unija“ (3 mjerila), ,,30. Vanjski odnosi* (1 mjerilo), ,,31. Vanjska, sigurnosna i
obrambena politika* (1 mjerilo), ,,32. Financijski nadzor* (5 mjerila) i ,,33. Financijske i
proracunske odredbe* (1 mjerilo).



Do kraja izvjeStajnog razdoblja Republika Hrvatska je tijelima EU-a dostavila relevantne
dokumente za ispunjavanje ukupno 83 mjerila za zatvaranje u 26 poglavlja, od Cega su
tijekom belgijskog PredsjedniStva dostavljeni dokumenti za ispunjavanje 18 mjerila za
zatvaranje Cetiri poglavlja: ,,22. Regionalna politika 1 koordinacija strukturnih instrumenata®,
,»24. Pravda, sloboda i sigurnost®, ,,27. Okolis* i ,,31. Vanjska, sigurnosna i obrambena
politika®.

S ciljem ispunjavanja mjerila 1 zatvaranja pregovora u poglavlju ,,22. Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata®, Republika Hrvatska je Europskoj komisiji 17.
prosinca 2010. godine dostavila Izvjesce o ispunjavanju obveza iz poglavija ,,22. Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata“. Predmetni se dokument, zajedno s drugim
prate¢im tehni¢kim dokumentima, nalazi u postupku verifikacije u tijelima EU-a.

S ciljem ispunjavanja mjerila i zatvaranja pregovora u poglavlju ,,24. Pravda, sloboda i
sigurnost®, Republika Hrvatska je Europskoj komisiji 25. listopada 2010. godine dostavila
Izvjesce o ispunjavanju obveza iz poglavija ,,24. Pravda, sloboda i sigurnost“ zajedno s
paketom dokumenata za ispunjavanje mjerila za zatvaranje, dok je 22. listopada dostavila EU-
u Dodatak na Pregovaracko stajaliSte. Poglavlje je privremeno zatvoreno na Meduvladinoj
konferenciji odrzanoj 22. prosinca 2010.

S ciljem ispunjavanja mjerila i zatvaranja pregovora u poglavlju ,,27. Okolis“, Republika
Hrvatska je Europskoj komisiji 10. rujna 2010. godine dostavila Izvjesce o ispunjavanju
obveza iz poglavlja ,,27. Okolis* zajedno s paketom dokumenata za ispunjavanje mjerila za
zatvaranje, dok je Dodatak na Pregovaracko stajaliSte dostavila EU-u 10. rujna, te zatim 11.
studenog (ovim je Dodatkom zamijenjen tekst ranije dostavljenog Dodatka). Poglavlje je
privremeno zatvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrZzanoj 22. prosinca 2010.

S ciljem ispunjavanja mjerila i zatvaranja pregovora u poglavlju ,,31. Vanjska, sigurnosna i
obrambena politika*, Republika Hrvatska je Europskoj komisiji 7. listopada 2010. godine
dostavila Izvjesce o ispunjavanju obveza iz poglavlja ,,31. Vanjska, sigurnosna i obrambena
politika*“, dok je Dodatak na Pregovaracko stajaliste dostavila EU-u 30. rujna 2010. Poglavlje
je privremeno zatvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrZanoj 22. prosinca 2010.

Za vrijeme belgijskog PredsjedniStva nastavljene su aktivnosti te ulozeni daljnji napori u cilju
kvalitetnog i Sto skorijeg okonCavanja ispunjavanja preostalih zaprimljenih mjerila za
zatvaranje, uz redovite tehni¢ke konzultacije sa sluzbama Europske komisije.

2.3. Sastanci bilateralne Meduvladine konferencije o pristupanju izmedu Republike
Hrvatske i drzava ¢lanica Europske unije (MVK)

U izvjeStajnom su razdoblju odrZane tri sjednice Meduvladine konferencije: jedna na razini
voditelja izaslanstava (ministara) te dvije na razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih
pregovaraca).

2.3.1. Sjednica Meduvladine konferencije na razini zamjenika voditelja izaslanstava
(glavnih pregovaraca), 27. srpnja 2010., Bruxelles



Na sjednici Meduvladine konferencije na razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih
pregovaraca), odrzanoj 27. srpnja 2010. u Bruxellesu, pregovori su privremeno zatvoreni u
dva poglavlja: ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika“ 1 ,,32. Financijski
nadzor®. Izaslanstvo Republike Hrvatske predvodio je zamjenik voditelja Drzavnog
izaslanstva i glavni pregovarac, veleposlanik Vladimir Drobnjak.

EU je, na temelju Pregovarackih stajaliSta Republike Hrvatske, paZzljivo razmotrila njezin
stupanj pripremljenosti u poglavljima ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna
politika* 1 ,,32. Financijski nadzor* te ocijenila da daljnji pregovori u navedenim poglavljima
nisu potrebni te da su ispunjeni uvjeti za njihovo privremeno zatvaranje. NaglaSena je potreba
ulaganja daljnjih napora i1 nastavka aktivnosti, posebice u pitanjima navedenim u Zajednickim
stajaliStima EU-a, s ciljem osiguranja odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta za provedbu
zakonodavstva u ovim poglavljima. EU c¢e, tijekom daljnjeg tijeka pregovora, pozorno pratiti
napredak Hrvatske u uskladivanju s acquis-em i njegovoj provedbi u ovim poglavljima.

U pogledu poglavlja ,,12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika*
predstavnici EU-a su istaknuli da politika Unije u sigurnosti hrane, veterinarstvu i
fitosanitarnom podrucju osigurava visoku razinu sigurnosti za proizvode koji se prodaju u
drzavama clanicama EU-a te da ¢e uskladenost s tim standardima omoguditi Hrvatskoj da u
potpunosti sudjeluje na Unutarnjem trzZisStu EU-a. Istaknuvsi kako je Hrvatska ostvarila
znacajan napredak u ovom poglavlju, predstavnici EU-a su ukazali na potrebu nastavka
aktivnosti, posebice u pogledu provedbe nacionalnog programa unaprjedenja objekata koji
proizvode hranu. Takoder je navedeno kako su EU i Hrvatska dogovorili poseban reZim kako
bi osigurali da proizvodi pokriveni odredbama ovog poglavlja mogu nesmetano putovati ui iz
Republike Hrvatske preko Neumskog koridora u Bosni i Hercegovini. U tom smislu Hrvatska
treba posvetiti posebnu pozornost ispravnoj provedbi odredbi koje se odnose na taj poseban
reZim, kako bi svi njegovi elementi u¢inkovito funkcionirali od dana pristupanja Uniji.

Glavni pregovara¢ Drobnjak je naglasio znacaj ovog poglavlja 1 koristi koje njegova pravila
donose hrvatskim gradanima u vidu povecanja sigurnosti hrane, kao i dobrobiti biljaka i
Zivotinja. Istaknuo je ostvaren znacajan napredak u uskladivanju s acquisem u svim
relevantnim podru¢jima. U tom je smislu naglasio i vaznost nacionalnog programa
unaprjedenja objekata za proizvode Zivotinjskog podrijetla, kako je traZeno mjerilom za
zatvaranje. Nadalje je ustvrdio kako je Hrvatska pruZila dostatna jamstva u pogledu uspostave
sustava sluzbenih kontrola za Zivotinje 1 Zivotinjske proizvode potpuno sukladnog s EU-om,
ukljucuju¢i 1 njegovo financiranje. Takoder, Hrvatska je osnaZila odgovarajuce
administrativne strukture, osobito u pogledu kontrole sigurnosti hrane, Sto ¢e nastaviti i
ubuduce u skladu s daljnjim razvojem acquisa u tom podrucju, ¢ime ¢e osigurati potpunu
spremnost za u¢inkovitu provedbu i primjenu acquisa obuhvacenog ovim poglavljem nakon
pristupanja Uniji.

U pogledu poglavlja ,,32. Financijski nadzor‘ na sastanku je istaknuto kako je Hrvatska u
velikoj mjeri uskladila svoje zakonodavstvo s acquisem 1 ojacala svoja administrativna tijela
kao i sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru te uspostavila potpuno
operativno tijelo drzavne revizije. U tom su smislu predstavnici EU-a uputili pohvale i
Cestitke Republici Hrvatskoj na tim uspjesima. Takoder je istaknuto da Hrvatska treba
nastaviti s razvojem sustava kontrola unutarnjih financija, na srediSnjoj i lokalnoj razini
uprave, te osigurati u¢inkovitost u djelovanju prema izvjes¢ima Drzavnog ureda za reviziju i
provedbi njegovih preporuka. Predstavnici EU-a takoder su ukazali na vaznost nastavka
bliske suradnje s tijelima EU-a u cilju osiguravanja dobrog financijskog upravljanja,



transparentnosti 1 kontrole koriStenja sredstava EU-a, kao 1 zaStite financijskih interesa Unije
nakon pristupanja.

Glavni pregovara¢ Drobnjak je istaknuo znacajan napredak u svim podru¢jima u ovom
poglavlju, a u skladu sa zahtjevima acquisa i najbolje medunarodne prakse. U podrucju
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC), Hrvatska je uspostavila
odgovaraju¢i zakonodavni okvir, usvojila strateSke dokumente i pratec¢e akcijske planove, te
znacajno osnazila svoje provedbene kapacitete. Hrvatska je takoder posvecena daljnjem
poboljSanju tog sustava putem redovnog aZzuriranja strateSkog dokumenta o PIFC-u, te
ulaganjem u daljnju izobrazbu i profesionalni razvoj unutarnjih revizora. U tom je smislu
Republika Hrvatska 16. lipnja 2010. izmijenila Ustav kako bi ucvrstila operativnu i
financijsku neovisnost Drzavnog ureda za reviziju kao najvise revizorske institucije u drzavi,
koja provodi revizije u skladu s medunarodnim revizorskim standardima (INTOSAI) i
relevantnim smjernicama EU-a. Hrvatski zakonodavni okvir u skladu je sa zahtjevima iz
Konvencije o zastiti financijskih interesa EU-a (PIF). Nadalje je glavni pregovara¢ Drobnjak
naglasio da je Hrvatska uspostavila operativno neovisnu strukturu za suzbijanje nepravilnosti i
prijevara (AFCOS) unutar Ministarstva financija, ¢ime pokazuje svoju sposobnost za pruZanje
ucinkovite i odgovarajuce zastite financijskih interesa EU-a, te za ucinkovitu suradnju u tom
podrucju s OLAF-om i drzavama clanicama EU-a. U pogledu zaStite eura od krivotvorenja,
Hrvatska je ostvarila visoku razinu zakonodavne uskladenosti i osigurala dostatnu
administrativnu sposobnost u skladu s acquisem.

2.3.2. Sjednica Meduvladine konferencije na razini zamjenika voditelja izaslanstava
(glavnih pregovaraca), 5. studenog 2010., Bruxelles

Na sjednici Meduvladine konferencije na razini zamjenika voditelja izaslanstava (glavnih
pregovaraca), odrzanoj 5. studenog 2010. u Bruxellesu, pregovori su privremeno zatvoreni u
poglavljima ,,4. Sloboda kretanja kapitala“1 ,,14. Prometna politika“ te otvoreni i istovremeno
privremeno zatvoreni u poglavlju ,,34. Institucije®. Izaslanstvo Republike Hrvatske predvodio
je zamjenik voditelja Drzavnog izaslanstva i1 glavni pregovaraé, veleposlanik Vladimir
Drobnjak.

EU je, na temelju Pregovarackih stajalista Republike Hrvatske, paZljivo razmotrila njezin
stupanj pripremljenosti u poglavljima ,,4. Sloboda kretanja kapitala®“, ,,14. Prometna politika“
i,,34. Institucije* te ocijenila da daljnji pregovori u navedenim poglavljima nisu potrebni te da
su ispunjeni uvjeti za njihovo privremeno zatvaranje. Predstavnici EU-a su istaknuli potrebu
daljnjih napora i stalnih aktivnosti, posebice u pitanjima navedenim u Zajednickim
stajaliStima EU-a, s ciljem osiguranja odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta za provedbu
zakonodavstva u ovim poglavljima. EU ¢e pozorno pratiti napredak Hrvatske u uskladivanju s
acquisem 1 njegovoj provedbi u ovim poglavljima tijekom daljnjih pregovora.

Istaknuvsi kako poglavlje ,,4. Sloboda kretanja kapitala* predstavlja jedno od temeljnih
stupova Jedinstvenog trziSta EU-a te u tom smislu i vaznost dovrSetka uskladivanja u ovom
sektoru za Hrvatsku, posebice osiguravanjem uklanjanja svih preostalih ogranicenja glede
kapitalnih transakcija, predstavnici EU-a su ustvrdili kako ¢e prenoSenje acquisa u ovom
podru¢ju osnaziti hrvatsko trziSte kapitala 1 nekretnina, te sniziti troSkove kapitalnih 1
financijskih transakcija za hrvatske gradane. Nakon pristupanja Uniji hrvatski gradani imat ¢e
potpun i neogranicen pristup financijskim trziStima EU-a, ¢ime ¢e se povecati izbor Stednih 1
investicijskih proizvoda koji im stoje na raspolaganju. Takoder su pohvalili odli¢ne rezultate
Hrvatske u ovom poglavlju ostvarene uskladivanjem zakonodavstva, liberalizacijom



kapitalnih kretanja i otvaranjem hrvatskog trziSta nekretnina drzavljanima EU-a. U pogledu
borbe protiv pranja novca, predstavnici EU-a su izrazili ohrabrenje Hrvatskoj da nastavi
graditi na ve¢ ostvarenim rezultatima u provedbi. Takoder je istaknuta iznimna vaZnost
kontinuiranog napretka u ovom podrucju, izmedu ostalog i zbog njegove povezanosti s
borbom protiv korupcije i organiziranog kriminala.

Glavni pregovara¢ Drobnjak je naglasio da Hrvatska prepoznaje klju¢ni znacaj tog poglavlja i
relevantne slobode za Jedinstveno trziSte EU-a. Istaknuo je znacajnu razinu uskladenosti
hrvatskog zakonodavstva s acquisem u podru¢jima kapitalnih kretanja i pla¢anja. U tom je
smislu Hrvatska takoder izmijenila svoje zakonodavstvo kako bi drzavljanima i pravnim
osobama iz EU-a omogucila stjecanje vlasni¢kih prava nad nekretninama u Hrvatskoj pod
istim uvjetima kao i hrvatskim drzavljanima, uz iznimku poljoprivrednog zemljista za koje je
dobiveno prijelazno razdoblje. Glede sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma,
glavni pregovara¢ Drobnjak je istaknuo posvecenost Hrvatske osiguravanju ucinkovite
provedbe relevantnog Akcijskog plana te provedbe relevantnog zakonodavstva u svim
povezanim podru¢jima. Hrvatska je spremna nakon pristupanja aktivno pridonositi daljnjem
razvoju acquisa u ovom poglavlju kao vaznoj sastavnici opfeg funkcioniranja Unutarnjeg
trzista.

U pogledu poglavlja ,,14. Prometna politika‘, predstavnici EU-a su istaknuli korist koju ¢e
hrvatski gradani i sve osobe koje putuju u Hrvatsku i iz nje imati od truda koji je Hrvatska
ulozila u uskladivanju svog zakonodavstva u tom poglavlju i osiguranju njegove provedbe. U
tom je smislu naglaseno da ¢e putnici uZivati poboljSane standarde sigurnosti u cestovnom,
Zeljeznickom i zra¢nom prometu, a sam sustav prijevoza ucinjen je u¢inkovitijim i ekoloski
odrzivim. Istaknuvsi kako je najveci dio posla obavljen, predstavnici EU-a su ustvrdili da
Hrvatska treba nastaviti raditi na osiguravanju odgovarajucih provedbenih kapaciteta u svim
sektorima, posebice kad je rije¢ o uskladivanju s acquisem 1 njegovoj u€inkovitoj provedbi, te
opcenito formiranju ve¢ i prije pristupanja Uniji politika i instrumenata u podrucju cestovnog,
Zeljeznickog, kombiniranog, zra¢nog i pomorskog prometa, unutarnje plovidbe te drZavnih
potpora i satelitske navigacije u najvecoj mogucoj mjeri u skladu s onima u Uniji. Obostrano
je potvrdeno kako su, u cilju osiguravanja neometane integracije prometnog trzista, u ovom
poglavlju dogovorena prijelazna razdoblja za obje strane (EU i Hrvatsku).

Glavni pregovarac¢ Drobnjak je naveo da privremeno zatvaranje ovog poglavlja pokazuje da je
EU prepoznala ukupna postignu¢a Hrvatske te ostvaren vazan napredak u zakonodavnom
uskladivanju s acquisem u svim relevantnim podru¢jima. Istaknuo je da je, u pogledu
cestovnog prometa, Hrvatska ispunila sve preduvjete - pravne i administrativne - za uvodenje
digitalnih tahografa, ¢ime su znaCajno unaprijedeni socijalni standardi u tom prometnom
segmentu. Znacajni su napori uloZeni i u ZeljezniCki sektor, u kojem su stvoreni pravni
preduvjeti i uspostavljeno ucinkovito regulatorno tijelo, Sto ¢e pospjeSiti restrukturiranje,
razvoj 1 buduce otvaranje Zeljeznickog trziSta. Kontinuirani napredak ostvaren je i u podrucju
zracnog prometa. Hrvatska je ratificirala Sporazum o zajednickom europskom zracnom
prostoru i odgovarajuce provela njegovu prvu fazu, kao prva drZzava potpisnica iz jugoistocne
Europe koja je to ucinila. Glavni pregovara¢ je takoder istaknuo posebnu vaZnost koju
Hrvatska, kao pomorska drzava, poklanja provedbi acquisa iz pomorskog prometa, te
znacajan napredak ostvaren u povecanju kvalitete flote pod hrvatskom zastavom, sa stopom
zaustavljanja za 2009. godinu sniZzenom do 0%, ¢ime Hrvatska ulazi na Bijelu listu PariSkog
Memoranduma za 2010. godinu. Istaknuo je da Hrvatska ostaje u potpunosti posvecena
nastavku zakonodavnog uskladivanja s prometnim acquisem, kao i jaCanju administrativnih
kapaciteta za njegovu ucinkovitu provedbu.



Izraziv§i posebno zadovoljstvo otvaranjem 1 istovremenim privremenim zatvaranjem
poglavlja ,,34. Institucije*, predstavnici EU-a su u tom smislu istaknuli da je ono vrlo
simboli¢no 1 da predstavlja znacajan korak prema pristupanju Hrvatske Uniji. U Zajednickom
stajaliStu EU-a ureduje se zastupljenost Republike Hrvatske u institucijama EU-a, odborima,
skupinama, agencijama i drugim tijelima utemeljenim Ugovorima ili aktima institucija, nakon
pristupanja Republike Hrvatske Uniji a pod istim uvjetima kao i za druge drzave ¢lanice EU-a.
Hrvatska ¢e sudjelovati 1 glasati u Vijecu, bit ¢e joj dodijeljeno dvanaest mjesta u Europskom
parlamentu’, jedan povjerenik u EK, te po devet predstavnika u savjetodavnim odborima
(Europski gospodarski i socijalni odbor i Odbor regija). Hrvatska ¢e biti ukljuena u
teritorijalno podrucje EU-a a hrvatski ¢e jezik postati sluzbenim jezikom EU-a. Predstavnici
EU-a su ustvrdili da Cinjenica da se na ovom sastanku MVK-a otvara i privremeno zatvara
ovo poglavlje svjedoCi o naprednoj fazi pregovora i napretku Hrvatske u ispunjavanju obveza
kako bi postala drzavom ¢lanicom EU-a.

Glavni pregovara¢ Drobnjak je naglasio poseban znacaj privremenog zatvaranja ovog
poglavlja, budu¢i da zbog svoje specificne prirode ono obicno dolazi na samom kraju
pregovarackog procesa, te ga stoga Hrvatska smatra snaznim 1 jasnim signalom da se proces
koji je zapoceo prije pet godina priblizava svom kraju. Istaknuo je da, povrh toga, dobivanje
predstavnika i1 glasova za Republiku Hrvatsku u tijelima i institucijama EU, kao 1 priznavanje
hrvatskog jezika kao sluzbenog jezika EU-a, Cini Hrvatsku ,,dobitnikom‘ u ovom poglavlju,
istovremeno izrazivsi uvjerenje da to koristi i samoj Uniji. U tom je smislu potvrdio kako
Republika Hrvatska prihvaca stajaliSta EU-a izrazena u Zajednickom stajaliStu, kao i acquis u
navedenom poglavlju.

2.3.3. Sjednica Meduvladine konferencije na razini voditelja izaslanstava, 22. prosinca
2010., Bruxelles

Na sjednici Meduvladine konferencije na ministarskoj razini, odrZanoj 22. prosinca 2010. u
Bruxellesu, pregovori su privremeno zatvoreni u tri poglavlja: ,,24. Pravda, sloboda i
sigurnost®, ,,27. Okoli§*“ 1 ,,31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika“. Izaslanstvo
Republike Hrvatske predvodio je ministar vanjskih poslova i europskih integracija i voditelj
Drzavnog izaslanstva Gordan Jandrokovic.

EU je, na temelju Pregovarackih stajaliSta Republike Hrvatske, paZljivo razmotrila njezin
stupanj pripremljenosti u poglavljima ,,24. Pravda, sloboda i sigurnost®, ,,27. Okolis* i ,,31.
Vanjska, sigurnosna i obrambena politika* te ocijenila da daljnji pregovori u navedenim
poglavljima nisu potrebni te da su ispunjeni uvjeti za njihovo privremeno zatvaranje.
Istaknuto je da je Hrvatska u ovim poglavljima napravila znacajan napredak te je ukazano da
treba kontinuirano nastaviti s aktivnostima, posebice u pitanjima navedenim u Zajednickim
stajaliStima EU-a, s ciljem osiguranja odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta. EU Ce,
tijekom daljnjeg tijeka pregovora, pozorno pratiti napredak Hrvatske u uskladivanju s
acquisem 1 njegovoj provedbi u ovim poglavljima.

Istaknuvsi posebnu vaznost poglavlja ,,24. Pravda, sloboda i sigurnost“ kao temelja
europske integracije, buduci da u Sirokom i slozenom spektru pitanja koje pokriva ukljucuje

* U pogledu zastupljenosti Republike Hrvatske u Europskom parlamentu (EP), predloZene odredbe su
privremene - do izbora za Europski parlament 2014. godine, i pod pretpostavkom da ¢e Republika Hrvatska
postati ¢lanicom EU-a prije tog datuma - i njima se ne prejudicira opéa preraspodjela sastava EP-a koja ¢e biti
definirana pravodobno prije tih izbora u skladu s relevantnim odredbama Ugovora.



jednu od temeljnih sloboda — slobodu kretanja unutar Unije — kao 1 uvjete sigurnosti i pravde
za sve te na taj nacin izravno utjeCe na dobrobit gradana, predstavnici EU-a su pozdravili
znacajne napore koje je Hrvatska uloZila u ispunjavanje mjerila za zatvaranje ali i ostvaren
napredak u mnogim drugim povezanim podru¢jima. NaglaSeno je kako ¢e hrvatski gradani
biti na dobitku uslijed postignu¢a u ovom poglavlju. Takoder, brza provedba sudskih presuda
poboljsat ¢e vladavinu prava, a rezultati borbe protiv organiziranog kriminala omogucit ¢e
Zivot u sigurnijoj drzavi. Predstavnici EU-a su takoder istaknuli potrebu daljnjih napora u
podruc¢jima migracija, azila, vanjske granice i Schengena, kako bi se osigurali zadovoljavajuci
administrativni i institucionalni kapaciteti te nastavilo s uspostavom uvjerljive provedbene
bilance. Pozvali su Hrvatsku da ubrza pripreme kako bi se osigurala puna uskladenost sa
zahtjevima EU-a do datuma pristupanja, §to ¢e EU nastaviti vrlo pozorno pratiti.

Ministar Jandrokovi¢ je istaknuo kako je Hrvatska u ovom poglavlju ostvarila znacajan
stupanj uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s acquisem na svim relevantnim podrucjima,
a posebice u podrucju azila i migracije, politike viza i pravosudne suradnje u gradanskim i
kaznenim pitanjima. Ustvrdio je da je u pogledu policijske suradnje i borbe protiv
organiziranog kriminala Hrvatska razvila visoko operativan model suradnje s drzavama
¢lanicama EU-a i drZzavama u regiji koji je rezultirao visokim brojem zajednickih policijskih
istraga. Takoder je istaknuo kako je u potpunosti uspostavljen i funkcionalan sustav
specijaliziranih tijela s ciljem otkrivanja, progona i sankcioniranja organiziranog kriminala.
Istaknuo je da je postignut znacajan napredak u zaposljavanju i obuci grani¢nih policajaca,
kao i u tehnickom opremanju grani¢ne policije. Svjesna svoje buduce uloge u osiguravanju
sigurnosti, zastite 1 u¢inkovitog upravljanja vanjskom granicom Unije, Hrvatska ¢e 1 nadalje
biti snazno opredijeljena prema ispunjavanju svih preostalih uvjeta Schengena, na nacin da ¢e
pravovremeno provoditi odgovarajuc¢e Akcijske planove.

U pogledu poglavlja ,,27. Okolis* obostrano je istaknuto kako je ono jedno od pravno,
administrativno i financijski najzahtjevnijih u pregovorima, ali i kako je Republika Hrvatska u
tom podru¢ju ucinila iznimne napore te ostvarila znac¢ajan napredak, posebice kad je rije¢ o
uskladivanju zakonodavstva, sposobnosti njegove provedbe te uspostavi relevantnih
institucija za provedbu acquisa. Temeljem jasnih i kvalitetnih planova provedbe, Hrvatskoj je
odobreno i nekoliko prijelaznih razdoblja, Sto ¢e olaksati provedbu acquisa, na nacin da ¢e se
potrebna ulaganja provoditi postupno. Predstavnici EU-a su ustvrdili da Hrvatska treba
nastaviti s jaCanjem administrativnih kapaciteta i poduzimanjem napora usmjerenih prema
punom uskladivanju s acquisem, posebno na podru¢jima u kojima je zatraZila prijelazna
razdoblja. Naglasivsi kako zagadenje nema granica te da je poduzimanje aktivnosti kako bi se
smanjilo zagadenje okoliSa u interesu Hrvatske i svih susjednih drzava, ukazali su na primjer
Dunava, gdje napori svih drzava Clanica EU-a i Hrvatske u tretiranju otpadnih voda rezultiraju

v 7

Ministar Jandrokovi¢ je izrazio posebno zadovoljstvo privremenim zatvaranjem ovog
poglavlja i istaknuo da je Hrvatska postigla visok stupanj zakonodavne uskladenosti s
acquisem na podrucju zastite okoliSa, te da kontinuirano napreduje s u¢inkovitom provedbom
na svim podru¢jima koje ono obuhvaca. Hrvatska je takoder osnazila administrativne
kapacitete, sukladno odgovaraju¢em Akcijskom planu, te je poboljSala koordinaciju rada na
podrucju zastite okolisa kako bi se osigurala odgovarajuca provedba na terenu. Kroz sve je
ove aktivnosti dokazala svoju predanost u dostizanju najvisih standarda zaStite okoliSa EU-a 1
u pridruzivanju naporima EU-a u borbi protiv klimatskih promjena.

U pogledu poglavlja ,,31. Vanjska, sigurnosna i obrambena politika‘*‘ predstavnici EU-a su
izrazili zadovoljstvo napretkom Hrvatske u ovom poglavlju. Posebno su istaknute mjere koje
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je Hrvatska poduzela na poboljSanju kontrole malog 1 lakog oruzja. Pozdravljena je i
konstruktivna uloga koju Hrvatska nastavlja imati u vojnim i civilnim misijama u okviru
Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) EU-a, kao i1 pozitivan angaZman
Hrvatske u njenom susjedstvu. U tom smislu EU poziva Hrvatsku da nastavi s poduzimanjem
napora na pronalaZenju obostrano prihvatljivih kona¢nih rjeSenja za sva otvorena bilateralna i
regionalna pitanja sa susjednim drzavama, a posebno za grani¢na pitanja, te da nastavi
provoditi napore na pomirenju medu gradanima regije.

Ministar Jandrokovi¢ je istaknuo kako je vanjska, sigurnosna i obrambena politika Republike
Hrvatske u potpunosti uskladena s odgovaraju¢im politikama EU-a, kako u pogledu
uspostavljenog pravnog okvira, tako i kroz stajaliSta, poglede i strateske ciljeve koje dijeli s
Unijom na raznim podrucjima. Odgovaraju¢i mehanizmi za provedbu ZVSP-a i ZSOP-a su
veC uspostavljeni te ¢e biti dodatno ojacani do pristupanja Uniji. Spremnost Hrvatske da u
potpunosti sudjeluje u ZVSP EU-a vidi se po pravovremenim i kontinuiranim pridruzivanjima
izjavama, deklaracijama i odlukama na podruc¢ju ZVSP-a, potpori pruzenoj Uniji u okviru
medunarodnih organizacija, kao i po aktivnom doprinosu Hrvatske misijama ZSOP-a i
Borbenim skupinama EU-a. Naglasio je da Hrvatska aktivno promice regionalnu suradnju i
dobrosusjedske odnose sa svim svojim susjedima te kontinuirano pridonosi medunarodnom
miru, pravdi 1 sigurnosti kroz razne oblike 1 mehanizme multilateralne suradnje, s posebno
izraZzenim aktivnostima na podru¢ju razoruZanja, kontrole naoruzanja i neproliferacijskih
inicijativa. Ustvrdio je da ¢e, sukladno obvezama iz ispunjenog myjerila za zatvaranje,
Hrvatska i nadalje biti u potpunosti predana provedbi Nacionalne strategije za kontrolu malog
1 lakog oruzja i pripadajuceg Akcijskog plana. Kao drzava clanica EU-a, Hrvatska ¢e biti
spremna pridonijeti daljnjem razvoju acquisa na ovom podrucju i suradnji s ostalim drZzavama
¢lanicama EU-a u ja¢anju uloge EU-a na medunarodnoj sceni.

2.4. Pracenje napretka u privremeno zatvorenim poglavljima pregovora

U svrhu daljnjeg pracenja provedbe ispunjavanja obveza iz pregovora u privremeno
zatvorenim poglavljima, tijekom srpnja 2010. godine Europska komisija je sluzbeno, u dva
navrata (6. 1 26. srpnja), dostavila Republici Hrvatskoj na drugi krug ocCitovanja obrasce za
pracenje ispunjavanja obveza (tzv. monitoring tablice), za 22 do tada privremeno zatvorena
poglavlja pregovora. Navedene tablice Europske komisije sadrze podatke s pregledom svih
preostalih obveza Republike Hrvatske u vezi s pristupanjem Europskoj uniji za izvjeStajno
razdoblje koje za sva poglavlja traje zaklju¢no do 1. listopada 2010. godine.

Sukladno predvidenim rokovima Republika Hrvatska je svoje odgovore pripremila u
zatrazenom tabelarnom prikazu i 6. rujna 2010. godine dostavila Europskoj komisiji. Nadalje,
4. listopada 2010. godine Europskoj komisiji su dostavljene dodatne informacije te
pojasnjenja o aktivnostima koje je joS do kraja rujna 2010. godine Hrvatska poduzela u
provedbi obveza iz pregovora u navedenim poglavljima.

Temeljem dostavljenih podataka, Europska komisija ocijenila je napredak koji je Republika
Hrvatska ostvarila u privremeno zatvorenim poglavljima te o istome dalje izvijestila drzave
Clanice Europske unije 17. studenog 2010. godine, usporedno s predstavljanjem IzvjeS¢a o
napretku Hrvatske u procesu pristupanja Europskoj uniji za 2010. godinu, ocijenivsi kako RH
u nacelu ispunjava obveze u svim poglavljima 1 nakon njihova zatvaranja.

Kontinuirana i dosljedna provedba obveza i u privremeno zatvorenim poglavljima ostaje i
dalje jedan od prioriteta RH u pregovarackom procesu.
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3. Zakljucak

Republika Hrvatska je tijekom belgijskog predsjedavanja EU-om, o¢uvanjem stalnog ritma u
pristupnim pregovorima, ucinila presudne korake i ostvarila odluCuju¢i napredak prema
njihovom zakljucivanju. U statistickom je i sadrzajnom smislu 2010. godina bila jednom od
najuspjesnijih pregovarackih godina, budu¢i da je Hrvatska otvorila i privremeno zatvorila
najve¢i broj poglavlja (otvorila pregovore u Sest i privremeno zatvorila pregovore u 11
poglavlja). Od toga je tijekom izvjeStajnog razdoblja otvoreno jedno te privremeno zatvoreno
osam pregovarackih poglavlja. To znaci da u 2011. ostaje poduzeti zavrSne korake kako bi
Hrvatska ostvarila jedan od svojih najvaznijih ciljeva - punopravno Clanstvo u Europskoj
uniji.

Iako je 2010. donijela mnoge izazove, a to se posebice odnosi na ucinak gospodarske krize,
Hrvatska je nastavila napredovati u svim aspektima pregovarackog procesa — ispunjavanje
politickih i ekonomskih kriterija, otvaranje i zatvaranje poglavlja, ispunjavanje mjerila,
dovrsetak uskladivanja zakonodavstva te provodenje potrebnih reformi. U tom je kontekstu
vazno istaknuti da je dosadaSnji uspjeh skupni rezultat postignuca ostvarenih i u ranijim
izvjeStajnim razdobljima. Kontinuitet sveukupnih reformi, s naglaskom na onima izravno
povezanim s pristupanjem Uniji, jasno pokazuje namjeru i odlu¢nost Vlade Republike
Hrvatske da ispuni i sve preostale obveze, za Sto je spremna i nadalje ulagati maksimalne
napore i resurse.

U izvjesStajnom je razdoblju Republika Hrvatska ispunila 18 mjerila za zatvaranje utvrdenih u
cetiri poglavlja, od kojih su tri 1 privremeno zatvorena tijekom belgijskog PredsjedniStva.
Time je Hrvatska kraj 2010. godine docekala s 34 otvorena poglavlja, 28 privremeno
zatvorenih te ukupno 106 ispunjenih mjerila (23 myjerila za otvaranje 11 poglavlja, te 83
mjerila za zatvaranje 26 poglavlja). Takoder je potrebno ukazati na daljnje kontinuirano
ostvarivanje napretka u izradi Ugovora o pristupanju, te tehnickih prilagodbi pravne stecevine
Unije. Hrvatska je napravila znatan napredak u ispunjavanju mjerila za zatvaranje i u
preostalih Sest poglavlja (u Cetiri poglavlja su mjerila ispunjena, dok je ispunjavanje mjerila
za zatvaranje pregovora u dva poglavlja — ,,23. Pravosude i temeljna prava®, te ,,8. TrziSno
natjecanje” predvideno u prvoj polovici 2011.), Sto je dobra osnova za njihovo zatvaranje
sljedec¢ih mjeseci.

Sagledavajuc¢i poglavlja koja su privremeno zatvorena tijekom izvjeStajnog razdoblja,
razvidno je da je rije¢ o redom vrlo zahtjevnim i sadrZajnim poglavljima koja obuhvacaju
znacajne dijelove pravne stecevine EU-a, s kojom je Hrvatska ve¢ u dobroj mjeri uskladena.
Tijekom izvjeStajnog razdoblja istovremeno je nastavljeno 1 ostvarivanje napretka u
ispunjavanju svih obveza Republike Hrvatske u privremeno zatvorenim poglavljima (kroz tzv.
monitoring tablice), S$to je pozitivno ocijenjeno od strane EU-a.

U poglavljima ,4. Sloboda kretanja kapitala®“, ,,14. Prometna politika*“ i ,,27. Okoli§*,
Hrvatska je kroz pregovore izborila vazna prijelazna razdoblja. Posebnim se ohrabrenjem u
procesu smatra zakljucivanje pregovora u poglavlju “34. Institucije, kao poglavlja koje
uredivanjem klju¢nih institucionalnih elemenata buduceg sudjelovanja Hrvatske u Uniji jasno
pokazuje da su pregovori doista usli u svoju zavrSnu fazu.

U metodoloSkom smislu, Vlada je svjesna specifi¢nosti hrvatskog pristupnog procesa koji je

sadrzajno i proceduralno slozZeniji i zato tesSko usporediv s pregovorima zemalja iz proslog
kruga proSirenja, ali i njegovog Sireg konteksta i vaznosti u smislu vjerodostojnosti procesa
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proSirenja EU-a, kao jedne od najuspjeSnijih politika EU-a, 1 to ne samo na korist Hrvatske
ve¢ 1 svih Clanica EU-a. Razumljivo je stoga $to se od Hrvatske ocekuje puna provedba svih
obveza iz pregovora, Sto Europska unija ocjenjuje prije zatvaranja svakog pregovarackog
poglavlja, ali nastavlja pratiti i nakon zatvaranja poglavlja. Uz ovakav nacin ocjenjivanja i
kontinuiranog pracenja Hrvatska ¢e biti jedna od najbolje pripremljenih drzava kandidatkinja
te ujedno uzor i primjer ostalim drzavama regije na putu prema EU. Istovremeno, time se Salje
jasna poruka da se na tom sloZenom i strogo ocjenjivanom putu reforme isplate, te da ¢e u
Uniju u¢i samo one drzave koje su u potpunosti spremne.

Rezimiraju¢i dosadasnji put i imajuc¢i u vidu ukupna postignu¢a Republike Hrvatske u
proteklih pet godina, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Hrvatska u prethodnom
razdoblju ulozila maksimum napora kako bi odrzala stalni ritam i kontinuitet pregovarackog
procesa ali mu dodavala i dodatni zamah u sloZenim okolnostima ne samo za Hrvatsku ve¢ i
prostor Citave Unije. Nema viSe sumnji da je s 28 privremeno zatvorenih pregovarackih
poglavlja dostignuta zavrS$na faza pregovora.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u pripremama za ¢lanstvo u EU i u cilju zaklju¢enja pregovora
nastaviti ispunjavati sve svoje obveze, provoditi potrebne reforme i jaCati administrativne
strukture te ispunjavati sva preostala mjerila za zatvaranje, kao i obveze u ve¢ zatvorenim
poglavljima kako bi na taj nacin ispunila sve kriterije za ¢lanstvo u EU. Sposobnost Republike
Hrvatske da ispuni sve kriterije za ¢lanstvo nec¢e samo odrediti vrijeme zavrSetka pregovora,
nego ¢e biti dodatna potvrda njezine vjerodostojnosti kao partnera i buduce ¢lanice EU-a i
ulog u stvaranje preduvjeta za kvalitetniji Zivot hrvatskih gradana.

Intenzitet rada, posvecenost 1 resursi koje je Republika Hrvatska do sada uloZila u pripreme za
¢lanstvo u Uniji, kao i ostvareni rezultati nastavljaju svjedociti o potpunoj privrZenosti i
sposobnosti Hrvatske za ispunjavanje svih obveza i provedbu reformi u cilju ostvarivanja
punog postivanja svih kriterija i standarda EU-a. Proteklih mjeseci uloZeni su dodatni napori
na uskladivanju preostalih propisa, ukljucuju¢i usvajanje Promjene Ustava, kao i u daljnjem
jaCanju ukupne administrativne sposobnosti za provedbu acquisa, $to ¢e biti nastavljeno i u
predstojeCem razdoblju. Vlada Republike Hrvatske, svjesna preostalih izazova, kao 1
sloZenosti i vaZnosti posla koji joj predstoji, odlu¢na je dovesti pregovore do njihova
uspjeSnog zavrsetka.

Republika Hrvatska ¢e intenzivirati svoje napore u ispunjavanju svih mjerila za zatvaranje u
poglavljima ,,8. TrZiSno natjecanje* i ,,23. Pravosude i temeljna prava® u cilju njihova
privremena zatvaranja u prvoj polovici sljedece godine. Vlada je u potpunosti svjesna izazova
u navedenim poglavljima, ali je jednako toliko odlu¢na uspjesno ih rijesiti. U tom cilju ulaze
maksimalne napore kako bi restrukturirala sektore Celika 1 brodogradnje u skladu s acquisem.
Hrvatska je takoder snazno predana provodenju reformi na podrucju pravosuda i javne uprave,
zastiti temeljnih 1 manjinskih prava, kao 1 u borbi protiv korupcije na svim razinama,
ukljucujuci one najvisSe. Republika Hrvatska takoder ostaje snazno posvecena punoj suradnji s
MKSJ-om.

Vlada Republike Hrvatske izraZzava uvjerenje da ¢e svi napori 1 postignuca biti prepoznati i
sadrzani u pozitivnim ocjenama o napretku Hrvatske u provedbi obveza iz poglavlja ,,23.
Pravosude i temeljna prava“ pocetkom ozujka 2011. godine te da ¢e isto otvoriti put
zatvaranju ovog poglavlja u prvoj polovici godine kao i ukupnom zakljuenju pregovora u
istom razdoblju.
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Vlada Republike Hrvatske zahvaljuje belgijskom PredsjedniStvu, Europskoj komisiji,
povjereniku Fiileu i svim drZzavama ¢lanicama EU-a na konstruktivnoj i u¢inkovitoj suradnji
kao 1 na njihovom doprinosu uspjeSnoj SestomjeseCnoj bilanci pristupnih pregovora.
Republika Hrvatska je uvjerena da ¢e zajedni¢kim radom i naporima biti mogucée ostvariti
zajednicki cilj — €lanstvo Hrvatske u Uniji.

PredsjedniStvo EU-om nakon Kraljevine Belgije preuzela je Republika Madarska.
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