Klasa: 711-01/11-01/01

Urbroj: 5030109-11-1
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, s Kona¢nim

prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociSceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 1 85/2010 — prociS¢eni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002
— prociScéeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovica, ministra pravosuda, te

mr. sc. Zorana PiCuljana, Tatijanu Vuceti¢ i Damira Kontreca, drZzavne tajnike u Ministarstvu
pravosuda.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
nalazi se u odredbama ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisc¢eni tekst,
28/2001, 41/2001 — prociscéeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociséeni
tekst).

IL. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM I POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

U provedbi Zakljucka Vlade Republike Hrvatske od 6. listopada 2010. godine
potrebno je Zakon o sudovima (Narodne novine, br. 150/2005, 16/2007, 113/2008, 153/2009 i
116/2010, 122/2010 — prociSéeni tekst) uskladiti s odredbama Zakona o op¢em upravnom
postupku (Narodne novine, broj 47/2009).

S obzirom da Zakon o sudovima propisuje da se na postupanje sudackih vijeca
odgovarajuce primjenjuju i odredbe Zakona o opfem upravnom postupku, potrebno je bilo
odredbe ¢lanaka 80., 83. stavka 1., 85. stavaka 1.1 2., 87., 102. stavka 3., 113., 127. stavaka
1.,2.14., 137. stavka 4. i 140. stavka 2. Zakona o sudovima uskladiti sa odredbama ¢lanaka
3., 12., 40., 77. stavka 5., 98. stavka 1., 101., 109., 110., 112., 115., 122. Zakona o opéem
upravnom postupku, a posebno u dijelu kojim se propisuje sadrZzaj odluke o ocjeni rada suca,
rokovi u kojima se zalba moze izjaviti, te kome se zZalba moze podnijeti, kao i postupanje sa
Zalbom.

Kako su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (Narodne novine,
broj 116/2010) ¢lanci 102. i 113. brisani, nije bilo potrebe uskladivanja ovih odredbi sa
¢lancima 101. i 122. Zakona o opéem upravnom postupku.

Takoder se predlaze i brisanje odredbi iz podnaslova ,,6. Odgovornost sudskih
sluzbenika 1 namjeStenika®, kao i ¢lanaka 127., 128., 129. i 130. Zakona o sudovima, s
obzirom da su ta pitanja uredena odredbama clanaka 96. do 115. Zakona o drzavnim
sluZbenicima (Narodne novine, br. 92/2005, 146/2006, 77/2007, 106/2007 i 27/2008), a
sudski sluzbenici imaju status drzavnih sluzbenika. Kako se navedene odredbe Zakona o
sudovima briSu nema potrebe uskladivanja ovih odredbi sa odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku.

Odredbe clanka 137. stavka 4. i odredbe ¢lanka 140. stavka 2. Zakona o sudovima
dopunjuju se tako da se propisuje da se protiv rjeSenja kojeg je donijelo Ministarstvo
pravosuda, kao drugostupanjsko tijelo moze pokrenuti upravni spor. Time se i navedene
odredbe uskladuju sa ¢lankom 12. stavkom 2. Zakona o opéem upravnom postupku.



III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
proracunu.

IV. RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnova za donoSenje ovog Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 —
procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), jer postoje osobito
opravdani drzavni razlozi s obzirom da je uskladivanje odredaba posebnih zakona sa
Zakonom o opéem upravnom postupku jedno od mjerila za zatvaranje Poglavlja 23.
,Pravosude i temeljna prava* u procesu pregovora o prijamu Republike Hrvatske u Europsku
uniju.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Clanak 1.

U Zakonu o sudovima (Narodne novine, br. 150/2005, 16/2007, 113/2008, 153/2009 i
116/2010) ¢lanak 80. brise se.

Clanak 2.
U ¢lanku 83. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

“(1) Odluka o ocjeni sastoji se od zaglavlja, uvoda, izreke, obrazloZenja i upute o pravnom
lijeku.”.

U stavku 2. iza rijeCi: “vijeca” briSe se tocka i dodaju rijeCi: “te se na nju stavlja otisak
sluzbenog pecata suda za kojeg je sudacko vije¢e osnovano.”.

Clanak 3.
Clanak 85. mijenja se i glasi:
,Clanak 85.

(1) Sudac ima pravo u roku od petnaest dana od dana dostave odluke izjaviti Zalbu posebnom
vijeéu Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Zalba se predaje sudatkom vije¢u koje je donijelo
pobijanu odluku. Ako se Zalba preda vije¢u Vrhovnog suda Republike Hrvatske, ono ¢e je bez
odgode proslijediti sudadkom vijeéu koje je donijelo odluku o ocjeni. Zalba koja je u roku
predana vijecu Vrhovnog suda Republike Hrvatske smatra se pravodobnom.

(2) Ako se zalba izjavljuje zbog nedonoSenja odluke o ocjeni, Zalba se moZe predati izravno i
vije¢u Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

(3) Sudacko vije¢e koje je donijelo odluku o ocjeni ispitat ¢e je li zalba dopuStena,
pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe. Ako Zalba nije dopusStena ili pravodobna ili
izjavljena od ovlaStene osobe, odbacit Ce je rjeSenjem.

(4) Kad sudacko vijeCe koje je donijelo odluku o ocjeni utvrdi da je Zzalba dopuStena,
pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, razmotrit ¢e navode Zalbe te ispitati zakonitost,
odnosno ocijeniti svrhovitost odluke koja se Zalbom osporava.

(5) Kad sudacko vijece koje je donijelo pobijanu odluku ocijeni da je Zalba osnovana u
cijelosti ili djelomi¢no, zamijenit ¢e pobijanu odluku novom.

(6) Ako sudacko vijece koje je donijelo pobijanu odluku ne odbaci Zalbu ili ne zamijeni
pobijanu odluku novom, moZe se o€itovati na navode Zalbe u roku od osam dana od dana
dostave Zalbe. Nakon toga u daljnjem roku od tri dana sudacko vije¢e mora dostaviti predmet
vije¢u Vrhovnog suda Republike Hrvatske.



(7) Zalba odgada pravne u¢inke odluke o ocjeni.”.

Clanak 4.
Clanak 87. mijenja se i glasi:
“Vije¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze Zalbu odbaciti kao nepravodobnu ili
nedopustenu ili je odbiti, odnosno odluku o ocjeni ponistiti u cijelosti ili djelomicno ili je
izmijeniti.”.

Clanak 5.

U ¢lanku 117. stavku 2. iza rijeCi: “rada” dodaju se rijeci: “’te odgovornost za povrede
sluzbene duZnosti”.

Clanak 6.

Podnaslov iznad ¢lanka 127. “6. Odgovornost sudskih sluZzbenika i namjeStenika” briSe se.

Clanak 7.
Clanak 127. brige se.

Clanak 8.
Clanak 128. brise se.

Clanak 9.
Clanak 129. brise se.

Clanak 10.
Clanak 130. brise se.

Clanak 11.

U c¢lanku 137. u stavku 4. dodaje se druga reCenica koja glasi: “Protiv rjeSenja Ministarstva
pravosuda moZe se pokrenuti upravni spor.”.

Clanak 12.

U c¢lanku 140. u stavku 2. dodaje se druga reCenica koja glasi: “Protiv rjeSenja Ministarstva
pravosuda moZe se pokrenuti upravni spor.”.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1. — ovim &lankom brise se &lanak 80. iz razloga §to se odredbe Zakona o sudovima
uskladuju sa odredbama ¢lanka 3. Zakona o opem upravnom postupku, a s obzirom da se i
¢lanci 83. 85. i 87. ovoga Zakona takoder uskladuju sa Zakonom o opfemu upravnom
postupku, nepotrebno je da i Clanak 80. upucuje na primjenu odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku.

Clanak 2. - ovim ¢&lankom uskladuje se &lanak 83. stavak 1. Zakona o sudovima sa
odredbama Clanka 98. stavka 1. Zakona o opem upravnom postupku odnosno nadopunjuje se
Sto sve odluka o ocjeni o radu suca treba sadrzavati.

Clanak 3. — ovim ¢lankom uskladuje se ¢lanak 85. Zakona o sudovima sa Zakonom o opéem
upravnom postupku i to o izjavljivanju zalbe protiv odluke o ocjeni (¢l. 85.) s odredbama
Zakona o op¢em upravnom postupku o roku za izjavljivanje Zalbe (¢l. 109.), o predaji Zalbe
(¢l. 110.) i o odgodnom ucinku Zalbe (¢l. 112.) te o postupku i ovlastima prvostupanjskog
tijela u povodu Zalbe (¢l. 113.).

Clanak 4. — ovim ¢&lankom mijenja se ¢lanak 87. Zakona o sudovima tako da Vijece
Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze izjavljenu Zalbu odbaciti kao nepravodobnu ili
nedopustenu ili je odbiti odnosno odluku o ocjeni ponistiti u cijelosti ili je izmijeniti. Time se
ova odredba uskladuje sa clankom 115. Zakona o opem upravnom postupku.

Clanak 5. — ovim se ¢lankom odredba ¢lanka 117. stavka 2. Zakona o sudovima dopunjuje na
nacin da se iza rijeci: ,,rada“ dodaju rijeci: ,,te odgovornost za povrede sluZzbene duZnosti®, te
se time ureduje odgovornosti za povrede sluzbene duznosti prema propisima o drzavnim
sluZbenicima 1 namjeStenicima 1 op¢im propisima o radnim odnosima.

Clanci 6. — 10. — ¢lankom 6. prijedloga ovoga Zakona predlaZe se brisanje podnaslova ,,6.
Odgovornost sudskih sluzbenika i namjestenika®, a ¢lancima 7., 8., 9. 1 10. ovoga Zakona
predlaze se brisanje odredbi €lanaka 127., 128., 129. i 130. Zakona o sudovima, s obzirom da
su pitanja navedenih Clanaka uredena odredbama clanka 96. — 115. Zakona o drZavnim
sluZzbenicima (Narodne novine, br. 92/2005, 146/2006, 77/2007, 106/2007 i 27/2008), a kako
sudski sluzbenici takoder imaju status drzavnih sluZbenika, nema potrebe da se ta pitanja
paralelno ureduju sa dva zakona te nema daljnje potrebe za uskladenje odredbi Zakona o
sudovima s ¢lancima 3., 40., 75. stavak 5.1 122. Zakona o op¢em upravnom postupku.

Clanak 11. — ovim se ¢lankom uskladuje odredba &lanka 137. stavka 4. Zakona o sudovima i
to o pravnim lijekovima protiv odluke kojom se odbija zahtjev za imenovanje sudskim
tumacem s odredbama Zakona o op¢em upravnom postupku, o pravu stranke na pravni lijek
(CL. 12.).

Clanak 12. - ovim se ¢lankom uskladuje odredba &lanka 140. stavka 2. Zakona o sudovima o
pravnim lijekovima protiv odluke kojom se odbija zahtjev za imenovanje sudskim vjeStakom

s odredbama Zakona o opem upravnom postupku o pravu stranke na pravni lijek (¢l. 12.).

Clanak 13. - ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 80.
(1) Brisan.

(2) Ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno, na postupanje sudackog vijeCa i vijeca
Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz ¢lanka 87. ovoga Zakona, odgovarajuce se primjenjuju
odredbe Zakona o opem upravnom postupku.

Clanak 83.
(1) Odluka o ocjeni ima uvod, izreku, obrazloZenje i uputu o pravnom lijeku.
(2) Odluku u ime sudackog vije¢a potpisuje predsjednik vijeca.

Clanak 85.

(1) Sudac ima pravo u roku od osam dana od dana dostave odluke podnijeti Zalbu posebnom
vijeCu sastavljenom od pet sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Zalba se podnosi
putem sudackog vijeca koje je donijelo pobijanu odluku.

(2) Sudacko vijece koje je donijelo pobijanu odluku moze se ocitovati na navode Zalbe u roku
od osam dana od dana dostave Zalbe. Nakon toga u daljnjem roku od tri dana sudacko vijece
mora dostaviti predmet vijecu Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Clanak 87.

Vije¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske moZze Zalbu odbaciti kao nepravodobnu ili
nedopustenu ili je odbiti i potvrditi ocjenu nadleznoga sudackog vijeca, ili mozZe Zalbu
prihvatiti i odluku preinaciti.

Clanak 117.

(1) Broj sudskih sluzbenika i namjeStenika za obavljanje stru¢nih, uredskih i tehnickih
poslova utvrduje predsjednik suda uz prethodnu suglasnost ministra pravosuda.

(2) Zasnivanje i prestanak radnog odnosa djelatnika u sudu, place i ostala prava, obveze i
odgovornosti iz rada ureduju se propisima o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i opéim
propisima o radnim odnosima.

(3) Propise o Skolskoj spremi, trajanju i obavljanju vjezbeniCke prakse, uvjetima za polaganje
struénog ispita, program i nacin polaganja tog ispita te druga pitanja s tim u svezi ureduju se
posebnim propisom kojeg donosi ministar pravosuda.

(4) Kod prijama sudskih sluzbenika i namjeStenika u sudove mora se voditi ratuna o
zastupljenosti sluzbenika 1 namjeStenika pripadnika nacionalnih manjina.



(5) U slucaju spajanja sudova sluzbenici i namjeStenici sudova koji se spajaju bit ¢e preuzeti
sukladno odredbama Zakonu o drZavnim sluzbenicima i op¢im propisima o radu.

6. Odgovornost sudskih sluZbenika i namjestenika
Clanak 127.

(1) Postupak zbog lakSe povrede sluzbene duznosti sudskih sluzbenika 1 namjeStenika pokrece
zakljuckom predsjednik suda osobno ili na osnovi pisanoga prijedloga nadredenog
sluzbenika. Protiv zakljucka o pokretanju postupka Zalba nije dopuStena.

(2) Zakljucak o pokretanju postupka dostavlja se sudskom sluzbeniku ili namjeSteniku koji
moze podnijeti pisani odgovor u roku od tri dana od dana dostave. Ako je postupak pokrenut
na temelju pisanoga prijedloga nadleznog sluzbenika, uz zakljuak o pokretanju postupka,
sudskom sluzbeniku se dostavlja i pisani prijedlog nadredenog sluzbenika.

(3) Postupak provodi i rjeSenje donosi predsjednik suda.

(4) U postupku zbog lakSe povrede sluzbene duznosti odgovarajuce se primjenjuju odredbe
Zakona o opfem upravnom postupku.

Clanak 128.

(1) Postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti sudskih sluzbenika 1 namjeStenika pokrece
predsjednik suda i prijedlog dostavlja nadleznom sluzbeni¢kom sudu.

(2) Postupak je pokrenut danom predaje prijedloga za pokretanje postupka nadleznom
sluzbenickom sudu.

(3) Na sadrzaj prijedloga za pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene duZnosti
odgovarajuce se primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku o sadrzaju optuZnice.

(4) Sluzbenicki sud ¢e o prijedlogu za pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene
duznosti obavijestiti sluzbenika i namjeStenika protiv kojeg je postupak pokrenut, dostavom
primjerka prijedloga zajedno s priloZzenim dokazima.

(5) Sluzbenik ili namjeStenik moZe podnijeti pisani odgovor u roku od tri dana od dostave
prijedloga.

(6) Postupak za teske povrede sluzbene duznosti sudskih sluZzbenika i namjeStenika provode
sluzbenicki sudovi nadlezni za sluZbenike 1 namjeStenike u tijelima drZavne uprave, struénim
sluzbama Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 129.

RjeSenjem predsjednika suda moZe se sluzbenika ili namjeStenika udaljiti iz sluzbe ako je
protiv njega pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti, a
povreda je takve prirode da bi ostanak u sluzbi, dok traje taj postupak, mogao Stetiti
interesima sluzbe.



Clanak 130.

U postupku zbog povrede sluzbene duznosti ili naknade Stete sudskih sluZbenika i
namjeStenika primjenjuju se odgovarajuci propisi kojima se ureduje odgovornost za povrede
sluZzbene duZnosti ili naknade Stete drzavnih sluZbenika i namjeStenika, ako ovim Zakonom
nije drukc¢ije odredeno.

XII. STALNI SUDSKI TUMACI, VIESTACI I PROCJENITELJI

1. Stalni sudski tumaci
Clanak 137.

(1) Stalni sudski tumaci prevode na zahtjev suda, drZzavnog tijela, pravne osobe ili gradanina
izgovoreni ili pisani tekst s hrvatskog jezika na strani jezik, sa stranog jezika na hrvatski jezik
ili sa stranog jezika na drugi strani jezik.

(2) Za stalnoga sudskog tumaCa moZe se imenovati osoba koja ima zavrSen sveuciliSni
diplomski studij, vlada odgovaraju¢im stranim jezikom i jezikom u sluzbenoj uporabi te ima
zadovoljavajuci stupanj op¢eg i pravnog znanja.

(3) Stalne sudske tumace imenuje i razrjeSava predsjednik Zupanijskog, odnosno trgovackog
suda. Stalni sudski tumaci imenuju se na vrijeme od Cetiri godine, a nakon isteka tog vremena
mogu biti ponovno imenovani.

(4) Protiv odluke kojom se zahtjev za imenovanje sudskim tumacem odbija podnositelj ima
pravo Zalbe Ministarstvu pravosuda u roku od 15 dana od dostave odluke.

(5) Ministar pravosuda propisat ¢e pravilnikom nacin na koji ¢e se utvrditi ispunjava li osoba
uvjete za stalnoga sudskog tumaca, njihova prava i duZnosti, te visinu nagrade i naknade

troskova za njihov rad.

(6) Zupanijski, odnosno trgovacki sud vodi popis stalnih sudskih tuma¢a imenovanih za
njegovo podrucje.

(7) Popis stalnih sudskih tumaca za sve sudove objavljuje se na web-stranicama Ministarstva
pravosuda.

Clanak 140.

(1) Stalne sudske vjeStake — fizicke osobe 1 stalne sudske vjeStake u pravnim osobama
imenuje i razrjeSava predsjednik Zupanijskog ili trgovackog suda za svoje podrucje.

(2) Protiv odluke kojom se zahtjev za imenovanje sudskim vjeStakom odbija podnositelj ima
pravo Zalbe Ministarstvu pravosuda u roku od 15 dana od dostave odluke.

(3) Stalni sudski vjeStaci postavljaju se na vrijeme od Cetiri godine i mogu biti ponovno
imenovani.
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