Klasa: 943-04/11-01/01

Urbroj: 5030105-11-1
Zagreb, 10. ozujka 2011.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 izmjenama Zakona o izvlastenju, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociscéeni tekst, 113/2000, 124/2000 — pro¢iséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
proc¢isceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona 0 izmjenama Zakona o izvlasStenju, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bosnjakovica, ministra pravosuda,

mr. sc. Zorana Piculjana 1 Tatijjanu Vuceti¢, drzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te dr.
sc. Vanju Bili¢a, ravnatelja u Ministarstvu pravosuda.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O IZVLASTENJU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, oZujak 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O IZVLASTENJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o izvlastenju
sadrZzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. i odredbi ¢lanka 50. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 — proc¢iscéeni tekst, 113/2000, 124/2000 —
prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010
— procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U okviru svekolike preobrazbe drzavno-politickog i gospodarskog ustroja
Republike Hrvatske, a s obzirom na ustavne odredbe o nepovredivosti vlasnis$tva, donesen je
Zakon o izvlastenju (Narodne novine, br. 9/94, 35/94, 112/2000, 114/2001 i 79/2006),
uvazavajuc¢i maksimalnu pravnu zastitu imovine gradana u odnosu na drzavu.

Primjena instituta izvlaStenja je iznimna intervencija drZzave u vlasnicka
ovlastenja, koja su na nacin kako je to propisano Zakonom, u najvecoj mogucoj mjeri
zaSti¢ena (pocevsi od: moguénosti da prijasnji vlasnik proda svoju nekretninu potencijalnom
korisniku izvlastenja — u kojem slucaju se postupak izvlaStenja niti ne¢e provoditi; utvrdivanja
interesa Republike Hrvatske — s tim da se, u predvidenoj novoj namjeni koriStenja nekretnine,
koja je predmet izvlastenja, mora posti¢i veca korist od one koja se postizala koriStenjem te
nekretnine na dosadasnji naCin; postojanja detaljnoga plana uredenja; naknade u obliku druge
odgovarajuce nekretnine odnosno trzi$ne vrijednosti izvlastene nekretnine te vezivanja isplate
naknade uz stupanje korisnika izvlastenja u posjed).

Po odredbama spomenutog Zakona, u odnosu na svagdasnjeg vlasnika
nekretnine, provodi se postupak oduzimanja prava vlasnistva, tj. prava posjedovanja, uporabe,
koriStenja 1 raspolaganja, kao skupa vlasnic¢kih ovlastenja, u korist korisnika izvlastenja, a 0
svakom konkretnom slucaju ovisi hoce li se raditi o potpunom ili nepotpunom izvlastenju.

Nepovredivost vlasniStva jedna je od temeljnih vrednota ustavnoga poretka
Republike Hrvatske (¢lanak 3. Ustava). Pravo vlasniStva zajam¢eno je Ustavom (Clanak 48.),
ali su nositelji vlasni¢koga prava i njihovi korisnici duzni pridonositi opéem dobru s tim da se
to pravo moze zakonom oduzeti ili ograni¢iti uz naknadu trziSne vrijednosti ukoliko je to u
interesu Republike Hrvatske (¢lanak 50.).

U navedenim ustavnim odredbama sadrzana je i pravna osnova na temelju koje
je predmetni Zakon i donesen.



U vazeCem Zakonu o izvlastenju i to u ¢lanku 9. stavku 4. propisano je da
odluku o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske izvan slucajeva predvidenih ¢lankom 1.
stavkom 2. Zakona o izvlastenju donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodno misljenje
Odbora za prostorno uredenje i zastitu okoliSa i Odbora za gospodarstvo, razvoj i obnovu
Hrvatskog sabora.

Medutim, Hrvatski sabor je na svojoj sjednici od 28. ozujka 2008. godine
donio Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine“,
broj 39/08.) prema kojoj je djelokrug dotadasnjeg Odbora za gospodarstvo, razvoj i obnovu i
Odbora za prostorno uredenje i1 zastitu okoliSa postao djelokrugom cetiri novoosnovana tijela
Hrvatskog sabora i to: Odbora za gospodarstvo (Clanak 67.), Odbora za razvoj i obnovu
(¢lanak 68.a), Odbora za prostorno uredenje i graditeljstvo (Clanak 83.) i Odbora za zastitu
okolisa (Clanak 84.a).

S obzirom sa se Zakon o izvlastenju temelji na principima promicanja uredenja
prostora upravo u svrhu ucinkovitijega koristenja te unapredivanja gospodarskog zivota to se
ovim Prijedlogom predlaze da se u postupku utvrdivanja interesa Republike Hrvatske zatraze
prethodna misljenja od odbora u ¢iji djelokrug pripada podruc¢je promicanja uredenja prostora
u svrhu ucinkovitijeg koriStenja 1 odbora u ¢iji djelokrug pripada podrucje uskladivanja i
unapredivanja gospodarskog zivota, s obzirom na odgovaraju¢e odredbe Poslovnika
Hrvatskoga sabora koje propisuju djelokrug tih radnih tijela Hrvatskoga sabora.

Posljedice predmetne izmjene ogledat ¢e se u otklanjanju pravne dvojbe glede
odbora koji bi trebali raspravljati o konkretnoj problematici.

S obzirom da je dana 1. sijeénja 2010. godine stupio na snagu novi Zakon o
opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009) sukladno Zaklju¢ku Vlade
Republike Hrvatske od 6. listopada 2010. godine potrebno je Zakon o0 izvlastenju uskladiti s
odredbama Zakona o opéem upravnom postupku.

I11.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u Drzavnom
proracunu.

V. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 — proc¢isc¢eni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004,
69/2007, 39/2008 i 86/2008) predlaze se da se Zakon o izmjenama Zakona o izvlastenju
donese po hitnom postupku i to iz razloga $to se ovaj Zakon uskladuje s odredbama Zakona o
op¢em upravnom postupku.

Naime, Vlada Republike Hrvatske donijela je Zakljucak, klasa: 034-02/10-
02/01, urbroj: 5030109-10-1, od 6. listopada 2010. godine kojim se sredi$nja tijela drzavne
uprave zaduzuju izraditi prijedloge izmjena 1 dopuna zakona iz upravnih podrucja u okviru
svoga djelokruga u roku od 6 mjeseci radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem



upravnom postupku. Provedba uskladivanja odredaba posebnih zakona sa Zakonom o opéem
upravnom postupku nuzna je za ispunjavanje mjerila za zatvaranje poglavlja 23. ,,Pravosude i
temeljna prava“.

Donosenje Zakona po hitnom postupku nuzno je i radi otklanjanja mogucih
poremecaja u gospodarstvu, koji bi mogli uslijediti kao posljedica neodgovarajuce zakonske
odredbe kojom se odlucuje o postojanju interesa Republike Hrvatske (u konkretnoj stvari,
mahom, glede namjeravanih veé¢ih poduzetnic¢kih zahvata).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O IZVLASTENJU

Clanak 1.
U Zakonu o izvlastenju (Narodne novine, br. 9/94, 35/94, 112/2000, 114/2001 1
79/2006) u ¢lanku 9. stavku 1. rijeci: ,,Skupstine Grada Zagreba® zamjenjuju se rijecima:

,Gradske skupstine Grada Zagreba“.

U stavku 2. rije¢i: ,,Skupstina Grada Zagreba® zamjenjuju se rijecima:
,,Gradska skupstina Grada Zagreba“.

U stavku 4. rijeci: ,,Odbora za prostorno uredenje i zastitu okolisa i Odbora za
gospodarstvo, razvoj i obnovu Hrvatskog sabora® zamjenjuju se rije¢ima: ,,odbora Hrvatskog
sabora u ¢ijem je djelokrugu podru¢je promicanja uredenja prostora u svrhu ucinkovitijeg
koriStenja 1 odbora u ¢ijem je djelokrugu podrucje uskladivanja i unapredivanja gospodarskog
zivota“.

Clanak 2.

U ¢lanku 22. stavei 1.1 2. briSu se.

Dosadasnji stavcei 3. 1 4. postaju stavei 1.1 2.

Clanak 3.

Clanak 26. brise se.

Clanak 4.
U c¢lanku 30. stavku 1. rijec: ,,kona¢nosti“ zamjenjuje se rijecju: ,,izvrSnosti®.

U stavku 3. rije¢: ,,Kona¢no* zamjenjuje se rijecju: ,,Jzvr§no®.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



OBRAZILOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlozenom izmjenom stavaka 1. i 2. ¢lanka 9. izvrSeno je terminoloSko
uskladenje s odredbama Zakona o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/2001, 125/2008 i
36/2009).

Nadalje, prije ove izmjene Zakonom o izvlastenju, clankom 9. stavkom 4., bilo
je propisano da odluku o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske, izvan slucajeva
predvidenih ¢lankom 1. stavkom 2. Zakona o izvlastenju, donosi Vlada Republike Hrvatske
uz prethodno misljenje Odbora za prostorno uredenje 1 zaStitu okoliSa i Odbora za
gospodarstvo, razvoj i obnovu Hrvatskog sabora.

Medutim, Hrvatski sabor je na svojoj sjednici od 28. ozujka 2008. godine
donio Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj
39/2008) prema kojoj je djelokrug dotadasnjeg Odbora za gospodarstvo, razvoj i obnovu i
Odbora za prostorno uredenje 1 zastitu okoliSa postao djelokrugom cetiri novoosnovana tijela
Hrvatskog sabora i to: Odbora za gospodarstvo (¢lanak 67.), Odbora za razvoj i obnovu
(¢lanak 68.a), Odbora za prostorno uredenje i graditeljstvo (€lanak 83.) 1 Odbora za zastitu
okolisa (¢lanak 84.a).

Kako je Zakon o izvlaStenju koncipiran na temeljima promicanja uredenja
prostora upravo u svrhu ucinkovitijeg koriStenja te unapredivanja gospodarskog Zivota to je
izmjenom stavka 4. ovoga ¢lanka predlozeno da se zatrazi prethodno misljenje onih radnih
tijela Hrvatskoga sabora u ¢iji djelokrug prema Poslovniku Hrvatskoga sabora predmetno
pravno podrucje 1 pripada.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom brisanjem stavaka 1. i 2. ¢lanka 22. izvrSeno je uskladenje s
odredbama Zakona o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009).

Uz ¢lanak 3.

S obzirom da odredba ¢lanka 26. propisuje moguénost podnoSenja Zalbe na isti
nacin kao 1 Zakon o opéem upravnom postupku ukazala se potreba za njezinim brisanjem.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom uskladuje se ¢lanak 30. stavci 1. 1 3. s temeljnim odredbama
Zakona o opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 9.

Odluku da je izgradnja objekta ili izvodenje radova u interesu Republike
Hrvatske donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog korisnika izvlastenja, po prethodno
pribavljenom misljenju skupstine Zupanije odnosno Skupstine Grada Zagreba na Cijem se

pravomo¢nom lokacijskom dozvolom.

Skupstina Zupanije odnosno Skupstina Grada Zagreba, je miSljenje iz stavka 1.
ovoga Clanka duzna dati u roku od 60 dana od dana postavljenog zahtjeva.

Smatra se da je interes Republike Hrvatske utvrden ukoliko je posebnim
zakonom propisano da je izgradnja odredenih objekata ili izvodenje radova u interesu
Republike Hrvatske.

Odluku o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske izvan slucajeva predvidenih
clankom 1. stavkom 2. ovoga Zakona donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodno
misljenje Odbora za prostorno uredenje i zastitu okoliSa i Odbora za gospodarstvo, razvoj i
obnovu Hrvatskoga sabora.

Odluka o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske objavljuje se u Narodnim
novinama.

Clanak 22.

Rjesenje o prijedlogu za izvlastenje donosi ured drzavne uprave na Cijem se
podrucju nalazi nekretnina za koju se predlaze izvlastenje.

Prije donoSenja rjeSenja o izvlastenju, ured drZzavne uprave saslusat ¢e vlasnika
nekretnine.

Ured drzavne uprave duZan je pouciti vlasnika nekretnine da moZe podnijeti
zahtjev za izvlaStenje preostalog dijela nekretnine u smislu ¢lanka 7. ovoga Zakona 1 ovu
pouku obvezno unosi u zapisnik.

Ako je u postupku vlasni§tvo utvrdeno kao neprijeporno i ako se vlasnik
nekretnine ne protivi izvlastenju, ured drZzavne uprave mora istovremeno odrzati 1 raspravu za
sporazumno odredivanje naknade za nekretninu koja je predmetom izvlastenja.

Clanak 26.

Protiv rjeSenja iz ¢lanka 25. ovoga Zakona dopustena je Zalba.



Clanak 30.

Korisnik izvlastenja moze do konacnosti rjesenja o izvlaStenju odustati od
prijedloga za izvlaStenja u cjelini ili djelomic¢no.

Korisnik izvlastenja moze djelomi¢no odustati od prijedloga za izvlastenje
ukoliko se s tim suglasi prijasnji vlasnik.

Konacno rjeSenje o izvlastenju ponistit ¢e se ili zamijeniti ako to korisnik
izvlastenja i prijasnji vlasnik zajednicki zahtijevaju.
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