Klasa: 602-09/11-01/01

Urbroj: 5030114-11-1
Zagreb, 25. ozujka 2011.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona 0 izmjenama Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju

Skolu, s Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 —
procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — proc¢iSc¢eni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002
— procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona 0 izmjenama Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju
Skolu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
I njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Radovana Fuchsa, ministra znanosti,
obrazovanja i $porta, Zelimira Janjiéa i prof. dr. sc. Dijanu Vican, drzavne tajnike u
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta, te mr. sc. Jozu Cavara, ravnatelja u Ministarstvu
znanosti, obrazovanja 1 Sporta.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 5
ZAKONA O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o udzbenicima za osnovnu
i srednju Skolu sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 56/90, 135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001,
41/2001 — prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o udZbenicima za osnovnu i srednju §kolu (Narodne novine, broj 27/2010)
propisan je postupak uvrstavanja, odobravanja, izbora i povlacenja iz uporabe udzbenika i
dopunskih nastavnih sredstava, odobrenje i uporaba pomo¢nih nastavnih sredstava za u¢enike
osnovne 1 srednje Skole, te financiranje nabave udzbenika i dopunskih nastavnih sredstava
sredstvima drzavnog prora¢una. Zakonom o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu takoder
je propisano da se u svim postupcima propisanim Zakonom primjenjuju odredbe Zakona o
op¢em upravnom postupku, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske od 6. listopada 2010. sredisnja tijela drzavne
uprave zaduZena su izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakona iz upravnih podrucja koja su
u njthovoj nadleznosti radi uskladivanja s odredbama Zakona o opem upravnom postupku
(Narodne novine, broj 47/2009), u roku od Sest mjeseci od donoSenja Zakljucka. Stoga je
potrebno izmijeniti Zakon o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu tako da se u postupcima
uvrStavanja, odobravanja, izbora i povlacenja iz uporabe udZzbenika i dopunskih nastavnih
sredstava, odobrenja 1 uporabe pomocnih nastavnih sredstava za ufenike osnovne 1 srednje
Skole, te financiranja nabave udZbenika i dopunskih nastavnih sredstava sredstvima drZzavnog
proracuna, primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.

I1.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnova za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u clanku 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 —
prociscéeni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), jer postoje osobito
opravdani drzavni razlozi s obzirom da je uskladivanje odredaba posebnih zakona sa
Zakonom o opéem upravnom postupku jedna od mjera za zatvaranje Poglavlja 23 "Pravosude
I temeljna prava" u procesu pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

Clanak 1.
U Zakonu o udzbenicima za osnovnu i srednju $kolu (Narodne novine, broj 27/2010),
u Clanku 5. stavku 2. rijec: "zakljucak” zamjenjuje se rijecju: "rjeSenje".

Clanak 2.

U ¢lanku 35. stavak 17. mijenja se 1 glasi:
"17. Udzbenici 1 pripadaju¢a dopunska nastavna sredstva koji se nalaze u Katalogu
obveznih udZbenika i pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava 2010./2011. u pravilu mogu
biti dostupni u maloprodaji do Skolske godine 2013./2014.".
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. propisuje se da se u &lanku 5. stavku 2. Zakona o udZbenicima za osnovnu i
srednju Skolu rije¢: "zaklju¢ak" zamjenjuje rijeju: "rjesenje”. Ovom izmjenom Zakon o
udzbenicima za osnovnu i srednju $kolu uskladuje se sa odredbom ¢lanka 55. Zakona o
op¢em upravnom postupku U pogledu akta kojim se prekida postupak u slucaju ako se u
postupku rjeSavanja upravne stvari pojavi pitanje koje €ini samostalnu pravnu cjelinu.

Clankom 2. mijenja se stavak 17. u ¢lanku 35. Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju
Skolu. Naime, Zakon o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu u ¢lanku 34. stavku 1.
propisuje obvezu donosSenja novog Udzbeni¢kog standarda u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosno do dana 2. ozujka 2011. godine, nakon cega je
potrebno provesti uskladivanje svih udzbenika koji se nalaze u Katalogu obveznih udzbenika i
pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava sa Standardom. Zakonom o udzbenicima je
predvideno viSegodisSnje koristenje udzbenika, a novi Udzbenicki standard predvida izmjene
udzbenika prema obrazovnim podru¢jima u odredenim vremenskim ciklusima, ¢ime bi se
izbjeglo mijenjanje svih udzbenika u jednoj te istoj Skolskoj godini. Stoga je potrebno
izmijeniti postojeu odredbu/normu kako bi se u duljem vremenskom periodu efikasno
provelo navedeno uskladivanje.

Clanak 3. propisuje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE ZAKONA O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU
I SREDNJU SKOLU KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 5.

(1) Ako tijekom postupka uvrstavanja na Popis udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih
sredstava ili Kataloga obveznih udzbenika i1 pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava
udzbenika i pripadaju¢ega dopunskog nastavnog sredstva nastane sudski spor zbog zastite
autorskih prava, postupak ¢e se obustaviti.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka ministar ¢e donijeti zakljuéak o prekidu postupka do
okoncanja spora.

Clanak 35.

(1) Na postupke odobravanja udzbenika i dopunskih nastavnih sredstava koji su zapodceti prije
stupanja na snagu ovog Zakona, a do stupanja na snagu ovog Zakona nisu dovrSeni,
primjenjuju se odredbe Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu (»Narodne novinex,
br. 36/06., 141/06., 152/08. i 86/09.).

(2) Na postupke odabira udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstva odobrenih
sukladno stavku 1. ovog ¢lanka odgovarajuée se primjenjuju odredbe ovog Zakona, s time da
se glede rokova za Skolsku godinu 2010./2011. primjenjuju odredbe ovog ¢lanka.

(3) Postupci izjasnjavanja ucitelja, odnosno nastavnika o odabiru udzbenika i dopunskih
nastavnih sredstava, zapoceti sukladno odredbama Zakona o udzbenicima za osnovnu i
srednju skolu (»Narodne novine, br. 36/06., 141/06., 152/08. 1 86/09.), dovrsit ¢e se sukladno
odredbama ovog Zakona tako da ¢e se na rezultate postupka odabira ucitelja, odnosno
nastavnika provedenog sukladno ¢lanku 14. Zakona o udzbenicima za osnovnu 1 srednju
Skolu (»Narodne novine«, br. 36/06., 141/06., 152/08. 1 86/09.), odgovarajue primijeniti
odredba ¢lanka 17. ovog Zakona.

(4) Ako udzbenici i dopunska nastavna sredstva koji su se nalazili na Popisu za Skolsku
godinu 2010./2011., a za koje su se ucitelji, odnosno nastavnici izjasnili sukladno stavku 3.
ovog C¢lanka, nisu u skladu s Pravilnikom o obveznim udzbenicima i pripadaju¢im dopunskim
nastavnim sredstvima iz ¢lanka 10. ovog Zakona, nece se uvrstiti u Katalog udzbenika i
pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava iz ¢lanka 20. ovog Zakona.

(5) Svi udzbenici i pripadajuc¢a dopunska nastavna sredstva iz stavka 4. ovog ¢lanka smatraju
se pomo¢nim nastavnim sredstvima u smislu ¢lanka 29. ovog Zakona.

(6) Ministarstvo ¢e, za $kolsku godinu 2010./2011., 1. travnja 2010. godine objaviti javni
poziv iz ¢lanka 18. ovog Zakona za uvrStavanje u Katalog udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih
nastavnih sredstava iz ¢lanka 20. ovog Zakona.

(7) Ministar ¢e imenovati privremeno povjerenstvo od pet ¢lanova koji ¢e provesti javni poziv
iz stavka 6. ovog Clanka i predloziti uvrStavanje udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih
sredstava u Katalog udzbenika i pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava iz ¢lanka 20.
ovog Zakona, ako kona¢na maloprodajna cijena udzbenika i pripadaju¢ega dopunskog
nastavnog sredstva bude izraZena sukladno stavku 8. 1 9. ovog ¢lanka.

(8) Za skolsku godinu 2010./2011. ne primjenjuje se odredba ¢lanka 19. ovog Zakona, ve¢ se
najviSom razinom cijene udzbenika 1 pripadaju¢ega dopunskog nastavnog sredstva za svaki
pojedini nastavni predmet smatra cijena predmetnoga udzbenika i dopunskoga nastavnog
sredstva izrazena u Popisu udzbenika 1 dopunskih nastavnih sredstava za Skolsku godinu
2010./2011. Tako izrazena najviSa razina cijene udzbenika i1 pripadajuéega dopunskog



nastavnog sredstva za svaki pojedini nastavni predmet ne moze biti veéa od cijene
predmetnog udzbenika i dopunskoga nastavnog sredstva izrazene u Katalogu udzbenika i
dopunskih nastavnih sredstava za Skolsku godinu 2009./2010., umanjene za 10%.

(9) Ukoliko se najvisa razina cijene udzbenika i pripadaju¢eg dopunskog nastavnog sredstva
ne moze utvrditi na nacin propisan stavkom 8. ovog Clanka iz razloga Sto se predmetni
udzbenici i1 pripadajuc¢a dopunska nastavna sredstva nisu nalazili u Katalogu udzbenika i
dopunskih nastavnih sredstava za Skolsku godinu 2009./2010., najviSom razinom cijene tih
udzbenika smatra se prosjecna cijena udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava
po nastavnom predmetu utvrdena sukladno stavku 8. ovog ¢lanka.

(10) Ministarstvo ¢e nakon provodenja postupka sukladno odredbama ovog ¢lanka uvrstiti
udzbenike 1 pripadaju¢a dopunska nastavna sredstva u Katalog obveznih udzbenika i
pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava, te objaviti Katalog do 1. svibnja 2010. godine.
(11) Postupak odabira sukladno odredbi ¢lanka 22. ovog Zakona za Skolsku godinu
2010./2011. provest ¢e se do 1. lipnja 2010. godine.

(12) Konacna lista iz ¢lanka 23. ovog Zakona utvrdit ¢e se najkasnije do 15. lipnja 2010.
godine.

(13) Nakladnik je duzan udZzbenike i pripadaju¢a dopunska nastavna sredstva koji se nalaze na
Konac¢noj listi iz stavka 12. ovog ¢lanka tiskati i uciniti ih dostupnim maloprodaji najkasnije
do 1. kolovoza 2010. godine.

(14) Ministarstvo ¢e nakon stupanja na snagu Udzbeni¢kog standarda iz ¢lanka 34. stavka 1.
ovog Zakona izdati rjeSenja sukladno odredbama ovog Zakona u odnosu na udzbenike i
pripadaju¢a dopunska nastavna sredstva iz stavka 12. ovog ¢lanka.

(15) Udzbenici i pripadajuca dopunska nastavna sredstva glede kojih ¢e sukladno stavku 14.
ovog ¢lanka Ministarstvo izdati rjeSenja ostaju u uporabi sukladno odredbi ¢lanka 23. stavka
4. ovog Zakona.

(16) U postupku izdavanja rjesenja sukladno stavku 14. ovog ¢lanka odgovarajuée se
primjenjuju odredbe ¢lanka 19., 20. 1 21. ovog Zakona.

(17) Udzbenici i pripadaju¢a dopunska nastavna sredstva koji su tiskani prije stupanja na
snagu Udzbeni¢koga standarda donesenog na temelju ovog Zakona, ne mogu se nalaziti u
maloprodaji nakon Skolske godine 2010./2011, ali ih u€enici mogu upotrebljavati u nastavi.
(18) Udzbenici i dopunska nastavna sredstva koji su odobreni i tiskani na jeziku i pismu
nacionalnih manjina, te udZbenici 1 dopunska nastavna sredstva za u€enike s teSko¢ama u
razvoju, mogu ostati u uporabi do odobravanja novih udZbenika i dopunskih nastavnih
sredstava.
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