Klasa: 363-02/11-01/01

Urbroj: 5030116-11-1
Zagreb, 25. ozujka 2011.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o komunalnom gospodarstvu, s

Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90,
135/97, 8/98 — prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 —
prociséeni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129. i
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Branka Baci¢a, ministra zaStite okolisa,

prostornog uredenja i graditeljstva i Aleksandera Russoa, drzavnog tajnika u Ministarstvu
zastite okoliSa, prostornog uredenja 1 graditeljstva.

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl. iur.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O KOMUNALNOM
GOSPODARSTVU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, oZujak 2011.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 —
procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst,
55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — prociséeni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Vazeéi Zakon o komunalnom gospodarstvu objavljen je u Narodnim novinama, br.
36/95, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000 59/2001, 82/2004, 178/2004, 38/2009, 79/2009 i
153/2009. S obzirom da je dana 1. sije¢nja 2010. godine stupio na snagu novi Zakon o opéem
upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09), sukladno Zaklju¢ku Vlade Republike
Hrvatske klase: 034-02/10-02/01. ur.broj: 5030109-10-1 od 6. listopada 2010. godine
potrebno je pojedine odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu, postupovne naravi
uskladiti s Zakonom o opéem upravnom postupku na nacin da se iste izmjene, odnosno brisu.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz proracuna Republike
Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne
novine, broj 6/2002 - proc.tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007 - Odluka USRH,
39/2008 i 86/2008) predlaze se donoSenje predmetnog Zakona po hitnom postupku.
DonoSenjem ovoga Zakona po hitnom postupku osigurat ¢e se brzo uskladenje Zakona o
komunalnom gospodarstvu sa Zakonom o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/2009), sukladno Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske kojim se sredi$nja tijela drzavne
uprave zaduzuju izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakona iz upravnih podrucja u okviru
svoga djelokruga u roku od 6 mjeseci radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku, a $to je nuzno za ispunjavanje mjerila za zatvaranje poglavlja 23.
»Pravosude 1 temeljna prava“.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99,
57/2000, 129/2000 59/2001, 26/2003 - procisceni tekst, 82/2004, 110/2004 - Uredba,
178/2004, 38/2009, 79/2009 i 153/2009) u ¢lanku 6. stavak 2. brise se.

Clanak 2.

U ¢lanku 15. u stavku 7. rijeci: "veé se moze pokrenuti upravni spor" brisu se.

Clanak 3.
U ¢lanku 18. stavak 2. briSe se.

Clanak 4.
U ¢lanku 23. stavak 6. brise se.

Clanak 5.
U c¢lanku 32. stavak 6. brise se.

Clanak 6.

U ¢lanku 40. u stavku 5. rijeci: "Zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka"
zamjenjuju se rijecima: "Optuzni prijedlog".

U stavku 7. rijeci: "Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka" zamjenjuju se
rije¢ima: "Optuzni prijedlog".

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom briSe se mogucnost izjavljivanja zalbe upravnom tijelu zupanije,
odnosno Grada Zagreba nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva jer je nadleznost za
odluc¢ivanje o zalbama u predmetnim stvarima propisana Zakonom o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine", broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i
36/09).

Uz ¢lanak 2.
Ovom odredbom briSe se moguénost pokretanja upravnog spora jer je ta mogucnost
propisana Zakonom o op¢em upravnom postupku.

Uz ¢lanak 3., 4. i 5.
Ovom odredbom briSe se mogucnost izjavljivanja zalbe jer je ta mogucnost propisana
Zakonom o op¢em upravnom postupku.

Uz ¢lanak 6.

Ovim odredbama se izri¢aj "Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka" iz vazeéeg
Zakona o komunalnom gospodarstvu zamjenjuje s izriCajem "Optuzni prijedlog" u svrhu
uskladivanja za PrekrSajnim zakonom ("Narodne novine", broj 107/07).

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI CLANAKA ZAKONA O
KOMUNALNOM GOSPODARSTVU KOJE SE MIJENJAJU

Javne ovlasti

Clanak 6.

(1) Odlukom predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, za komunalne djelatnosti
iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 1., 2., 3., 4., 7., 8.1 9., te tocke 11. u dijelu koji se odnosi na
odrzavanje groblja i krematorija, moze se pravnim osobama iz ¢lanka 4. ovoga Zakona
povjeriti da u sklopu djelatnosti radi koje su osnovane op¢im aktima ureduju odredene
odnose, rjesavaju u pojedina¢nim upravnim stvarima o pravima, obvezama i odgovornosti
fizickih 1 pravnih osoba te obavljanju druge javne ovlasti.

(2) Protiv upravnih akata iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba upravnom tijelu
Zupanije, odnosno Grada Zagreba nadleZznom za poslove komunalnog gospodarstva.

Clanak 15.

(1) Jedinica lokalne samouprave mozZe obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iskljuc¢ivo iz njezina proracuna povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti iz
stavka 1. ovoga €lanka te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjecaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

(3) Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja donosi poglavarstvo jedinice
lokalne samouprave.

(4) Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

(5) Na temelju odluke iz stavka 4. ovoga clanka poglavarstvo sklapa ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrzi:

— djelatnosti za koju se sklapa ugovor,

— vrijeme na koje se sklapa ugovor,

— vrstu i opseg poslova,

—nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, te nacin i rok placanja,

— jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

(6) Ugovor iz stavka 5. ovoga Clanka moze se sklopiti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

(7) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor.

Ovlasti komunalnog redara
Clanak 18.



(1) Komunalni redar u provodenju komunalnog reda iz ¢lanka 16. ovoga Zakona ovlaSten
je:

1. rjeSenjem narediti fizickim i pravnim osobama radnje u svrhu odrzavanja komunalnog
reda,

2. izricati mandatne kazne,

3. predloziti pokretanje prekrSajnog postupka.

(2) Protiv rjesenja komunalnog redara iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka moze se izjaviti
zalba upravnom tijelu zupanije nadleznom za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv
rjesenja komunalnog redara Grada Zagreba ministarstvu nadleznom za poslove komunalnog
gospodarstva u roku od 8 dana od dana primitka rjeSenja.

(3) Zalba protiv rjedenja iz stavka 1. tocke 1. ovoga &lanka ne odgada izvrsenje rjesenja.

Utvrdivanje i naplata komunalne naknade

Clanak 23.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi
kojom se obvezatno utvrduju:

—naselja u jedinicama lokalne samouprave u kojima se naplac¢uje komunalna naknada,

— podrucja zona u gradu, odnosno op¢ini,

— koeficijent zona (Kz) za pojedine zone,

— koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor i za gradevno zemljiste koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti,

—rok placanja komunalne naknade,

— nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomicno,
oslobadaju od placanja komunalne naknade,

— op¢i uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedinim slucajevima moZe odobriti potpuno ili
djelomi¢no oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade,

— izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade.

(2) Rjesenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u
¢ijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva za kalendarsku godinu do 31. ozujka
tekuce godine, ako se na osnovi odluke predstavnickog tijela mijenja njezina visina u odnosu
na prethodnu godinu.

(3) RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se visina komunalne naknade po m
obracunske povrSine, obraunska povrSina i mjesecni iznos komunalne naknade, osim za
nekretnine iz ¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona.

(4) Upravno tijelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi rjeSenje o privremenom, potpunom ili
djelomi¢nom oslobadanju od pla¢anja komunalne naknade.

(5) Izvrs$no rjeSenje o komunalnoj naknadi izvrSava upravno tijelo iz stavka 2. ovoga
¢lanka u postupku i na nacin odreden propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak,
odnosno dobit.

(6) Protiv rjeSenja jedinice lokalne samouprave iz stavka 2., 4. 1 5. ovoga ¢lanka moze se
izjaviti zalba upravnom tijelu Zupanije u Cijem su djelokrugu poslovi komunalnog
gospodarstva, a protiv rjeSenja koja donosi Grad Zagreb zalba se izjavljuje ministarstvu u
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¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

Rjesenje o komunalnom doprinosu za financiranje gradenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture
Clanak 32.

(1) Tijelo drzavne uprave koje donosi akt na temelju kojeg se moze graditi, duzno je u
roku od 8 dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje tog akta jedan primjerak projektne
dokumentacije dostaviti upravnom odjelu jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslove
komunalnog gospodarstva, radi donoSenja rjeSenja o komunalnom doprinosu.

(2) Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
nadlezno za komunalno gospodarstvo, na temelju odluke o komunalnom doprinosu iz ¢lanka
31. stavka 3. ovoga Zakona, u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj
duznosti.

(3) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezatno sadrzi:

1. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti,

2. nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa,

3. prikaz nacina obracuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi,

4. popis 1 rok izgradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture,

5. obvezu povrata sredstava ako jedinica lokalne samouprave ne izvr$i svoju obvezu.

(4) Obveza pla¢anja komunalnog doprinosa po rjeSenju iz stavka 2. ovoga ¢lanka pocinje
te¢i od dana konacnosti akta na temelju kojeg se moze graditi.

(5) Nistavo je rjeSenje koje ne sadrzi obvezne elemente propisane stavkom 3. ovoga
¢lanka.

(6) Protiv rjesenja jedinice lokalne samouprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se izjaviti
zalba upravnom tijelu Zupanije nadleZnom za poslove komunalnog gospodarstva, a protiv
rjeSenja koja donosi Grad Zagreb zalba se izjavljuje ministarstvu nadleznom za komunalno
gospodarstvo.

(7) lzvrsno rjesenje o komunalnom doprinosu izvr$ava upravno tijelo iz stavka 2. ovoga
Clanka u postupku i na nacin odreden propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak,
odnosno dobit.

Novcane kazne za isporucitelje komunalnih usluga i odgovorne osobe

Clanak 40.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
isporucitelj komunalne usluge, odnosno osoba koja obavlja komunalnu djelatnost ili duga
pravna i fizicka osoba ako:

1. objekte 1 uredaje komunalne infrastrukture ne odrzava u stanju funkcionalne
sposobnosti, a zbog ¢ega dolazi do prekida u obavljanju komunalne djelatnosti, odnosno
neredovite isporuke komunalne usluge,

2. bez opravdanih razloga prestane isporucivati komunalnu uslugu ili obustavi isporuku
komunalne usluge korisniku koji je placa,

3. ne ispunjava uvjete za obavljanje komunalnih djelatnosti prema odredbama ovoga
Zakona (Clanak 4. 1 5.) ili nije registrirana za obavljanje te djelatnosti,

4. korisniku komunalne usluge naplati cijenu komunalne usluge visu od postojece cijene,
5. ne pribavi prethodnu suglasnost pri promjeni cijene komunalne usluge (¢lanak 21.



stavak 1.),

6. obracuna troskove, odnosno cijenu prikljucenja na komunalnu infrastrukturu protivno
odredbi ¢lanka 35. stavka 1. ovoga Zakona,
7. pravna ili fizicka osoba koja se protupravno koristi priklju¢kom na uredaje za opskrbu

pitkom vodom i odvodnjom otpadnih voda kaznit ¢e se nov€anom kaznom u visini od
3.000,00 do 7.000,00 kuna,

8. prikljuci gradevinu na komunalnu infrastrukturu protivno odredbi ¢lanka 36. stavka 1.
ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Za prekrSaj iz stavka 1. tocke 4. i 6. ovoga Clanka izre¢i ¢e se zaStitha mjera
oduzimanja imovinske Kkoristi ostvarene izvrSenjem prekrSaja i povrat viSe naplacenih iznosa
ostecenim korisnicima.

(4) Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pokre¢e Drzavni inspektorat.

(5) Fizicka ili pravna osoba koja ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 22. stavka 6. ovoga
Zakona kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu godisnje komunalne naknade.

(6) Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka za prekrSaje iz stavka 5. ovoga c¢lanka
pokre¢e upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva.

(7) Novcane kazne naplacene prema ovom Zakonu prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem su podrucju u€injeni prekrsaji.
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